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BEVEZETES

A biztonsag megteremtésének kérdéskore mindig is kozponti helyet foglalt el a
tarsadalom életében; amiota a F6ldon ember €1, a biztonsag igénye ezzel parhuzamosan jelen
van. A XXI. szdzad bekoszontével a biztonsdg szerepe még inkabb felértékelodott. A
szakemberek kozott ugyan az egységes fogalommeghatirozas targykorében egyetértés nincs,
mindannyian elfogadjak, hogy a biztonsag értelmezésére csak komplex méddon keriilhet sor. A
komplexitds alapjat pedig az egyén szubjektiv biztonsagérzete, valamint a biztonsag
szavatolasara tett allami intézkedések Osszessége adja. A biztonsag garantdlasa, valamint a
lakossdg szubjektiv biztonsadgérzetének megteremtése allami feladat, ezért a globalizacid
melléktermékeként jelentkezd kiillonbozd fenyegetések és veszélyek elleni fellépés siirgetd
jelentdségli. A kozdsség aktivitdsa mellett az erre a célra létrehozott, tarsadalmi, és
kozigazgatasi rendszerben tevékenykedd allami végrehajtdé intézmények, és szervek
cselekvdségére van sziikség. A rendfenntartds torténelme bizonyos értelemben egyidds az
ember megjelenésével. A hatalom struktirdjadban helyet foglalo, a koronként valtozo
elnevezésl szervezetek azért jottek 1étre, hogy a kozosségek altal meghatarozott, kovetendo
magatartdsok és betartandd szabalyok érvényesiilését, azaz a rend védelmét biztositsdk. A
jogérvényesités legitimitasat pedig a rendvédelmi szervek miikodésének jogi alapjai adjak,
amelynek szerves része az allam, és a k6z6sség szerepe, a marginalizalt ellendrzés.

Magyarorszagon kizarolag a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen oktatnak olyan
fels6foku képzettséggel rendelkezd szakembereket, akik tanulmanyaik elvégzését kovetden
végrehajtasaban kozremitkddjenek. A kdzbiztonsdg megteremtésére szolgald rendészeti agazat
utanpotlasat a Rendészettudomanyi Kar biztositja. Az orszag kiilsé tdmadastol, és befolyastol
mentes fliggetlenségét a Magyar Honvédség teremti meg, haderénemei szamdra katonai
vezetOket az orszag egyetlen katonai felsdoktatast folytatd intézményében a Hadtudomanyi és
Honvédtisztképz6 Karon képeznek. A globalizalt vildgban az érdekérvényesités eszkdztaraban
a diplomacia kiemelt figyelmet kap. Az Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulméanyok Kar
képzési programjai a hallgatokat a kormanyzati és kozigazgatasi szervek, valamint a
kiilképviseletek, a nemzetkézi és eurdpai unids intézmények nemzetkozi feladatainak
ellatasahoz sziikséges ismeretekkel ¢és készségekkel ruhdzzak fel, akik e stratégidk
kidolgozasaban, véleményezésében, koordinilasdban szerves részt vallalnak. A biztonsag
megteremtésére tett intézkedések kozott kiemelt figyelmet kap a természet altal okozott
katasztrofak és veszélyek elleni védekezés is: azaltal, hogy a Viztudoméanyi Karon a
vizgazdalkodast stratégiai agazatta emelkedett, olyan szakembereket képzése valosul meg, akik
mindezeket az allampolgarok biztonsaga, és védelme érdekében megteremthetik.

Mindehhez az sziikséges, hogy a képzésben résztvevok olyan biztos tudasra tegyenek
szert, amely képessé teszi Oket arra, hogy a haza szolgélataban tevékenykedni, sajat és masok
életét, testi épségét, biztonsagat pedig garantalni tudjak.

Az RRVTM20 tantargykodu ,,Rendvédelmi ismeretek I.” elnevezésii tantargy keretében
a hallgatok a rendvédelem kialakulasanak torténelmével, alapfogalmaival, tarsadalmi
szerepével, modelljeivel, intézményeivel, eszkoztaraval, és jogi alapjaival ismerkedhetnek
meg. A tantargy a mesterképzésben résztvevd nemzetkozi biztonsag-, és védelempolitika
szakon nappali és levelez0 munkarendben tanulmanyokat folytatdé hallgatok tantargyi
programjanak része, azonban az egyetemi jegyzet a kiilonbozé hivatasrendek részére is
ismereteket nyujt.

A 2021. évben a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hallgatéi Tagozatanak
kiadasaban a Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék nevével fémjelzett felsdoktatasi tankonyv
késziilt, amely a fentiek érvényesiilését garantalja. Azok a hallgatok, akik ezen ismereteket



elsajatitjak, képesek lesznek arra, hogy az egyén, és a kdzosség szamara fontos értékeket — a
jog nyujtotta kereten beliil — a veszélyektdl, és fenyegetésektol megvédjék.

A tankonyv négy 0 fejezetet, és 6 alfejezetet tartalmaz, amely a tantargy (RRVTM20)
tematikdjaban foglaltakhoz illeszkedik.

1. Azelsé fejezet a rendvédelem kialakuldsanak torténetével ismerteti meg a hallgatokat.
A fejezet a rendészet fejlodése fobb allomasainak torténetét tartalmazza, kiilonos
tekintettel a kontinentalis, és az angolszasz jogrendszerek ismertetésére. A hallgatok
tanui lehetnek annak, hogy a rendvédelem alakulasara az 6kortdl egészen napjainkig a
rémai jog, azaz az irott jog, €s az esetjog (precedensjog), azaz a bir6i jogalkotas milyen
hatast gyakoroltak, hol is tart jelenleg, és milyen szakaszai vannak a jelenlegi hazai
rendészet fejlodésének.

2. Az masodik fejezet a rendvédelem legitimitasanak jogi alapjaival foglalkozik.
Megismerhetjiik, hogy egy alkotmanyos jogallam a rendészetet milyen hatékony
hatosagi eszkozokkel ruhazza fel annak érdekében, hogy a jogellenes magatartasokkal
szemben a tarsadalom kollektiv értékei, valamint az egyes emberek élete, javai, és
méltésaga védelemben részesiilhessen. Megtudhatjuk azt is, hogy a demokratikus
rendszerek a tarsadalmi kontroll segitségével hogyan gondoskodnak arrél, hogy a
hatdsagi eljarasokban a jog uralma érvényesithetdvé valjon. Mi a szerepe a civil
kontrollnak, a kormanynak, a birdsagnak, és az ligyészségnek. Valaszt kapunk arra is,
hogy a jogallamban a belsd biztonsag a jog uralmén keresztiil-, a rendészet legfontosabb
értékeivel karoltve, a hatékonysdg, és torvényesség szellemében miként valik
biztositotta.

3. A harmadik fejezetben a hallgatokkal a rendvédelmi feladatokat ellatd szervezetek, igy
kiilondsen azok szervezeti felépités, jogallas, és feladatai — kiilonos tekintettel az alap-,
¢és specidlis feladatokra vonatkozoan — keriilnek ismertetésre. Nagy hangsuly keriil a
szervezetek fo céljainak megismertetésére, a végrehajtas eszkdzrendszerére, személyi
allomanyéra, azok jogalldsira, és a szolgdlatteljesités etikai alapelveire. Hazai
tekintetben az altaldnos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, a belsd
blinmegeldzeési és bilinfelderitési feladatokat ellatd szerv, az idegenrendészeti
feladatokat ellatd szerve, valamint a terrorizmust elharitdo szerv keriil bemutatasra,
amelyet 0sszefoglald néven rendérségnek neveziink. Nemzetkozi kitekintés forméjaban
a kornyezd orszagok rendvédelmi intézményeinek (rovid) bemutatasa is megvaldsul.

4. A negyedik fejezet felkésziti a hallgatokat arra, hogy a rendvédelmi szervek
tevékenysége az alapeseteken tilmenden az igy nevezett kiilonleges jogrend idején
milyen tobbletfeladatok elvégzésével egésziil ki. Ennek keretében ismertetésre kertilnek
a ,.kiilonleges jogrend” hatalya ald tartozo jogeseteket, és a biztonsagot veszélyeztetd,
¢s fenyegetd jelenségeket, valamint azok kezelésére iranyuld hatdsagi feladatokat, a
fejlédés tendencidit.

A tankonyv a kozszolgalati szervek tevékenységét tdmogatja, valamint az orszag
kozszolgéltatasi tudasbazisat fejleszti. A kiilonbozd hatosagi eljarasokban dontést hozo
szakembereknek — a kozigazgatasi érdekek Osszetettsége, és egymasra hatd volta miatt — a
tarsadalmon beliil az egyes érdekek szerepét, céljat és mitkodési mechanizmusat is ismerniiik
kell, amelyek ismertetésében ezen tankonyv segitséget nyajt. E szellemiségben a tankdnyv
feladatai kozeé tartozik a hallgatok kozszolgélati hivatasra célzott szilard erkolcsi, €s
értékalapokra épitett felkészitése, a korszerli, és komplex tudéds atadasa, amely az egyes
karrierpalyak igényei alapjan keriiltek meghatarozasra.



A tantargy részletes foglalkozasok szerinti tematikajat, a hallgatok altal megszerezhetd
tudas, képesség, attitlid, autonomia és feleldsség képzési kimeneteli kdvetelményeit, a teljesités
feltételeit tantargyi program hatarozza meg, amely a kovetkez6 linken is elérhetd.

A Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék oktatdi és targyfeleldse készséggel all a hallgatok
rendelkezésére, amennyiben a tantargy teljesitésével barminemi kérdés, kérés meriilne fel;
egyuttal pedig jo tanulast és sikeres vizsgazast kivanok a Tanszék alloménya nevében.


https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/RRVTM20_Rendvedelmi_ismeretek_1_20200331.pdf

|. FEJEZET
1. ARENDFENNTARTAS KIALAKULASANAK TORTENETE
1.1. Rendészet és rendvédelem tomoren: a kozos rendszer?!

Egy tarsadalom Iétesitésének alapvetd feltétele, hogy annak miikddését normak
hatdrozzak meg. A normdk rendszere behdléozza a tarsadalmat alkoté emberek ¢és
intézményesitett rendszerek mindennapjait, amelyek egyidések a Foldon megjelend elso
kozosségekkel. A normak feleldsek azért, hogy a tarsadalom fejlédhessen, annak tagjai békében
¢s harmoniaban ¢élhessenek egymas mellett, tiszteletben tartva a kulturalis értékeket és
értékrendszereket. A normakdvetd polgarok mellett mindig lesznek azonban olyan
normatagadd6 emberek, akik ezeknek az értékeknek a megsemmisitésére torekszenek,
magatartdsukkal pedig kozvetve vagy kozvetleniil sértik és veszélyeztetik a tarsadalom
miikodési rendjét, az abban €16 kozosségi tagok életét, testi épségét, vagyonbiztonsagat és jogos
érdekeit.

Az allam feladata, hogy az ilyen jellegli magatartasoktol a tarsadalmi berendezkedést
megovja, €s biztonsagot garantaljon az ott €16 kozosségeknek. Mig az dskorban més hordak
tamadasatol-, az okorban a teriiletszerz6 hadjaratoktol-, a kozépkorban a barbarizmustol-, addig
az Ujkorban és a felgyorsult vilagban a globalizacié termelte fenyegetésektdl és veszélyektol
(szervezett blindzés, terrorizmus, fegyverkezési verseny, klimavaltozas, korrupcio, stb.) kell az
allamnak a védelmet megteremtenie. Egy a XX. szazad elso felében alkotott fogalom is jol
illusztralja mindezt, miszerint a biztonsdgon a veszélyektdl és haboritastol valo mentességet
értjiik; a veszély pedig azt az éllapotot tiikrozi, amely a karos kovetkezmények lehetoségét
feltételezi. Absztrakt vagy potencialis a veszély, ha elvontan, eshetdlegesen bekovetkezhet;
konkrét vagy aktudlis a veszély, ha a valdésagban ténylegesen bekdvetkezik; putativ a veszély,
ha a valésagban nem létezik, de a rendészeti szervek vélelmezik azt.!

Mindezzel szoros Osszefiiggésben all a koppenhagai iskola képviseldinek Buzannak,
Waevernek és Jaapnak?,® a megallapitasa is, miszerint a biztonsagot nem lehet kizarolag katonai
vagy politikai kérdésként kezelni, annak az utobbi idokben gazdasagi, kornyezeti (6kologiai)
¢s humanitarius, tarsadalmi teriiletekkel torténd bovitése is indokolttd valt. Gondoljunk csak a
sarkvidékeken olvado jégsapkakra, a klimavaltozasbol eredd természeti katasztrofakra, a
novény ¢és allatvilag kipusztulasara; a hideghabori idészaka alatt és utan a hatalom
demonstraldsaul szolgdld nukledris fegyverkezésre; a hirtelen és konyorteleniil barhol és
barmikor emberéletek szazait koveteld terrorcselekményekre; a feketegazdasdgot erdsitd
hatarokon ativeld szervezett blinozésre és jarulékos cselekményeire; az emberi jogokat aladaso
korrupciora; vagy a digitalis vilagot megfert6z6 kiberbiincselekményekre. Egytdl egyig olyan
veszély és fenyegetés, amelynek elhdritdséra az allami apparatusnak intézkednie sziikséges.”

! Sallai Janos (2019): Dr. Téth Jozsef a rendészetés a jogtudomany jeles miivel6jének élete, munkassaga. Magyar
Rendészet, 2-3. szam, 207-216. old.

2 Barry Buzan (1983): People, States & Fear: The National Security Problem in International Relations. USA:
University of North Carolina Press

3 Barry Buzan et al. (1997): Security: A New Framework for Analysis. USA: Lynne Rienner Publishers Inc

4 A fejlédés dltal kialakult 0j helyzetek mindig (1j veszélyeket hoztak magukkal, amelyek az allam, a tirsadalom
biztonsadga szamara uj veszélyforrasokat jelentettek. E veszélyforrdsok az globalizacio idészakaban a teljesség
igénye nélkiil a kovetkezok lehetnek: adatokkal valo visszaélés lehetdsége, felgyorsult kozlekedés, utazas, élet
kioltasara alkalmas eszkdzok taranak, mindségének kiboviilése, globalis felmelegedés kovetkezményei, internet
nyujtotta lehetdségek alkalmazésa, migracid, talnépesedés, gazdasagi €letben a profit maximalizalasra valo
torekvés, fold, viz, leveg6szennyezés, jarvanyok, asvanykincsekért birtoklasaért valo kiizdelmek, élelemért, vizért
val6 harc, polgarhaboruk, konfliktusok. In: Sallai Janos (2020): A rendészettudomany XXI. szazadi kihivasai. In:
Németh Kornél (szerk.): IV: Turizmus és Biztonsag Tanulmanykétet, Nagykanizsa, Pannon Egyetem, 8-18. old.
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Nem csak a tarsadalom allampolgarai, hanem az illetékességi teriileten €16 vagy
tartozkodd mas polgarok is elvarjdk az allamtol, hogy biztonsdgban ¢lhessenek vagy
¢lvezhessék az ott tartozkodas idotartamat. Ahhoz, hogy ezt az allam elérhesse négy alapvetd
feltételnek sziikségszeriien teljesiilni kell: az allam professzionalizmusa, elszamoltathatdsaga,
feddhetetlensége és onellenérzése.

Professzionalisnak tekinthetd az allami intézkedés és tevékenység, ha az hatékonyan
szolgalja a k6z0sség és a nyilvanossag érdekeit, megdvja annak értékeit, valamint folyamatosan
keresi és alkalmazza a normaknak alarendelt, bevalt legjobb gyakorlatokat.

Az allami intézkedések elszamoltathatosaga akkor érvényesiil, ha az autorités
felelosséggel is parosul, az allami mikodést a normak — akar a legitim erdszak
monopodliumédnak felhasznalasaval - betartatasa mellett azok betartdsa is jellemzi; ennek
ellenérzésére olyan fiiggetlen feliigyeleti apparatus miikodik, amely a korlatlan allami hatalom
fekjeként szolgal.

A feddhetetlenség a polgarok az allamba fektetett feltétel nélkiili bizalmat jelenti; az
allami muikodésnek mindig elditéletektdl €s hatalmi visszaélésektdl mentesnek kell lennie.
Minden egyes allami intézkedésnek a nyilvanossag el6tt kell zajlania, a sziikséges mértékig
pedig a nyilvanossagot tajékoztatni kell, hozzaférést kell biztositani azok ellenérizhetéségéhez.

Az allami intézkedéseknek mindig a kozosséget kell szolgalniuk, arra kell hatniuk, de
emellett erds oOnreflexionak is érvényesiilnie sziikséges. Az allamnak a tevékenységét
folyamatosan monitoroznia sziikséges, rendszeres Onellendrzéseket kell végrehajtania, hogy a
legjobb gyakorlatot tudhassa magaénak.

Hogy az allam mindezen kritériumokat teljesiteni tudja és a tarsadalom stabilitasat
megteremtse, a torvényes rendet pedig megtartani legyen képes, e célok teljesitésére
szervezeteket hozott 1étre. Ez teremtette meg a kiilsé befolyastél mentes, €s az orszag
szuverenitasat biztositd haderd-, valamint a belsé rend megteremtéséért felelds rendvédelmi
erok létrehozasanak alapjait. Amit a mai modern korban rendészetnek neveziink, azt az 6korban
a ,politeia” kifejezés helyettesitette, vagyis az allam azon tudomanya, amit a helyes
kormanyzassal azonositottak. Ez jelenik meg Arisztotelész Politika® cimii kdnyvében is, ez
adta azt az alapot annak a dogmatikai vitanak is, amely a rendészet, és a rendvédelem fogalma
koriil korvonalazodott, és mar tobb évtizede tart.

Ma mar tudjak, hogy a modern allamokban a rendészet egy olyan az dllam miikodéséhez
kapcsolhato tevékenység jelent, amelynek tarsadalmi rendeltetése, hogy a kdzosségben éloket
a jogellenes emberi magatartasokbol keletkezd veszélyektdl és fenyegetésektél megvédje,
azokat elharitsa. A Rendészettudomanyi szaklexikon a rendészet fogalmét az aldbbiakban
hatdrozza meg: ,a kozigazgatdsi (&llamigazgatdsi, Onkormanyzati) szervek olyan
rendeltetésszerli tevékenysége, megnyilvanulasa, amely az allami és tarsadalmi rend védelmét,
a jogszabalyok megtartasat, a jogsértések megel6zését, elharitasat, a megsértett jogrend
helyreéllitasat hivatott biztositani leginkabb igazgatasi, legvégsd esetben pedig kényszeritd
eszkozokkel. A rendészet olyan allami tevékenység, amely a jogilag szabalyozott kdzrend,
kozbiztonsag megovasat jelenti. Ebben a megkozelitésben mivel a rendvédelmi szervek
rendészeti tevékenységet végeznek, egyuttal rendészeti szerveknek is tekinthetdk.”® A veszély
sérelem bekovetkezésének objektiv lehetdségét jelenti, mig a fenyegetést egy olyan lehetséges
magatartas okaként tartjuk szdmon, amely a kar okozasara alkalmas. Kockazatot jelent, ha az
adott fenyegetés kovetkezményeként fenndll a sériilés, a megrongdlodas, a megsemmisiilés

> William Ellis (1888): A Treatise on Government Translated from the Greek Aristotle. London: George
Routhledge and Sons Inc.
6 Boda Jozsef (2019): Rendészettudomanyi szaklexikon. Budapest: Dialég Campus, 461. old.
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lehetosége. Mindez egyiittesen sériilékenységet feltételez, amelyet az adott fenyegetés
kihasznalhat.’

A végrehajtasért a kormany felel, amelynek prioritdsa a torvények betartatasa-, a
kozrend fenntartasa-, és a kozbiztonsdg megteremtése koré centralizalodik. A tarsadalomnak
sziiksége van az allam olyan végrehajtd tevékenységére, amely a kozosség érdekében a
kozosségre veszélyes €s a kozosséget fenyegetd emberi magatartasoktol és a természet karos
kornyezeti hatasaitol megvédi; azokat a személyeket pedig, akik az adott tarsadalmat iranyitd
szabalyokat és normdkat megsértik, megbiinteti, majd a reszocializacid segitségével a
tarsadalomba a tarsadalom hasznos tagjaként reintegralja.

E fogalomhoz kapcsoljuk a rendészeti igazgatas, és a rendészeti hatdsagi intézkedések
fogalmi meghatdrozasait is.

A rendészeti igazgatast olyan hatdsagi intézkedéseket magaba foglald végrehajto-
rendelkez0 tevékenységnek tekintjiilk, amely a szandékos, és gondatlan jogsértésekbol
szarmazd veszélyek eldjelzésére, megszakitasara, és elharitdsara alkalmas.® Masképpen
fogalmazva a rendészeti igazgatds a kozigazgatds egyik &gazata, amelynek tarsadalmi
rendeltetése az, hogy a jogsértonek mindsitett emberi magatartasoktol a hatosagi kényszer
eszkozeivel — legitim fizikai erészak monopoliuménak birtokaban — védelmezze a tarsadalmat.’
A hatosagi intézkedések pedig e logika mentén két csoportra bonthatok:

1. Egyik csoport garantalja, hogy a veszélyeztetett értékek birtokosainak fizikai védelmét
megteremti (intézkedéseket tesz, egylittmiikddik, szolgéltat);

2. A masik csoport pedig alkalmazza azokat a kényszerintézkedéseket, amelyek a
tarsadalmilag tiltott magatartasokat tanusitokkal szemben érvényesithetok, és
biztositjak, hogy feleldsségre vonasuk megtorténhessen (kotelez, korlatoz, eléir). Ezen
intézkedések rendeltetése, hogy az allami biintetdigény érvényesitésével a multbéli
jogsértéseket felderitse, a jelenben veszélyeztetett értékeket védelmezze és a jovobeli
fenyegetéseket megeldzze.

A rendvédelem fogalom tekintetében — ellentétben a rendészet fogalmaval — szamos
mas diszciplina latott napvilagot. Egyes szerzOk arra a megallapitasra jutottak, hogy csak a
modern korban volt lehetséges a rendvédelem definici6 megalkotisa, hiszen a korabbi
fogalomrendszer nem volt alkalmas arra, hogy téren ¢és idon ativeld6 médon Osszefogja a
rendfenntartds torténetét, mert az napjaink helyzetének fogalmi tiikr6z6dését alkotta.
Kovetkezésképpen alkalmatlan volt mas korok, alapvetden eltéré rendvédelmi helyzetének a
kifejezésére.'® A nyolcvanas és kilencvenes évek évforduldjan ezért egy uj fogalom latta meg
a napvilagot.!! Ezek szerint a rendvédelem nem mads, mint az allamnak egy olyan jellegii

7 Szamos ilyen veszélyt és fenyegetést ismeriink, mint példaul a szervezett blindzés, a terrorizmus, a kiberb{ingzés,
a klimavaltozas, stb. A fenti Osszefiiggésekre adott gyakorlati példa a kovetkezd: e-mail rendszeriinket
jelszavasitott védelemmel latjuk el, azonban a rendszer megengedi a felhasznald részére, hogy ,,gyenge”
mindsitési jelszavat adjon meg. A jelszoé mindsitése ,,gyenge”, ezért a rendszer és a tarolt adatok védelmére tett
intézkedések sebezhetdvé valnak; az e-mail fiokunkba tarolt levelezésekhez és adatokhoz igy e biztonsagi résen
keresztiil az illetéktelenek egy jol iranyzott tamadassal hozzaférhetnek. Ez esetben veszély, hogy adataink
megismerhet6vé valnak; fenyegetés, hogy az illetéktelenek tamadasaikkal kihasznalhatjak a rendszer, igy a jelszo
gyengeségét; kockazat pedig, hogy a rendszer er6forrasainak gyengesége miatt az illetéktelenek hozzaférhetnek,
modosithatjak adatainkat és megsérthetik a személyiségi jogainkat.

8 Finszter Géza (2010): A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A ,,quo vadis
rendvédelem”? Pécsi Hatar6r Tudomanyos Koézlemények, 5-24. old.

% Finszter Géza (2008): A rendészeti igazgatas jogi alapjai. Budapest: Rendértiszti Foiskola

10 Paradi Jozsef (2002): Rendvédelem kontra rendészet. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): Hatarérség és rendészet.
Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények, 7-12. old.

1 Paradi Jozsef (1999): A rendvédelmi diszciplina Magyarorszagon. Rendvédelemtdrténeti Fiizetek, 12. szam, 23 -
26. old.
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fellépése, amely a kozrendre veszélyes cselekmények megakadalyozasara, és megtorésére
iranyul, része a kozjognak, azon belill is a rendészet egyik agat képezi, és, mint ilyen a
kozigazgatas, a kozigazgatas jog részének tekinthetd.'> Mas szerzé rendvédelemnek tekinti
mindazokat a tevékenységi formakat, amelyek az orszag torvényekkel szabalyozott
alkotmanyos belso rendjének fenntartasara és folyamatos biztositasara iranyulnak. A kozrend
¢és kozbiztonsag fenntartasanak kérdése nem sziikithetd le sem a renddrség, sem mas rendészeti
feladatokat ellatd szervezet munkajara.™®

A fogalmak els6 olvasata utan az olvasdban felmeriil a kérdés, hogy, ha a rendvédelem
onmagat a rendészet részeként definialja, akkor, hogy bontakozodhatott ki mar egy jo két
évtizede tartdé fogalmi elhataroldssal kapcsolatos dogmatikai vita? Az ok nem is inkabb a
fogalmi elhatdrolasban, hanem inkabb a rendészeti tevékenység besorolasdban érhetd tetten.
(Megjegyzendd ugyan, hogy miutdn az Alaptérvényben és mas rendészettel kapcsolatos
jogszabalyokban szerepel a rendvédelem sz6, ezért a mai korban a hasznalata elfogadott, de
ugyanakkor ismerve Tomcsdnyi rendészeti rendszerét, a rendvédelem szot a rendészet
szinonimajaként nem lehetne hasznalni.)!*

A rendészet 06nalld tevékenység, amely a rendészeti igazgatds szinonimajaként
értelmezhetd, ugyanis a rendészeti igazgatas (azonban békeidében®) a civil kozigazgatasnak
az a szakigazgatasi agazata, amelyik rendészeti hatdsagi jogkdrben eljarva, a hierarchikusan
nem aldrendelt ligyfelek részére a kozbiztonsag és a kozrend védelmében intézkedéseivel
jogokat biztosit és kotelezettségeket ir eld, akként, hogy hatosagi intézkedéseinek — a legitim
fizikai er6szak monopdliumat is magéba foglald — hatosagi kényszer alkalmazésaval szerez
érvényt.'’ Es mivel a kozigazgatas definicidjabol adoédoan a rendészet a kormanyzati politika
végrehajtasanak is egyik eszkoze (lasd az allami, és az onkormanyzati konstrukciot), igy annak
elemeként — a rendészeti igazgatas — sem lehet mas.*® A rendészet dipolaritasat ezért két csoport
adja:

1. Az egyik csoport, amely az aktudlis kormanyzati politikat, akér a hatdsagi kényszer
torvényes monopoliumaval is végrehajtja (rendészeti igazgatas);

2. A masik csoport, amely ugyan ezzel az eszkdzzel a fennall6 rend védelmét megteremti,
¢s a megzavart rendet helyreéllitja (rendvédelem).

A fentiekbdl kovetkezeésképpen is jol lathatd, hogy az allami miikodést egyfajta szervekbol
alloé rendszer, és annak tevékenysége, vagy mas néven elemei fejtik ki. A kozigazgatasi
szervezetrendszer sziikebb értelemben a kdzigazgatas szerveit fogja at, mig tdgabb értelemben
minden olyan szervet és jogalanyt, aki részt vesz kozigazgatasi feladatok megvalositasaban,
hataskoroket gyakorol vagy a kdzigazgatas szervéhez kapesolodik. ™

A kovetkez6 fejezetekben az okortdl napjainkig tartd rendfenntartas (jog)fejlodéssel
ismerkedhetiink meg, kiilonds tekintettel annak hazai, és nemzetkozi példdjan keresztiil,
felkarolva a modern ujkor rendvédelmi modelljeit. Kiilon pontban foglalkozom a dekoncentralt,

12 Paradi Jozsef (1996): A magyar rendvédelem térténete. Budapest: Osiris Kiado

13 Opal Sandor (1991): Hadtudomany, rendvédelem és kozbiztonsag-politika. Rendészeti szemle, 11. szam, 3-8.
old.

14 Sallai Janos (2019): A magyar rendészettudomany akkreditacioja. Beliigyi Szemle, 10. szam, 7-23. old.

15 Sallai Janos (2015): Tomcsanyi Moéricz rendészeti rendszere. Magyar Rendészet, 4. szam, 111-116. old.

16 A békeidbszak és a mindsitett idészak Ssszehasonlitasat kiilon rész tartalmazza, amely a jegyzet negyedik
fejezetében olvashato

7 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Budapest: Dialog Campus Kiado

18 Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Budapest: Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem

19 Christian Laszlo (2010): A bizonytalan alapra épiild haz, avagy a rendészet fogalmanak tisztazasa. Iustum
Aequum Salutare, 1. szam, 175-192. old.
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azaz allami-, valamint az 6nkormanyzati, azaz kozosségi rendérségi modellel is.2’ Ugyan a
modern korban a kriminolédgia-, vagy a biintet6jog-tudomany-, és mas tudomanyagak tovabb
szinesitették a rendorségi modellek palettdjat, azok ismertetésére csak érintdlegesen keriil sor,
mert parhuzamosan az egyetemi képzésben azok kiilon tantargy keretén belill részleteiben
ismertetik az erre szolgald ismeretek tudasanyagat.?® A jegyzet kiilon felhivija az olvaso
figyelmét arra is, hogy a tantargyi tematikdban szamos ajanlott szakirodalom is megtalalhato,
amely akar az érintélegesen-, akar a roviden ismertetett szakanyag tovabbi elmélyiilt
tanulmanyozasat segiti.

0 Az 4llami renddrség irdnyitasa dekoncentréltta valik, amennyiben annak iranyitasat a civil allamigazgatasba
integralodott mindenkori kormany végzi. A kozdsségi, vagyis az Onkormanyzati renddrség pedig az
onkormanyzati igazgatas részének tekinthetd, amelynek érvényesit6képessége az kozosségi rendészetben rejlik.
Mig az elébbit kontinentalisnak, az utdbbit angolszasz rendszernek is szoktuk nevezni, leginkabb azon kritérium
szerint, hogy melyik f6ldrészen alkalmaztak.

2L p¢ldaul: a kriminoldgia a rendészeti miikodés stratégiai iranyultsdga szerint proaktiv-, és reaktiv rendérségi
modelleket kiilonitett el, attol fliggden, hogy a multban megtortént magatartast a reagalas, megakadalyozas és/vagy
a prevencio, azaz a megeldzes jellemezte, hatarolta el. A biintetdjog-tudomany a biintetdeljarasi garancidknak és
felhatalmazasoknak a rendérséghez torténd delegalasa szempontjabol kiilonboztette meg a felderitd-, és a peres
eljarasra vonatkozo renddrségi modelleket.
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2. RENDFENNTARTAS-TORTENET EUROPABAN ES A TENGEREN TUL: AZ
OSKORTOL NAPJAINKIG

Az Oskorban tevékenykedd hordak még nem alltak a fejlettség azon szintjén, hogy a
rendfenntartas-torténet els irasos vagy fennmaradt targyiasult formait megtalaljuk benne. Az
eléembereket és a horddkat inkdbb az ad hoc jellegli vadaszat és gyljtogetés jellemezte,
mintsem a hodito- és teriiletszerzé hadjaratok volta. Az 4j éldhelyek felkutatasa, és az erds
vallasi (sdmanista) kotodések, vagy a horddk kozosségformalasa nem keverhetd Ossze a
rendvédelmi-, és/vagy rendészeti tevékenység megjelenésével, annak primatusa a
létfenntartasban gyokerezett.

Ha meg szeretnénk taldlni a rendfenntatas-torténet és jogfejlodés elsd irdsos és
targyiasult emlékeit, akkor, mint szinte minden intézményesiilt jelenséghez hasonléan azt az
okori gorog-latin (romai) kulturaban érdemes keresniink.

Az o6kori Romaban kiiloniil el eldszor legerdteljesebben a kdzjog (,,ius publicum”),
vagyis a romai allammiikodés- €s a maganjog (,,ius civile”), vagyis a romai polgarok joganak
intézménye; a romaiak tettek el6szor kiilonbséget a k6zjog és a maganjog, mint életviszonyokat
szabalyoz6 (jog)rendszerek kozott. Mig a kozjog az allam mikodésével-, és a kozérdekii
¢letviszonyok szabalyozasaval kapcsolatos szabalyokat hatdrozta meg, addig a maganjog a
személyi és vagyoni viszonyok feletti rendelkezést, mint a maganérdekli életviszonyok
szabalyozasat irta eld. (Egyes szerzOk szerint az elébbi az allammiikodés vonatkozasaban az
alkotmany-, és a biintetdjog alappilléreit-, mig az utébbi az egyének kozotti kapcesolatok
részletes szabalyait is meghatarozta.)?? A koziigyek (,,res publica”) gyakorlasat a mindennapi
szoOhasznalatban gyakorta azonositjadk a koztarsasag kifejezéssel is, hiszen az szo szerint a
kozceéla dolog, vagyis a nyilvanos érdek, azaz a koziigyek megoldasaban valé részvételt jelenti,
az a kozjo, az allam, a kormany ¢és a politika kozotti kiillonbségtételen alapul.

A rémai allamszervezet felépitése hierarchikus mintat kdvetett; é1én a csaszar allt, aki a
katonai erdk vezetése mellett korméanyzati feladatokat is ellatott; 6t a romai szenatus segitette,
tanacsokkal latta el, de a szenatusnak nem volt torvényalkotasi joga, arra rendelkezésre allt
birdkbol allo apparatus; az emberek szavazhattak, donthettek a kozligyek kérdéskorében.

A legtobb tudomanyos megkdzelitésli szakirodalom harom f6 elemre tagolja a romai
tarsadalmi berendezkedést: a szenatus-, a birak tevékenysége, valamint a kozligyek megvitatasa
a kozgytilésen.® A szenatus korményzati és politikai mithelyként funkcionalt, de féleg formalis
értelemben tandcsadoi hataskorrel rendelkezett. A birdk tevékenysége a végrehajto-, és
igazgatasi hataskoroket olelte fel. Eliikon a ,,consul” allt, akiket a »praetorok” tavollétiikben
helyettesitettek. Tevékenységiik a varosi rend fenntartasara, a katonai parancsnoklésra, a
kozgytilések Osszehivasara és a szabalyozasi javaslatok elGterjesztésére iranyult. A rend
fenntartasaval 6sszefliggésben szot kell ejteniink a mindennapi élettel dsszefliggésbe hozhato-,
valamint a rendkiviili helyzetekben bevethetd erdkrdl és azok tevékenységérdl. Az oOkori
Roémaban a rendfenntartds vonatkozasaban harom tisztség kapott nagyobb szerepet: a ,,vigiles
urbani”, a ,,frumentarii/vulpes” valamint a ,,statoinarius”. Mig az elébbit gyakorta forditjak a
,»varos Orzdjének”, addig az utobbit pedig ,,posztos” jelzdvel illetik. A varos Orzése
szempontjabol az utcék és terek felligyelete, a rend megteremtése, de tlizeseteknél az oltas €s
az elhdritas is a munkakoriikbe tartozott. A nevébdl addddan ,,posztos” jelzdvel pedig azokat
az alacsonyabb rangu Orségi rendészeket nevezték, akik kdzépiileteknél, bizonyos allomasoknal
teljesitettek szolgalatot. A ,,frumentarii” titkosszolgalatként mitkodott, akiknek feladatuk volt,
hogy a teljes birodalom teriiletén informaciot szerezzenek, ugy nevezett besugdhalozatot
hozzanak létre. A ,,dictator” szerepkore a veszélyhelyzetek idején jutott kiemelt jelentdséghez,

22 Nicholas Barry (1962): An Introduction to Roman Law. New York: Oxford University Press
23 Eric Posner (2010): The Constitution of the Roman Republic: A Political Economy Perspective. University of
Chicago Public Law & Legal Theory Working Paper, 327. szdm, 1-36. old.
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fél évig tejhatalmat gyakorolt, 6 volt az dkori Roma legfobb rendkiviili tisztviseldje, tetteiért
nem volt felel6sségre vonhatd.?* Oket kovették a ,,quaestorok”, akik az allamhéztartdsért
feleltek, valamint egyes biincselekmények esetén a vadat képviselték. A ,tribunus plebis”,
avagy a néptribunus viszonylag késén épiilt be a kozhivatal rendszerébe, f6 feladatuk a
népképviselet volt; jogok feletti 6rkddés, valamint a mindennapi szohasznalatban elterjedt ugy
nevezett ,,vétd” jog alkalmazasa, amellyel bizonyos szabalyozasi javaslatok elfogadésat is
meghiusithattak. A néptribunushoz kozvetleniil kothetd ,,aedilisek™ kezdetben a ,,tribunusok™
segédei, majd helyettesei voltak, akikre inkdbb az infrastruktira gondozasa és karbantartdsa
harult. A rendszerben helyet kaptak még a ,,censorok” is, akik magas rangu tisztviselok voltak,
hivatalukhoz tartozott a vagyon 6sszeirasa. A romai kozgytilés, avagy a koziigyek megvitatasa
a romai polgarok alapjogaként funkcionalt.

Az 6kori Athénban és Spartaban a rdmai rendszerrel némileg azonos, de sulypontokban
eltérd szisztéma uralkodott. A hierarchikus tarsadalmi és allamiranyitasi rendszer az egyik
legkézenfekvObb azonossag. Athénon beliil négy f6 tarsadalmi osztalyt kiillonboztettiink meg:
arangsor tetején az Athénban sziiletett vérségi polgarok alltak, akik a kormanyzastol kezd6déen
az egész allam irdnyitasaért felelések voltak. Oket kovette a kozéposztaly, amely olyan
emberekbdl allt, akik nem vérségi kapcsolatokon keresztiil- vagy nem Athénban sziilettek, de
munkajukkal elérték azt, hogy a tarsadalom tagjai lehessenek, azzal a kitétellel, hogy
szabadsdguk mellett a fels6bb osztdly szdmara megengedett jogokat nem gyakorolhattdk.
Mindettdl alacsonyabb szinten az emberek azon csoportja allt, akiket egy hajszal valasztott el a
legalsé rétegektdl, a rabszolgaktol; gyakorta maguk a rabszolgék alkottak ezt a réteget, amikor
visszanyerték a szabadsagukat, de még a kozéposztalytol is kevesebb joguk volt. A tarsadalmi
hierarchia legaljan pedig a rabszolgadk helyezkedtek el, tekintélyiik nem volt, a joggyakorlas
pedig nem illette meg 6ket. A rabszolgakat gyakorta mas orszagokbodl hoztak be, munkaval
megvalthattdk a szabadsagukat. A Hellast jellemzd rendvédelem kiilonlegessége volt, hogy a
varosban €16 tisztviselok rabszolgakat vasaroltak, akiket rendészeti célokra alkalmaztak. A
gordg-perzsa haboruk soran a hadjaratokban elévonalként gyakorta a rabszolgékat hasznaltak
az ellenség védvonalainak megtorésére.® Sparta mas allami berendezkedéssel birt; a polgarok,
a rabszolgadk és a kereskeddk alkottdk osztalyaikat. Spartdban ,,ephoroknak™ nevezték a
fohivatalnokokat, akik a kirdlyi hatalom fenntartoi voltak. Feladatuk tobbek kozott a
szabalyozasi-, az igazsagiigyi-, a pénziigyi-, és a végrehajtasi ligyekre terjedt ki, amely ezaltal
arendvédelem megszervezését is feladatul szabta. Mindehhez szorosan kapcsolodik a ,,hippeis”
tevékenysége is, amely tobb, mint 300 f6bdl 4ll6 kiralyi-, és nehézlovas testérséget alkotott.?

Hellas torténetében foglalkoznunk sziikséges még a ,politeia” és a ,polis”
intézményeivel is, tekintettel arra a tényre, hogy rendeltetésszerlien a rendvédelem egyik
centruma a renddrség (németiil ,,die Polize1”, angolul pedig ,,The Police”, valamint francidul
,La Police”) is a fenti targykorokbdl és szavakbol ered. A ,,polis” nem mast, mint maga a varos,
mig a ,,politeia” sz6 az allamot jelentette. Gyakorta olvad 6ssze a két fogalom €s egyszersitjiik

2 Az okori rémai rendfenntartds klasszikusnak tekinthetd, és alapjaiban teremti meg az tjkor rendvédelmi
szerveinek tevékenységét. Mar Romaban is élesen elkiiloniilt a kdzrendvédelmi- és a blniigyi szolgalati ag,
valamint a békeid6szakban-, és a rendkiviili idészakban modellezett feladatok végrehajtasanak rendszere. A
,,posztos” szolgalat-, vagy a kozrend fenntartasa, mint klasszikus kozrendvédelmi tevékenység; vagy a biliniigyi
titkos adatszerzés és informaciogyijtés, mint a blinligyi szolgalati ag operativ tevékenysége. A békeidészakban az
altalanos feladatok végrehajtasa jellemezte a rendvédelmi tevékenységet, addig a mindsitett id6szak meghatarozott
ideig és mas kormdnyzati struktiiraval kereste a megoldasi alternativékat.

% Rachel Sargent (1927): The Use of Slaves by the Athenians in Warfare. Classical Philology, 2. szam, 201-212.
old.

%A mai modern rendvédelem tekintetében az okori gordg hatas szintén érvényesiil: annak ellenére, hogy a lovassag
elsddlegesen katonai célokra volt igényelve, a kirdlyi testérséget is 6k alkottak. Ennek késobbi, ugy nevezett hibrid
megjelenési formdja a klasszikus csenddrségi modell, valamint a renddrségben alkalmazott személyvédelmi
szolgalat megjelenése.
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a varosallam kifejezéssel, amely az 0kori gorog ¢élet kozponti része volt. A demokracia elsd
alappilléreit is itt fektették le: az uralkodd militaris tevékenysége mellett, a gérogok nagy
hangsulyt fektettek a kormanyzés, a valasztott képviselok és a koziigyek szavazéssal torténd
befolyasolasara és eldontésére is. Ebbol addéddan a ,,politeiat” kdzvetleniil a ,,polis” iranyitja,
ami egy Onigazgatasi entitast feltételez; azaz kovetkezésképpen a modern rend6ri tevékenység
sem lehet mas, mint a varosban uralkodd kozrend fenntartasa, amely a politikabol, azaz az
allambol, annak igazgatasi tevékenységeébol szarmazo kotelességeként irhato le. A megnevezés
igy logikailag és lingvisztikailag is szarmaztathatd az okori gorog ,,varosallam” kifejezésbol.

A kozépkorban, a feudalis allamokban, annak tarsadalmi berendezkedésének
koszonhetden csak ugy, mint az allami igazgatas, a rendvédelem is nagy valtozdsokon ment
keresztiil. Hazdnkban — ¢és mint Eurdpaban altaldban — a varosok kozvetleniil kiradlyi
fennhatosag ald tartoztak, amelyek kozott éppugy talalunk szabad kiralyi varosokat, mint
foldesuri joghatosag alatt, szerz6dés alapjaul szolgalé mezévarosokat is. Tekintettel arra, hogy
ebben az idészakban a hatalom alapjat a foldteriilet nagységa, a hiibérurak 6nkénye adta, igy a
biztonsag fenntartasa és megteremtése is az ¢ hataskoriikbe tartozott. (A fentieket despota
rendszernek is szokas nevezni, amely a kormanyzas egy olyan formajat jelenti, ahol az
uralkodonak korlatlan a hatalma, és az alattvalokhoz vald viszonya leginkabb a rabszolgatartd
¢s rabszolgak kozotti kapcsolatra enged kovetkeztetni.) Ezekben a rendszerekben a
modszereket és a szervezddések formadit a vezet6k maguk hatdroztdk meg és kényszeritették ra
a foldteriileten dolgozokra és él6kre. Mindezt maga a varosi teriileti autonémia, azaz az
onkorményzati jog tette lehetdvé. Az, hogy a varos mekkora szabadsaggal rendelkezett, a
kiralyi kivaltsag és privilégium hatarozta meg; a kivaltsaglevél biztositotta a jogositvanyokat a
szabadsaggal bird, 6nkorméanyzo6 autondém kozdsségnek. Ez a szabadsag jelentette az itélkezd
hatalom-, a kegytri jog-, a varosi polgarjog-, valamint a varos bels6 igazgatasi rendszerének
megalkotasa és az igazsagszolgaltatas jog gyakorlasat is. Az igazgatasi rendszer részét képezte
a rendvédelem, amelynek megszervezéséért a kapitiny?’-, mig a varos pénziigyeiért a
véarosgazda volt a felelés. A kancellaria pedig mindennek az adminisztralasat végezte.® A
hiibérrendszer gyengiilésével és a kiralyi hatalom elsdbbrendiiségének erdsodésével a
rendvédelmi szervezOdés is megvaltozott. A varosi Onigazgatas mellett a kozépkorban zajlo
hoditd hadjaratok eredményeként a rendvédelmi feladatokat a kozigazgatasi tisztviselOk
gyakorta a katonai hatalom tdmogatdsaval lattdk el, amely igy az igazsagszolgaltatas, a
rendfenntartas és a katonai feladatok egymastol nem differencialt, igy nevezett egykdzpontu
rendszereként volt értelmezhetd. (Nem véletlen, hogy a Montesquieu féle hatalommegosztas
rendszere is csak joval késébb 14t napvilagot.?® A kdzépkorban teljesen természetes volt, hogy
az itélkezés, a jogalkotas, €s a végrehajtas is egy kézben, delegalas, és szervezeti centralizacio
nélkiil valosult meg.)

A korai ujkor és ujkor szelleme a rendfenntartas torténeti-, és jogfejlddésében jelentds
valtozast hozott. Ahogy a modern nemzetdllamok a XVII-XVIIIL. szazadtdl kezdédden
fokozatosan és folyamatosan kezdtek kialakulni, még inkabb igény mutatkozott arra, hogy az
allam a biztonsdgot megteremtse €s annak fenntartasara is képes legyen. Csakugy, mint az
Okorban, a rendvédelem megszervezése szabalyozassal, orszaggyiilési kozremiikodéssel, és
normak megalkotasaval valosult meg. Ezek a magatartasi szabalyok részleteiben rendelkeztek
a tarsadalmi egyiittélés feltételeirdl, valamint a rend és biztonsag megteremtésére iranyulod

2" Nem volt ritka, hogy olyan tisztviselSket véalasztottak, akiknek az els6dleges feladata a rendvédelmi tevékenység
megszervezése volt, amelyet a kapitany titulussal azonositottak. Ez a modern rendészeti tevékenységben a
rendOrség és az onkormanyzat partnerségében a kozosségi rendorségi modellben szintén megvalosul. A renddérségi
feladatok megszervezéséért a szerv élén allo (fé)kapitany foglal helyet, addig az 6nkormanyzat igazgatasi
jogkorébol adédoan jogositvanyokkal tamogatja annak mitkddését, és szab keretet a végrehajtasnak.

28 Barna Attila et al. (2014): Magyar 4llam- és jogtorténet. Budapest. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem.

2 Csécsy Imre (ford.) (1962): Charles-Louis de Secondat Montesquieu: A térvények szellemérél. Budapest:
Akadémia Kiado.
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intézkedések 0sszességérol. Nagyon jo példa erre kozvetleniil a hiibéri rendszerek gyengiilését
kovetéen Maria Terézia uralkodd a Magyar Kiralyi Testorség 1étrehozasarol szolo 1760/87
szamu kivaltsaglevele (,,Conceptus expeditionum” A35) is. Ugyan a testOrség a honvédelmi
erdk részét képezte, mégis a testérok fO0 feladata a kirdly személyének a védelme és az
uralkodohaz tagjainak 6rzése volt. Ugyancsak Maria Terézia nevéhez flizodik az osztrak allami
renddrség létrehozédsa is (Compare ,,Reglement fiir die Polizeywache* vom 24.11.1775,
Oberhummer 11.), amely alapitookirata szerint mindosszesen 57 Sszakaszban részletezte a
renddrség feladatait.®® A magyar illetékességii renddri szervek kizardlag az allami irdnyitas alatt
miikodhettek.

A koraujkor ¢és ujkor jellemzd hatalmi centralizalasdnak koszonhetden, az allam
rendjének és hatékony miikdodésének elsddleges feltételévé a centralizalt (koz)rendészeti
tevékenység Iépett eld. Hataskore és illetékessége egyre inkabb tagabb feladatkort dlelt fel és
olyan teriileteket is magahoz rendelt, amely mindezeket megel6zden a rendészeti tevékenység
részét nem képezte. (Példaul az erkolesrendészet, vagy a kereskedelem-, és az egészségiigyi
intézkedések rendvédelmi aspektusai.) Igy sziilethetett meg késébb az allami renddrség
intézménye is. Magyarorszagon az allami renddérség elsé megjelenési formdja a Fovarosi
Renddrség, amelyet 1873-ban a PestBuda-Obuda egyesitésévrdl sz616 torvénnyel hoztak létre.
Nyolc évvel kés6bb, 1881. aprilis 11-én a parlament elfogadta a févarosi rendérségrol szolo
1881. évi XXI. torvénycikket, amellyel biztositotta az els6é allami rendérség jogszabalyi
alapjait.3!,32

Mivel Europa kiilonb6zd foldrészein, régidiban, teriiletein a nemzetillamok eltérd
modon alakultak meg, az ottani szabalyozasi kornyezetnek koszonhetéen az a rendfenntartd
szervek formalodasara, filozofidjara, felépitésére, eltérd szerkezeti modelljeire, és mitkddésére
is kihatassal volt, amely nemzeti szinekben a mai napig is tovabb formalodik és alakul.

A kovetkezd fejezetekben a német, az angol, a francia, és a magyar rendfenntartas
torténet-, és jogfejlodés fontosabb allomasaival ismerkedhetiink meg, kiilonos tekintettel az
angolszasz, és a kontinentalis jogfejlddésre, azok elemeinek gyakorisagara a rendfenntartas
apparatusaiban.

30 Helmut Gebhardt (2016): Die Verhaftung durch Polizei und Gendarmerie von 1775 bis 1862. SIAK-Journal —
Zeitschrift fiir Polizeiwissenschaft und polizeiliche Praxis, 4. szam, 77-87. old.

81 1881. évi XXI. torvénycikk a févéarosi renddrség létrehozasarél. Forras: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=88100021.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D31 (A letoltés datuma: 2021.
julius 06.)

32 Sallai Janos (2016): Elsé rendészetelméleti szakkdzlony folyodiratunk: a , Kozbiztonsag (1869). In. Hautzinger
Zoltan (szerk.): A hatarrendészettdl a rendészettudomanyig. Pécsi Hatarér Kozlemények, 267-270. old.
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3. ANGOLSZASZ ES KONTINENTALIS TORTENET- ES JOGFEJLODES

A tankdnyv e fejezetében két szempont szerint keriil elemzésre mind az angolszasz
(k6zjog)-, mind pedig a kontinentélis jogrendszer, kiilonds tekintettel a rendérség, mint a
kozpontositott hatalom, és/vagy a kozOsségi szolgaltatdas funkcioja, illetve a haderd
belbiztonsagi feladatokra torténd felhasznalasa a belsd-, €s kiilsé rend megteremtésének
kapott, ezért jol nyomon kdvethetd, hogy bar mindkét jogrendszer a modern alkotmanyossag
alappilléreire épiilt, gyOkereikben is azonos ideologiai alapokon nyugszanak, mégis
soksziniiségiik volta miatt mennyi kiilonbség is rejlik benniik. Nagyon jo példa a kdzjogi
rendszerek Osszehasonlitasa tekintetében Anglia és az Amerikai Egyesiilt Allamok
joggyakorlata is, ahol a Legfelsébb Birésadg jogintézménye a jogszabalyok
alkotmanyossaganak feliilvizsgalatara is hataskorrel rendelkezik, amely szinten ndévumként
jelent meg az ujkor kozjogi fogalmainak alapvetésében. De jol modellezi az alkotméanyos
feliilvizsgalatot a német €s francia rendszer is, amelynek Eurdépa minden orszagaban kiilonb6zo
hatasai voltak, megteremtve ezzel a kontinentalis jogfejlodés arculatat.

3.1. Angolszasz jogrendszer

Az angolszasz jogrendszer torténelmi elemzése nem képezi a tantargyi tematika részét,
de annak rdvid torténeti eldzménye segit megérteni a rendszer miikodését. Az angolszasz
jogrendszer alkalmazott torvényei az 6szasz-, majd késobb a normann héditas ideje alatt (Kr.
szasz teriileteken €16 emberek a szasz birdsagokat kérték fel arra, hogy vitas kérdéseiben allast
foglaljanak, azokban a birak itéletet hirdessenek.®® Az ott ¢16 emberek viszont ugy gondoltak,
hogy csak a normann birdsagok itéletei voltak teljes mértékben hitelesek, és csak azoknak volt
végrehajto erejiik, ezért az 1d6 elteltével az emberek tobbsége tligyeinek rendezése érdekében
inkabb a normann bir6sagokra nyujtotta be keresetét.

Két fontos dolog kovetkezik az itélkezés ezen gyakorlatabol: egyrészt, hogy a birosagok
itélkezesi joga hagyomanysagi alapokon, valamint korabbi konkrét birdsagi tigyek dontéseinek
kovetkezményeként jelent meg, mas néven az itéletek mindig precedens(jog)ként voltak
alkalmazandok. Masrészt pedig, hogy az angolszdsz jogrendszer értelmezésében jog
gyakorlasat és kotelem teljesitését kizardlag a birdsag jogerds itélete allapithatja meg. A
torvények igy nem alkottak egységes keretet, hanem mindig azon birésdg dontott a vités
kérdésben, amelynek a konkrét ligyben joghatdsaga volt. A jogrendszer egésze nem tekinthetd
egységesnek, hiszen a precedensjog intézménye nem ismeri az Osszes lehetéséges
joggyakorlatot, hanem dontéseit sajat itélkezési rendszere szerint hajtja végre. Nagyon jo példa
erre, hogy a precedensjog részét a nemzetkozi jog nem képezi. A brit itélkezés példaul egészen
1998-ig nem épitette be itélkezési gyakorlataba az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak
rendelkezéseit. FO érveléseik abban mutatkoztak meg, hogy az emberi jogokkal kapcsolatos
érvelések és értelmezések az angolszasz jogrendszer precedens értékil itélkezési gyakorlatatol
nagy mértékben kiilonbozott.>* Az allamigazgatas viszont késébb arra az elhatarozasra jutott,
hogy a nemzetkdzi igények kielégitése érdekében, leginkdbb az emberi-, és szabadsagjogok
érvényesitése céljabol a joganyagot a jogrendszerbe beépiti, igy sziiletett meg 1998. november
09-én a ,,Human Rights Act”.*® Ellentétben a kontinentélis nézettel, miszerint a jogi normak

33 Thomas Fleiner (2005): Common Law and Continental Law: Two Legal Systems. Fribourg: Swiss Agency for
Development and Cooperation

3 Kristine Roberg (2003): Common Law & The Human Rights Act 1998. Rettid: Juridisk Institut

% Human Rights Act 1998. Forras: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/42/data.pdf (A letdltés datuma:
2021. julius 07.)
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mar tartalmaznak jogok gyakorlasara és kotelmek teljesitésére vonatkozo rendelkezéseket, az
angolszasz precedensjog ezen eljarasokat nem koveti. A birdi dontés €s itélkezés ezeket az akar
nemzetkdzi joggyakorlatban iranyadé humanitarius szabalyzokat tiszteletben tartja, de csak
akkor érvényesiti, ha a joghat6sagat arra kiterjesztette, az beépiilt a joganyagba.

A fentiekbdl is jol lathatd, hogy az esetjog miként szabalyozza az angolszész teriiletek
jogrendszereit, amely az allami miikddésre, azzal egyetemben az alkotményra és az abbol
levezethetd allami szervek miikddésére is kihatassal bir.

Azok az allamok, amelyek az angolszasz jogrendszer mintéjara épitettek tarsadalmukat
a renddrséget nem a centralis hatalom (6nmagéban az allamvezetés, azaz a kormany) - akar a
legitim erdszak hatalmi monopdliummal rendelkezd - végrehajto szervezetének tekintik, hanem
a kozosséget szolgalo €s funkciot ellatod rendszerelemmel azonositjak. A rendoérség funkcioja e
tekintetben pedig nem jelent mast, mint a kozend fenntartasat és a kozbiztonsag megteremtését,
amely nem allami végrehajto feladatként, hanem a kozosség részeként, mint Szolgaltatas
értelmezhetd. Mindebbdl adododan a hadsereg, amely a kdzpontositott allamirdnyités alatt latja
el az adott orszag védelmét, semmilyen koriilmények k6zott nem alkalmazhat6 rendészeti célu
feladatok végrehajtasara, hiszen az mar alapjaiban valtoztatna meg a rendfenntartas jellegét és
a politikai determinalasat, amelynek alkotmanyellenessége példaul az angol-amerikai
jogfelfogas szerint rogton datalhatd lenne.®® A rend fenntartasa nem katonai feladat, amelyet a
,,due process” intézkedés alapjaiban lefektet; az Amerikai Egyesiilt Allamokban példaul ezen
keresztiil az allamigazgatasban is meghatarozé alapelveként értelmezhetd.3’

»A due process” intézkedés, vagyis a tisztességes eljarashoz vald jog nem csak a birdi
joggyakorlatban a biroi fliggetlenséget, €és a bizonyitékok szabad felhasznalasat, valamint
bizonyos esetekben — példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokban — az eskiidtszék eltti targyalas
jogat jelenti, hanem olyan alapelvet is, ami a végrehajtd6 hatalmat a centralis hatalom
tekintetében elkiiloniti. Az angol-amerikai jogfelfogds alapelvének tekintetében az
allamvezetés a haderdt belbiztonsagi feladatok ellatasara alapesetben nem alkalmazza. Az
alapeseteken kiviil Angliaban, de az Egyesiilt Allamokban is tudomasunk van olyan esetekrdl,
amelynek soran a kozponti biztonsagi sziikségletek kovetelték meg, hogy a haderd bevonasa a
rendfenntartd érdekében megvalosulhasson. 1919-ben Anglidban — Liverpool varosdban —
rendOrsztrajk vette kezdetét, amelynek ,leverésében” a haderd szerves részt vallalt, a rend
helyreallitasa a katonai alakulatok bevetésével kozvetlen modon tortént meg.3® Szamos esetben
igy példaul sziikségallapot kihirdetése, létfontossagii szolgalatok, terrorcselekmények
elharitdsa céljabol is sor keriilt a katonasdg alkalmazasara, de nem volt ritka, mikor
titkosszolgdlati munka terén is alkalmaztdk oOket, még akkor is, ha az a ,,due process”
intézkedéssel ellentétes is volt.>®

Anglidban a renddroket inkabb egy forma/egyenruhat viseld allampolgarnak tartottak,
mint sem a kormanyzati intézkedéseket végrehajtod erének. Mi sem bizonyitja jobban, mint az
angolszasz teriileten alkalmazott és k6zosségi igényként megjelend ,,Neighbourhood Policing”
nevezetli kezdeményezés.*® A megalkotott normak ugyan a renddéroket a kozosségbol
kiemelték, a rendelkezések pedig egyértelmisitették, hogy a rendérok az allam szolgalataban
allnak, de ugyan akkor széleskorii kozhatalmi jogositvanyokkal nem ruhaztak fel dket.

A rendfenntartds elsé jelentdsebb irasbeli megnyilvanuldsa 1. Edward angol kiraly
uralkoddsénak ideje alatt 1285-ben sziiletett és a ,,Statue of Winchester”, mas néven ,,Statue of

36 Robert Mark (1977): Policing a perplexed Society. London: Allen and Unwin Ltd

37 Christopher Whelan (1985): Military Intervention in Democratic Societies: The Role of Law. In: Christopher
Whelan (szerk.): Military Intervention in Demosratic Societies, London, 264-293. old.

38 Szikinger Istvan (2012): A magyar rendvédelmi jog alapjai. Rendvédelem-tdrténeti fiizetek, 26. szam, 133-140.
old.

39 John Brewer et al (1988): The Police Public Order and the State. Great Britain: Macmillian Press Ltd.

40 Christidn Laszl6 (2011): A rendészet alapvonalai, az 6nkormédnyzati renddérség. Gy6r: Universitas-Gyo6r
Nonprofit Kft.
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Winton” elnevezést kapta. A torvény ujjaélesztette a helyi birosagok joghatosagat, valamint
megreformalta a kdzrend fenntartasanak és 6rzésének rendvédelmi rendszerét. Az uralkodohaz
alattvaloéi részére kotelez6vé tette, hogy rendfenntartasban kozremiikodjenek, fegyvert
tartsanak, mert megelégelte, hogy az illetékességi teriiletén az idegenekkel szemben az emberek
vonakodnak igazsagot tenni, és novekedik a megoldatlan biincselekmények szama.*' Ezt
kovette 1361-ben a ,,Justices of the Peace Act”, amely Anglia minden megyéjében a béke
megorzése céljabol a békebirdk intézményét bevezette. A békebiroknak jogukban allt a
blincselekmény elkovetdeit, a zavargdkat iildozni, letartdztatni és elfogni, majd a birodalom
torvényeinek ¢és szokéasainak megfeleléen a torvénysértések sulyanak megfeleléen
bebortondzni vagy rajuk biintetést kiszabni.*? Krimindlis valtozas ezt kdvetden 1829-ben
tortént, amikor elfogadtak a Robert Peel nevéhez fiiz6do ,,Metropolitan Police Act” nevii
torvényt.*® A torvény elséként kozpontositotta és egységesitette a fOvarosi renddrség
rendszerét, amely forradalmat jelentett a bunilild6zés hagyomanyos modszerei mellett. A
torvényszoveg a fovarosi rendorség irdnyitasat az allamtitkar hataskorébe vonta, de az Egyesiilt
Kiralysagban a kormanyzati dgazat vezetdjére utal. A szabalyok modositasara, igy kiillondsen
vezetési €s iranyitasi kérdéskorokben csak az allamtitkar jovahagyasaval keriilhetett sor.
Illetékességiiket tekintve Westminster, Middlesex egyes részei, Surrey, and Kent alkotta
Osszevonva a fOvarosi centrumot. A renddérség feladata a belsé rend megteremtése, a
kozbiztonsadg, és a kozrend fenntartisa volt. A torvényt tobb mint 120 évvel késdbb
modositottak. 1964-ben az ,allamositott” vidéki renddrség struktirdja is kdrvonalazodni
latszott. 1984-ben keriilt kiadasra a ,,Police and Criminal Evidence Act”, amely a rendéri
eljarasok elleni panaszok elbiralasanak rendjét, valamint a blintetdeljaras soran alkalmazando
intézkedéseket fogta at.** Ehhez kapcsolodott a ,,Codes of Practice”, amely leginkdbb egy
szolgalati szabalyzatra hajazott, valamint az 1986-ban elfogadott ,,Public Order Act”, ami az
allampolgari — igy kiilondsen a gyiilekezési, és egyesiilési — jogok gyakorldsdval kapcsolatos
szabalyokat fogalmazta meg. Kiemelt jelentdséghez jutottak a kozrend megzavarasat célzo
blincselekmények, igy a sportesemények és rendbontasok, a nyilvanos felvonuldsok ¢és
zavargasok, valamint az elkdvetdk ellen irAnyuld hatosagi fellépés.*®,*0

Az irott szabalyozast a renddrség kozhatalmi statuszanak lassabb, dm annal inkabb
erételjesebb, folyamatos munkalasa jellemzi. A korra jellemz6 angolszasz rendszerekben —, igy
koztiik Anglidban is — a rendvédelmi tevékenység konkrét anyagi, és eljarasi folyamatainak
rendezése megtortént, ami a kozhatalmi kényszer jelentéségével, szerepének novekedésének
predesztindlasaval fligg Ossze. Ha megvizsgdljuk a XXI. szdzadbeli Egyesiilt Kiralysag
rendvédelmi €s honvédelmi erdi alkalmazéasanak szabalyait, jol lathato, hogy nem csak annak
szabalyozott kérdéskore, hanem a joganyagok dontd része is a mai napig a precedensjog
eszkOztarabol €s az alkotméanyos szokasokbol dedukalhat6. Ugyan e precedens értékii joganyag
azt mutatja, hogy az egyéni jogokkal szemben, a renddérség funkcidjanak megerdsodése
predesztinalhat6, az Eurdpai Kozosségekhez vald csatlakozas ennek ellenkezdjét mutatja. Az
allampolgéri jogok, és poziciok a korlatlan renddri beavatkozasokkal szemben erdsddni
latszanak, ami egyrészt bizodalomra, masrészt viszont aggodalomra is okot adhat. Ha a

41 John Cannon (2001): A Dictionary of British History. Great Britain: Oxford University Press.

42 Justices of the Peace Act 1361. Forras: https://www.legislation.gov.uk/aep/Edw3/34/1 (A letdltés datuma: 2021.
julius 08.)

43 Metropolitan Police Act 1829. Forras: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo4/10/44/contents (A letdltés
datuma: 2021. julius 08.)

4 Police and Criminal Evidence Act 1984. Forras: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/60/contents (A
let6ltés datuma: 2021. julius 08.)

45 Codes of Practice. Forras: https://www.justice-ni.gov.uk/articles/pace-codes-practice (A letdltés datuma: 2021.
julius 08.)

46 public Order Act 1986. Forras: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/64 (A letoltés datuma: 2021. julius
08.)
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nemzetkdzi joganyagok akceptaldsa a renddérség legitim erdszak hatalmi monopodliumanak
alkalmazasat is ellehetetlenitik, és nem alkotmanyos szempontokra épitve a sziikségesség, és
aranyossag bevezetésével jogkorlatozd funkcidjat erdsitik, akkor hogy tudja majd az a
tarsadalmi rendeltetését ellatni? Ugyanez forditva, ha a renddri tulzott mértéki
jogkorlatozasnak nem szabnak gatat, a polgarok hogyan tudjdk majd alkotményos, és emberi
jogaikat gyakorolni, hogyan tudja a rendészet e jogok gyakorldsat megvédeni? Tovabbi
anomaliaként értelmezhetd, hogy az Egyesiilt Kirdlysag e tekintetben sem kdvet egységes és
kozpontositott rendszert. Példanak okaért Wales tartomanyéban, Eszak-frorszagban és
Skécidban is eltérd rend uralkodik. Ezekben a gyarmatokban a renddri szervek erdsen
hierarchizalt viszonyok kozott, katonas rendben miikddnek. (Ald- folérendelt biirokratikus
szervezetek az anyaorszag szivében.) Mindez eltér0 rendvédelmi apparatust, ¢és
precedensjogon, valamint alkotmanyos szokasjogon alapuld tarsadalmi rendet feltételez.
Tobbek kozott ez a tarsadalmi rend, és normakornyezet eredményezte, hogy ma az Egyesiilt
Kiralysag biiniildozése teriiletenként — Anglia és Wales, Eszak-irorszag, valamint Skocia —
kiilon-kiilon jogrendszeren, és rendvédelmi apparatuson alapul.

fenntartasaban 1969-t61 egyiitt vesz részt.*” Az emlitett alkotmanyos elvaras (,,due process”)
viszont oly modon érvényesiil, hogy a belsd rend, és biztonsag megteremtésében a
rendérségnek meghatarozobb ¢és markdnsabb szerepet ¢és feladatkort adtak, mint a
honvédségnek. Ahogy az Okorbol levezetett példan keresztiil latjuk, ezen eltérdség és
tekintélyelviiség alkotméanyos oka a két szervezett adott helyzetli megitélésére, és az adott
amig a renddrség az egyes jogellenes cselekmények elleni fellépésre, addig a katonasag belsd
fegyveres konfliktusra (példaul felkelésre, gerillahadviselés), az azok elleni kiizdelemre
koncentrdl. Az ,,An Garda Siochana” névre hallgat6 ir renddrség biiszke hagyomanyokkal
rendelkezik, a koz0sség szolgalatdban tobb, mint tizenhatezer elkdtelezett gardatag, civil és
tartalékos felelds azért, hogy a biztonsagot a demokratikus €s progressziv ir tarsadalomban
megteremtse.*® Etikai Kodexiikben is olvashatd, hogy a kapott hatalmukat, a tarsadalom
bizalmara épiilve, a kozjo érdekében hasznaljak fel; egy a nép altal vezetett szervezet, amely a
rend fenntartasat biztositva, biztonsadgot nyujtva szolgalja az emberek érdekeit.

Az angolszéasz jogrendszer adta lehetdségek kiaknazéasat kovetden a fejlodés igénye,
valamint a kiilonb6z6 eurdpai orszagokban jelentkezd 1) 1deoldgidk megjelenése, a dipdlusu
vildg megsziinése, a rendszervaltis magaval hozta a biinézés ij hullamat is. Ujabb és tjabb
blincselekmények lattak napvilagot, amely a hatarokon ativeld szervezett blin6zésben tetdzott.
Tekintettel arra, hogy a szervezett biindzés nem csak egy adott allamra, hanem a vilag 0sszes
tarsadalmara veszélyt jelent, ezért az ellene iranyuld fellépésnek is Ossztarsadalminak kell
nemzetkodzi joganyagban megjelend és példaul a szervezett blindzés ellen fellépd statariumok
nem feltétleniil képezték az angolszasz jogrendszer részét. Az Egyesiilt Kirdlysadg viszont
felismerte annak jelentdségét, hogy a biiniildozés, mint rendészeti funkcio érvényesitése mellett
ugyan ennyi, vagy még tobb iddt kell forditani az elkdvetdk informacids rendszereinek
feltérképezésére, az ijonnan megjelend bilincselekmények tanulmanyozasara €s az elkdvetok
elfogésara. Mindennek eredményeként 1993-ban a ,,Police Audit Commission” meghallgatas
f6 témaja az 1988-ban kozzétett az angliai és walesi renddri erdk felhasznaldsanak értékelése,
valamint az abban megfogalmazott valtoztatidsok és annak o6t év tavlatdban ismertetett

47 Szikinger Istvan (2012): A magyar rendvédelmi jog alapjai. Rendvédelem-torténeti fiizetek, 26. szam, 133-140.
old.
8 Szerzd nélkiil (2005): Code of Ethics for the Garda Siochéna. Dublin: Policing Authority
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eredményei voltak, amelyrdl késébb norma is rendelkezett.*® 11 kiilonbozd Osszefoglalo
jelentés latott napvildgot, amely elsdsorban a renddri szervek irdnyitoinak, vezetdinek irodott
¢s az erok felhasznalhatosaganak értékelésére vonatkozott, amely a hatdésagok munkajanak
Osszefoglald és attekintd értelmezését adta. A f6 és Gjonnan megjelend irdanyvonalak ot
csoportjat kiilonboztették meg: a polgari személyek fokozottabb bevonasa a rendészeti
feladatok ellatasaba, amely tiszteket szabaditott fel miiveleti feladatokra®; a rendéri eszkdzpark
beszerzésére szolgalo allandd kozbeszerzési rendszer kiépitése, amely jelent6s
megtakaritasokat szabaditott fel; a renddrségi kommunikacié fejlesztése a technologia és
fokozott centralizacié révén; teljesitménymutatok bevezetése; az iranyitasi struktarak
tovabbfejlesztése.” Mindennek eredményeként a kozdsségi rendészet 1j vivmanyaként jelent
meg az ugy nevezett ,,Intelligence Led Policing”, azaz a hirszerzés altal iranyitott rendérség
szervezete is. A biiniigyi hirszerzésnek a jelentdsége a kortars rendészti modellek mellett sokkal
inkabb felértékelddott. Azt a funkciot valdsitotta meg, amelyet a szervezett blindzés elleni
rendori fellépés és intézkedések nagyrésze megkoveteli: Uj és tovabbfejlesztett elemzodi
készségeket teremtett a blinlildézésen beliil. Az ILP segitségével az elemzd-értékelé munka
proaktiv ¢s eléremutatd fokuszanak koszonhetéen a vezet6k az analitikai termékek
felhasznalasaval képesek stratégidk kialakitasara, amely a tervezés és dontés szakaszaiban
optimalis segitséget nyjt. Mindez természetesen azt is megkdveteli, hogy a vezetdk olyan
képzett és kvalifikalt szakemberek legyenek, akik ezeknek a rendszereknek a hasznélatét
készségszinten elsajatitottdk. A siker kulcsat az egyiittmiikodés (tobb rendészeti szerv
kooperacidja); az egyértelmisitett feladatok és mechanizmusok; a vezetdi és végrehajtoi
allomany tudasa; az informatikai és kommunikacidés csatornak kiaknazasa, a szervezeti
struktura kiépitése; valamint az adatbazisok eredménytermékeinek a megosztasa jelenti.? Az
ILP hatékonysaga csak akkor mérhetd, ha megfeleld6 mindségii és mennyiségli visszajelzés
érkezik, valamint a modell alkalmazoi, leginkabb a folyamatos iranyit6i tevékenység a
mindségellendrzést folyamatosan monitorozza.

A rendészeti tevékenység alapvet6 feltétele az emberi és alkotmanyos jogok tiszteletben
tartdsa és azok érvényre juttatdsa. A hirszerzés gyakorta ezeknek az alapvetd jogoknak a
gyakorlasat mas alapjogok védelme érdekében korlatozza. Az ILP tevékenységének is — adatok
¢s informacidk gytijtése, azok feldolgozasa és felhasznalasa — alapvetd feltétele a nemzetkozi
emberi jogi normak tiszteletben tartdsa. Amelyet bizonyara tudunk, hogy az angolszész
jogrendszer értelmezésére tekintettel mindez nehezen volt 6sszeegyeztethetd a precedensjog és
onmagaban a koz0sségi rendészet kérdéskorével. (Ahogy azt korabban olvashattuk egészen
1998-ig kellett varni, hogy az Egyesiilt Kirdlysag az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak
rendelkezéseit a jogrendszerének részévé tegye.) Nem csak az angolszasz jogrendszer
tulajdonsagai miatt, hanem 6nmagéban az angolszasz teriileten alkalmazott kozosségi rendészet
filozo6fidja miatt is eleinte Osszeegyeztethetetlen volt az ILP miikddése. Mindazon altal, hogy
az 1993-es ,,Police Audit Commission” elsO pontja a kozosséget aktivabb részvételre buzditotta
a rendészeti feladatok végrehajtasaban, egyuttal erdket szabaditott fel a miiveleti tevékenység
fokozasara. Mint, ahogy az ir rendvédelmi erdk is a helyi kozosség sziikségleteinek kielégitését
tekintik alapvetd feladatuknak, ezzel ellentétben a hirszerzés vezette renddrség viszont olyan
stratégiai agazati folyamatokra épitett, amely a biintetokdrnyezet objektiv elemzésével valdsult

49 Audit Commission Act 1998. Forras: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/18/enacted (A letdltés datuma:
2021. jalius 09.)

50 Miiveleti feladatnak tekintjilk példaul a kiilonboz6 rendéri akciok lefolytatasat akar nyilt-, akar operativ
tertileten.

1 Police Audit Commission 1993.  Forras: https:/api.parliament.uk/historic-hansard/written-
answers/1993/feb/02/police-audit-commission-reports (A let6ltés datuma: 2021. jalius 09.)

52 The OSCE Project (2021): Intelligence Led Policing 2017-2020. Vienna: Transnational Threats Department
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meg. A kozosségi szubjektiv biztonsagi igényeinek kielégitése szembehelyezkedett a
biiniildozés objektiv szempontrendszerével >

A titkos adatszerzés és informaciogyijtés attol kiilonbozik a hirszerzés vezette
rendorség alkalmazott metddusaitdl, hogy az utdbbi esetében az analizis és szintetizalas, az
elemz6 és értékel6 munka eredményeként sokkalta inkabb holisztikusabb képet kapunk a
blincselekményekrdl és azok elkovetdirdl, mint a fogalmilag is egyszerlibb adatszerzés és
informaciogytjtés soran beszerzett nyers adatfeldolgozassal. Mindketté kozos tulajdonsaga,
hogy nagy hangsulyt fektetnek a bizalmi személyek ¢és informatorok hasznalatara, azonban
sokkal inkabb foglalkoztatja az angolszasz kozdsséget annak etikai, ezzel Osszefliggésben
legitim, és ami talin még fontosabb gazdasagosabb volta. Olyan kérdések mertiiltek fel, mint,
hogy eredményesnek tekinthetd-e az a rendészeti stratégia, amely a blincselekmények vilagat
egyéni ismeretekre helyezi; vagy gazdasadgosnak tekinthet6-e az a rendészeti stratégia, amely a
blincselekmények  megakadalyozasat mas személyek meggydzédésének  pénzbeli
megvaltasaval finanszirozza, vagyis aranyban all-e az informatoroknak fizetett ellentételezés a
blincselekmények felszamolasanak eredményességével; valamint, hogy az ILP miikodése miért
¢lvez centralis prioritast a kozosségi rendészettel szemben.

A feldolgozott forrasban is jol latszik, hogy bar a XXI. szdzad angolszasz ILP
tevékenysége mérfoldkovekkel elorébb jar, mint a 1993-as audit sordn meghatarozott célok, de
a jogrendszer egységesitésének hianyossagai hosszutavon nyomjak ra a bélyeget a kiilonb6z6
filozofiak, szervezeti kultardk, kozosségi prioritasok és dnmagaban a rendészeti tevékenység

Az Amerikai Egyesiilt Allamok vonatkozasaban is hasonlo eljarasi metodus bontakozott
ki, tekintettel arra, hogy a militarista és rendfenntart6 erdk egyiittes alkalmazasa alkotményos
problémat keletkeztetett. Mindez egészen az amerikai Fiiggetlenségi Nyilatkozatig nyulik
vissza, amely rendelkezésként rogzitette, hogy a militarista erdknek (igy a haderdnek és
szerveinek) a polgari hatalomtol fiiggetlennek és mindvégig felette allonak kell lennie.’*
Mindez azért is érdekfeszitd, mert a XX. szdzadban is létezett olyan allam, amelynek
kormanyzdja az allami renddri erdket a katonai parancsnok iranyitasa ala helyezte; Washington
DC-ben példaul katonakat és tengerészgyalogosokat vetettek be a zavargasok leverésére és
segitséget nyljtottak egy férfi iildozésében, aki egy ndre tdmadt; de ismeriink olyan esetet is,
amikor a katondkat a polgari renddrség megsegitésére vezényeltek, hogy katonai hirszerzd
eszkdzoket telepitsenek egy masik nagyhatalom teriiletére. >

53 A fentiek jol érzékeltethetk egy gyakorlati példaval: a helyi kozosség tagjai jelzéssel élnek a rendérség felé,
hogy a csaladi 6vezetben fiatalok tobzddnak, csoportokba tomériilnek, csendet haboritanak és garazda magatartast
tanusitanak. Ez a tarsadalmi egyiittélés szabalyait csekély mértékben zavarja, de mégis kimeritheti a tarsadalomra
kisebb fokban veszélyes példaul szabalysértések megvalosulasat. A kdzosség ezekbdl a magatartasokbol csak a
kozvetlen zavaro6 hatasokat érzékeli, nem is tudhatja, hogy a rendéri beavatkozas e tevékenységgel dsszefiiggésben
sulyosabb biincselekmények (példaul a fentieckhez gyakorta kothetd kabitoszer-fogyasztas és kabitoszer-
kereskedelem) megeldzését, megszakitasat, ezaltal az elkovetok megfigyelését és sziikség esetén realizalasat tiizte
ki célul. Mindebbdl addddan a biindzoi kdrnyezet objektiv elemzése arra vilagit ra, hogy a sulyosabb
blincselekmények megvalosulasanak felszamolasa, a fiatalkoraak neveld célzata intézkedéseivel szemben
sokkalta inkabb prioritast élveznek. A kdzdsség szempontjabol a renddri er6knek sokkal inkabb beavatkozniuk
kellene a tarsadalomra kisebb fokban veszélyesebb magatartdsok oka folytdn, &m a hirszerzés altal vezetett
rendérség inkabb az informacidgylijtés és felhasznalas vonatkozasaban jut dominans szerepkor.

54 United States Declaration of Independence 1776. Forras:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/8f/United_States Declaration_of Independence.jpg (A
letoltés datuma: 2021. jalius 09.)

55 CRS Report (2018): The Posse Comitatus Act and Related Matters: The Use of the Military to Execute Civilian
Law. USA: Congressional Research Service
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Mar 1878-t0l kezdo6doen mindennek tilalmazasat irta el6 a ,,Posse Comitatus Act” nevi
torvény.”®® Az amerikai igazsagszolgaltatis és jogrendszer fiiggetlen biréi szervei
megallapitottak, hogy a térvényben foglalt rendelkezések kiilondsen akkor sériilnek, ha a
hader6t a polgari rendvédelmi tisztviselok megsegitésére kozvetleniil alkalmazzak; vagy a
katonai nyomozdk ¢és dnmagaban a katonasag tevékenysége athatja a polgari civil rendvédelmi
tevékenységet; vagy az allampolgarokat katonai hatalomgyakorlas alé vetik, e célbol hasznalva
a katonai erdket ¢€s eszkozoket. A szabalyozas a fentiek megsértését pénzbiintetéssel ¢s akar
szabadsagvesztéssel is bilintetni rendelte, mikozben nem igen taldlni ezzel kapcsolatos
elmarasztal¢ itéleteket. A dontés elleni kifogast, vagy a panaszos jogorvoslatat a szabad biroi
mérlegelés olyan indoklassal utasitotta volna el, mint a katona, mint allampolgari formula, vagy
az adott katonai feladat nem a civil rendfenntartas kisegitését, hanem a hader6vel kapcsolatos
feladatok teljestilését szolgalta.

100 év elteltével mégis modositottdk a torvényt, amely a fentiek vonatkozasaban
kifejezetten engedélyezte, hogy a haderd egyes konkrét biincselekmények felszamolasaban,
vagy veszélyhelyzetek elharitasaban a civil rendvédelmi erdk részeként, vagy annak
fennhatdsaga és joghatdsaga alatt eljarjon. A honvédelmi miniszter a civil rendfenntartas €s
bliniildozés katonai tamogatasat kabitoszer-ellenes miiveletekhez-, vagy a veszélyhelyzetekhez
kapcsolodoan vegyi-, vagy tomegpusztitd fegyverek elleni védekezéshez ¢s felszamolashoz
engedélyezheti.’” A biiniildozé szervek tdmogatdsa viszont nem hatriltathatja a katonai
késziiltséget, katonai személyzet pedig a torvény eltér6 rendelkezésének hianyaban
kutatdsokban, lefoglalasokban, letartdztatdsokban vagy hasonl6 eljarasjogi tevékenységekben
nem vehet részt.>®

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a rendészeti tevékenység egy sajatos arculatat
mutatja. Az igazsagszolgaltatasi rendszer harom {6 pillért kiilonit el: a blniildozés, a biroi
hatalomgyakorlas, valamint a korrekcidés nevelés, azaz a biintetés-végrehajtas. Mindharom
elem egymastol fliggetleniil mikodik, de egységességet feltételez a tekintetben, hogy a
blincselekmények kivizsgalasaval kezdddden, a biintetés kiszabdsan at, egészen a biintetés
végrehajtasaig tart.

A biiniildozés elsésorban a kormdnyzati szerveken keresztiil valésul meg, amely
magaba foglalja az allami és varosi renddrségeket, a megyei seriff hivatalait, valamint a
szovetségi biiniildozd szerveket is. Céljuk a biincselekmények felderitése, a multban tortént
cselekmények rekonstrualdsa, igy nyomozéasok lefolytatasa, a veszélyhelyzetek kezelése, a
kozbiztonsagot veszélyeztetd magatartdsok kiszlirése, a kozintézmények és infrastruktarak
védelme, a kdzrend fenntartasa, fogvatartasi 1étesitmények 6rzése és mitkddtetése, valamint az
allami tisztvisel6k védelme. Amennyiben a nyomozasok folytan megalapozott gyant terheli az
elkovetdket, akkor az allami vagy szovetségi ligyész a birdsag elé terjeszti a vadat, ahol
fliggetlen birosag és eskiidtszék dont a szankciondlds kérdéskorében, és esetenként koveti a
korrekcids, azaz biintetés-végrehajtasban toltott biintetés kiszabésa.

Altalanos rendérségi torvény az Amerikai Egyesiilt Allamokban nincs. A renddri
hatalom, az amerikai alkotmanyjogban, a szovetségi vagy az allami jogszabalyok megengedett
joghatosaga alapjan gyakorolhat6. Az allami, és szovetségi renddri feladatok végrehajtasanak
kontrollja a birdi hatalom, amely egyben a renddri feladatvégzés korlatozasara is hivatott: igy

% Posse Comitatus Act 1878. Forras: https://loveman.sdsu.edu/docs/1878PosseComitatusAct.pdf (A letdltés
datuma: 2021. jalius 09.)

5 Amelynek még alkotmanyos védelmet is teremt a torvény: a kébitoszer-kereskedelem nem ismer szarazfoldi,
1égi-, és vizi korlatokat. Az akar Amerikabol Europaba, vagy Azsiabol Ausztraliaba is eljuthat. A felvevd piac
nemzetkozi, az egész vilagot behaldzza, amely a szervezett blin6z6i korok egyik legmagasabb pénzbevételi
forrasat jelenti, megfékezésére tarsadalmi Osszefogasra van sziikség, amely gyakorta a rendvédelem és a
honvédelem kozos egylittmiikddését feltételezi.

%8 Posse Comitatus Act 1981. Forras: https://buyyoutubviews.com/congress/45/session-2/chap-263.pdf (A letdltés
datuma: 2021. jalius 09.)
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kiilonosen az emberi jogok gyakorlasara hivatott allami garancia, valamint a rend6ri hatalmi
visszaélések ellen fellépd —, és a prevenciot segitd birdi intézkedések dsszesége.

3.2. Kontinentalis jogrendszer

A bevezetOben megfogalmazottak szerint, bar mindkét jogrendszer alkotmanyos
gyOkereiben hasonldsag mutatkozik, mégis 1ényeges eltérés van egyarant annak felépitésében,
szerepkoreiben és az alkalmazott eljarasi rend kialakitdséban is.

A kontinentalis jogrendszer kialakuldsa a francia forradalomhoz kothetd; az emberi
jogok deklaracidja, a torvényhozas, mint 6nalld jogi aktus, és a kdzgyiilés intézményének
megjelenése is a rendszer szerves részét képezi. A birdsag nem végrehajtd-, hanem torvényt
alkalmazo szerv. Azaltal, hogy a bir6i hatalom nem jogalkot6 €s végrehajtod, hanem alkalmazé
szerv €s a torvényhoz6 valamint a végrehajtdo hatalom mellett a birdi/igazsagszolgaltatasi
hatalom fliggetlenségét az alkotmanyos garancidk megteremtik, megvaldsul a hatalmi agak
egyensulyanak ¢és szétvalasztasnak rendszere. Mindez az angolszéasz jogrendszertdl eltérden
teljesen j és 6nallo jogi iranyba terelte a kontinentalis jogrend megjelenését.

A francia forradalmat kdvetéen Napoleon egy olyan Uj rendszer létrehozasat tiizte ki
célul, amely a kdzjogot a birdi hatalom joghatdsaga aldl kiemeli és a kozigazgatast, a hatalmi
agak szétvalasztasanak segitségével 01 tipusa torvények fennhatdsaga ala helyezi. Az 0j rend
megteremtette az ellendrizhetdség és visszakdvethetdség apparatusat, amely igy alapjaiban
valasztotta szét a kozjogot a maganjog intézményrendszerétdl. A dontés hatterében leginkabb
hagyomanyozddas, a kiilonb6z6 kulturalis alapon torténd itélkezés és a modern polgari allam
téziseinek szembedllitasa allt. A kdzjogi rendszer kiépitése pragmatikusnak és némileg politikai
indittatasunak volt tekinthetd: a végrehajtoi hatalom nagyobb teret kapott, az adminisztracio
(biirokratizmus) pedig szarnyalni kezdett. Az itéletet konstrualé birdsagok helyett a polgari jog
megteremtette a kozigazgatasi birosagok intézményének 1étrejottét, amely az allamigazgatasi
dontések megvalésulasa tekintetében mar csak korlatozott hatalommal birt.>® Ezek a szervek a
kozigazgatasi hatosdgok aktusait tudtdk csak megsemmisiteni, szabalyozé normat nem
alkottak. A fenti tézis vissza versa is igaz, hiszen sem a polgarok, sem a koztisztviselk, sem
pedig a kozigazgatasi hatésagok €s birdsagok sem semmisithették meg az igazsadgszolgaltatasi
hatalom aktusait. Masrészt viszont a biirokracionak koszonhetéen az eljarasokban a
mellérendeltség megsziint, az adminisztracio a polgarokat az eljaras alanyanak tekinti, gyakorta
az ala-folérendeltség érvényesiil.

A kontinentalis jogrendszer masik alapvetd rendelkezése, hogy a rendszert gy nevezett
jogforrasi hierarchia épiti fel. Ebbdl addéddan annak csticsan mindig egy alkotmany all,
amelybél a tobbi norma levezethetd.®® A kontinentalis Eurépaban mindezt a Kelsen nevéhez
kothetd ,,Stufenordnung” gondolata teremtette meg, amely felfogas értelmében a hatdsag
szuverenitdsa mindig a torvény uralmdban és nem a birdsagi precedensek bolcsességében
keresenddk.®

A kontinentalis jogrendszer értelmezésében a belsd rend fenntartdsa a rendvédelem
kotelessége, amely az allamigazgatasban a szabalyozd normak végrehajtasaért felelds; mig a
honvédelem a kiilsé tamadassal szembeni védelmet, az orszag autoritdsanak és teriileti
épségének oltalmat teremti meg. Az alkalmazott jogi normék viszont nem zarjak ki, hogy az

% Thomas Fleiner (2005): Common Law and Continental Law: Two Legal Systems. Fribourg: Swiss Agency for
Development and Cooperation

80 Ma Magyarorszagon az alabbi normahierarchia érvényesiil: alaptdrvény, sarkalatos/normal torvények,
torvényerejii rendeletek, kormany/miniszteri/onkormanyzati rendeletek, az allami irdnyitds egyéb jogi
eszkozei/kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzok, igy intézkedés, utasitas, stb.

61 Hobbes Fleiner (1981): Lehre vom Gesellschaftsvertrag und die Tradition der Schweizerischen
Volkssouverinitit. In: Hobbes Thomas (szerk.): Anthropologie und Staatsphilosophie, Freiburg, 79-91. old.
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allamigazgatas a hader6t belbiztonsagi célokra is alkalmazza, ugyan az szigoru feltételekhez
kotott. (Megjegyzendd, hogy alapgondolatdban az angolszéasz jogrendszerben a rendvédelem és
a honvédelem ugyan ugy élesen elkiiloniilt, mégis jol lathat6 kiilonosen az amerikai példa
vonatkozasban is, hogy az a felgyorsult vilagnak koszonhetéen miként valtozott; miként
teremtett lehetoséget a ,Posse Comitatus Act” a hader6 rendfenntartasra irdnyulo
felhasznalasara.) A feltételek mindig alkotmanyos kritériumhoz kothetdk, ilyen példaul a
békeiddszaktol eltéré mindsitett idoszaki feladatok ellatasa, vagy korabban egy feladatkorében
dualis egységet képviseld szervezet, a Csenddrség miikodése, amely szdmos helyen a rendéri-,
¢s katonai funkciokat szervezetszeriien elegyiti.

A Csenddrség az allamigazgatas végrehajtdo hatalmanak, a rendvédelem kétpdlust
eszkozének volt tekinthetd. Elterjedését, mint a kontinentalis rendszer alapkovének lefektetését
is Napoleonhoz kotik, bar torténelmi elézményei 1306-ra Fiilop kirdly uralkodasanak idejére
nyulnak vissza. A Csenddrség a kozigazgatas gépezeteként eredményesen tudta garantalni a
kozbiztonsdg megteremtését, a kozrend fenntartdsat és az allamigazgatasi dontések
végrehajtasat; valamint a megszallt és birtokba vett teriileteken a hatalom legitimalasat, a
bevonuld haderd rendészeti és kozbiztonsagi szolgalatat, tovabba a polgari lakossag
rendszabalyozasat. Minél tobb megszallt teriilet volt, annal inkdbb keriiltek a kiilonb6z6
nagysagll és volumenii csenddri szervezeti er8k bevetésre az adott szakaszokon.®? Ez nem
jelentette azt, hogy az elfoglalt teriileteken vagy éppen az anyaorszagban csak a Csenddrség
mikodott, folyamatosan fejlesztésre €s bevetésre keriiltek a rendvédelem-, és a honvédelem
megteremtéséért felelds szervek is. A huszonegyedik szazad hajnalan is vannak olyan 4llamok,
ahol a csenddrség intézményesitett feladatokat 1at el, irdnyitasat tekintve pedig a militarista
jellege érvényesiil, azonban a rendvédelmi feladatok, és intézkedések egyiittese a
feladatvégzésiikben dominal.

Franciaorszagban a polgari renddri erd felelds a kdzbiztonsdg megteremtésért, amelyet
korabban ,,Streté” névvel illettek, eredete egészen 1812-ig datalodik. Elnevezése 1866-ban
valtozott, amiota a rendéri erd a ,,Police Nationale” nevet viseli. A szervezet beliigyminiszteri
iranyitasa alatt mikdodik, felelosségi korzete a nagyobb varosok, és a nagy varosi teriiletek
illetékessége. A CsendOrség a francia fegyveres er6k része. Elsddleges feladata a kisebb
varosok és vidéki teriiletek, valamint a fegyveres erdk €s katonai 1étesitmények, a repiiléterek
biztonsaga és a hajokikoték rendfenntartdsa. Erdsen centralizalt szervezet, amely mind a
Honvédelmi- (katonai teveékenységét illetden), mind pedig a Beliigyminisztérium (polgari
tevékenységét illetden) ellendrzése alatt latja el tevékenységét.®® E tekintetben a rendvédelem
tertiletén a renddri rendfenntartds rendészeti-, és blinligyi funkciokra tagozodik €s a hatdsagi
munkavégzés nagyobb részét a civil kozigazgatds gyakorolja; a Csenddrség pedig az allami
legitim er0szak monopoliuméval felruhdzva az ellendrzés és a dontések legitim
kikényszeritéséért és érvényre juttatdsaért felelds. A francia egyediilallo struktira jelentds
mértékben befolyasolta a tobbi kornyezd orszdg rendfenntartasi modelljeinek miikodését,
részeiben az angol rendvédelem bizonyos szegmenseire is hatdssal birt.

A fentiekre nagyon jo példa Ausztria torténelme is. 1805-ben, mikor az osztrakok a
,harom csdszar csatdjaban” Austerlitznél Napoleontol vereséget szenvedtek, Ulmnal és tobbek
kozott Austerlitznél a Franciaorszag altal megszallt Ausztriaban egy ,,0sztrak™ csenddrséget
allitottak fel.®* A szervezet kadere francia nemzetiségii-, viszont a ,.kdzonséges csendérok”
osztrak nemzetiségli tagokbdl keriilt toborzasra. Elsédleges feladatuk az orszagutak és a
koznyugalom biztonsaganak megteremtése volt, amit a rablasok meggatlasaval - bizonyos

62 Suba Janos (2016): A magyar kiralyi Csenddrség és az orszdggyarapitasok 1938-1941. Kozép-eurdpai
kozlemények, 4. szam, 140-154. old.
8 Harry Dammer et al. (2014): Comparative Criminal Justice Systems. Belmont: Wadesworth Cengage Learning
84 Cornelius Miiller (2000): Luzerner in franzésischen Kriegsdiensten unter Kaiser Napoleon I. 1805 bis 1815, Teil
1.3 (Soldaten). Luzern: Staatsarchive
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tekintetben prevencionalis intézkedésekkel - egészitettek ki. Mikor 1815-ben a Bécsi
Kongresszus®® lezirta a napéleoni haborut és az Olasz kirdlysaghoz tartozé Lombardiat
visszacsatolta Ausztriahoz, a teriilet védelmére a Habsburg monarchia csendérezredet allitott
fel. Az ezrednek békeidében fenn kellett tartania a kozbiztonsagot, egyuttal harci haderdként
¢s katonai renddrségként is mukodott. Az 1848—-1849 kozotti forradalmi események soran
sziiletett az az otlet, hogy biztonsagi erét hozzanak 1étre a Habsburg monarchia teljes teriiletén.
Schwarzenberg herceg miniszterelnok javasolta a lombardiai csendérség megszervezésének
atvételét. 1849. junius 8-an Bach biztonsagi miniszter 1. Ferenc Jozsef csaszarnak bemutatta a
csendorség létrehozasanak tervét, aki még aznap jovahagyta a koncepciot. Ugyanakkor a
csaszar elrendelte egy bizottsag felallitasat a csendérség részletes szervezésének szabalyozasara
¢és feladatava tette, hogy a belsé biztonsagrol gondoskodjon, valamint a birosagok, hatosagok
dontéseinek végrehajtasaban kdzremiikddjon. A feladatoknak egytdl egyig normékban kellett,
hogy megjelenniiik. A csendérség megszervezésével Kempen von Fichtenstamm tabornokot
biztdk meg.®® A késSbbiekben a csendérséget a haderdbél kivontak, és az elsdbbséget egyre
inkabb a kézpontositott rendori jelleg vette at. Ma Ausztridban a rendfenntartas elsddlegesen
szovetségi feladat és hataskor, amelyet a szovetségi Beliigyminisztérium iranyit. Az intézkedés
nem zarja ki, hogy a tartomanyok, és a kozségek rendvédelmi hataskorrel rendelkezzenek, de a
szovetségi Beliigyminisztérium azok miikddésére, ¢és fenntartdsara erdteljes kontrollt
gyakorol .57 %8

Németorszagban a rendvédelem megteremtésért a (szovetségi) rendorség a felelds. A
szervezet erds centralizdlodasa a XV. szazadtol kezdddden figyelheté meg; a szigort ala- és
folérendeltségi hierarchikus, utasitisadas uralta viszonyokra épiil6 rendvédelem ebben az
id6ben szilardult meg. A jog-, és torténetfejlodés mérfoldkdve az 1794. junius 01-jén elfogadott
,»Allgemeines Landrecht fiir die Preussischen Staaten”, amely a porosz monarchia minden
tartomanyaban érvényes volt.%,’® Mindennek kiemelt jelentésége abban rejlik, hogy a porosz
allamok altalanos allami torvényei voltak megtalalhatok benne, amely elso irdsos bizonyitékaul
adta, hogy a rendészet és a (koz)biztonsag egymastol elvalaszthatatlan fogalmak. A térvény II.
részének 17. fejezete, annak 10. szakasza kimondja, hogy: ,,A rendérség hivatala koteles
megtenni a sziikséges intézkedéseket a koznyugalom, a biztonsag és a rend fenntartdsa,
valamint a kdzosséget és annak tagjait kozvetleniil fenyegetd veszélyek elharitasa érdekében.”’t
Az allami torvény a rendészeti tevékenységet ezaltal a rendfenntartisra és a biztonsag
megteremtésére, valamint a veszélyek elharitasara korlatozta.”> A torvény nem definialta, hogy
a rendészet fogalmaban hasznalt koznyugalom, kozbiztonsag, kozrend vagy a veszély fogalma
mit is takar, igy generalisan absztraktalhato jellegébdl adoddan jelentds mértékben nehezitette,
hogy a rendészeti tevékenységet Onmagéiban szigori kontroll alatt tartsak. Ez igaz a

% Guide des étrangers a Vienne pendant le congrés : contenant les noms des souverains présents dans cette capitale,
ainsi que [...] Forras: https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrobv/content/pageview/345520 (A letoltés ideje:
2021. jalius 12.)

% Gerald Hesztera (2021): Die Geschichte der Gendarmerie. Wien: LPD (Landespolizeidirektion)

57 Szikinger Istvan (2012): A magyar rendvédelmi jog alapjai. Rendvédelem-torténeti fiizetek, 26. szam, 133-140.
old.

8 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG). Forras: http://www.verfassungen.at/indexheute.htm (A letdltés ideje: 2021.
julius 12.)

8 Wolfgang Stegmaier (2014): Das PreuBische Allgemeine Landrecht und seine staatsrechtlichen Normen. Berlin:
Duncker & Humblot GmbH

0 A tartoméanyok az alabbiak voltak: Kelet-Poroszorszag, Nyugat-Poroszorszag, Brandenburg és Berlin, Szilézia,
Pomerania elfoglalt teriiletein, Aurich kézigazgatasi kdrzetében, Wilhelmshaven és Duisburg varosi korzetének
kivételével.

- Allgemeines Landrecht  fiir  die Preussischen Staaten (ALR) 1794. Forras:
https://opinioiuris.de/quelle/1623#Siebenzehnter_Titel. Von_den_Rechten_und_Pflichten des Staats _zum_bes
ondern_Schatze seiner_Unterthanen (A letoltés ideje: 2021. jalius 12.)

2 Balla Zoltan (2017): A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Budapest: Dialog Campus.
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szocializmus idO0szakara és a szocialista barakkokra is, amikor a rendvédelem és a rendészet
gyakorta nem a torvények végrehajtoi hatalmaként, hanem a part dkleként funkcionaltak, és a
torvényeknek az allami erészak legitim monopoliumaval felruhdzva nem a jogallamisag és a
jog szellemében, hanem erdszakszervezetként politikai igények kiszolgaloiként szerzetek
érvényt. Mindazon altal a maga koraban a fogalom egyediildllonak szamitott. A fogalom
ujjaélesztésére csak 1882-ben keriilt sor, amikor a Porosz Kozigazgatisi Fels6birosag
ujjaélesztette a definiciot.

A masodik vilaghaborut kovetéen, Németorszag két részre szakadt. A Német Szovetségi
Koztarasag ¢és a Német Demokratikus Koztarsasag uralt blokkjait mas és mas ideologia
hatérozta meg, ezaltal a rendvédelem is mas-mas feladatot valositott meg. Az NSZK teriiletén
(ideértve a tartomanyokat is) az altalanos renddri feladatokat a készenléti rendordk, valamint a
félmilitarista hatarérség latta el, de alkotmanyvédelmi hivatal is mikodott. A Német
Demokratikus Koztarsasagban az allambiztonsagi szolgalatok mellett, egységes, centralizalt és
militarizalt polgari renddrség latott el szolgalatot, amely a ,,Volkspolizei” elnevezést kapta. A
Berlini fal leomlasat kovetden az ujraegyesitett Németorszag a rendorségi feladatokat
szovetségi- ¢s allami hatosagok kozott osztja fel. Az ugy nevezett ,,Landespolizei”, azaz
tartomanyi renddrségek foglalkoznak a klasszikus rendészeti feladatokkal, mint a
blincselekmények felderitése, megel6zése, megszakitasa, az elkdvetdk elfogasa, amelyet jogi
normak utalnak a kiilonb6z6 szervezeti szintii renddri egységek hataskorébe és illetékességébe.
A szervezeti struktirdn belill miikkddik nyomozohivatal is, a kiilonb6zd osztalyok pedig a
jogszabdlyban rogzitett feladatok szerint latjdk el feladataikat, tevékenységiikrdl pedig a
Beliigyminisztériumnak jelentenek, amely egyuttal irdnyitoi jogkort is ellat.

A Német Szovetségi Koztarsasag tekintetében is szocialista ideologia érvényesiilt, az
anyaorszag rendvédelmi és honvédelmi erdinek alkalmazésa az eredeti tiikkorképeként jelent
meg. A szocialista berendezkedésli orszagok jogforrasi hierarchidjanak tetején elhelyezkedd
alkotmany, majd az abbol levezetett sarkalatos torvények lehetévé tették, hogy az
allamiranyitas a hader6t belsd, ugy nevezett rendfenntartasi célokra is alkalmazza. A szocialista
allamok vonatkozasaban nincs példa a csenddri szervezet felallitasara, azonban az érintett
orszagokat a honvédelmi és rendvédelmi feladatokat ellaté hatarérség erdteljes miikodése
jellemezte. Az OMON elnevezésii egység volt hivatott arra, hogy a Szovjetunié felbomlasat
kovetden a belsé konfliktusokat tomegoszlatassal, bevetési egységekkel felszamolni tudjak.”
A nyugati tarsadalmak csendori szervezeteihez legkdzelebb leginkabb ez a szervezet allt.

A volt Szovjetunidban a Marxista és Lenin altal vezette ideoldgia a XX. szdzad elején
kulturélis értékként vonult be a sSzocializmus torténetébe. A ,proletar militarizmus”
centrumaban a fegyveres nép, a népi hadsereg/milicia szerepelt. Lenin megfogalmazta, hogy az
az elnyomott osztaly, amely nem torekszik a fegyverek hasznalatanak megtanulasara és azok
megszerzésére, az csaknem megérdemli, hogy rabszolgaként kezeljék. Minden
osztalytarsadalomban, amelyet akar rabszolgasag, akar hiibéri rendszeren alapul6 jobbagysag
jellemez, az elnyomé réteg mindig fegyverrel rendelkezik. Ennek kikiiszobolésére a
polgarsagot fegyverrel kell felvértezni, a forradalmi szocidldemokratakat pedig leszerelésre kell
Osztdndzni, amely igy a burzsodzia legydzésére teljes mértékben alkalmas lesz.”* Ez a
fegyverrel rendelkezd népi hadsereg teremti meg a kiilso és belso veszélyekkel és tamadasokkal
szembeni védelmet; ezzel 1étrehozva és megszilarditva azt az erdt, amely az imperialistakkal és
elnyomokkal szemben a szocialista haza védelmének f6 eszkozét jelenti. A vilaghabortt
kovetden az ideologia hanyatlani kezdett, majd Lenin korszakalkot6 elképzelése a torténelem
részeként €lt tovabb.

A szovjet és szocialista rendvédelmi szervek kozpontositott és militarizalt struktarat
alkotnak. Mindezt szigort allamigazgatasi, azaz partkontroll jellemzi. A rendvédelmi erdk

8 Marlene Laurelle (2019): Russia’s militia groups and their use at home and abroad. Russia: Nis Center.
" Vladimir llyich Lenin (1916): The ‘Disarmament’ Slogan. Shornik Sotsial-Demokrata, 2. szam, 94-104. old.
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szerves részét képezi az allambiztonsagi szolgalat is, amely kezdetben a hatarérség feletti
iranyitoi jogkort is ellatta. A kort jellemzd szabalyozas lehetové tette az allambiztonsagi
szervezeteknek, hogy elkiiloniilt iranyitas alatt mentesiilhettek a szigorti kontroll alol. Mindez
a polgari alkotmanyossag elemi elvarasait a legkisebb mértékben sem tudja teljesiteni, a bir6i
kontroll is elenyész0. Ma Oroszorszag szovetségi biiniild6zo szerve az orosz renddrség, amely
a Belligyminisztérium irdnyitasa alatt mikodik, a Szovetségi Kozgyiilés 2011. februar 07-én a
renddrségrol szold torvény megalkotasaval 1étrehozta annak feladat-, és hataskorét, szervezeti
jogallasat.”™

A jegyzetben a magyar rendOrség jogallasa, feladat- és hataskore kiilon tematikai pont,
ezért annak részletes jellemzése a tankonyv arra vonatkozo fejezetében torténik meg. Ebben a
fejezetben csak érint6legesen, annak legfébb a torténet-, és jogfejlédés szempontjabol
relevanciaval bir6 részei keriilnek bemutatésra.

A magyar rendvédelem torténeti-, és jogfejlodésére a francia, az osztrak, a német,
valamint a szovjet minta is nagy behatast gyakorolt. A laikus szamadra is magatol értet6dd, hogy
Magyarorszag autoritdsa a torténelem soran mindig is megkérddjelezhetd volt. Gondoljunk
csak a torok hoditasra, a Habsburg Birodalomra, az Osztrak-Magyar Monarchiara, vagy a
vilaghaborut kévetd szovjet megszallasra. Eppen ezért logikailag is kovetkezik, hogy az uralta
terlileten az uralkodo6 ideoldgia megjelent. Nincs ez masként a rendvédelem és a honvédelem
tekintetében sem.

Magyarorszagon 1873-ban jott 1étre az allami renddrség, amit az 1881-ben beiktatott
torvénycikk deklaralt. A térvénycikk 1. §-a kimondta, hogy ,,Budapesten ,,févarosi rend6rség”
elnevezés alatt, egységes szervezettel renddrség allittatik fel, melyet sajat kozegei altal az allam
kezel...”’® Mindemellett minden vérosban volt rendérség. Az allami kezelésre utal az 1848-ban
elfogadott torvény, amely Buda-Pesten fliggetlen magyar felelés minisztérium, azaz a
Beliigyminisztérium felallitasarél rendelkezett.”” Mig klasszikus orszagos hataskorii szerv nem
létezett, addig a févaroson kiviil, a vidéki teriileteken renddrfeliigyeldségek keriiltek felallitasra,
amelyektdl szintén a kozbiztonsag megteremtését vartak. A renddrség felépitése teljes porosz
mintat kovetett. Ugyan az allami rend6rség megjelenése ez idoszakra kothetd, de a ,,renddrség”,
mint szohasznalat és annak rendészeti funkcionalis jogkdre a magyar torténelemben kordbban
is megjelent. Nagyon jo példa erre a ,,Polizei-Landreiter” elnevezés, amelyr6l 1840-ben az
orszaggylilés szintén normat alkotott.”® Ez nem jelentett akkoriban mast, mint az elsé
~rendorségi torvény” a mezei rendorség miikodését és feladatkorét szabalyozd norma
megalkotasat. Az idézett korszakban a mezei renddrok feladata a gazdasag rendjének
fenntartasa volt, amely tobbek kozott a birtokvédelmet, a blintetést és a kartételi eljarast is
magaban foglalta.”

A szovjet megszallas iddszaka, valamint az azt behdl6zd integralast kovetOen
Budapesten, ¢s Magyarorszag kiilonb6zé megyé€iben rendészeti feladatokat ellatd féosztalyok
¢és osztalyok miikodtek. Ennek jogpolitikai indoka egy beliigyminisztériumi rendelet volt,
amely 1948. szeptember 10-i hatallyal az Allamvédelmi Hatosagot kiszélesitett hataskorrel a

S 3akon P® "O momumun", N 3-®3". Forras: https://www.zakonrf.info/zakon-o-policii/ (A let6ltés ideje: 2021.
julius 14.)

76 1881. évi XXI. torvénycikk a Budapesti f8varosi renddrségrél. Forras: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=88100021.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D31 (A letoltés datuma: 2021.
julius 14.)

71848, évi II1. torvénycikk fiiggetlen magyar felelds ministerium alakitasarél. Forras: https://net.jogtar.hu/ezer-
ev-torveny?docid=84800003.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D27 (A let6ltés datuma: 2021.
julius 14.)

8 1840. évi IX. torvénycikk a mezei renddrségrél.  Forras:  https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=84000009.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D27 (A letoltés datuma: 2021.
julius 14.)

79 Sallai Janos (2020): A modern magyar rendészet kezdetei. Magyar Rendészet, 3. szam, 227-244. old.
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https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=84800003.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D27
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=84000009.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D27
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=84000009.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D27

Beliigyminisztérium részévé tette.?0 A szervezet 5 iigyosztallyal miikodott (,,A”, amelynek
feladata a szervezés, a hatar- folyam- és 1égirendészet, valamint a Féorvosi Hivatal miikddtetése
volt. ,,B” amelynek a feladata a belfoldi tigyek, a kiilfoldi elharitas, a hataron tali hirszerzés, a
megfigyelés, az operativ akciok, a KEOKH ¢és a KONy mikddtetése volt. ,,C”, amelynek
feladata a nyilt nyomozati feladatok, az allamrendészet, a nyilvantartds, az tutlevél alosztaly
miikodtetése volt. ,,D”, amelynek a feladata az iizemi iigyek, a tomeghalézati feladatok, a
technikai részleg, az informacios részleg, a vidéki ligyek voltak. ,,E”, amelynek a feladata a
biztonsagi ligyek, az Orségi és karhatalmi ligyek volt. ,,F”, amelynek az Ellat6 Hivatal
milkodtetése, a gazdasagi és miiszaki ligyek, az épiiletkezelés volt a feladata.) 1949. december
28-an az AVH szervezetileg fiiggetlenitésre keriilt, kozvetleniil a minisztertanics
alarendeltségében miikodott.3! A szerveztben 8 foosztaly (halozati, katonai elharitas, operativ
technika, hatarérség €s belsd karhatalom, személyzeti, jogi €s bortontligyi, gazdasagi, hataron
tuli hirszerzés) €és 9 osztaly (vizsgalati, figyeld, nyilvantarto, levélellendrzés, titkarsag, part és
kormanydrség, futar, informacids, vidéki) tevékenykedett. Jol lathatd, hogy ebben az
id6szakban egy allamigazgatasi és politikai feladatokkal felvértezett, centralizalt és militarizalt
hierarchian alapul6 szervezet mitkodott a rendszervaltds idészakaig.

A torténeti-, és jogfejlddés jol mutatja, hogy a renddrség centrélis, hierarchizalt testiileti
jellege az évek folyaman megmaradt, nem valtozott. Ami valtozas — leginkabb a rendszervaltas
utdn - nyomon kovethetd, az a tdrsadalmi kontroll, valamint a jogositvanyok legalis hatalmi
monopoliumanak felhasznaldsaban érhetd tetten, az alkotményos-, €s emberi jogok tiszteletén,
védelmén, és jogalkalmazdséan alapulva.

Jol lathato, hogy mind a kontinentalis, mind pedig az angolszasz rendszer a torténet-, €S
jogfejlodés iddszakaban jellegzetességeket hordozott magaban, amelyek a kiilonb6zd korok
rendvédelmi tevékenységét, €s szerveit kiilonbozo iranyokba terelték, €s a mai napig fejlesztik,
alakitjak. Alkotmanyos szempontbol viszont mindenképpen kivanatos, hogy a honvédelmi, és
a rendvédelmi funkcidkat az adott allam torvényileg valassza szét. Ugyanakkor a kontinentalis
rendszerekben a centralizalt Kormany -, az allamhatalom — az allami-, és politikai rendszer
védelmére végso eszkdzként a haderdt is bevetheti, amelynek szigoru normafeltételei vannak.

80 288.009/1948. IV/1. BM szamu rendelet. Forras: https://www.abtl.hu/iratok/segedletek/digitalizalt_forasok (A
letoltés datuma: 2021. julius 14.)

8l 4353/1949. MT. szamu rendelet
https://library.hungaricana.hu/hu/view/MolDigiLib_MOLsegedl 11 2/?query=SZ&pg=179&layout=s (A letoltés
datuma: 2021. jalius 14.)
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FEJEZETET LEZARO ONELLENORZO KERDESEK

Mi a biztonsdg megteremtésének négy alapvetd feltétele az allamigazgatas
szempontjabol, tételesen fejtse ki azok tartalmat.

Milyen két csoportra bonthatok a hatosagi intézkedések? Valaszat fejtse ki.

Hatarolja el a rendészet és a rendvédelem fogalmi definicioit.

Mit értiink a rendészet dipolust tevékenysége alatt? Valaszat fejtse ki.

Fejtse ki a romai allamszervezet ,,ius publicum”, ,,ius civile” és ,,res publica”, mint
¢letviszonyokat szabalyozé jogformulak érvényestilését.

Mit értiink a ,,polis” és a ,,politeia” kifejezéseken az dkori Hellasban? Valaszat fejtse ki.
Hogyan érvényesiilt a varosi Onigazgatds intézményrendszere a feudalis, hiibéri
rendszeren alapul6 kozépkorban? Valaszat fejtse ki.

Az ujkorban az uralkod6 hatalom a rendészeti igazgatast centralizalta. Mit értiink ez
alatt? Valaszat fejtse ki.

Milyen két nagy jogrendszert ismeriink, ismertesse annak hasonldsagait és
kiilonbségeit.

Ismertesse egy tetszOleges példan keresztiil az angolszdsz jogrendszer mintdjara
felépiil6 rendvédelemi és honvédelmi miikddést.

Ismertesse egy tetszéleges példan keresztiil a kontinentdlis jogrendszer mintdjara
felépiil6 rendvédelemi és honvédelmi miikddést.

Mit jelent a ,,Neighbourhood Policing” kifejezés, melyik jogintézmény létrejottére utal?
Valaszat fejtse ki.

Ismertesse a Csenddrség jogallasat francia példan keresztiil.

Mit jelent a ,,due process” intézkedés? Valaszat fejtse ki.

Ismertesse a ,,Intelligence Led Policing” fogalmat és hatarolja el a torvényileg
szabalyozott titkos adat- és informacidogyiijto tevékenységtol.

Mit jelent a ,,Posse Comitatus Act” nevil torvény? Valaszat fejtse ki.

Miért kiilonleges a rendészettudomany szamara az ,,Allgemeines Landrecht”? Valaszat
fejtse Ki.

Hogyan miikddhetett a rendvédelem az NDK ¢és az NSZK teriiletein, ha az orszagot a
II. vildghaborut lezard békeszerz6dés két részre osztotta? Valaszat indokolja.

Mit jelentett a Lenin nevéhez kothetd ,,proletar militarizmus”, milyen ideoldgiai
hatéssal birt a szovjet uralom a magyar rendvédelem torténetére? Valaszat indokolja.
Ismertesse a magyar rendvédelem fObb torténeti allomdsait, kiilonds tekintettel a
dualizmus és a rendszervaltas eldtti iddszakra.
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Il. FEJEZET
1. ARENDVEDELEM LEGITIMITASANAK JOGI ALAPJAI
1.1. Rendészet, és hatosagi eszkozrendszer

A XXI. szazad hajnaldn az emberi- és alkotméanyos alapjogok fénykorukat élik,
szerepik és jelentdségiik felértékelddott, a Foldon ¢l6 emberek szubjektiv biztonsagérzetének
alakulasa is az egyes emberi alapjogok gyakorlasanak prioritasaban rejlik.®? A jegyzet els6
fejezetében szemléltetésre keriilt, hogy a biztonsag definicidja milyen széles spektrumot dlel
fel és, hogy a biztonsaggal foglalkoz6 szakért6k kozott tovabbra sincs egyetértés annak
definidlasdban. Mindazon altal mindegyikiik elismeri, és a definiciok is egytdl egyig
tartalmazzak, hogy a biztonsag, mint olyan, alapjogaink egyike, érvényesiilésére pedig az
allamnak — fiiggetleniil annak hatalmi berendezkedésétdl és jogrendszerétél — garanciat
vallalnia sziikséges. Globalis értelmezésében a biztonsdg megteremtése nem csak allami-,
hanem Ossztarsadalmi feladat, amelynek érvényesiilését jogilag szabdlyozott nemzetkozi
szerzddések, és orszagok alkotményai fogalmazzak meg; igy nem csak az adott orszag
allampolgérjaira, hanem az orszagban tartézkodd mas allam polgarjaira is kiterjesztendo,
szubjektiv biztonsagérzetikknek megteremtése, fenntartisa ¢és ndvelése is az allami
szerepvallalas oldalan garancialis kdtelemként jelenik meg.

A joggyakorlas mellett az allamigazgatds feladata, hogy a belsé zavargasoktol- és a
kiilsé tamadastol mentes rend védelmét megteremtse. Hazankban az egyes allami felhatalmazas
rendelkezd rendvédelmi szerveket fegyveres jelzdvel illetjiikk. A fegyveres jelzé az allami
rendvédelem sajatossaga, de a rendfenntartdsra irdnyuld tevékenységet feladat-, hataskor €s
joghatésag tekintetében egymastol elkiiloniilé szervezetek végzik.8® Gondoljunk csak bele,
hogy a kozteriiletek rendjének a fenntartasa, d6nmagédban a kozbiztonsag megteremtése, a
kiilonb6z6 blincselekmények felderitése, megeldzése €és megszakitdsa, a bilincselekmények
elkovetésével gyanusithatd személyek felkutatdsa, azok realizaldsa, jogerds biintetésiiket tolto
személyek ellendrzése, és feliigyelete, az orszdg autonomitdsat és szuverenitdsat garantalo
elharitd tevékenység, vagy a hatarellendrzés és a terrorcselekmények megakadéalyozasa
komplex tevékenységet, és szervezetrendszert igényel. (Az olvasoban felmeriilhet az a kérdés
is, hogy a fegyveres biztonsagi Orség vagy a természetvédelmi és mezei Orszolgalat vajon
rendvédelmi szerv-e. A valasz nemleges. Az Orszaggylilés az allam miikodése, illetdleg a
lakossag ellatasa szempontjabol kiemelkedden fontos Iétesitmények ¢és tevékenyseégek,
valamint a potolhatatlan értéket képviseld nemzeti javak jogellenes cselekményekkel szembeni
fokozottabb védelme, a védett természeti értékek és teriiletek megovéasa, valamint a
term6foldek Orzése érdekében megalkotta az errdl szo6ld torvényt, amely ugyan rendészeti,

82 A jegyzet az emberi- és alkotmédnyos alapjogoknak Magyarorszag Alaptdrvényében megnevezett alapjogokat
nevesiti, igy kiilondsen: élethez vald jog, emberi méltésaghoz vald jog, az dnazonossaghoz, az 6nrendelkezéshez,
a maganszférahoz valo jog, az egyenldséghez valo jog, a jogképességhez valo jog, a diszkriminacio tilalma, szolas-
és sajtoszabadsaghoz valo jog, a vallas- és lelkiismereti szabadsaghoz valo jog, a gyiilekezési joghoz vald jog, az
egyesiilési és szervezkedési szabadsaghoz valo jog, a tisztességes eljarashoz valo jog, a jogorvoslathoz valé jog,
és a birosaghoz fordulds joga, a jogvitdk ésszerii hataridon beliil valé elbirdlasa, a védelemhez vald jog és a
fegyverek egyenlOségének elve, a Szabadsdghoz és személyi biztonsdghoz vald jog, a tulajdonhoz vald jog, a
személyes adatok védelméhez és informacidszabadsidghoz valé jog, az egészséghez és az egészséges kornyezethez
valé jog, a munka és a foglalkozas szabad megvalasztdsahoz vald jog, a szocialis biztonsaghoz valo jog,
miivelddéshez vald jog, gyermekvédelemhez valo jog.

8 A ma Magyarorszagon miikddd rendvédelmi szervek részletes bemutatasat a kovetkezd fejezet tartalmazza.

32



egészen pontosan 6rz6-védo tevékenységgel ruhazta fel ezeket a szerveket, de nem sorolta a
rendvédelmi szervek kozé. )8

Hazank demokratikus allam-berendezkedésének koszonhetéen a 2011-ben elfogadott
Alaptorvényén keresztiil ezeknek az igen komplex feladatoknak az érvényesiilését sarkalatos
torvényekben foglalt sajat feladat- és hataskorbazissal rendelkezd rendvédelmi szervek, mint a
végrehajto hatalom illetékességébe utalja; amelynek iranyitasat a kormany a minisztériumokon,
az egyes minisztereken keresztiil valositja meg. A demokratikus allam-berendezkedés alapelveli
kozott talalhatd ugyanis, hogy az allammiikddését mindig jogilag szabalyozott viszonyok
hatarozzak meg, a joggyakorlas és kotelemteljesités az allam és a polgarainak oldalan is jelenjen
meg, a mindenkori és hatdlyos normédknak az allamvezetés és a polgarok is feltétel nélkiil
magukra iranyadonak fogadjak el. Fentebb is utalva ra, ma Magyarorszagon a fegyveres
rendvédelmi szervek milkodését, feladatait, tevékenységiiket, hataskori és illetékességi
szabalyaikat, valamint létrehozasuknak indokait az Alaptérvénybdl levezetett sarkalatos
torvények, és a sarkalatos torvényekbdl levezetett kozjogi szervezetszabalyozd normak
allapitjak meg és szabalyozzék. Mindez garanciat teremt arra, hogy a tarsadalmi sziikséglet,
amely életre hivja ezeket a szerveket jogalapjaiban is tetten érhetd legyen. Ez a torvényes
garancia, hogy a fegyveres rendvédelmi szervek, az éllami hatalom és erdszak legitim
monopoliumanak felhasznaldsaval a rajuk bizott tarsadalmi életsziikséglet kielégitésére
iranyulo allami feladatot a térvényes rend és felhatalmazas szerint és csak az Alaptorvényben
meghatarozott, abbol levezetett sarkalatos torvényekben meghatarozott médon, helyen és
idében végezzEk.

Miel6tt azonban e fegyveres szervekkel részleteiben megismerkednénk, sziikséges,
hogy a miikodés tarsadalmi kontrolljanak eszkdzrendszerét bemutassam, €s ismertessem azt az
alkotmanyos feltételrendszert, amely a feladatvégzés kritériumait hatdrozza meg.

1.2. A rendvédelem helye az alkotmanyossagi rendszerben

A rendvédelmi szervek létrejottének jogpolitikai indoka mindig valamilyen tarsadalmi
életsziikséglet kielégitése. Tarsadalmi garancia viszont — dnmagéban az alkotmanyos kontroll
érvényesiilésének tekintetében is -, hogy ezt a tarsadalmi célt az adott szervezet hogyan és
milyen eszkozokkel képes teljesiteni, a demokratikus rendszerben, azon belill is az
alkotméanyossag rendszerében hol foglal helyet. A magyar hatalyos jogrendszer harom olyan
koriilményt nevesit®® amely ma a rendvédelmi szervek alkotmanyos megfeleltethetdségét
igazolja:

1. Onmagiban ide soroljuk azt a tarsadalmi életsziikségletet, amelynek kielégitésére
hivatott. Ez nem mas, mint a kozbiztonsdg védelméhez fliz6d6 tarsadalmi érdek.
Mindez Magyarorszag Alaptorvényében allamcélként keriilt megfogalmazasa. A
kozbiztonsag megteremtése, mint tarsadalmi cél megvaldsitasa ma Magyarorszagon a
rendvédelmi szervek — azon beliil is leginkabb a renddrség - feladata. Onmagaban a
kozbiztonsdg nem csak a klasszikus renddrség altal végzett tarsadalmi feladatokat
foglalja magaban, hanem a korrekcids nevelés, a biintetések végrehajtdsa és a
reszocializacio, valamint a nemzetbiztonsdg feladatkdrébe sorolt intézkedések
egylitteseként értelmezhetd csak. Az Alaptorvény 46. cikk (1) bekezdése kimondja: ,,A

841997. évi CLIX. térvény a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei érszolgalatrol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700159.tv (A letbltés datuma: 2021. julius 14.)

% Finszter Géza mar korabban is kifejtette, hogy e harom koriilmény mindenképpen a tarsadalmi cél létrejottében,
az er6szak monopdliumanak felhasznalasaban, valamint annak torvényes kritériumanak érvényesitésében rejlik.
In: Finszter Géza (2010): A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A ,,quo vadis
rendvédelem”? Pécsi Hatarér Tudoméanyos Koézlemények, 5-24. old.
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renddrség alapvetd feladata a bilincselekmények megakadalyozéasa, felderitése, a
kozbiztonsdg, a kozrend és az allamhatér rendjének védelme.”%

A rendészet, mint végrehajtasi funkcio csak abban az esetben képes a tarsadalmi
feladatainak ellatasara, ha a hatdsagi dontéseknek érvényt tud szerezni. Ez a modern
demokratikus allamokban ugyan az er6szak monopoliumanak felhasznalasaval, de az
abszolutista allamoktol eltéréen annak legitim voltaval, allami felhatalmazas és a
torvényeknek alarendelten keriil sor. A hatosagi aktusok kikényszeritése, a
torvényekben foglalt kényszerintézkedések végrehajtasa csakis az erdszak
monopodliumanak felhasznalasaval valosulhat meg. Mindez az emberi- €és alkotmanyos
alapjogok korlatozéasaval jar, a korlatozasnak és a legitim erdszak hatalmi monopdliuma
alkalmazasénak alapjat pedig egy demokratikus allamban kizarolag alkotmany —
hatalyos Alaptérvény — teremtheti meg €s szabalyozhatja.

A harmadik koriilmény a masodik kritérium alpontja is egyben, utalva az erdszak
monopolium térvényes voltdra. Az abszolutista — leginkabb diktatiraként miikodo -
allamok tekintetében az alkotmanyos- és emberi jogok gyakorlasa ellehetetleniil, a
hatosagok gyakorta az allami er6szak monopoliumaval visszaélnek. Hatalmi
visszaélésnek tekintjiik a rendészeti hatalom torvénytdl eltérd ¢és Onkényes
felhasznalasat. Az alkotmanyba — a hatalyos normak szerint Alaptorvénybe - foglalt
rendelkezés, miszerint a rendvédelmi szervek az erdszakot kizardlag térvényes uton, és
kizardlag a torvényben meghatarozott cél kielégitése érdekében alkalmazhatjak,
joggarancia arra vonatkozoan, hogy az azzal torténd hatalmi visszaéléseket
megsziintessiik. Az Alaptorvény C) cikk (3) bekezdése kimondja: ,,Az Alaptorvény és
a jogszabalyok érvényre juttatisa érdekében kényszer alkalmazasara az allam
jogosult.”®” Az ett6l eltérd és a normaszdvegben tilalmazé rendelkezésként
értelmezendd magatartas erdsiti azt a torvényességi ellendrzést, amely a hatalmi
visszaéléseket kezdeteiben is elfojtja.

Mindennek érvényesiilésére a demokratikus jogallamban szintén harom opcionalis
megoldas 4ll rendelkezésre, amely biztositja a rendvédelmi szervek miikddésének
alkotményossagi alapjait:

1. A normaszabalyokat mindig a jogforrasi hierarchia cstcsan elhelyezkedd alkotmanyban

— azaz Alaptorvényben — sziikséges meghatarozni, hiszen csak abbdl vezethetd le a
rendvédelmi szervek mikodését meghatarozo sarkalatos torvény is, amely ellentétes
aktust nem tartalmazhat. Mindennek természetesen Magyarorszag Alaptorvénye
megfelel, de ez a kitétel az azt megeldz0 Koztarsasdgi Alkotmanyra is ugyan Ugy
jellemzd volt. (A tankonyv korabbi fejezete kiilonds tekintettel a kontinentalis és
angolszasz jogrendszerek fejlodése, valamint a rendvédelmi szervek torténeti és
jogfejlédése részleteiben tartalmazza az eziranyu koriilményeket, ezért e fejezetben
annak csak részinti bemutatasa torténik meg.)

Kiemelten kezelendd, hogy demokratikus allam-berendezkedés révén a demokracianak
alappilléreiként szolgald elveket mindig alkalmazni-, azoknak az allami szervek — igy
kiilonds tekintettel a rendvédelmi szervek — miikddésében érvényre juttatni sziikséges.
Alapelvek tobbek kozt a jog uralmanak aldrendeltsége, a hatalmi dgak szétvalasztasa,
az alkotmanyos és emberi jogok gyakorlasanak biztositasa és mindenkori védelme, stb.
De A4llamigazgatasi feladatként jelentkezik a honvédelem ¢és rendvédelem

8 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. julius 15.)
87 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letdltés datuma: 2021. jalius 15.)
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szétvalasztasa, az ne egy rendszert és legfOképpen ne egy feladatkort jelentsen. (A
jegyzet elozd fejezetében is jol lathatd, hogy az angolszdsz és a kontinentalis
jogrendszerek a hon- és rendvédelmi feladatokat milyen megoldassal valasztjak szét
vagy éppen kezelik parhuzamosan, egymas komplementeréként.) Az alkotmanybol
levezetett sarkalatos torvények, valamint a szervezeti- és miikodési szabalyzatok, mint
kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzok — egyiittesen - mindennek szétvalasztisara
alkalmasak.

3. Az Alkotmanybirésag létrehozasa ¢€s annak kontrollmechanizmusa, amely a
kontinentalis jogfejlodés egyik sajatossagaként akar aktusmegsemmisito jogkorrel és az
alapjogok védelme érdekében azok gyakorladsanak biztositdsdban centralis helyet foglal
el. Amennyiben példaul egy alapjog gyakorlasa sérelmet szenved, az Alkotmanybirosag
a sérelmet keletkeztetd hatosagi dontést feliilvizsgalati eljaras eredményeként akar meg
is semmisitheti.

Mindennek érvényesiilése garantalja azt, hogy a rendészet, mint a rendvédelem funkcioja
alkotmanyos keretek kozott mikddhessen és a demokracia alapértékeit kdzvetithesse. Mindez
biztositékul szolgal, hogy az allamigazgatasi hataskorben tevékenykedd rendészeti funkcioval
rendelkezd hatdsagok (rendvédelmi szervek) ellentmondast nem tirve a demokratikus
allamszervezetbe illeszkedni tudjanak. A szervezetek azt a tirsadalmi szilikségletet, amely
¢letkeltéstikre hivatott torvényesen kielégiteni se tudnak, ha miikodésiiket ne a jogforrasi
hierarchia tetején levd alkotmény vagy Alaptdrvény, és abbol levezethetd sarkalatos torvények
azokat ne rogzitenék.

A kovetkezd fejezetben a rendvédelem alkotmanyok alapjai, valamint a tarsadalmi
kontroll érvényesiilésének részleteivel ismertetem meg az olvasot.

1.3. Alkotmanyos alapok és Magyarorszag Alaptorvénye, kiilonos tekintettel a tarsadalmi
kontrollra

A rendészeti funkcio, valamint a rendvédelem milkddésének legitimitdsa akkor
valosulhat meg €s csak akkor oldhato fel az alkotmanyos strukturaba valo illeszkedés
ellentmondasa, ha az alabbi garancidk mindegyike, mint kogens feltétel® érvényesiil:

1. A jog uralménak érvényesiilése, amely vonatkozasdban a rendvédelem a joguralom
hadseregének tekinthetd;

2. A klasszikusnak tekinthetd Montesquieu-i hatalommegosztds alapelveinek
érvényesiilése, miszerint az itélkezés, a jogalkotds €s a végrehajtas elkiiloniil, azaz a
rendvédelem igazsagszolgaltatasi funkcioval nem rendelkezik;

3. A rendvédelem rendészeti funkcidja soran az alapjogok korlatozasara kizarolag
torvényesen keriilhet sor, azaz a jogkorlatozasnak torvényen kell alapulnia, annak
sziikségesnek ¢és aranyosnak kell lenni, valamint az emberi &s alkotmanyos jogok
gyakorlasat védelmeznie sziikséges, annak érvényre juttatasa dontd volument.

A jog uralmanak érvényesiilését a rendészeti igazgatds kettds természetébdl célszerii
levezetni.®® A rendészeti igazgatis természetében a kozrend fenntartasa és a kdzbiztonsag
megteremtése, egyben annak védelme kozigazgatisi hatosagi feladat; mig a nyomozas,
vizsgalat €és a blniigyi szolgéalat a biintetd igazsagszolgalatas elokészitését jelenti. A kétféle

8 Finszter korabbi miivében is olvashaté, hogy a joguralom, a hatalmi 4gak szétvalasztasa, valamint mindennek a
torvényi szabalyozasa sziikségszerli elem. In: Finszter Géza (2012): A renddrség joga. Orszagos Rendor-
fokapitanysag, Budapest: Duna Mix Kft.

8 Finszter Géza (2009): Kozbiztonsag és jogallam. Jog, allam, politika, 3. szdm, 173-196. old.
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mindség differencialt muikodést, strukturat és iranyitdst igényel, aszerint, hogy annak
szakiranyu tevékenysége melyik hatalmi ag funkciojat oleli fel. Ezt értelmezhetjiik tigy is, hogy
a buniligyi rendOrség a biintetd igazsagszolgaltatas elOkészitésének részletes jogi
szabalyozasanak kidolgozasat valdsitja meg; a kozbiztonsag megteremtésével és a kozrend
fenntartasaval megbizott rendOrség esetében pedig azt a momentumot jelenti, amikor a
rendészet, mint funkcid a kdzigazgatds részévé eldlépett. A szakigazgatds szintén centralis
helyet kapott, hiszen a joghatosag ¢s a joguralom biztositdsa mellett a dontések soran
mérlegelési jogkorrel is rendelkeznek. Az Alaptorvény 46. cikk (6) bekezdése kimondja: ,,A
rendOrség, €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére, miikodésére vonatkozé részletes
szabalyokat, a titkosszolgalati eszkdzok €s modszerek alkalmazasanak szabdlyait, valamint a
nemzetbiztonsagi tevékenységgel 6sszefiiggd szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.”%

Ugyan a hatalmi agak szétvalasztasa leginkabb Montesquieuhoz kothetd, de korabban mar
Locke is feltarta, hogy a térvényhozo és végrehajtd hatalmi agak szétvalasztasara sziikség van.
Harmadikként a rendszerben az igazsagszolgaltatas helyett a foderacidés hatalom kapott
szerepet, amelyet az akkori kormanyzati rendszerek allamf6i hatalom megfeleléjeként tartottak
szamon.”! Béarmelyik tipizalast is vessziik alapul a hatalmi 4gak szétvalasztasa gondoskodik
arrol, hogy a rendvédelem ne a ,,part 6kleként” és korményzati célok ,,erészakszervezeteként”,
hanem att6l fiiggetlen és kizardlag a torvényeknek aldrendelt végrehajté hatalomként,
igazsagszolgaltatasi funkcid gyakorldsanak tilalmaval miikodjon kozre. Az Alaptérvény C)
cikk (3) bekezdése kimondja: ,,A magyar allam miikddése a hatalom megosztasanak elvén
alapszik.”%?

Az emberi- ¢és alkotmanyos alapjogok rendészeti hataskorben kozjogi aktus
eredményeként mas alapvetd jog érvényesiilése vagy alkotményos érték védelme érdekében
korlatozhatok. Ennek feltételei, hogy a jogkorlatozas mindig torvényen alapul és a torvényesség
a sziikségesség ¢és aranyossag alapelvek érvényesiilésén nyugszik, tartalma a jog érvényestilése
szempontjabol pedig tiszteletben tartand6. Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése kimondja:
»Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotményos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetod jog
lényeges tartalmanak tiszteletben tartisval korlatozhato.”%

A jogkorlatozas a rendészeti igazgatasi jogintézményeiben a sarkalatos torvényekben és a
rendvédelmi szervek statitumaiban jelenik meg, a masik csoportot pedig a biintetdeljaras soran
alkalmazott kényszerintézkedések alkotjak. Itt sziikséges megjegyezniink azt, hogy az emberi
jogok nagymértékii figyelembe vételére, €s érvényesitésére a II. vildghaborut kdvetden, az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete, és az Eurdpai Tanacs kozbenjarasa nagy hatast gyakorolt.%
Nem kisebb a szerepe, €s ide soroljuk az emberi jogi egyezményeket, és az emberi jogi birdsag
(Strasbourgban iilésezik) hatarozatait is.®® E intézkedésekkel korrelalnak azok az egyes
demokratikus orszagokban létesitett alkotmanybirésagi dontések, amelyek nem csak
formalisan, hanem a gyakorlatban is garantaljak, hogy az Alaptérvényben foglaltak, az
alkotmanyossag irott szabalyaival és iratlan jogelveivel sszhangban érvényesiilhessenek.

A kovetkezdkben bemutatom, hogy az altalanossagon tulmenden egy adott rendvédelmi
szerv, azaz a magyar renddrség miikodése ma Magyarorszagon miként felel meg a vele
szemben tadmasztott alkotmanyossagi kotelmeknek.

9 Magyarorszag Alaptorvénye (2011, aprilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. jalius 15.)

% John Locke (1689): Two Treatises of Government. England: Awnsham Churchill

92 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. julius 15.)

9 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. julius 15.)

% Inter-Parliamentary Union (2016): Human rights. Franciaorszag: Courand et Associés

% European Court of Human Right (2021): Overview 1959-2020. Strashourg: Council of Europe
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Magyarorszag Alaptorvényének dekrétumaban is sarkalatos pont Hazank demokratikus
berendezkedésének hangsulyozasa. Ahogy az Alaptorvényi megfogalmazasbol is jol
latszik, (Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése kimondja: ,,Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam.”)®® Hazank az alkotmanyossag eziranyu kovetelményét az
allamigazgatas legfelsé szintjén és abbol levezethetéen az éllamszervezeti-, a
kozigazgatasi-, a rendvédelmi és honvédelmi szervek miikddésrendszerén keresztiil, a
rendészeti intézkedésekkel Osszhangban is megteremtette. A demokraciabol, mint
allamhatalmi berendezkedésbdl és allamforméabol adédoan dnmagaban is érvényesnek
tekinthetd az a tézis, hogy a jogérvényesités €s jogérvényesiilés, valamint a rendészeti
igazgatas tekintetében a hatalmi dgak szétvalasztasa, a joguralom tovabba az emberi- és
alkotmanyos jogok gyakorlasdnak garantaldsa (egyuttal) védelme alkotményban
deklaralasra kertilt.

Az Alaptorvény 46. cikk (1) bekezdése kimondja: ,,A renddrség alapvetd feladata a
blincselekmények megakadalyozéasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az
allamhatar rendjének védelme. A renddrség részt vesz a jogellenes bevandorlas
megakadalyozasaban. A renddrség miikddését a Kormany iranyitja.”®" Az Alaptorvény
eziranyu megfogalmazasdban a magyar renddrség a Kormany altal irdnyitott kozponti
allamigazgatasi szerv, amelynek alapvetd feladata a kozbiztonsdg megteremtése, a
kozrend fenntartasa, a bilincselekmények megakadéalyozéasa, felderitése, valamint az
allamhatar rendjének védelme. Megjegyzendd, hogy mig az Alaptdrvény nem
rendelkezik a prevencid, mint megeldzEs jogintézményérdl, addig az abbol levezetett a
rendSrségrél szolé sarkalatos torvény viszont igen.®® Ugyan ez a kérdés meriilhet fel az
olvasoban a terrorizmus vonatkozisaban is, amely igy ebben a formaban az
alaptorvényben nem jelenik meg, viszont a terrorcselekmények elleni védelmi
intézkedésekrdl ¢és az 0nallo szervezeti strukturdval rendelkezd Terrorelhdritasi
K&zpontrol sz016 mas szabalyzokban viszont igen.®® Nem keverendé az alaptdrvényben
nevesitett terrorveszélyhelyzet, hiszen az a békeiddszaktdl eltérd kiilonleges jogrend
egyik alapesete.'® Ennek magyardzata tobbek kozott abban rejlik, hogy az Alaptorvény
a rendorség feladatait nem részleteiben, hanem gylijtéfogalomként hasznalt
részelemekben fogalmazza meg. (Példdul a kozbiztonsag és kozrend védelme
alapfeladatnak tekintheté, amely intézkedések részleteirdl a sarkalatos torvény és az
abbdl levezethetd allami szervezetszabalyozo eszk6zok rendelkeznek.)

Ami viszont az alkotmanyossagi garanciat a fentiek kapcsan megteremti, az a
rendvédelmi és honvédelmi feladatok abszolut elkiilonitése. A renddrség feladatainak
Alaptorvényi megfogalmazasa vilagossa teszi, hogy a magyar jogrendszer teljes
mértékben elkiiloniti a rendészeti és honvédelmi intézkedéseket, és tilalmazza, hogy a
honvédség bekeidoben a belsd rendfenntartdsban, mint eszkdéz részt vegyen. Az
Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdése kimondja: ,,Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar
Honvédség. A Magyar Honvédség alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének,
teriileti épségének és hatarainak katonai védelme, nemzetkdzi szerz6désbol eredd kdzos

% Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. jalius 16.)

9 Magyarorszag Alaptorvénye (2011, aprilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. jalius 16.)

% 1994, évi XXXIV. torvény a Renddrségrél. Forras: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv (A
letoltés datuma: 2021. jalius 16.)

99295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elharito szerv kijeld1ésérél és feladatai ellatdsanak részletes
szabalyair6l. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000295.kor (A let6ltés datuma: 2021. jalius 16.)
100 A békeidészaktol eltérden a kiilonleges jogrend a tantargyi tematika része, amelynek részletes elemzésérdl az
olvasé a tankonyv késébbi fejezeteiben tajékozodhat.
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védelmi és békefenntartd feladatok ellatasa, valamint a nemzetk6zi jog szabalyaival
osszhangban humanitérius tevékenység végzése.”*%! Erdemes jbol megjegyezni, hogy
a békeiddszaktol eltérd kiilonleges jogrend értelmében a Honvédelmi Tandcsnak mas
hataskore van, amely nyilvan az adott 4llam életére és a rendfenntartasra egyarant hatast
gyakorol, de az alapesetben a honvédelem mas feladatok teljesitésére hivatott.*%? Azaltal
viszont, hogy a Kormany irdnyitasaval a rendOrség centralizal allamigazgatési szervvé
Iépett eld és strukturaja szerint az Alaptorvény az allamigazgatids egy erdteljesen
elkiilonitett alrendszereként kezeli, a honvédelem ¢és a rendvédelem ma
Magyarorszagon teljes mértékben elkiiloniil egymastol, amely igy szintén az
alkotmanyossag garanciajaként érhetd tetten. Annak ellenére, hogy a kontinentalis
jogrendszer Magyarorszag rendvédelmére nagy hatast gyakorolt, sikeriilt szakitania
azzal a felfogéassal, miszerint a haderdt a belso rend fenntartdsara az allamnak bevonnia
sziikséges. Ezt a hataskort a renddrség igazgatasi jogkorébe utalta.

e Az Alaptérvényi rendelkezések nem csak a rendOrség politikatol mentes
befolyasolasanak iranyitasat teremti meg, hanem szabdlyozzak azt is, hogy a hivatasos
allomany tagja politikai tevékenységet nem folythathat, illetve politikai part tagja sem
lehet. Az Alaptorvény 46. cikk (5) bekezdése kimondja: ,,A rendoOrség, és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatdsos dlloméanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak,
és nem folytathatnak politikai tevékenységet.”’%® Mindezzel az Alaptorvény
alkotmanyos garanciat vallal arra, hogy a renddrség a torvények ¢és hatésagi dontések
végrehajtd szerveként és ne a politikai befolyassal atitatott ,,er6szakszervezetként”
politikai aktusok végrehajtojaként ¢és eszkozeként folytasson tevékenységet.
Alkotmanyossagi garancia, hogy a hatalmi agak szétvélasztdsdnak szellemében a
politika a végrehajtdssal nem keveredhet. Az alaptorvény az igazsagszolgaltatasi
funkciot is elkiiloniti: a magyar rendérségnek nincs itélkezési joghatosaga, a
blintetdeljarasok soran a vadat sem képviselheti; ezaltal sem a birdsag, sem pedig a
kozvad képviseldjének, az ligyészségnek sem valik alarendelt szervezetévé.

Az olvasoban kételyként meriilhet fel — a jegyzet kordbbi részében viszont mar feloldott
anomalia -, hogy a blinligy renddrség tevékenysége, azaz a nyomozas ¢és felderités vajon
igazsagszolgaltatdsi  funkcio, mint kiilonalld hatalmi 4g megvalosuldsa-e.
Természetesen a valasz nemleges, hiszen a nyomozo6 hatdsag nyomozati és vizsgalati,
valamint felderitd tevékenysége kizardlag a biintetdeljarasok eldszobdjaként
értekelhetok, azok sem a biroi itélkezés, sem pedig a vadképviselet nyomozohatosagi
feladatkorének megvalositasara nem alkalmasak. Mi tobb alkotményos garancia is
egyben, hogy a renddérség, mint a térvények €s a hatdsagi dontések végrehajtasért felelds
szervének miikodését torvényességi ellendrzés dvezze; amelyet ma Magyarorszagon
Magyarorszag iigyészége lat el.}%4 1% Mindezzel dsszefiiggésben megjegyzendd az is,
hogy a biintetdeljaras soran az eljarasi feladatok megoszlanak, annak részletes

101 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) Forrés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. jalius 16.)

102 T 4sd térvényszdveg fentebb.

103 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. jalius 16.)

104 2011. évi CLXIIL torvény az tigyészségrol. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100163.tv (A
letoltés datuma: 2021. jalius 16.)

105 A renddri intézkedések elleni panaszok, vagy a személyi szabadsagot korlatozé intézkedések, tovabba a
blintetéeljaras soran alkalmazott kényszerintézkedések nyomozoéhatoésag altal hozott hatirozatai ellen a
jogorvoslati eljarast, ezaltal a torvényességi feliigyeletet mindig az ligyészség latja el. Az allampolgar
panaszjogaval élve (jogorvoslati) forumként, de hivatalbdl is az ligyészség biralja el és/vagy feliil a hatosagi
aktusok torvényes vagy éppen torvénysértd voltat, jogsértés esetén pedig egyben intézkedik a megsértett jogrend
helyreallitasarol, a jogsérelem megsziintetésérol, tovabbi intézkedések megtételérdl.
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szabalyait torvény szabalyozza. A bilintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC torvény 5. §
kimondja: ,,A biintetSeljarasban a vad, a védelem és az itélkezés elkiiloniil.” % Az
Alaptorvény rendelkezéseivel kobe véste a rendorség hatalmi agak megosztasan alapulod
a torvényeknek aldrendelt és a hatosagi dontéseket végrehajtd szervként torténd
deklaralasat.

A joguralom, mint alkotmanyos garancia a magyar renddrség vonatkozasdban
maradéktalanul érvényesiil. A magyar renddrség a torvények valamint a hatosagi
dontések végrehajtd szerveként a joguralom teljes regulativ arculatdit mutatja. A
rendOrség iranyitasat és vezetését, feladatkorét, mikodését, szervezeti felépitését €s
fenntartasat szabalyozd kornyezet a joguralom alapelvének megtartasdval keriilt
megfogalmazasra; az Alaptorvény normaszovegében is rogziti, hogy a renddrség
szervezetére, milkkdodésére vonatkozdan részletes torvényi szabalyok az iranyadok,
azokat sarkalatos torvényben kell megfogalmazni. Az Alaptorvény 46. cikk (6)
bekezdése kimondja: ,,A rendOrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére,
mitkddésére vonatkozo részletes szabalyokat, a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek
alkalmazasdnak szabalyait, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel Osszefiiggd
szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.”1%’

Az Alaptorvény részleteiben rendelkezik a titkosszolgalati eszkozok és modszerek
alkalmazéasanak szabalyair6l, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységrol is. Azaltal,
hogy az Alaptoérvény a nemzetbiztonsagi-, valamint a renddrség feladatkorébe utalt
tevékenységet kiilonvalasztja, szintén eleget tesz azon hatalmi dgak szétvalasztasarol
sz016 alapelvnek, amely a rendvédelem rendészeti funkcidjanak a politikai befolyastol
mentes fliggetlenségét megteremti. Az Alaptorvény 46. cikk (3)-(4) bekezdése
kimondja: ,,A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag
fliggetlenségének ¢és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek
érvényesitése. A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését a Kormany iranyitja.”1% A
feladatkor teljes mértékben elkiilon a honvédelmi feladatoktol, valamint a renddrség
feladatait is kiilonboz6k. Az Alaptérvény a nemzetbiztonsagi szolgalatok -, mint a
rendOrség - tekintetében is ugyan ugy iranyaddnak tartja a joguralom alapelvének
érvényesiilését, valamint azok politikai befolyastdl mentes végrehajtasat. A
titkosszolgalati eszkozok alkalmazasa és Onmagdban a renddri feladatvégzés is
bizonyos alapjogok korlatozasaval jar. Nélkiilozhetetlen, hogy a szervezet
feladatvégrehajtasabol adodoan az emberi jogok védelmével €s tiszteletben tartasaval
kapcsolatos alkotmanyossagi garancia is érvényt szerezzen.

A XXI. szazadban az emberi- és alkotmanyos jogok gyakorlasa felértékelddott. Mig
kordbban csupan az ¢letet €s az emberi méltésagot tekintették az ember
elidegenithetetlen joganak, addig ma mar szdmtalan masik alapjog is, mint példaul a
vallés ¢€s a lelkiismereti szabadsag, vagy a rabszolgasag eltorlése is az alapvetd emberi
és alkotmanyos jogok kozé sorolandd. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatato11%°
kezddden, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokmanyan'' at, egészen a Polgari

16 2017. évi XC torvény a biintetdeljarasrol. Forras: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700090.tv (A
let6ltés datuma: 2021. julius 16.)

W7 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. julius 16.)

108 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. julius 16.)

109 The Universal Declaration of Human Rights. Forrés: https://undocs.org/A/RES/217(111) (A letdltés datuma:
2021. julius 17.)

Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice. Forras:

https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/ad/Uncharter.pdf (A let6ltés datuma: 2021. julius 17.)
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és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaig'!! tartalmazza azokat az alapvetd
emberi- és alkotmanyos jogokat, amelyeket az allam koteles megvédeni és
gyakorlasukat tiszteletben tartani. A nemzetk6zi dekrétumok megalkotasakor a
jogalkotok nem szerették volna akaratukat méas nemzetekre rakényszeriteni, azok
Ennél a résznél hivom fel az olvaso figyelmét arra a tényre, hogy ma a vilagban kevés
olyan orszag l1étezik, amely az emberi- €s alkotmanyos alapjogok gyakorlasat korlatozza
vagy ellehetetleniti. Ezek leginkdbb diktatorikus berendezkedésii allamok, amelyek a
jogkorlatozas legsz€lsdségesebb eseteit is (példaul halalbiintetés tilalmanak figyelmen
kiviil hagyasa, kinzas alkalmazasa, stb.) az adllami monopdlium jogaként korlatozzak.
Még az angolszasz jogrendszer fejlédése vonatkozasdban is - amely a szokasjog
alkalmazasara épit — jol lathatd, hogy az alapveté emberi- és alkotmanyos jogok
gyakorlasat az uralkodd szokésjog részévé tették €s altalanos érvényliként épiilt be a
jogrendszer alapelvei koz¢€.

A nemzetkézi szabalyzok harmonizacidja a magyar jogi szabalyozassal egyetemben
megtortént. Magyarorszag ezeknek a jogoknak a gyakorlasara kiemelt figyelmet
szentel, azok védelme és tiszteletben tartasa a hatalyos Alaptorvényben alkotmanyos
garanciaként jelenik meg, mi tobb Alaptérvényében Magyarorszag nemcsak az alapveto
emberi jogok sérthetetlenségének tiszteletben tartisara, ¢és az egyéni, valamint
kozosségi jogok gyakorlasara vallal dllami garanciat, hanem arra is, hogy azok védelmét
- mint az allam elsérendii kotelezettsége - megteremti. Az Alaptorvény 1. cikk (1)
bekezdése kimondja: ,,AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait
tiszteletben kell tartani. Védelmiik az allam elsérendii kotelezettsége. 12 Az Alaptorvény
megfogalmazasaban allami garancia az emberi- és alkotmanyos jogok védelme, igy
azok oltalmazasat az allam a torvények ¢€s a hatosdgi dontések végrehajtd szerveire
bizza; az allami mikddés ala rendelt hatdsagként funkciondld rendvédelmi szervek
kotelessége, hogy az ember sérthetetlen, és elidegenithetetlen alapvetd jogainak
gyakorlasait a jogellenes magatartdsokkal szemben megvédje. A hatosagi
jogkorlatozasra (az alapjogok gyakorlasanak ellehetetlenitésére vagy akadalyozasara),
az eljarasok érvényesitésére €s az intézkedések lefolytatdsara viszont csak akkor
keriilhet sor, ha azok a veliikk szemben allitott igy nevezett torvényesség probajat — ilyen
példaul a jogszerliség, a szakszerliség, az intézkedés célhoz kotottsége, stb. — kialljak.
Ezt nevezhetjiilk az allami érdekérvényesités dudlis garanciarendszerének is, amely
egyben az alapjogok védelme ¢€s tiszteletben tartdsa mellett annak gyakorolhatosagi
korlatjait is torvényes alapokon megteremti. Mit is jelent mindez: az emberi jogok
védelmére nagyon sok esetben ugy keriilhet sor €s a hatdosdg csak akkor tud ennek
érvényt szerezni, ha egyik ember jogdt a masikkal szemben korlatozza, annak
gyakorlasat részben- vagy teljes egészében téle megvonja.!'® Ennek a rendészeti
funkcionak a gyakorlasara a renddrség gyakorta kényszeritd eszkoz segédletével, fizikai
er0szakot alkalmaz. Az er6szak alkalmazasara torvényes keretek kozott keriilhet sor,
amelyre az allamtol kapott legitim monopdlium teremt lehetdséget, de csakis akkor, ha
az, ahogy korédbban is olvashattuk a joguralom ¢€s a tobbi alapelvvel 6sszeegyeztetheto.
Magatol értetddd az is, hogy onmagaban a hatalmi visszaélésekhez kothetd alapelv

111

International Covenant on Civil and Political Rights. Forras:

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx (A letoltés datuma: 2021. julius 17.)

112 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) Forrés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. julius 16.)

113 Nagyon j6 gyakorlati példa erre a biincselekmény elkdvetésén tettén ért elkdvetd, akivel szemben a renddrség
intézkedést foganatosit, majd eljarast kezdeményez. A renddri intézkedés (elfogas és eldallitas) az elkovetd szabad
mozgéshoz vald jogaban 8 (sziikséges esetén +4 oOra) idtartamban korlatozza. A tarsadalmi érték és rend védelme
érdekében az alapjogkorlatozas megvalosult, amelynek torvényességét a jogszabalyok tették lehetdve.
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szenved sérelmet, ha a renddrség olyan kényszerité erdszakot alkalmaz, amelyet
szdmara a jogszabaly kizar az opciondlis eszkozok koziil.!'* Ezeknek a kényszeritd
eszk6zoknek az alkalmazasara az Alaptorvény tobb feltételt is tdmaszt, amely abbol
szarmaztatva a rendOrségrol szold térvényben is megjelenik. Alkotmanyos garancia,
hogy senkit sem lehet kinzasnak, embertelen, megalaz6 banasmodnak vagy biintetésnek
alavetni, valamint szolgasagban tartani, a hatosagi kényszer alkalmazasara pedig
kizar6lag minimalis erdszakkal, a lehetd legkisebb fizikai és lelki karokozassal kell
eljarni. A renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény 15. § (2): ,, Tobb lehetséges és
alkalmas renddri intézkedés, illetéleg kényszeritd eszkoz koziil azt kell valasztani,
amely az eredményess€g biztositasa mellett az intézkedéssel érintettre a legkisebb
korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jar.”''® A jogkorlatozas alkotmanyos
voltanak kozéppontjdban nem a moralitads all, hanem 6nmagaban az a tézis, hogy az
alapvetd emberi- ¢és alkotmanyos jogok védelmére iranyulod hatdsagi intézkedések és
eljarasok csak akkor képesek a tarsadalmi igény kielégitésére, ha azok akar mas ember
alapvetd jogainak — a jogszert, sziikséges €s ardnyos — korlatozéasaval a kivant hatas
elérik. Mindez az Alaptorvényben kiilon rendelkezésben jelenik meg. Az Alaptorvény
. cikk (3) bekezdése kimondja: ,,Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo
szabalyokat torvény allapitja meg. Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy
valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az
elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalméanak tiszteletben
tartasaval korlatozhato.”11

Hogy a jogkorlatozas az alkotmanyos garanciaknak megfeleljen, azaz kiallja az tgy
nevezett torvényesség probajat mindig harom feltétlen megvalosulasa sziikséges:

1. A korlatozas csak a meghatarozott feltételek fennalldsa esetén jogszerti;

2. Jogszabaly hatarozza meg azokat a kényszeritdé eszkozoket, amelyek a
jogkorlatozasra igénybe vehetOk és arra alkalmasak, valamint azokat is, amelyek
ilyen célra nem hasznalhatdk;

3. Az az Alaptorvényi rendelkezés, miszerint a hatdsag tigy korlatozza ezeket az
alapjogokat, hogy a jogkorlatozas sziikséges €s aranyos volta mellett, az
alapvetd jog érvényesiilésére, elfogadasara és tiszteletben tartdsara garanciat
vallal.

Ezt az alkotmanyos garanciat az alkotmanyjog nyelvén alapjogi tesztnek is szokas
nevezni. Az alapjogi teszt a rendszervaltas iddszakaig nyulik vissza: az emberi- €s
alkotmanyos jogokkal kapcsolatos garancialis feltétel megfogalmazasa 1989-ben
fektette le Hazankban a demokratikus 4llam-berendezkedés ezirdnyu feltételeit.!’ Mig
a szabalyozas adta deklaraciok egyfeldl a rendvédelem, igy a rendészeti funkciod
gyakorlasara kotelességeket rottak, addig az allami impérium legitim erdszakanak
alkalmazasara is felhatalmazast biztositottak. Mindez viszont kizardlag csak olyan
esetekben érvényesithetd, amikor az alapvetd emberi jogok gyakorlasa és védelme mas
alapjog korlatozasaval biztosithato.

114 p¢ldanak okaért Magyarorszagon alapul vehetjiik a 2006-o0s 8szi zavargasokat is, amelynek soran a rend6rség
tobb esetben olyan kényszeritd eszkdzt hasznalt, amelyet a hatalyos rend6rségrol szolo torvény, vagy a szolgalati
szabalyzat szdmukra nem engedélyezett. [lyen volt az 6lmos bot, amelyet a koznyelv ,,viperanak™ nevez.
1151994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrél. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv (A
let6ltés datuma: 2021. julius 17.)

116 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) Forrés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. julius 17.)

17 Finszter Géza (2012): A rendérség joga. Orszagos Renddr-fokapitanysag, Budapest: Duna Mix Kft.
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Léteznek viszont olyan alapvetd emberi- és alkotmanyos alapjogok, amelynek
korlatozasara még alkotmanyossagi szempontbol sem keriilhet sor. Hidba az
alkotmanyossagi garancia (célhoz kotottség, szlikségesség €s aranyossag, stb.) az
alapjogi tesztnek koszonhetd és az abszolut korlatozés ald es6 emberi- és alkotmanyos
alapjogokat sem az allam, sem pedig az allami erdszak hatalmi monopoliuméaval és
rendészeti funkcidval bird rendvédelmi szervek egyike sem korlatozhat. Nem létezik
olyan emberi- és alkotmanyos alapjog érvényesitési mod, amely lehetéséget biztositana
a hatdsdgok szamadra, hogy az abszolut korlatozas ald es6 alapjogok restrikcidjara sor
keriilhessen. Az olvasoban felmeriil a kérdés, hogy a jogalkotonak e garancialis feltétel
megteremtése mellett gondolnia kellett arra is, hogy, ha minden emberi- és alkotmanyos
alapjogot az abszolut tilalom ald sorolnank, akkor az éppen az ellenpdluson azt az
irreverzibilis intézkedést teremtené meg, amely mas emberi- ¢és alkotmanyos
alapjogénak az érvényesiilését gatolna.

Mindezért a jogalkotd harom az emberi- és alkotmanyos alapjogokat Osszefogod
kategoriat alkotott: az élethez-, az emberi méltdsaghoz-, és a jogalanyisaghoz kothetd
emberi- ¢és alkotmanyos alapjogok csoportja. Mindharom jog abszolut korlatozas
tilalma ald es6 emberi- és alkotmanyos alapjog, hiszen az Osszes tobbi emberi- és
alkotmanyos alapjogot ¢ harom emberi- és alkotmanyos alapjog gyakorlasabol
vezethetjiik le, abbol szarmaztathatok; e harom emberi- ¢és alkotmanyos alapjog szab
hatart is egyben az alapjogi teszt tullépésére: nem létezhet olyan sziikséges, és aranyos
intézkedés, amely az emberi élet, méltdsag, és a jogalanyisdg veszélyeztetésével, és
sérelmével jar. Ugyan ebbe a kategéridba tartozik a lelkiismereti és vallasszabadsag
mindazon része, amely az emberek valldsanak szabad megvalasztasara, lelkiismereti
meggy6zOdésére és annak sajat akaraton €s elhatarozéson alapuld megvaltoztatasara
iranyul. Az emberi- és alkotmanyos jogok ezen csoportjat tehat még a hatdosag sem
korlatozhatja, a jogérvényesiilés garanciajat pedig nemcsak az alapjogi teszt, hanem az
Alaptorvényben nevesitett jogérvényesiilési garancia is megteremti, azzal az aktussal,
amelyet a jogszabaly tilalmakkal terhel. Ilyen példaul a halalbiintetés-, a kinzas,
kegyetlen, vagy megaldzd banasmodd-, a hozzdjarulds nélkiili orvosi kisérlet-, a
szolgasag, rabszolgasag, és kényszermunka-, vagy az emberi lényekkel valo kereskedés
tilalma. Az Alaptorvény II. cikk kimondja: ,,Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden
embernek joga van az €lethez €s az emberi méltosaghoz, a magzat ¢letét a fogantatastol
kezdve védelem illeti meg.” Az Alaptoérvény III. cikk (1)-(3) bekezdése kimondja:
»Senkit nem lehet kinzdsnak, embertelen, megalazd banasmodnak vagy biintetésnek
alavetni, valamint szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem. Tilos emberen
tajekoztatason alapuld, Onkéntes hozzdjaruldsa nélkiil orvosi vagy tudomanyos
kisérletet végezni. Tilos az emberi fajnemesitést célzo gyakorlat, az emberi test és
testrészek haszonszerzési célu felhasznalasa, valamint az emberi egyedmasolds.”® A
jogforrasi hierarchia legtetején elhelyezkedd alkotmany, jelen esetben Alaptorvény
rendelkezéseibdl vezethetd le az Gsszes tarsadalmi viszonyt szabdlyoz6 norma is. Az
abszolut jogok korlatozasi tilalma éppugy jelen van példaul a biintetjogban vagy a
blintetdeljarasi alapelvekhez kotott jogérvényesitésben is egyarant. A biintetdjogi
,nullum crimen sine lege”'!® és a ,,nulla poena sine lege”*?° alapelvek megteremtik

118 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. julius 17.)

119 Azaz ,nincs biincselekmény térvény nélkiil.” Ha biintetd jogszabaly valamely cselekményt nem nyilvénitja
bilintetend6ének, akkor azt nem lehet biincselekményként kezelni. Csak olyan magatartds miatt allapithaté meg
valakinek a biintetdjogi feleldssége, ha a cselekmény elkdvetésekor (annak idodpontjaban) az adott magatartast a
torvény biintetni rendelte és biincselekménynek nyilvanitotta.

120 Azaz ,,nincs biintetés torvény nélkiil.” A biincselekmény elkdvetdjére csak olyan biintetés szabhato ki, amelyet
a biintetd jogszabaly lehetdvé tesz.
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ezeknek az emberi- és alkotmanyos jogoknak az érvényesiilését; igy példaul a
visszahato hatalyl biintetd jogalkotas abszolut tilalma, vagy az artatlansag vélelmének
€s a tisztességes eljarashoz fliz6d6 alapvetd jogok korlatozasanak a biintetd
jogalkotasban és alkalmazasban sincs helye. Mindez a hatalyos biinteté kodexiink, azaz
a 2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyv meghatirozé alapelveinek
jogérvényesiilése.'?! Ugyan ilyen garancialis alapelv, hogy senki sem utasithato ki olyan
allam allam tertiletére vagy nem adhato ki olyan allamnak, ahol az a veszély fenyegeti,
hogy halélra itélik, kinozzak vagy mas embertelen banasmaddnak, biintetésnek vetik ala.
Mindez az emberi méltosag, mint emberi- €s alkotmanyos alapjog-korlatozas tilalmanak
a szarmaztatott védelme is egyben.

Kérdésként meriilhet fel az olvasoban, hogy vajon a rendvédelmi szervek altalanos
feladatain talmenden, a hatdsag a titkos informacidgytijté- és titkos adatszerzo
tevékenysége folytan ezeknek az alapvetd emberi- és alkotmanyos jogoknak az
érvényesiilését milyen mértékben korlatozza, arra az alkotmany, vagy a hatalyos
Alaptorvény milyen kitételt hatdroz meg. Tekintettel arra, hogy a tantargyi tematikédban
a titkos adatszerzés- ¢és titkos informéciogylijtés — kizardlag annak jogszabalyban
nevesitett és nyilt oktatasa, nem pedig a mindsités ala es6 moddszerek ismertetése —
tananyag, ezért sziikséges annak bemutatdsa is, hogy a hatdlyos Alaptoérvénylink a
rendvédelmi szervek vonatkozdsdban ezeknek az intézkedéseknek a foganatositasa
soran az alapjogok védelmének és tiszteletben tartdsa mellett hogyan és milyen
mértékben, miként teremti meg a jogkorldtozas legitim feltételeit, azok hogyan
érvényesiilnek. Tipikus példdja ennek a rendészeti igazgatas teriiletén a biiniildozés
feladata, amely a biintetdeljarasban a nyomozoéi és vizsgalati munka soran a hatosag
aziranyu tevékenységét oleli fel, amely titkos informaciogylijtésként és titkos
adatszerzésként szolgal; azaz a hatosagnak olyan eljaras lefolytatasara van lehetdsége,
amely az emberi- ¢és alkotmanyos alapjogok gyakorlasat sulyosan — azok polgari tudta
nélkiil — korlatozza. Alkotmanyos garanciaként sziikséges, hogy az eziranyu fékek
rendszerének mikodési mechanizmusa az Alaptdrvényben is megjelenjen. Az
Alaptorvény ezért kimondja, hogy csak akkor fogadhato el titkosszolgalati eszk6zok és
modszerek alkalmazasarol szo6lo torvény, ha az orszaggylilésben szavazati joggal
rendelkezd személyek kétharmada egyhanglian igennel szavaz. A bilintetéeljarasrol
sz010 torvényben vagy a renddérségrol szolo térvényben vagy mas térvényben a titkos
adatszerzésre vonatkozo szabalyozast is e szerint modositottak. A fenti pontban
ismertetett joguralomhoz és a hatalmi agak szétvéalasztasdhoz, valamint a hatalmi
visszaélésekhez, tovabba az emberi- és alkotmanyos jogok védelméhez, dnmagaban az
alapjogi teszthez kothetd alapelveken tilmenden az Alaptorvény a titkos
informaciogytijtéshez és titkos adatszerzéshez kapcsolddo intézkedések modositasara
az orszaggyulési képviseldk kétharmados igenl6 szavazatat kototte; amellyel a fékek és
egyensulyok rendszerét ezirdnyban plusz tobbletfeltétellel megteremtette. Az
Alaptorvény 46. cikk (6) bekezdése kimondja: ,,A renddrség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok szervezetére, mulkodeésére vonatkoz6 részletes szabalyokat, a
titkosszolgalati eszk6zok ¢s modszerek alkalmazéasanak szabalyait, valamint a
nemzetzl;iztonségi tevékenységgel Osszefliggd szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza
meg.”!

121 2012. évi C. tdrvény a Biintetd Torvénykonyvrdl. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200100.tv
(A letoltés datuma: 2021. jalius 19.)

122 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) Forrés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letdltés datuma: 2021. jalius 19.)
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1.3.1. Civil kontroll és alkotmanyossagi garanciat jelent6 intézmények

Az el6z6 fejezetben is jol lathatd volt, hogy egy olyan rendvédelmi szervre - amely az
allami erdszak legitim hatalmi monopoliumaval rendelkezik és mindezt az erdszakot
alkotmanyos garanciaként megjelend alapvetd emberi- ¢s alkotméanyos jogok védelme
érdekében, politikai befolyastol mentesen alkalmazhatja is - mekkora feleldsség harul.

Annak ellenére, hogy a jogforrasi hierarchia legtetején nevesitett Alaptérvény a
tarsadalmi kontroll eszkdzeként a rendvédelmi szervek szdmara a torvényesség, jogszerliség €s
szakszerliség valamint a célhoz kotottség elve alapjan mindezt megteremti, mégis az eziranyu
intézkedések Osszessége a tarsadalom egyes tagjaiban kételyt ¢breszt; azok nem teljes joggal
hisznek a demokratikus értékek védelmének rendészeti funkciokkal tlizdelt megteremtésében.

A hatosagi felelosség érvényesitése ezért nem konnyt feladat. Ma is vannak még sokan
olyanok, akik a rendszervaltas el6tti idészak erdsen militarizalt, hierarchikus viszonyokra
épiild, centralis és parancsorientdlt rendészetét — koztik a ,,part okleként nyilvantartott
eroszakszervezetnek™ aposztrofalt rendérséget — és kultirdjat a mai kor leszarmazottjanak
tekintik. Ennek az ideoldgidnak az alapjat talan az teremtheti meg, hogy a rendvédelem
bizonyos elemeket - csak tigy, mint az 1949-1990 k6z6tt miik6d6 szervezetek - ma is magaban
hordoz. Ilyen tulajdonsagok példaul, amelynek apolasa és hagyomanyai a mai napig is a
rendészeti kultura részét képezik: az ala-folérendeltségi hierarchikus rendszer, a parancs
uralma, amely az erds centralizacidban valamint a feltétlen tekintély és engedelmesség elvének
felel meg, vagy Gnmagéaban a kiilvilagtol elhatarolt, zart szervezeti struktura. Erthetd tehat, hogy
egyes emberek miért tekintenek kételyként az alkotmdnyossagi garanciara; elvégre a
rendszervaltas eldtti rendészet kozjogi statuszat is az akkor hatdlyos alkotmany és a
rendszervaltast kdvetden a globalizacio kiiszobén a hatilyos Alaptorvényiink teremtette meg.123
Az angolszasz tipust jogrendszer valamint a rendvédelem jog- és torténeti fejlddése a civil
kontroll szempontjabol sokkal inkabb elénydsebb helyzetben van, mint azok az allamok,
amelyek a kontinentalis jogrendszer mintajara épiiltek fel. Az angolszasz kozosségi rendészet
eszméje a rendészet alkalmazasat a kozosség kezébe adta, amely igy felhatalmazéssal
rendelkezik akar a kontroll intézményének joghatdsagaval is, amely leginkébb a bizalomban és
a nyilvadnossagban érhetd tetten, akarcsak egy mellérendeltségen alapuld tarsadalmi
kapcsolatban.

A kontinentalis jogrendszerre épiild allamoknak is fel kell ismernie azt az igényt, hogy
a polgarok felé iranyuld bizalom a civil kontroll intézményesiilt formajaban valosulhat csak
meg. Sziikség van olyan sajatos szervezeti megoldasok létrehozasara, amelyek a politikai
befolyastol mentes fliggetlenséget, a szaktudast és a kozosség jogos érdekérvényesitési
igényeinek megfeleld képviseletet megteremtik. Magyarorszagon a helyi viszonyok, a
torténelmi és kulturalis hattér valamint a kozbiztonsagi helyzet ismerete mindezt feltételezni
képes, annak ellenére, hogy még ma sincs olyan elképzelés és szervezeti modell, amely feltétel
nélkiil kovetenddként szolgalna a tarsadalmi civil kontroll megteremtésén vagy alkalmazasi
fejlesztésén dolgozo allamigazgatds szamara.'?* Kezdeményezések vannak, de az elsé 1épést
mindig az dllamnak kell megtennie.'?® Minderre kiilfoldon szamos példat latunk.1%5

Ha mar az angolszasz jogrendszer e tekintetben példaként szolgal, akkor nem
felejthetjiik az anyaorszagban torvénnyel 1étrehozott fliggetlen panasztestiilet alapitasat sem. A
jegyzet korabbi fejezetében targyalt 1976-ban Angliaban elfogadott renddrségi torvény (Police
Act) hozta Iétre az els6 Renddrségi Panasztestiiletet (Police Complaint Board - PCB). A testiilet

123 Finszter Géza (2011): Rendészettudomany, 2011. évi kutatasi jelentés. Budapest: Beliigyi Tudomanyos Tan4cs.
124 Szikinger Istvan (2007): A renddrség civil kontrollja Magyarorszagon és mas allamokban. Fundamentum, 2.
szam, 87-93. old.

125 Christian Laszl6 (2015): Rendészeti politika. MTA Law Working Papers, 14. szam, 1-11. old.

126 Joel Miller et al. (2002): Civilian Oversight of Policing. Los Angeles: Vera Institute of Justice
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hataskore viszont nem volt teljes, mert az csak arra terjedt ki, hogy a renddrség korabbi
panaszeljarasarol hozott dontéseket megvizsgalja (ezt nevezhetnénk utélagos normakontrollnak
is) és egyet nem ¢értés esetén fegyelmi eljaras elrendelésére tegyen javaslatot. Mindez az
angolszasz és a kdzosségi rendészet szellemében €16 kdzvélemény elvarasait nem elégitette ki.
1984-ben a testiiletet hatosdgga szervezték at, igy alakult meg a Rendorségi Panasziigyi
Hat6sag (Police Complaint Authority - PCA), amelynek végso forméja a 2002-es renddrségi
reformtérvény (Police Reform Act)'?’ elfogadasaval a jelenleg is miikoddé angol Fiiggetlen
Rend6rségi Panasz Bizottsaig (Independent Police Complaint Commission - [IPCC)
intézményeben Oltott testet. A bizottsag azért miikodik, hogy novelje a kozvélemény bizalmat
az angliai és walesi renddérsé panaszkezel0 eljarasrendszerében, valamint kivizsgalja azokat a
sulyos panaszokat, amelyeket a polgarok a renddri eljarasok jogsértd volta miatt nyujtottak be,
egyuttal jogorvoslati forumként is miikddve, amely a fellebbezéseket is kezeli.

Eszak-frorszagban erre a célra specialis rendérségi ombudsmant biztak meg, akit a
renddri eljarasok elleni panaszok kivizsgalasanak hataskorével ruhaztak fel. A jogintézmény
1étrehozasara 2000-ben keriilt sor. A specialis rend6rségi ombudsman intézményét 2005-ben az
ugy nevezett Garda Siochana Ombudsmani Bizottsag (Garda Siochana Ombudsman
Commission — GSOC) valtotta fel, amelynek tagjait az ir parlament valasztja és minddsszesen
harom {6 alkotja. Elnokiik a maguk koziil valasztott személyek egyike. A bizottsag tarsadalmi
rendeltetése, hogy barki fordulhat hozza, aki gy véli, hogy az ellene irdnyuld renddri
intézkedés alapvetd jogainak gyakorlasdban korlatozta, azokat elszenvedte, tovabba azok a
személyek is, akik ilyen esetnek a tanui voltak. az egyes esetek kivizsgalasan tul szintén
feladatuk, hogy a renddOrség iranti kdzbizalom eldsegitését is fejlesszék.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban, azon beliill is Minneapolisban Polgari
Feliilvizsgalati Hatosag (Civilian Review Authority — CRA), New Yorkban pedig Polgari
Panaszvizsgalo Bizottsag (The New York City Civilian Complaint Review Board — CCRB)
mikodik. A tarsadalmi civil kontroll mechanizmusa (a szervezetek elnevezésébdl adodoan) a
rendérség ellen benyujtott (leginkabb a hatalmi visszaélésekre vonatkozo) (allam)polgari
panaszok teljesen filiggetlen kivizsgalasara (megallapitisok megtételére és beavatkozasra)
iranyul, amelynek eredményérdl a szervezetek a renddrbiztosokat tajékoztatjak. A testiiletek
vizsgalati személyzete teljes egészében polgari alkalmazottakbol all €s partatlan modon
folytatjak le a vizsgalatokat. Az Amerikai Egyesiilt Allamoknal maradva Chicagoban példaul a
civil kontrollmechanizmusnak olyan formaja is ismeretes, amelynek prioritasa a rendOrség és a
polgari lakossdg kozotti konzultdcidban és parbeszédben realizalodik. Ezek kiilonb6zd
féorumokon, gytiléseken, de akar a helyszinen, azaz utcan teremti meg a renddrség és a lakossag
kozotti kommunikacid lehetéségét. San Diegoban a Renddrség és a Kozosség Kapcsolatait
Feliilvizsgalo Polgari Testiilet (Citizens’ Review Board on Police-Communitry Relations —
CRBPCR) miikodik, amely a rend6ri panaszok elleni renddri eljaras civil feliigyeletét teremti
meg, illetéleg lehetOséget teremt arra, hogy a panaszos jogorvoslati forumként civil
szervezethez fordulhasson. Ugyan a renddri panasz kivizsgalasat a renddrségi sajat személyzete
végzi, de a civil kontroll eredményeként az eljardsrol késziilt jelentést a szervezet
feliilvizsgalhatja és tovabbi vizsgalat lefolytatasat kérheti, amennyiben a tajékoztatas mértéke
nem volt kielégitd. Dél-Afrikdban ehhez hasonloan miikodik a Fiiggetlen Renddrségi Nyomozo
Igazgatoosag (South African Independent Police Investigative Directorate — IPID), amelynek
célja a Dél-Afrikai RendOrség és a varosi renddrségek feletti fliggetlen feliigyelet biztositasa
valamint a renddri panaszok elleni fliggetlen és partatlan vizsgalat lefolytatdsa. Ausztralidban,
Victoria allamban pedig ugyan ezen metodus szerint helyettes ombudsmant mitkddtetnek. Az
angolszasz jogrendszernél maradva szintén az Amerikai Egyesiilt Allamok polgari
kontrolljdnak részét képezi a fofeliigyelok ¢€s a kiillonb6z0 emberi jogi bizottsagokban

127 Police Reform Act 2002. Forras: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/30/contents (A letdltés datuma:
2021. julius 20.)
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tevékenykedo vizsgalok jogintézménye is. San Joseban fiiggetlen renddrségi vizsgalokbol allo
kormanyzati igynokség (The Office of the Independent Police Auditor — OIPA) miikodik. A
szervezet arra torekszik, hogy noveljék a polgarok renddrségbe vetett bizalmat, mindezt a
kozosség meghallgatasaval, a szakpolitikai valtoztatasok javaslataval és annak biztositdsaval
kivanjak elérni, hogy a minisztérium a rendéri hatalmi visszaélések ellen a torvény szigoraval
fellép.

Belgiumban a renddrség feliigyeletét biztositd allandosult bizottsagot (Comité
Permanent de Controle des Services de Police — CPCSP) hoztak létre, amely 1991-tdl
kezdédden kizéarolag a parlamentnek tartozik felelosséggel; amellett, hogy a renddéri panaszok
elleni eljarasok kivizsgaldsa a hataskorébe tartozik, ajanlasokat is megfogalmaz a sulypontos
problémak kezelésére és megoldasara.

A fentiek eredményeképpen Hazankban is késziiltek olyan kutatasok, amelyek a
kiilonb6z6 rendori hivatasok torténetét az 0sszehasonlitas modszertanaval feltartak, kiilonos
tekintettel azok tarsadalmi, polgari, azaz civil kontrolljara.'?® A polgariasodds, a nemzetallamok
1étrejotte a kozépkori feudalis hagyomanyokkal szakitva megteremtették, hogy a rendvédelem
¢s az azt funkcionalisan hasznal6 rendészeti igazgatas 6nallo diszciplinava Iépjen eld, biztositva
a hatosagi munkavégzés professzionalitasat. Azaltal, hogy az allam alkotmanyos garanciat
vallalt arra vonatkozdan, hogy a rendészetet a kozigazgatds alrendszereként kezeli, vele
szemben is ugyan ugy alkalmazza azon kritériumokat, amely annak legitimitdsat ¢és
torvényességét megteremti. Ilyenek példaul: a jog uralménak alapelve, a hatalmi agak
szétvalasztasa, az emberi- és alkotmanyos alapjogokvédelme és tiszteletben tartasa, a hatalmi
visszaélések eltorlése, stb.

Az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa a renddri eljarasok elleni panaszok fliggetlen és
hatékony elbiralasanak gyakorlatat, azaz a renddrség fliggetlen kontrollmechanizmusanak
érvényesiilését ot elvben fogalmazta meg.?®

Fiiggetlenség, azaz az eljarasoknak hatalmi és politikai befolyastdl mentesnek ¢€s
partatlannak kell lennilik, az eljarast lefolytatd személyek, valamint az alapjog sérelmét
elszenvedd panaszos kozott személyes, intézményi vagy hierarchikus kapcsolat nem allhat fent,
az eljarés objektiv mércét sziikséges, hogy tiikkrozzon.

Megfeleldség, azaz a panaszeljaras soran lefolytatott vizsgalatnak képesnek kell lenni
arra, hogy a dontéshez sziikséges és rendelkezésre alld bizonyitasi eszkdzoket Osszegyiijti,
azokat targyilagosan értékeli, a feleldsoket azonositja €s a kifogasolt renddri intézkedés
jogellenes voltanak megallapitasa mellett az elkovetdket felelosségre vonja (amennyiben az
valoban jogellenes).

Gyorsasag, azaz a jogallamisagba, az alkotmanyossagra épiild demokratikus allam-
berendezkedésbe vetett feltétlen polgari bizalom erdsitése és fenntartasa érdekében a
panaszeljaras targyat képez6 vizsgalatot haladéktalanul le kell folytatni.

Nyilvénos ellendrzés, azaz a lefolytatott panaszeljarasok vizsgalatdnak, az abbol
szarmazo dontéseknek az elszamoltathatdsag biztositasa végett nyilvanosnak és atlathatonak
kell lennie.

Az aldozatok bevonasa, azaz a renddri intézkedés alapjaul szolgalé esemény
kivizsgalasara iranyuld vizsgalatba a panaszost mindenképpen bevonni sziikséges, csak igy
teremthetd meg a joggyakorlas azon védelme, amely az intézkedés ala vont személyt megilleti.

128 Finszter Géza (2011): Rendészettudomany, 2011. évi kutatasi jelentés. Budapest: Beliigyi Tudomanyos Tan4cs.
129 Thomas Hammarberg (2009): Opinion of the Commissioner for Human Rights, Concerning independent and
effective determination of complaints against the police. Strasbourg: Council of Europe.
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1.3.1.1. A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet

A fejlédés igényéhez mérten a tarsadalmi szerepvallalds, azaz a polgari civil kontroll
megjelenésére Hazankban is taldlunk példat, amely a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet
(FRP) jogintézményének megalakitasaval jott lére. Megjegyzendd viszont, hogy az
Orszaggytilés altal elfogadott, a kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. torvény,
valamint egyes torvényeknek a korményzati igazgatasrol sz6lo 2018. évi CXXV. térvénnyel
kapcsolatos modositasarol szold 2019. évi CIX. torvény 145. §-nak értelmében 2020. februar
27-én az FRP megsziint, feladatait az alapvetd jogok biztosa vette at.*3°

Az FRP létrehozasanak jogpolitikai indokat egy a Magyarorszagon tortént renddri
hatalmi visszaélésekkel kapcsolatos sajnalatos tarsadalmi eseményekhez kothetjiik.**! Az FRP
tagjainak megvalasztasara 2008. februar 25-én keriilt sor, a Testiilet tobb, mint 12 éven
keresztiil latta el feladatait. Tagjai (5 f6) kizarolag olyan személyek lehettek, akik az alapvetd
emberi- és alkotmanyos jogok védelmének ¢és tiszteletben tartasanak teriiletén kimagaslo
eredményeket értek el, tovabba hazai és nemzetkozi tapasztalatokkal is rendelkeztek. Az FRP
tagjait az Orszaggylés a jelenlevod képviselok kétharmadaval hat éves intervallumra valasztotta
meg; tevékenységiikrdl kotelesek voltak harom évente az Orszaggylilésnek beszamolni,
illetdleg évente az Orszaggyiilés rendészeti, valamint emberi jogokkal kapcsolatos iigyekben
hatas- ¢s feladatkorrel rendelkezd bizottsdgokat tdjékoztatni. Feladatkoriikbdl adédoan csak a
rendori fellépést ellendrizhették, a rendészeti igazgatas tobbi szervére az altaluk gyakorolt
kontroll nem terjedhetett ki. Eltéréen az Eurdpa Tanacs alapjogi biztosanak meggy6z6désétol,
vagy az angolszasz jogrendszerben mikodo testiiletektél a magyar szabalyozds a Testiilet
szdmara arra sem biztositott lehetdséget, hogy a jogellenes intézkedés foganatositdjanak
biintet6jogi felelosségét megallapitsa. A renddri szolgalattal 6sszefiiggésben elkovetett hivatali
¢s katonai biincselekmények kivizsgalasat ugyanis ma Magyarorszagon az igyészség és annak
nyomozoéhivatala végzi. Megjegyzendo viszont, hogy a Testiilet a biintetd feleldsséget is felvetd
jogellenes renddri intézkedések ¢és jogsértések tekintetében az alapjogérvényesiilés ¢és
alapjogkorlatozas szempontjabol vizsgalatot viszont ennek ellenére folytathatott.

Az FRP miikodésének idészaka alatt hatalyos renddérségrdl szold torvény 92. § (1)
bekezdése!®? szerint barki panasszal fordulhatott az intézkedést foganatosito rendéri szervhez,
vagy kérhette, hogy panaszat az orszagos renddrfokapitany, valamint a féigazgatok a Testiilet
altal lefolytatott vizsgalatot kovetden biraljak el, amennyiben a renddrségrol szol6 torvény 1V,
V; VI fejezetében meghatirozott kotelezettség megsértése, a renddri intézkedés, annak
elmulasztasa, a kényszeritd eszkdz alkalmazasa alapvetd jogat sértette.

Az akkor hatdlyos renddrségrol szolo torvény IV. fejezetében foglaltak szerint nem az
egyes intézkedésekre vonatkozo szabalyokat kellett értenlink, hanem azokat a rendori
magatartasokat, amelyeknek a meg nem tartasa vagy azon tul terjeszkedése alkalmasak lehettek

1302018. évi CXXV. térvény a korméanyzati igazgatasrol, valamint egyes torvényeknek a kormanyzati igazgatasrol
sz616 2018. évi CXXV. torvénnyel kapcsolatos moddositasardl szolo 2019. évi CIX. torvény. Forras:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1900109.TV (A let6ltés datuma: 2021. julius 20.)

131 2006. szeptember 17-én kormanyellenes tiintetések sorozata indult meg Budapesten, de a zavargdsokban tSbb
megyei szé€khelyli varos is érintett volt, miutan nyilvanossagra keriilt az akkori miniszterelnok gy nevezett
balaton6szodi beszéde. A demonstraciok centruma a Kossuth tér és az Orszaghaz voltak, a tiintetok a varos tobb
pontjan is dsszecsaptak a rendérséggel, majd a Magyar Televizio székhazat is megostromoltak. Napokkal késobb
az ellenzék a miniszterelnok lemondasat kovetelte az altaluk szervezett tiintetéssorozatok szinte nap, mint nap ad
hoc jelleggel 1étrejott csoportosulasokkal egésziilt ki. 2006. oktober 23-4n az 1956-os forradalom és szabadsagharc
50. évforduldjan a renddri erdk és a tlintetOk kozott tjabb 0sszecsapas bontakozddott ki, amelynek soran mindkét
oldalon tobb személy stilyos és maradandé sériiléseket szenvedett. A zavargédsok ideje alatt foganatositott egyes
rendori intézkedések €s eljarasok nem feleltek meg sem az alkotmanyossag kovetelményének, sem pedig az
allamtol kapott legitim erdszak alkalmazasi feltételeinek.

132 1994, évi XXXIV. torvény a rendérségrél. Forras: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv (A
letoltés datuma: 2021. jalius 20.)
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a hatalmi visszaélések megvalositasara. Az V. és VI. fejezetében pedig a térvény ugyan ezen
metddus alapjan azokat az alapelveket és értékeket sorolta fel, amelyek a rendéri intézkedésekre
vonatkoztak, ¢€s igy amelyeknek a tullépése szintén a hatalmi visszaélés megvaloOsitasara
lehettek alkalmasak. Mindezek a Testiilet szamara azt a hatarvonalat fogalmaztak meg, amelyek
a vizsgalat lefolytatasdhoz feltétlentil sziikségesek voltak, hiszen ezek teremtették meg azt az
értékhatart, amelyek az intézkedések jogszeri és szakszeri voltdnak megitélésénél
kulcsfontossagu szerepet toltottek be. Ilyen volt példaul az intézkedések és a kényszeritd
eszkozok alkalmazasanak kozos elvei és szabdlyai, kényszeritd eszkozok alkalmazasanak
kovetelményei, a sziikségesség és aranyossag mértéke, az intézkedési kotelem.

Hasonldan a nemzetkozi szabalyozashoz és a torténeti példakhoz az akkor hatalyos
rendOrségrol szolo torvény azoknak a személyeknek biztositott lehetdséget a Testiilet elotti
panaszuk el6terjesztésére, akik ugy vélték, hogy a rendori intézkedés alapvetd jogot sértett. A
torvény nem sziikitette le a panaszjog érvényesitésének lehetdségét azokra a személyekre,
akikkel szemben a rendéri intézkedést a rendorok foganatositottak, hanem a jogalkot6 a panasz
mindségének megallapitasdhoz az alapjog sérelmem bekovetkezésének feltételezését
(gyanujat) is elegenddnek tartotta.’®® A jogalkotéi értelmezés ez esetben azt jelenti, hogy az a
személy fordulhatott a Testiilethez, aki a jogellenes magatartdst — igy a renddri intézkedés
elmulasztasat vagy azon vald tulterjeszkedést — vagy elszenvedte, vagy a kérdés jogsértés a
panaszos személyét valamilyen moédon kozvetetten vagy kozvetlenill érintette; azaz a
torvénysértd cselekményt sérelmezd személy alapjoganak érintettsége e mindségben és fokban
megallapithato kellett, hogy legyen. Megjegyzendd viszont, hogy a testiilet hivatalbdl sosem
indithatott eljarast. A Testiilet még akkor sem jarhatott el ilyen tigyekben, ha az egyébként
hataskorébe tartozd és joghatddgaba utalt (példaul kozvetett modon a médian keresztiil
tudomasara jutott) cselekmény volt, mi tobb arra sem volt lehetdsége, hogy a jogsértéssel
érintett személyt megkeresse és tajékoztatdst nyudjtson szdmara a Testiilethez fordulas
lehetdségérol.

A hatalyos térvény a panaszos részére minddsszesen nyolcnapos hatariddt szabott, hogy
panaszat a Testiilet elé terjessze, amely jogvesztd volta mellett az egyébként - a
kozigazgatasban gyakorta alkalmazott altaldnosnak is mondhaté 30 napos iligyintézési
hataridével, de még - a renddrség panaszeljarasaval kapcsolatos szintén 30 napos hataridével
sem volt szimultan. (Ezt késdbb a jogalkotd hiisz napra emelte.) A Testiiletnek 90 napja allt
rendelkezésre, hogy a panaszos sérelmét megvizsgalja, az eljarast lefolytassa, majd abban
dontést hozzon. Ez a 90 nap viszont nem feltétlen elegendd arra, hogy példaul mas szerv altal
folytatott vizsgalat eredményeit esetlegesen az eljaras részéve lehessen tenni, amely szintén egy
objektiv mércét €s az eljaras targyat esetlegesen bizonyitd eszkdznek is lehessen tekinteni.

A vizsgalat lefolytatasat kovetden a Testiilet {igydontd hatarozatit az orszagos
renddrfékapitanynak megkiildte. Amennyiben a Testiilet arra az eredményre jutott, hogy az
intézkedd renddrok valamely alapjogot jogellenesen korlatoztak, azaz sulyos alapjogsértés
tortént, az még korantsem jelentette azt, hogy az intézkedd renddérre nézve szankciok
érvényesililtek. Ha az alapjogsértés olyan mértékii volt, hogy az biintetdeljaras lefolytatasdhoz
vezetett, akkor természetesen a biintetGeljaras soran a targyalast lefolytatdo birdsag —
bizonyitottsag esetén — az itélkezés soran az intézkedd renddrt a tdrvényben meghatarozott

133 Gyakorlati példa a fentiekre egy elballitas végrehajtasa, amely torvénybdl adoddan az intézkedés ald vont
személyi szabadsagat 8 ora idétartamban korlatozhatja, amely maximum 4 6raval meghosszabbithatd. A személyi
szabadsag korlatozasat azonban azonnal meg kell szlintetni, ha annak térvényi feltételei mar nem allnak fent.
Amennyiben a nyomoz6 hatdsag példanak okaért a 12 6ra leteltével még mindig az eléallitd helységben vagy azon
kiviil korlatozza az intézkedés ala vont személyi szabadsagat és egyebek mellett nem intézkedett a feltételek
fennallasa esetén a biniigyi Orizet kihirdetésérdl, akkor amellett, hogy az intézkedés alapvetd jogot is sért,
kiilonb6z6é hivatali bilincselekmények, igy a jogellenes fogvatartas buntettét is megvaldsithatja. Mindezzel
kapcsolatban a panaszos, €s a cselekményt kozvetetten vagy kozvetleniil érzékeld személy is az eljaras lefolytatasa
céljabol a Testiilethez fordulhat.
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lehetséges szankcioval stjtotta. Ha viszont az intézkedd renddr sulyos normasértése, egyben
alapjogkorlatozasa bilincselekményt nem valositott meg, a jogkovetkezmény kérdésessé
valhatott. A fegyelmi feleldsség érvényesitésére ¢és Onmagaban a fegyelmi eljarés
meginditasara, az annak sordn alkalmazott szankciok kiszabdsara pedig a renddrség sajat
hataskorben intézkedhetett, amely a parancsnoki mérlegelés jogkorébe tartozott, igy nem
minden esetben érvényesiilt. Erre utal az FRP tobb beszdmoldja is, amely igy az iigyféli
elégtétel hianyat, azaz a civil kontroll létjogosultsaganak deficitjeként jelentkezik.'34 ' A
fegyelmi eljards meginditdsdnak objektiv volta teremtené meg a renddrség tisztességes,
legfobb erénye. Természetesen a jogalkotd jogorvoslati forumként a birdsdghoz fordulas
lehetdségét megteremtette, amely a panaszos legvégso jogorvoslati forumanak nevezhetd.

2020. els6 negyedévétdl az FRP, mint Testiilet megszint, feladatait nemzetkdzi
példaként az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala, az alapvetd jogok biztosa, az ombudsman
vette at.

1.3.1.2. Az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala, az alapveto jogok biztosa

Az ombudsman a szadmara eldirt torvényi meghatalmazasbol adédoan folytatja le a
rendérségi panasziigyekkel kapcsolatos eljarast.’*® Az alapvetd jogok biztosa az eljarasban
vagy személyesen vagy pedig a panasz vizsgalatara felhatalmazott munkatarsa tjan jar el. Mas
személy kizarolag abban az esetben vehet részt a vizsgalatban - ide értve a meghallgatdsokat is
-, amennyiben részvételéhez az alapvetd jogok biztosa hozzdjarult. A norma utal — a
fliggetlenség és a partatlan, tisztességes eljarashoz fliz6d6 alapelvekre, valamint a dupla
kontroll érvényesitésére is -, amikor meghatarozza, hogy az alapjogi biztos felhatalmazasaval
egyetemben csak az a személy vehet részt a panasz kivizsgalasaban tovabba az azzal
Osszefiiggo jelentés elokészitésében, amennyiben egyébként a személlyel szemben nem allnak
fent a kozigazgatasi hatosagi eljarasra vonatkozoé torvény™®’ szerinti kizaras esetei. Ennek
egyszeri magyarazata, hogy a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet eljarashoz hasonldéan az
alapvetd jogok biztosanak vizsgéalata sem hatdsagi eljaras, a vizsgalat lezarasat képez0 jelentést
mindig a rendOrség kozigazgatasi hatdsagi eljarasa koveti. A renddrség kozigazgatasi hatosagi
eljaras soran 35 napon beliil dont a panasz helybenhagyésarol vagy elutasitasarol.

Az alapvetd jogok biztosanak joga van ahhoz, hogy a renddrségi panaszokrol
felvilagositast kérjen. Amennyiben az renddri panasz alapjaul szolgalo eljaras feltételei fent
allnak, az ombudsman a panaszost és az iigyben eljaré rendori szervet is értesiteni koteles.
Mindez azért fontos, mert ezt kovetden a panaszosnak minddsszesen nyolc napja van arra, hogy
kérelmezze, hogy a rendérségi panaszat a renddrség>® az alapvetd jogok biztosanak lefolytatott
vizsgalatat kovetden birdlja el. Amennyiben a panaszos ezt kéri, akkor a renddrség az eljarasat
az ombudsmani jelentés elkésziiltéig felfliggeszteni €s a renddrségi panaszt pedig az alapvetd
biztoshoz attenni koteles. A kérelem benyuljtasa jogvesztd hataridd, amennyiben az

134 Szerzé nélkiil (2011): A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet Beszamoldja a 2008—2010. évi tapasztalatairol.

Budapest: FRP

135 Szerz6 nélkiil (2017): A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet Beszamoldja a 2014-2016. évi tapasztalatairol.
Budapest: FRP

136 2011. évi CXL torvény az alapvet6 jogok biztosarol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100111.tv (A letoltés datuma: 2021. julius 21.)

137 2004. évi CXL. térvény a kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyairdl. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0400140.TV &timeshift=20170101 &txtreferer=A1100190.TV (A
letoltés datuma: 2021. jalius 21.)

138 A rendérség megnevezés alatt jelen esetben az ORFK, a TEK, az NVSZ és az OIF szerveit és annak vezetdit,
orszagos renddrfOkapitany, a bels6é biinmegeldzési és bilinfelderitési feladatokat ellatd szerv foigazgatdja, a
terrorizmust elharito szerv féigazgatdja, illetve az idegenrendészeti szerv figazgatdja értem.
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eredményteleniil telik el az alapvetd biztos az eljaré renddri szervet szintén értesiteni koteles,
aki pedig az eljarast lefolytatja. Amennyiben a renddrség hatarozata eltér az alapvetd jogok
biztosanak jelentésétdl azt az eljaré rendori szerv megindokolni koteles. A nyilvanossag
alapelvét er0siti, hogy az eljaré renddri szerv a hatarozatat anonimizalt formaban kozzétenni
koteles, kivéve, ha a panaszos annak kozzétételét a panaszaban elézetesen megtiltotta. A
rendori szerv a dontésrdl szo616 hatarozatrol, illetdleg azon ligyekrdl, amelyekben az alapvetd
jogok biztosa jelentést készitett, tovabba utasitas kiadasara, modositasara vagy hatalyon kiviil
helyezésére vonatkozd javaslat tortént az alapvetd jogok biztosat tajékoztatja.

A panaszos a rendérségrél szold torvény 92. § (1) bekezdés b) pontja™> szerinti
rendorségi panaszt a rendori intézkedés idopontjatol szamitott egy éven beliil terjesztheti eld.
A panaszos a kozigazgatasi hatosagi eljarasban hozott dontés elleni jogorvoslati kérelmét a
kozigazgatési hatdrozatok birdsagi feliilvizsgalatara vonatkozoé szabalyok szerint nytjthatja be.

A kovetkezd szervezetek nem teljesen a civil kontroll ald tartoznak, de mivel
alapjogérvényesiilés szempontjabol és az alkotmanyossag garancialis érvényesitésében kiemelt
szerepkorhoz jutnak, igy bemutatasuk is aszerint torténik meg.

139

1.3.1.3. Az Alkotmanybirdésag

A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet és az alapvetd jogok biztosanak tevékenységén
kiviil Magyarorszagon az alapjogok védelme tekintetében egy olyan szervet is sziikséges
megismerniink, amely az Alaptérvény védelmének legfébb intézményeként funkcional. Mint,
ahogy azt a korabbi fejezetekben is ismertettem, a jogforrasi hierarchia tetején mindig az
alkotmany helyezkedik el, az allam alaptorvénye, amely az allami miikodéssel kapcsolatos
legfébb szabalyokat tartalmazza. Az alkotmanybol szarmaztatjuk a normékat, igy annak
elhelyezkedésére tekintettel ma Magyarorszagon olyan jogszabdly vagy kozjogi
szervezetszabalyozd eszkdz, amely ellentétes lenne annak tartalmaval, nem sziilethet. Az
Alkotmanybirdsadg nevétdl eltérden a birdsagoktol teljesen fliggetleniil, mas fajta hatdskorrel
rendelkezve muikodik; feladata, hogy a Hazankban sziiletend6 — akar a nemzetkozi joganyag
harmonizécios folyamatok eredményeként, akar az orszaggytilés altal elfogadott — normakat
alkotméanyossagi szempontbdl megvizsgalja, valamint védje az alkotméanyos rendet és az
Alaptorvényben biztositott emberi- és alkotmanyos jogok gyakorlasat és tiszteletben tartasat.

Tagjait (15 f6) az orszaggytlés 12 évre valasztja meg, amelyhez az orszaggyiilési
képviseldk kétharmadanak szavazata sziikséges. A megvalasztas feltételei: biintetlen eléélet,
orszaggyiilési képviselok valasztdsan valaszthatésag, magyar allampolgarsag, jogasz
végzettség, 45. életév betdltése; valamint legalabb vagy hlszévi jog teriileten folytatott szakmai
gyakorlat vagy kiemelkedd tudast elméleti jogaszi tevékenység — ilyen példaul az egyetemi
tanari kinevezés vagy az MTA doktori cime -. Alkotmanyossagi garancia — a fliggetlenség és a
befolyastol mentes eljaras alapelvének érvényesiilése -, hogy az Alkotmanybirdsag tagjai sem
politikai partnak nem lehetnek tagjai, sem pedig politikai tevékenységet nem folytathatnak.
Hatéaskorét, feladatait, a szervezet €s miitkodés részletes szabdlyait az orszaggytilés sarkalatos
torvényben fogalmazta meg.'4°

Hataskorét tekintve az Alkotmanybirdsag igy nevezett absztrakt normakontrollt végez,
amely értelmében nem konkrét és egyedi esetekkel foglalkozik — lasd a biréi gyakorlatot -,
hanem azt vizsgalja, hogy az alkotandé vagy mar megalkotott — és esetlegesen az Orszaggyiilés
altal elfogadott vagy beterjesztett — joganyag megfelel-e az Alaptorvény rendelkezéseinek.

1391994, évi XXXIV. torvény a rendérségrol. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv (A
letoltés datuma: 2021. julius 21.)
1402011. évi CLIL térvény az Alkotmanybirosagrol. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100151.tv (A
letdltés datuma: 2021. jalius 22.)
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Ennek fiiggvényében az el6zetes normakontroll arra hivatott, hogy az Orszaggytilés altal
elfogadott, de még ki nem hirdetett jogszabaly vizsgalatat az Alkotmanybirosag elvégezze, ha
a koztarsasagi elnok annak alkotmanyossagi feliilvizsgadlatait kezdeményezi; vagy az
Orszaggylilés a joganyagot az Alkotmanybirdsagnak az Alaptorvénnyel vald 0sszhangjanak
vizsgalatara az Gigy nevezett zaroszavazas elotti inditvanyara is megkiildheti. (Ezesetben az
inditvanyrdl a zaroszavazast kdvetden hataroz az Orszaggytilés, annak elfogadasa esetén pedig
a torvényt az Alkotmanybirdsagnak soron kiviil megkiildi.)

Az utoélagos normakontroll keretében az Alkotmanybirosag a Kormanynak, az
orszaggyulési  képviselok egynegyedének vagy az alapvetd jogok biztosdnak
kezdeményezésére feliilvizsgélatot végez a tekintetben, hogy a jogszabalyok az Alaptorvényi
rendelkezéssel 6sszhangban vannak-e.

A kontinentalis jogrendszer egyik ismérveként Magyarorszag elfogadta a nemzetkozi
jog generalis szabalyait és a jogharmonizacios eljaras segitségével biztositja, hogy a nemzetkozi
joganyagok valamint a hazai jogi szabalyozas 6sszhangban alljon egymaéssal. Ebbdl kifolyolag
az Alkotmanybiroésagnak lehetdsége van, hogy inditvanyra megvizsgalja, hogy az adott hazai
jogszabaly a nemzetkozi joganyagnak megfelel-e.

A hivatkozott sarkalatos torvény biztositja mindannak az alkotmanyjogi panasz
benyujtasanak lehetdségét, akinek az Alaptorvényben rogzitett alapvetd emberi- ¢és
alkotmanyos joga olyan jogszabaly alkalmazasaval sériilt, amelynek alkotményellenes volta
megallapitast nyert €s minden mas jogorvoslati lehetéséget kimeritett. Minderre a jogszabaly
hatvannapos jogveszt6 hatarid6t allapit meg.

Az Alkotmanybirdsagnak tovabba donthet hataskori 0sszelitkdzes targyaban is, amely
leginkabb az allami szervek €s az 6nkormanyzatok kozott bontakozodhatnak ki; de hivatalbol
vagy inditvanyra felhivja annak a jogszabalyalkoto szervnek is a figyelmét, amely elmulasztotta
a feladat teljesitését, ezzel alkotmanyellenességet eldidézve és egyben hataridé megjeldlésével
kotelezi a feladat ellatasara, a mulasztas potlasara. Feladata még az Orszaggyiilés népszavazast
elrendeld vagy elutasitd hatarozatanak a torvényességi vizsgalata, az Alaptorvény
rendelkezéseinek értelmezése; a koztarsasagi elndk kozjogi felelésségének megallapitasa, az
onkormanyzat képviseld testiiletének alkotmanyellenes miikddésének megéllapitasa és
feloszlatésa is.

Dontéseit teljes tilésen vagy haromtagli tandcsban hozza, amely hatarozat forméjaban
keriil a nyilvanossag elé.

1.3.1.4. Az ligyészség

Magyarorszag Alaptorvényének 29. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy ,,A legfébb
ligyész és az ligyészség fliggetlen, az igazsagszolgaltatas kozremiikoddjeként mint kozvadlo az
allam biintetéigényének kizardlagos érvényesitdje. Az ligyészség 1ildozi a blincselekményeket,
felléep mas jogsértd cselekményekkel és mulasztisokkal szemben, valamint eldsegiti a
jogellenes cselekmények megelézését.”14:

Az 1ligyészség vonatkozasdban is alkotmdnyos garancia, hogy a hatalmi agak
szétvalasztasa megtorténjen, illetéleg feladatat alkotmanyos garancia Ovezze. Az
Alaptorvényben megfogalmazottak szerint az ligyészség politikai befolyastol mentes, fliggetlen
€s az igazsagszolgaltatasban, mint kozremikodoként résztvevo, a kozvadat képviseld szervezet.
Hataskore a blincselekmények iildozésén at, a jogsértd cselekmények és mulasztasok elleni
kifolyolag feladatai koz¢é tartozik, hogy a biintetdeljarasokkal osszefiiggésben a térvényben
meghatarozottak szerint a nyomozasokban jogokat gyakorol. Természetesen mindez az

141 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) Forrés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letdltés datuma: 2021. jalius 22.)
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ligyészégrol és a biintetéeljarasrol szolo sarkalatos torvényben is megjelenik.'#? 43 Az
ligyészség ma Magyarorszagon a kozvadlo, azaz a biintetdeljarasban a birésagok elétt képviseli
a kozvadat. A blintetés-végrehajtas soran a feliigyeletet gyakorol, azaz 6rkodik a biintetés-
végrehajtas torvényeségi feliigyelete felett.'** Az Alaptorvény megfogalmazasaban pedig ,,a
kozérdek védelmezdjeként” az Alaptorvény vagy mas torvény altal meghatarozott feladatokat
teljesit, illetve hataskoroket gyakorol.

A kozérdek védelmezojének, mint szerepkdrnek a szarmaztatasa az ligyészégrol szolo
2011. évi CLXIIL térvény 1. §-nak (2) bekezdésében'* jelenik meg, amely kimondja, hogy az
ligyészség a koz érdekének védelme folytan kozremiikddik annak biztositdsaban, hogy kivétel
nélkiil mindenki betartsa a tarsadalmi életviszonyokat szabalyoz6é normak rendelkezéseit.
Azért, hogy az Alaptérvényben €s a szarmaztatott ligyészségrol sz616 térvényben megnevezett
torvényesség érdekében felléphessen szdmara a torvény jogszabalysértés esetén azon
modozatait €s eseteit nevesiti. Ilyen fellépésre akkor koteles az ligyészség, ha a torvénysértés
megsziintetésére hivatott szerv az Alaptérvényben €s a jogforrasi hierarchidban alatta allo
normakban meghatarozott kotelesség ellenére az intézkedést elmulasztja (nem teszi meg) vagy
azonnal sziikséges az ligyészi intézkedés foganatositasa, hogy a torvénysértésbol eredd
jogsérelem elhdritdsa megtorténhessen.

Az igazsagszolgaltatas kozremiikoddjeként a biintetdjogban érvényesitett kozvadlo
szerepén feliil, mas kozérdekii feladat- és hataskorét az ligyészségrdl szolo sarkalatos torvény,
valamint mas torvények hatdrozzdk meg. Ezeket a hataskoroket az ligyészség kizarolag a
normasértés orvoslasaként a birdsagokon folytatott peres és nemperes eljarasok meginditasaval,
a hatosagi eljarasok kezdeményezésével a jogorvoslat egyidejli el6terjesztésével gyakorolja.
Ezt nevezziik ma egyiittesen az ligyészi fellépésnek.

Az ligyészi szervezetet a legfobb ligyész vezeti, akit az ligyészek koziil a koztarsasagi
elnok javaslatara az Orszaggytilés valaszt meg, mandatuma kilenc évre sz0l. Megvalasztasahoz
az orszaggyulési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Az Alaptoérvény szintén
alkotmanyos garanciat vallal arra, hogy az ligyészség hataskorérdl, miikodésérdl és az ligyészek
jogallasarol sarkalatos torvény rendelkezzen, ezzel biztositva a joguralom alapelvét; valamint
gondoskodik a hatalmi dgak szétvalasztasardl és az ligyészség politikatdl mentes mitkodésérdl,
azaltal, hogy az ligyészek politikai partnak tagjai nem lehetnek, és politikai tevékenységet sem
folytathatnak, valamint a legf6bb ligyészt évente beszamolasi kotelem terheli, amelyet az
Orszaggylilés részére koteles eldterjeszteni.

1.3.1.5. A birésag
Az Alaptdrvény 25-28. cikk rendelkezik a birdsig intézményesiilt rendszerérél. 246 A

tantargy keretben a bir60sagi miikodés az emberi- és alkotmanyos alapjogok érvényesitésének
szemszogébdl keriil bemutatasra, igy az Alaptdrvényben és a birosagrol’ valamint a

142 2017. évi XC torvény a biintetdeljarasrol. Forras: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700090.tv (A
letoltés datuma: 2021. julius 22.)

143 2011. évi CLXIIL térvény az tigyészségrol. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100163.tv (A
letoltés datuma: 2021. jalius 16.)

144 Bgvebb magyarazatat 1asd a jegyzet korabbi fejezetében.

145 2011. évi CLXIII. torvény az iigyészségrol. Forras: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100163.tv (A
letoltés datuma: 2021. julius 16.)

146 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. julius 22.)

47 2011. évi CLXI. térvény a  birdsagok  szervezetérdl és  igazgatdsarol.  Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100161.tv (A letdltés datuma: 2021. julius 22.)
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118 57016 sarkalatos torvényekben megfogalmazott rendelkezések is aszerint keriilnek

birdkro
elemzésre.

Talan az egyik legfontosabb alapelvnek a hatalmi dgak megosztadsanak alapelvét kell
tekinteniink, amely kimondja, hogy a demokratikus allam-berendezkedés egyik ismérve, hogy
az igazsagszolgaltatasi funkcid a végrehajtastol és a torvényhozastol elkiiloniil. Mindezt az
alaptorvénylink a birdsag igazsagszolgaltatasi tevékenységének hataskorébe utalasaval, mint
alapelv megteremtésével szavatolja. Az igazsagszolgaltatasi funkcid sosem lehet politika altal
vezérelt, mert egyrészt akkor a hatalmi agak szétvalasztasa nem torténne meg, masrészt pedig
az igazsagszolgaltatas politikai befolyasoldsa sordn olyan alapelvek sériilnének, mint a
tisztességes eljarashoz valo alapjog vagy a biroi fiiggetlenség és a partatlansag alapvetd joga.

A birak fliggetlenek, csakis a torvényeknek keriilnek alarendelésre, a biroi itélkezésben
nem utasithatok. Ma Magyarorszagon ugyanis mindenkinek joga van ahhoz, hogy akar
kozvadra-, akar maganvadra iildozendo cselekmény miatt ellene emelt vadat vagy valamilyen
mas peres eljarasban jogait és kotelezettégeit a torvény altal felallitott, fliggetlen és politikai
befolyast6l mentes, azaz partatlan birdsag biralja el. Mindezt nyilvanos targyaldson kell
megtenni, és a birosdgnak ésszerti hataridén beliil kell az itéletét meghoznia.}*® Mindemellett a
birdésag dont a kozigazgatasi hatdrozatok torvényességérdl, az onkormdnyzati rendelet mas
jogszabalyba iitk6zésérdl és megsemmisitésérél, a helyi 6nkormanyzat térvényen alapuld
jogalkotasi kotelezettsége elmulasztisanak megéllapitdsarol és torvényben meghatarozott
egyéb ligyben is.

A fliggetlenség, mint alapelv érvényesiilése a tekintetben is érvényesiil, hogy a birak -
csakugy, mint az ligyészek, vagy a hivatdsos allomanyu tagok, stb. — politikai partnak tagjai
nem lehetnek és politikai tevékenységet sem folytathatnak.

A birdkat a koztarsasdgi elndok nevezi ki, amennyiben a harmincadik életéviiket
betoltottek és megfelelnek a sarkalatos torvényben foglalt feltételeknek. A birdsag szervezete
tobbszintl, ha a torvény masképp nem rendelkezik akkor tanicsban jar el. A legfobb birosagi
szerv a Kuria, amelynek elnokét a birdk koziil valasztjak ki. A kinevezéshez a koztarsasagi
elnok javaslata sziikséges, kilenc évre sz6l6 mandatumat pedig az Orszaggytlés valasztja,
amelyhez az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

Alkotmanyos garancia tovabba, hogy ma Hazankban mindenkinek joga van ahhoz, hogy
a birdsaghoz jogorvoslati kérelmet nyljtson be, amennyiben birdsadg, hatdésag vagy mads
kozigazgatasi dontés jogat vagy jogos érdekeét sértette.

148 2011. évi CLXII. torvény a  birdk  jogallasarol  és  javadalmazasarol.  Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100162.tv (A letoltés datuma: 2021. julius 22.)

149 A jegyzet korabban részletes magyarazatot adott a ,,nullum crimen sine lege” és a ,,nulla poena sine lege”
alapelvek érvényesitésérol, igy az abban foglaltak e fejezetnél is iranyadok.

53



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100162.tv

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

FEJEZETET LEZARO ONELLENORZO KERDESEK

Sorolja fel és elemezze azt a harom feltételt, amely a rendvédelem helyét az
alkotmanyos rendszerben megteremti.

Mely az a harom kritérium, amely a demokratikus allamban megoldasként biztositja a
rendvédelmi szervek miikodésének alkotmanyos alapjait? Valaszat fejtse ki.

Mely harom kogens feltétel érvényesiilése biztositja a rendvédelem legitimitasat és az
alkotmanyos struktiraba val¢ illeszkedését? Valaszat indokolja.

Mit jelent a jog uralmanak érvényesiilése a rendészeti igazgatas kettds természetébol
adoddan? Vilaszat indokolja.

Ismertesse a hatalmi agak szétvalasztasanak alapelvét, kiilonos tekintettel Locke és
Montesquieu munkéssagara.

Osszességében mely esetekben tdrvényszerii a rendvédelem rendészeti funkcidjanak
alapjogkorlatozasa? Sorolja fel annak garancialis feltételeit és fejtse ki azokat.

Fejtse ki az Alaptorvény rendelkezésein keresztiil, hogy hogyan kiiloniil el ma
Magyarorszagon a rendvédelem és a honvédelem.

Fejtse ki az Alaptorvény rendelkezésein keresztiil a rendérség végrehajtod funkcidjanak
gyakorlésat.

Mit értiink a joguralom alkotmanyos garancidjan? Illusztralja azt a renddrség
feladatvégzésén keresztiil.

Mit értiink a legitim erdszak hatalmi monopoliuméan? Illusztralja azt a renddrség
feladatvégzésén keresztiil.

Mit jelent a sziikségesség és aranyossag alapelve? Mutassa be egy tetszéleges renddri
intézkedés alapjaul.

Soroljon fel minimum 3 olyan alapjogot, amelynek korlatazasat az Alaptorvény tiltja.
Részleteiben elemezze ezen jogokat.

Mit jelent az alapjogi teszt? Valaszat fejtse ki.

Mit jelent az alapjog-korlatozas abszolut tilalma? Valaszat fejtse ki.

Mit értiink civil kontroll alatt? Illusztradlja azt az angolszédsz jogrendszerek
intézményesiilt formaival.

Elemezze a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet tevékenységét fenndllasatol
megsziinéséig alapjogérvényesités, mint civil kontroll szemszogébdl.

Hasonlitsa 0ssze az alapvetd jogok biztosdahoz benyujtott renddri jogsértés elleni
panaszeljarasat az FRP tevékenységével.

Mit jelent az Alkotmanybirdsag eldzetes- és utdlagos normakontrollja az alapvetd jogok
érvényesiilésének szemszogébol?

Mit értiink az alatt, hogy az ligyészség a biintetés-végrehajtas felett torvényességi
feliigyeletet gyakorol? Valaszat fejtse ki.

Mely a demokratikus allam-berendezkedés legfontosabb alapelvei garantaljak a birak
jogallasanak ¢€s a birosagok miikodésének alkotmanyos garancidjat? Valaszat fejtse ki.
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1. FEJEZET
1. RENDVEDELMI SZERVEK

A tankonyv elsé fejezeteiben a biztonsag értelmezésére tobb aspektusbdl is sor kertilt.
Ma Magyarorszagon tobbek kozott a rendvédelem feladata, hogy a biztonsagot megteremtse.
Ahhoz, hogy megérthessiik, hogy mindez a rendvédelmi szervek szempontjabol mit is jelent,
segitségiil hivtam Bertalanffy rendszerelméletét.’™® A rendszerben valé gondolkodas teljes
mértékben alkalmas arra, hogy a biztonsagot, mint létsziikségletet egy olyan matrixban
elemezhessem, amely a rendvédelmi és honvédelmi feladatok ellatasat annak fiiggvényében
hiien modellezi.

Az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szol6 nemzetkdzi Egyezmény
5. cikkében megfogalmazottak szerint minden embernek joga van a szabadsaghoz €s a személyi
biztonsaghoz.!®! Egy olyan emberi- és alkotmanyos alapjog, amely az élet szinte mindegyik
tertiletén érvényesiil.

Képzeljiik el, hogy az alapvetd emberi- és alkotmanyos alapjogok k6zé tartozo személyi
biztonsag egy oOriasi halmazt, azaz egy komplex rendszert alkot. A halmaz korgytiriije nem mas,
mint az alapvetd emberi- €s alkotmédnyos jogok védelmére €s tiszteletben tartisara szolgald
alapdokumentum, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, valamint az abbol szarmaztatott
nemzetk6zi és hazai jogforrasok 6sszessége. Ami ennek a kornek a sugaran kiviil helyezkedik
el, az a személyi biztonsag komfortzonjanak, azaz tagadasanak és korlatozasanak a
megtestesitéje. A halmaznak (rendszernek) koron beliil hét dsszetevdje van, amely egyuttal
annak alrendszereként is értelmezhet6. Ezek az alrendszerek pedig tovabbi kis részekre
oszthatok.™®? Mivel a részek és az alrendszerek elemekbdl allnak, feltételezhetd, hogy minden
egyes elem 0sszekapcsolodik egymassal. A részek egymassal kdlesondsségi viszonyban allnak,
az elemek pedig egymassal kdlcsdnhatasba 1épnek.'® Minden egyes kis résznek, elemnek és az
alrendszereknek a mitkodtetésére az allam jogosult és egyben kotelezett is, hiszen igy teremtheti
meg az emberi- és alkotmanyos jogok gyakorlasanak és védelmének lehetdségét. A rendszer
mitkddtetésére az allam allamigazgatasi hataskorében intézkedik, igy a feladatok elvégzésére
kiilonboz6 allami szerveket ruhaz fel, biz meg.

A tarsadalmi biztonsag megteremtésének segitségével a kozosségben €10k a kozosség
altal termelt javakbdl egyforman részesiilnek, az allam biztositja szamukra a megélhetéshez
sziikséges munkalehetdséget, jogosultak egészségligyi és nyugdij ellatasra, nem fenyegeti Oket
a szocialis biztonsag veszélyeztetése. A tarsadalomnak nem kell félnie 1) tagok integralasatol,
hiszen az a tarsadalmi biztonsagot csak noveli; az egyén a kdzosség megbecsiilt tagjava valhat
¢s a joléti tarsadalom értékeit pedig gyarapithatja. A tarsadalom az integralni kivan6 egyéntdl
csupan azt varja el, hogy a tarsadalmi egyiittélés tarsadalom altal alkotott értékeit fogadja el,
tartsa tiszteletben és azonosuljon a kovetendd értékekkel. Leginkabb azokat a magatartasi
szabalyokat tartsa meg, amelyeket az adott tarsadalom tdle és ugyan Ggy allampolgarjaitol is
elvar, illetve mindannyijukkal szemben alkalmaz.

10 Ludwig von Bertalanffy a klasszikus vezetéstudomany rendszerelméletének megalkotdja. Miivét a II.
vilaghaborua utan tobb a korban elismert kiadd kozolte. P1.: Ludwig von Bertalanffy (1945): Zu einer allgemeinen
Systemlehre. Blitter fiir deutsche Philosophie, 4. szam, 114-129. old.

151 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. Forras:
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf (A letoltés datuma: 2021. julius 23.)

152 A belsd kor hét dsszetevdje a tarsadalmi-, a politikai-, a gazdasagi-, a pénziigyi-, a jogi-, a rendészeti-, és a
honvédelmi biztonsag. Az alrendszerek kozott pedig példaul a rendészeti biztonsag alatt a kdzbiztonsagot, mig a
tarsadalmi biztonsag alatt a szocialis biztonsagot talaljuk.

183 |udwig von Bertalanffy (1950): An Outline of General System Theory. British Journal for the Philosophy of
Science, 1. szam, 139-164. old.
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Ebbdl kovetkezik a jogi- vagy jogbiztonsag, amely garancialis feltétele annak, hogy az
adott tarsadalomban az allam a polgarok szamara a jogok gyakorlasat biztositsa, valamint a
joggyakorlas masik oldalan a polgari kotelmek teljesitése is megtorténjen. Minden tarsadalmi
¢letviszonyt jogi norma sziikséges, hogy szabalyozzon, igy a kdzosség tagja pontosan tudni
fogja, hogy mely magatartast koteles tanusitani és mely magatartastol koteles magat tavol
tartani, melytdl kell tartozkodnia. Példaul, hogy mely magatartast rendeli biintetni a térvény,
azt a biintet6 kodex hatarozza meg; vagy, hogy az adott tarsadalomban miként hazasodhatunk,
arra a polgari jog rendelkezései az irdnyaddk; de nem ritka, hogy hazépitésiink soran
sziikségiink lesz az épitésiigyi hatdosag dontésére is, amelyet a kozigazgatasi hatdsagi eljarasrol
sz016 torvény hataroz meg. Természetesen a jogbiztonsadg ennél sokkal tagabb kort dlel fel,
amelyre a jegyzet els6 két fejezete az alkotmanyossagi garancia érvényesiilésének
szempontjabol a joguralom alapelve is tiikroz.

A tarsadalmi-, és jogbiztonsag szorosan 0sszefiigg a politikai biztonsag kérdéskorével,
hiszen a jogallam feltételei — demokratikus allam-berendezkedés esetén - a kormanyzas és a
politika vonatkozasdban is teljes mértékben érvényesiilnek. A demokraciaban altalanos
érvénylnek tekinthetd a valasztdjog, a valasztashoz fiiz0dd jogok érvényesitése, vagy a
kiilonb6z6 allami szervek politikai hatalom befolydsatol mentes miikodése. E tekintetben
evidensnek tekinthetd az emberi- és alkotmanyos alapjogok védelme €s annak tiszteletben
tartasa is. Osszehasonlitasként a mai napig is léteznek viszont olyan allamok, akik az élet-, és
emberi méltdsadg vagy a jogalanyisag, mint abszolut tilalom ala esé emberi jogok korlatozasat
lehetéve teszik. Az ilyen allamok totélis abszolutista allam-berendezkedéssel miikodnek, ahol
gyakorta vannak halalbiintetések, gyakorta alkalmaznak embertelen és megaldz6 banasmodot
vagy eljarasaikban a polgari jogok érvényesiilését ellehetetlenitik. Ez nem tekinthetd politikai
biztonsagnak, hiszen a politika a nép azon hatalmat jelenti, amely valasztott képviselok utjan a
nép akaratanak kozvetitésére és képviseletére szolgal.

A gazdasagi biztonsadg annak megteremtése, hogy az allamnak mas allamtol ne kelljen
fiiggenie, azaz ne legyen hitelezdje és ne legyen allamaddssaga. Utopisztikus gondolatnak
tlinik, hogy a XXI. szdzadban a nemzetallamok és kozdsségek, valamint az egyesiilések ¢s az
uni6 idészakdban az 4allamok ne fliggjenek egymastol, de érdemes minden esetre a
kovetkezOkon elgondolkodnunk: minél inkdbb gazdagabb a Fold adta asvanykincsek
termelésében az adott orszag, annal inkabb né meg redlisan az esélye annak, hogy a globalis
érdekérvényesitésben eldkeld poziciot tudhat magaénak. A vilag kéolajtermelésének példaul a
két nagyhatalom mellett (Oroszorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok) Szaud-Arabia is
tronkoveteldje. (Egyes meg nem erdsitett forrasok — becslések - szerint az USA-t mar elhagyta,
Oroszorszagtol pedig par szazezer hordé napi mennyiség valasztja el.)™® Ezaltal szinte
egyeduralkodoi az energiapiacnak, amely kozvetleniil egy orszag gazdasagat, kozvetetten pedig
az adott tarsadalom életszinvonalat jelentés mértékben ndvelni tudja.

Mindezzel 6sszefiigg a pénziigyi biztonsag kérdése is, amely feltételezi, hogy az adott
orszag egy olyan valuta kibocsatdsat tudja magéénak, amely még az esetleges gazdasagi
valsagok idején is megtartja a képess€gét arra, hogy értékét allandodsitsa. Olyan fizetdeszkoz,
amelynek értéke a tobbi fizetéeszk6zhoz viszonyitva is allandosult értéket mutat, annak
viszonylagos értéke semmiképpen sem csokken. Példaul a 2008-2009-es nagy gazdasagi valsag
kapcsan felmeriilt annak a lehetésége, hogy az eurozona széthullik, a valsag sulyos veszélybe
sodorta az union beliill hasznalatos k6zOs valutat. A probléma az Amerikai Egyesiilt
Allamokban kezd3dott, okénak a jelzaloghitelezést tartjak, amely szamos eurépai bankot is
sulyosan érintett. Az Europai Bizottsag akkori prognozisaval ellentétben a valsagot az unids
tagallamok kozotti fokozott gazdasagi egyiittmitkddésének segitségével atvészelni sikertilt,
azonban vitathatatlan tény, hogy ilyenre kordbban az Uni6 térténetében nem volt példa.

154 Central Intelligence Agency (2016): The World Factbook. USA: United States Government Publishing Office
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A honvédelmi biztonsag az allam aziranya képességét jelenti, hogy a honvédelmi
szervek létrehozasaval, azok irdnyitasaval az orszag autoritasat, teriileti épségét, nemzetkdzi
szerzOdésekben rogzitett hatarait, a lakossagot €s annak anyagi javait megvédi. Mindezt Hazank
sarkalatos torvényben hatdrozza meg.!®™ A hadsereg bdvitése és kiilonbozé nemzetkozi
szerzGdések elfogadasa (példaul az Eszak-Atlanti térség biztonsaganak megteremtése - NATO)
tovabb noveli a biztonsadg ezirdnyl megteremtését, azonban az az allam szamadra jelentds
mennyiségi és mértékl tobbletfeladatot is jelent. A NATO példaul nem csak katonai, hanem
politikai eszkozokkel is igyekszik a szabadsag €s a biztonsdg alapjoganak érvényesitését
szorgalmazni.

A legutolso és a rendvédelem szempontjabol a legfontosabb a rendészeti biztonsag
kérdéskore, amely a biztonsag, mint rendszer tobb alrendszereivel, azaz a kdzbiztonsag és a
vagyonbiztonsag megteremtésével is kiegésziil. A rendészeti biztonsdg megteremtésére ma
Magyarorszagon a rendvédelmi szervek hivatottak, amelyeknek feladata, hogy az orszag bels6
rendjét megteremtsék, az azt veszélyeztetd és fenyegetd magatartdsokat elharitsdk, az
elkovetoket elfogjak, tovabba a polgarok testi épségét és életét, vagyonbiztonsagat megveédjek.
Minderre az allam olyan szerveket biz meg, amelyeknek ezirdnyu tevékenységét az
Alaptorvénybdl szarmaztatva egytdl-egyig sarkalatos torvény hatarozza meg. Tekintettel arra,
hogy a rendvédelmi szervek mellérendeltségi viszonyban mikodnek egymas mellett, ezért
tevékenységiiket kolcsonds egylittmiikodés jellemzi. Csak a kozos egyiittmiikddés
eredményeként teremthetd meg a kdzrend, a koznyugalom és a kdzbiztonsag.

Mindebbdl jol 1athatd, hogy a biztonsdg megteremtésére iranyuld allami intézkedések
mennyire Osszetett folyamatként irhatok le és milyen bonyolult struktara kell, hogy jellemezze
ezeknek a rendszerét, ahhoz, hogy a biztonsdg megteremtésére irdnyuld allami garancia
érvényesithetové valjon. A Bertalanffy féle rendszerelméletbdl altalam modellezett biztonsag,
mint alapjog érvényesités rendszerében az egyes elemek és részek valoban egymast feltételezik
¢s valoban egymassal kolcsonhatasban allnak. Ha nincs jogbiztonsag, akkor nincs sem
tarsadalmi, sem politikai biztonsdg; ha a gazdasdgi biztonsdg csokken, akkor a pénziigyi
biztonsag szintén csorbat szenved; amennyiben az allam a rendészeti és honvédelmi biztonsag
megteremtésére sem képes, akkor az emberek abszolut tilalom ala esd jogai: igy az élethez,
emberi méltosaghoz €s a jogalanyisaghoz fliz0d0 jogai sériilhetnek. Az dllamnak garanciat kell
véllalnia arra, hogy a biztonsdg megteremtését a polgarok szamdara biztositja, amelyeket
eziranyu tevékenységével a felsorolt szervek 0sszessége tehet meg.

152011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiildnleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100113.tv (A let6ltés datuma:
2021. jalius 23.)
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2. A RENDVEDELMI SZERVEK VEZETES-IRANYITASI RENDSZERE

Magyarorszagon az egyes allamigazgatasi hataskorben létrehozott allami rendvédelmi
szerveket fegyveres jelzdvel illetjiikk. Az allami erdszak legitim hatalmi monopdliumanak
szimboluma ¢és egyben az allami rendvédelmi szervek sajatossaga a fegyveres jelleg
kinyilatkoztatdsa. Amellett, hogy mindegyik erre a célra létrehozott allami fegyveres
rendvédelmi szerv a biztonsdg megteremtésért tevékenykedik, feladataikban, hataskoriikben és
illetékességiikben, valamint joghatdésdgukban mas és mas feladatokat latnak el. A
blincselekmények felderitése, megakadalyozasa, a biincselekményt elkovetok személyének
azonositasa, felderitése €s elfogasa, a kozrend fenntartasa, vagy a jogerds biintetésiiket toltd
személyek feliigyelete, 6rzése, vagy az orszag autoritasat biztositd informaciok gyljtése €s
felhasznalasa strukturaiban is eltérd, bonyolult szervezetrendszert, annak komplex vezetés-
iranyitasi szisztémajat kovetelik meg. Mindennek megvalésitasat allamigazgatasi hataskorben
a Kormanyra, kdzvetleniil annak szerveire (minisztériumok) és azok vezetdire (miniszterek)
bizza. Ma Hazankban feladatkorétdl és iranyitasatol fiiggden az alabbi rendvédelmi szervek
mikodnek:

I. Beliigyminisztérium iranyitasa alatt:
1) a rendOrség
a) Rendorség, azaz az altalanos rendorségi feladatokat ellatdé szerv (ORFK,
megyei- és fovarosi rendérfokapitanysagok, kapitanysagok és kirendeltségek)
b) Nemzeti Védelmi Szolgalat, azaz a belsé biinmegeldzési és blinfelderitési
feladatokat ellato szerv (NVSZ)
¢) Terrorelharitasi Kézpont, azaz terrorelharitasi feladatokat ellato szerv (TEK)
d) Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatosag, azaz idegenrendészeti feladatokat
ellato szerv (OIF)
2) a biintetés-végrehajtasi szervezet (BVOP)
3) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv (OKF)
4) a polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok
a) az Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH)
b) a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ)
c) a Terrorelharitasi Informacios és Biinligyi Elemz6 Kozpont. (TIBEK)
II. Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium irdnyitasa alatt:
1) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
a) az Informaciés Hivatal (IH)
[II. Pénziigyminisztérium irdnyitasa alatt:
1) Nemzeti Ado6 és Vamhivatal (NAV)
IV. Az Orszaggytilés elnokének iranyitasa alatt:
1) Orszaggyiilési Orség (OGY)

Hogy megértsiik a rendvédelmi szervekben a vezetés €s irdnyitas funkcioit a vezetés- és
szervezéstudomany alaptéziseit kell segitségiil hivnunk. A vezetéstudomanyban a vezetési
stilusok sziik és tag értelmezése ismeretes. Tagabb értelmezésén a szervezetben munkat végzo
emberek iranyitasi modjat értjiik, sziik értelmezésében a vezetési stilus olyan komplex
jelenségnek tekinthetd, amelyben a vezetd altal kovetett elvek, és az alkalmazott eljarasok
(mddszerek €s igénybe vett eszk6zok) egyiittesen kifejezddnek, és amely a vezetd személyisége
és a kornyezeti tényezok altal meghatarozott. 1%

156 Kovacs Gabor et. al (2017): A szervezetvezetés elmélete. Budapest: Dialog Campus
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Ilyen hatalmas szervek miikodését nem érthetjiik meg, ha az alapvet6 fogalmakat, ugy,
mint vezetés és iranyitas nem definialjuk, azokat nem hataroljuk el egymastol.

Ha a vezetés és iranyitas fogalmait definidlni szeretnénk, azt mondhatnank, hogy az
iranyitds nem mas, mint a teljesitmény mérése, és korrekcidja annak biztositasa érdekében,
hogy a szervezeti célok, és tervek megvaldsuljanak, mig a vezetés az iranyitds szakmai
ellendrzését valositja meg.® 18 Ezt gy is megfogalmazhatjuk, hogy az iranyitds a ,,vezetés
igazgatasa”, a vezetés pedig az ,,igazgatas igazgatasa”.

A  XIX. szdzadot megel6zéen a vezetéstudomany szakmaspecifikus és
gyakorlatorientalt arculatat mutatta. Az emberkdzponti iranyzat megjelenésével az imazs
jelentds mértékben megvaltozott. A klasszikus iskoldhoz mért rendhagyd hozzaallas olyan
kérdések megvalaszolasaval egésziilt ki, mint az 6sztonzés (a motivacio, azaz hogyan ndvelhetd
a szervezeti tagok elégedettsége), vagy éppen a termelés (a produktum, azaz hogyan novelhetd
az eredményorientaltsag) viszontagsdga. Mindehhez nélkiilozhetetlen volt, hogy a tarsasagok,
vallalatok, vagy éppen az allamigazgatasban tevékenykedd vezetok akar stilusukban, akar
magatartasukban, de valtoztatast eszkozoljenek. Ezeket a valtozasokat, vagy magatartasi
iranyzatokat és stilusokat az emberkOzpontu vezetéselméleti irdnyzat tobb aspektusbol iS
vizsgalat targyava tette.

Alapvetd tarsadalmi igény, hogy az allami szervek munkatarsai feladataikat
kotelességtuddan, szakszeriien, felelosséggel végezzek. A hivatésos, és kozszolgalati dolgozok
munkavégzését, mindennapjait az adott teriiletre vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések a
partatlan, elditéletektdl, és befolyastol mentes feladatellatas elvarasaival kiegészitve hatarozzak
meg. A dualizmuskori ,,haza, és haladas” mottojat, a XXI. szazadban a rendvédelmi szervek
korében a ,,személy, biztonsag, €s integritas” szolgaltatdsa egészitette ki. A politikai elvarasok,
a gazdasagi koriilmények, de leginkabb a tarsadalom tagjainak szubjektiv biztonsagérzete a
rendvédelmi szerveket tevékenységiik mindségének fejlesztésére késztetik. A megbecsiilés, €s
tamogatas mércéjét ugyanis mindig az allampolgarok alakitjadk. Ha az allampolgar elégedett,
vélhetd, hogy a tarsadalmi rendeltetés, a kormany altal kitlizott cél révbe ért.

Azon szervek iranyitasaban, amelynek munkavallaléi az allammal hivatasos szolgalati
jogviszonyban allnak specialis szabalyzok érvényesiilnek. A specialitassal 6sszefiiggésben két
alapelvrdl (egyszemélyi vezetés-, €s a centralis vezetés elve) is szOlnom sziikséges. Az
egyszemélyi vezetés elve értelmében a szervezet vezetdje a szervezet jogszerli miikodéséért, és
tevékenységéért teljes, és oszthatatlan felelésséggel tartozik.?® A centralis vezetés elve alapjan
a szervezet elsddleges vezetdjétdl kapott parancsokat a szervezetben vezetdi tisztséget betoltd
személyek (is) kotelesek végrehajtani, és azt az allomannyal végrehajtatni.’®® Az egymas
kozotti kapcesolatot a szolgélati iton megvalosuld parancsirdnyitasi rendszer utjan gyakoroljak,
amelyhez a vezetOk sajatos jogkort, a parancsnoki jogkort birtokoljadk. Ez legegyszeriibben a
vezetd utasitdsi (parancsadasi) jogdval ¢és a beosztott végrehajtasi kotelezettségével
jellemezhetd.®! Nagyon fontos viszont kiemelni, hogy a parancsuralmi rendszer egy olyan
visszacsatoldson miikodd zart architekttrat alkot, amely a parancsnok tekintélyének biztositasa
mellett, a parancs végrehajtojanak személyét (a tamadasoktol) megvédi, €s az allampolgarok
biztonsag iranti igényét kielégiti. Mindez azt szolgélja, hogy a kiadott utasitds alapjan a
személyek feleldssége egyértelmlien meghatarozhatova valjék, és a szerv miikddéseébe vetett
tarsadalmi bizalom ne sériilhessen. A parancsnok feladatot hataroz meg, azt parancs formajaban

157 Dean Koontz. et al (1980): Readings in Management. New York: McGraw-Hill

158 Stafford Beer (1966): Decision, and Control. New Jersey: Wiley

159 Alice Miller (2014): More already on the central comittee’s leading small groups. China Leadership Monitor,
44. szam, 1-8. old.

160 John Levin et al. (2004): Introduction to Choice Theory. United Kingdom: Oxford University Press

161 Kovéacs Gabor (2014): A rendészeti szervek vezetés- és szervezéselmélete. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem
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a végrehajto iranyaba tovabbitja. (A parancs iranya kozvetleniil a hierarchidban helyet foglalo
parancsnoknak, majd kdzvetett modon a végrehajtoi dllomanynak is kiadhatd, de irdnyulhat
kozvetleniil a végrehajtoi allomény felé is.) A parancs végrehajtoja a szolgalati beosztasaban
meghatarozott feladatait a torvényben foglaltaknak megfeleléen végrehajtani-, valamint az
eloljaro altal adott utasitasoknak — a renddrségrol szolo torvényben foglaltak szerint és mértékig
- engedelmeskedni koteles.!®> E rendszer nem a ,parancsuralom”, hanem a szigoraan
centralizalt rendorségi modell megfeleldje, amely Magyarorszagon példaul a renddrséget vagy
a bilintetés-végrehajtasi szervezetet is hiien tiikkrozi.

Egy olyan szerv, mint példaul a rend6rség nem miikodhet szigora jogszabalybetartas,
és végrehaijtas nélkiil.1®® A parancsuralmi-, és egyéni felelésségmegallapito rendszer biztositja,
hogy a vezetés-, és irdnyitas matrix mukodoképes, az allami cél elérhetd, és végil az
allampolgéarok biztonsag iranti igénye kielégitést nyerjen. Az, hogy mennyire miikodéképes a
szerv, tarsadalmi rendeltetésének mennyire felel meg, a kitizott célok elérésére milyen
mértékben képes igen nagy szerephez jutnak a vezetd altal gyakorolt vezetési stilusok.

A laikus olvasonak, de gyakran a hivatasos allomanynak is nehézséget okoz(hat) a
vezetési stilusok azonositasa, legféképpen, ha azokat sajat boriikon kell megtapasztalniuk, mert
a klasszikus harmas tagoltsdgot gyakorta egymast 6tvozo vezetési stilusok valtjak fel. Boséggel
allnak rendelkezésre olyan szakirodalmak, amelyek a vezetési stilusok ismérveit dsszegyujtik,
fogalmaikat definidljak, még sem talalunk egy altalanosan elfogadott, absztraktalhato k6zos
fogalmi meghatarozast.64

Ha a vezetési stilusokra Osszpontositunk, barmilyen csoportos munkavégzést is
gyakorlunk, ko6zds elem, hogy a csoport tagjai koziil egy személy mindig kiemelkedik
(hierarchikus berendezkedésben tobb dimenziods szinten tobb személy) €s a szervezet céljainak
elérése érdekében, a tobbi személyt az eréforrasok optimalizaldsaval befolyasolja. Ezt a
személyt nevezziik vezetdnek, aki a karizma, a személyes attitlidok, tulajdonsagok és
jellegzetességek révén megkapja a lehetdséget és a ,,vezetdi” cimet, hogy a személyek
kozvetlen vezetésével, a szervezetet, kdzvetett modon iranyithassa.'®® Barmelyik szervezet
vagy csoport csak a hatékony vezetés mellett fejlodhet és lehet sikeres, csak igy teljesitheti a
misszidban €s vizidban megjeldlt céljait. A (jo) vezetd nemcesak (jo) parancsnok, hanem képes
elérni, hogy a munkavallalokbol a cél elérése érdekében iranyithato-, és legfOképpen a célt
szentesitd kovetdk valjanak. (A vezetés nem lehet individualista megnyilvanulés, sziikséges,
hogy a vezetd mellé, vagy mogé kovetdk is felsorakozzanak. A munkavallaloi kovetés
hajlandosag, nem pedig kényszerités eredménye.) Ennek oka folytan nem csak az utasits
(parancs) kiadasa, hanem a munkavéllal6 kezdeményezéseinek felkarolasa, a kérések teljesitése

162 A” esetben az utasitds kiadasa jogszerli, és szakszeri volt, a végrehajté azt a renddrségi torvényben
meghatarozott modon végrehajtani koteles, a polgar pedig az intézkedésnek magat alavetnie koteles. ,,A” esetben
nem volt térvénysértd aktus, a jogszeriiségért-, és a szakszerliségért mind a parancsnok, mind a végrehajto,
valamint akar a polgar feleldéssége egyértelmilen meghatarozhatd. ,,B” esetben viszont az utasitas kiadasa
torvénysértd. Blincselekmény esetén azt a végrehajtd megtagadni-, szabalysértés esetén pedig annak
jogszabalysértd voltara a parancsnok figyelmét felhivni kdteles. Ilyenkor a parancs végrehajtasanak nincs halasztd
hatalya, azonban, ha mind ezek ellenére az eldljaré a parancs kiadasat fenntartja, kdteles azt az utasitott kérelmére
irasba foglalni. A fenti esetben a jogszeriiség, és szakszeriiség kérdéskore, az egyéni felelosség megallapitasa
szintén egyértelmiisithetd. (Itt megjegyezni kivanom, hogy a végrehajto felel6ssége az esetben is megallapithato,
ha az idokozben felmeriilé informaciokrol, a bekdvetkezé eseményekrdl, és a valtozasokrdl az eldljarot nem
értesiti, ad absurdum a vezet6i dontés befolyasolasra keriil.)

163 Kovacs Istvan (2019): Klasszikus vezetési funkciok a parancsuralmi rendszerben (4llomanyvédelmi)
ellenérzés, és korrupciomegel6zés a helyi, és teriileti rendvédelmi szervek korében. Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem

164 Kuczmarski Susan et al. (1995): Values-based leadership. New Jersey: Prentice Hall

165 Chemers Martin (1984): The social, organizational, and cultural context of effective leadership. In: Barbara
Kellerman (szerk.): Leadership: Multidisciplinary perspectives, New Jersey: Prentice-Hall, 91-108. old.
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is a vezetdi magatartas alapvetd részévé kell, hogy valjon. Hogy ezeket a vezetd a klasszikus
vezetési folyamatba beépiti-e vagy sem, azt dnmagaban a vezetési stilusok determinaljak.

Egy demokratikus jogéallamban, ahol a nép felhatalmazast ad a valasztott képviseloknek
arra, hogy érdekeik képviseletében eljarjanak, joggal reménykedik, hogy a kozintézmények is
a velik szemben tamasztott tarsadalmi feltételrendszer teljesitését is a joggyakorlds ¢és
kotelemteljesités emberi-, alkotmanyos-, €s szabadsagjogok érvényesiilésén keresztiil
abszolvalja. Ad absurdum az &llamigazgatisban nem megengedhetd, hogy a vezetd
tisztségviseld a tarsadalmi sziikséglet kielégitésére létrehozott szervet sajat jatszoterének
érezze, €s olyan stilust gyakoroljon, ami a munkavallalé érdekeit sérti, kdzérzetét rombolja, a
moralt karositja, mert ezzel nemcsak e jogok érvényesiilését, hanem a szervezeti cél elérését is
akadalyozni fogja. Romlik a teljesitmény, a kitlizott tarsadalmi cél elérhetetlenné valik. A
versenyszféra - annak ellenére, hogy az egyének legnagyobb profit elérésére iranyulod
XX. szazad elején a Ford T-modell gyartasaban sem a munkavallalé korbéacsolésa €s a vezetok
autokratizmusa, hanem azok elégedettsége és motivaltsdga volt képes arra, hogy, a millidrdos
profitot termeld, és a mai napig viragzé vallalkozas felépitésében a futdszalag motorjat
meghajtsa. A csoportkohézid, az egymas iranti kdlcsonds bizalom, és az egymas munkdjara
vald épitkezés tette lehetéveé, hogy ez sikeriilhessen. (Mara a Ford Motors Company a vilag
egyik legnagyobb ipari vallalata, és a masodik legnagyobb autogyara is egyben.)*®®

A felgyorsult és globalis vilagunkban, ahol a rendvédelem teriiletén percenként valtozo
tarsadalmi igények kielégitésére van sziikség (lakossag szubjektiv biztonsagérzetének novelése,
prevencid, stb.), nem megengedhetd, hogy mi magunk e valtozasokhoz ne alkalmazkodjunk, és
a régmultban ragadva rdadasul olyan szubjektive tévesen értelmezett fogalmak mogé bujjunk,
mint a ,,parancsuralom” és ne tegyiink kiilonbséget a vezetés és iranyitas alkotmanyossagi
hataskore kozott.

2.1. A 48/1991. (IX.26.) szamu alkotmanybirosagi hatarozatanak alkotmanyértelmezése:
vezetés-iranyitasi rendszer

Figyelembe kell venniink azt, hogy az alkotmanybirdsagi hatarozat értelmezése nem a
rendvédelmi szervek, hanem a Honvédség, mint fegyveres erd iranyitasara vonatkozik,
indoklasa és a hatdrozat normativ rendelkezése is a szerint értelmezendd. A fenti kérdéskor
teljes egészében az ismertetett alkotmanybirdsagi dontés vonatkozasaban a hatarozat
szOvegezésének beagyazasaval, valamint az egyes részek értelmezésével keriil modellezésre,
kiemelt figyelemmel a honvédelem és rendvédelem alkotméanyossdgi garanciaként torténd
kiilonvalasztasara.®’

Az alaptézist a hatarozat honvédelmi miniszter altal el6terjesztett inditvanya jelenti,
amelyben kérte az Alkotmanybirosagot, hogy az Alkotmanynak a fegyveres erdk iranyitasara
vonatkoz6 rendelkezéseit értelmezze, és allapitsa meg, hogy a 40/B. § (3) bekezdésében
felsorolt szerveknek a fegyveres erdk iranyitasara vonatkozo hataskore hogyan viszonyul
egymashoz.'%® Az inditvanyozo szerint ugyanis a fegyveres erék miikddésének iranyitasa béke
idején a Kormany kizarélagos hataskore, vagyis sem az Orszaggytlés, sem a koztarsasagi elnok
nem gyakorolhatja hataskorét oly modon, hogy az a tételes jogi rendelkezésekben megjelolt

166 McCalley Bruce (1994): Model T Ford: The Car That Changed the World. Minneapolis: Motorbooks
International

167 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat. Forras:
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/413887D00724A32FC1257ADA00529B43?0OpenDocument (A letoltés
datuma: 2021. julius 25.)

168 1949, évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotméanya. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=94900020.TV &txtreferer=A1000335.KOR (A let6ltés datuma: 2021.
julius 25.)

61


http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/413887D00724A32FC1257ADA00529B43?OpenDocument
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=94900020.TV&txtreferer=A1000335.KOR

dontések meghozataldn tilmenden a fegyveres erdk mukodésének egyéb teriileteit is
kozvetleniil meghatarozza.
Mindezzel parallel az Alkotmanybirdsaghoz két alkotmanyértelmezés is érkezett:

1. az igazsagiigyminiszter alkotméanyértelmezést kért a tekintetben, hogy az Alkotmény
31/A. § (1) bekezdésére figyelemmel a koztarsasagi elnok személyi sérthetetlensége -
amelynek biintet6jogi védelmérdl gondoskodni kell — sziiken értelmezve az élet, testi
épség, vagy tagabban értelmezve, a becsiilet és méltésag fokozott biintetdjogi
védelmére terjed-e Ki;

2. valamint az Orszaggytilés Kulturalis, oktatasi, tudomanyos, sport, televizio- és
sajtobizottsaga is alkotmanyértelmezést kért, hogy az Alkotméany 30/A. § (1) bekezdés
m) pontja alapjan hozott kinevezési torvénnyel kapcsolatban a koztarsasagi elndk
kinevezési jogkore, valamint a 30/A. § (2) bekezdés szerinti miniszteri ellenjegyzés
hogyan értelmezhetd.

Az Alkotmanybirdsag ugy itélte meg, hogy az inditvanyok egyesitése ¢s az
alkotmanyértelmezés egy eljarasban torténd elvégzése sziikséges. Mindezt azzal indokolta,
hogy az inditvanyok részben fedték egymast, ugyanis a fegyveres erdk iranyitasi jogkorében
vannak kinevezési hataskorok is; valamint a miniszteri ellenjegyzés intézménye kapcsolatban
van a koztarsasagi elnok sérthetetlenségével. Az egyesitést indokolta tovabba az is, hogy a
koztarsasagi elndk kiilonféle jogositvanyait egyébként is az elndk jogallasdnak egészébe
agyazva kell értelmezni.

Megjegyzendd, hogy a teljes iilésén a zart iilés elrendeléséig jelen volt az Orszaggytilés
elndke, a Legfelsobb Birdsag elnoke, az igazsagligyminiszter, a legfobb ligyész, tovabba a
honvédelmi miniszter mint inditvanyoz6 is. A jegyzet kizarolag a vezetés-iranyitasi rendszer
mikéntjével foglalkozik, annak fent nevezett felszdlalasi is csak a vonatkozasaban keriilnek

feldolgozasra.
A koztarsasagi elnok a fentiekkel kapcsolatban irasban fejtette ki észrevételeit, miszerint
foparancsnoki jogallasa - egyszerli nyelvtani értelmezéssel is megallapithatéan -

sziikségképpen magaba foglalja a parancsadas jogat. A fOparancsnoki jogallasbol kovetkezik,
hogy a honvédség parancsnokédnak a koztarsasagi elnok a szolgalati eldljardja.

A szolgélati eldljaroi statusz nem jelent mast ez esetben, mint egy hierarchikus
parancsadas, ¢és utasitasfogadas, tovabba végrehajtas funkciokat. Mindezt az ala-folérendeltség
tekintetében, mint vezetdi funkcidkat gyakorlo és végrehajtoi funkcidkat teljesité allomannyal
irhatjuk le.

Az Alkotmany 40/B. § (3) bekezdése szerint a fegyveres erdk iranyitasara - ha érvényes
nemzetkdzi szerz6dés masként nem rendelkezik - az Alkotméanyban és kiilon térvényben
meghatéarozott keretek kozott kizardlag az Orszaggylilés, a koztarsasagi elnok, a Honvédelmi
Tanacs, a Kormany és az illetékes miniszter, azaz a honvédelmi miniszter jogosult. A fegyveres
erok az Alkotmany 40/A. § (1) bekezdése szerint: a Magyar Honvédség és a Hatarorség.

Megjegyzendd, hogy a Hatarérség 2008. januar O1-jével az altalanos hataskori
rendOrség szervezetének részét képezi, igy a ma hatalyos szabalyozas szerint Magyarorszagon
csak a Honvédség képezi a fegyveres erdk részét. A renddérség pedig a fentebb részletezett
modon nem fegyveres erd, hanem allami fegyveres szerv jogallast visel.

Az Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy a fogalmi értelmezés nem érinti a Honvédelmi
Tanacs hataskorét, valamint a koztarsasagi elnok sziikségallapot idején bevezetett rendkiviili
intézkedéseit, tekintettel arra, hogy az inditvanyoz6 miniszter a ,,békeiddszakot”, azaz nem
mindsitett idOszaki feladatot jelolt meg (hadidllapot, rendkiviili allapot, sziikségéllapot), és
onmagaban a Honvédelmi Tanécs is csak ez esetben atruhazott hataskorben tevékenykedik. Az
Alkotmanybirdsag azt is irdsba foglalta, hogy a miniszterek, igy kiilondsen az elbterjesztd
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miniszter jogaival sem foglalkozik, mert a minisztereknek a Kormanyétol nincs fliggetlen
hataskore. A hatarozat ennél fogva iranyitd szerv alatt az orszaggytilést, a koztarsasagi elnokot
¢s a Kormanyt érti.

Az Alkotméanybirosag a vezetés €s iranyitas fogalmat elészor dogmatikai szempontbo6l
vizsgalta meg, amelynek soran arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a "fegyveres erok iranyitasa"
fogalmat sem az Alkotmény, sem a honvédelemrdl szold torvény nem hatdrozza meg. 1%
Hasonloan nem tartalmazza a jogszabaly a "honvédség vezetése" fogalmanak meghatarozasat
sem.

Az Alkotmanybirosagnak ezért olyan fogalmi definiciobol kellett kiindulnia, amely az
igazgatdstudomany, és a vezetés-, ¢és szervezéstudomany, mint diszciplina meghataroz. E
résznél érdemes elgondolkodnunk azon, hogy vajon hany féle és fajta definici6 is sziiletett a
vezetés ¢és iranyitds szempontjabol, és azok alkotnak-e egységes, generalis klauzulat.
Természetesen nem. A vezetésnek-, és iranyitdsnak a mai napig nincs egységes €s altalanosan
elfogadott definicidja. A hasonlésagok és kiilonbségek viszont az alabbi hatdrozat mentén
Iényegeiben feltarhatok:

Mindkettében kozos elem, hogy az irdnyitds és vezetés is a szervezet eredményes
miikodtetésére iranyul. Az alapvetd kiilonbség viszont az, hogy az irdnyitd az iranyitott
szervezeten kiviil (hierarchiaban folotte) all, a vezetd viszont a szervezet csucsan, de azon beliil,
annak részeként helyezkedik el. Az irdnyit6 az irdnyitott szervre alapvetd befolyast gyakorol.
Az éallamszervezeten beliili iranyitas esetén az irdnyitas kdzjogi jogositvanyok alapjan folyik.
Az iranyitast az iranyitd szerv csakis jogszabalyban meghatarozott hataskorének keretében
gyakorolhatja. Iranyitasi eszkdzei - ha a hataskori szabaly err6l nem rendelkezik - feldlelik az
allami szervezés teljes eszkoztarat. Az irdnyitonak természetesen lehetnek hatdsagi igazgatési
jogositvanyai is.

A vezetés a szervezeten beliili irdnyitd tevékenység. A vezetdi jogositvanyok a
szervezeten beliil elfoglalt pozicion alapulnak. A vezetés az iranyitds altal kitlizott feladatokat
hajtja végre, s a végrehajtas soran jelentds 6ndllosadggal birhat.

Az iranyitas és vezetés elhatarolasa tehat az iranyitott szervezethez vald viszonyon és -
az allami irdnyitasban - az iranyitési illetve vezetdi aktusok kiilonb6zd jogi mindségén alapul.
Ilyen értelemben a megkiilonboztetés formalis: az aktus nem 4altalanos vagy konkrét volta
szerint mindsil "irdnyitoi" vagy "vezetdi" aktusnak, €és nem is jelentOsége szerint. A vezetés
mindig az irdnyitas keretei k6zott marad, s ebben az értelemben az irdnyitas végrehajtasa
minden vezetdi Onallosag mellett is, nemcsak akkor, ha az iranyitdé és a vezetd kozott
(szervezeti) hierarchikus ald-folérendeltség van.

A kettd kozotti Iényeges kiillonbség tehat a szervezetben betdltott szerep és funkcio
kortli elhatarolas adja; azaz a vezetés mindig szerven beliil-, az irdnyitas pedig szerven kiviil
zajlik. A masik elhatarolasi szempont pedig az iranyitasi illetve vezetdi aktusok kiilonb6z6 jogi
mindségeén alapul, azaz a jogi normak eltéréségének hasznalata alapozza meg.

A fegyveres erdk iranyitdsdnak megosztasardl és az Alkotmanyrol a hatarozat az
alabbiakat allapitotta meg: az iranyitdsban a 40/B. §-ban felsorolt szervek mindegyikét
részeltetni kell, az Alkotmanyban meghatarozott hataskorok szerint, illetve azok sérelme
nélkiil. Az irdnyitasban semmilyen maés szerv nem vehet részt. Nem lehet alkotmanyosan olyan
vezetdi hataskoroket megallapitani, amelyek az iranyitastol fiiggetlenek. A Magyar Honvédség
parancsnoka vezetési jogkorét csakis az irdnyitd szervek iranyitasi aktusainak megfelelden,
azok végrehajtasaként és keretén beliil gyakorolhatja. Az iranyitasi jogkorok alapvetd
felosztasat az Orszaggyllés, a koztarsasagi elnok és a Kormany kozott az Alkotmény nem
nevesiti. A szovegszerilien a fegyveres erdk irdnyitdsara vonatkozd hataskorokon kiviill még

169 1976. évi L. torvény a honvédelemrdl. Forras:
http://jogiportal.hu/index.php?id=4d5cuhzur7yfxt2ko&state=19921130&menu=view (A letoltés datuma: 2021.
julius 25.)
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szamos hataskor gyakorlasa a fegyveres erdk iranyitdsanak mindstilhet, ha az adott esetben a
fegyveres erdkre is vonatkozik. Tipikus példdja ennek egy nemzetkozi szerz6dés megkdtése,
vagy példaul az éves koltségvetés elfogaddsa. Egy kogens szabaly érvényesiil csupan; ha
mindezzel a fegyveres erdk iranyitdsa megvalosul, akkor mindaz érvényes rajuk, mint a
hataskorok egészére.

Az Orszaggylilés vonatkozasaban a hatarozat kiemeli, hogy az Orszaggytilés kdzvetlen
iranyitasi hataskore a fegyveres erok kiilfoldi vagy orszagon beliili alkalmazaséarol valo dontés.
Alkotmanymddositas nélkiil a fegyveres erdk iranyitasara vonatkozo olyan 10j hataskort,
amelyet az Alkotmany nem tartalmaz, csak akkor allapithat meg maganak, ha az a 40/B. §-ban
meghatarozott tobbi szervnek az Alkotméanyban megallapitott hatdskorét nem vonja el. Az
Alkotmany garancialis feltételt tdmaszt az Orszaggytilés iranyitoi hataskore vonatkozéasaban,
amikor részletezi, hogy annak sajat hatdskorben torténd felhaszndldsa nem lehetséges, ad
absurdum a tobbi szerv hataskérének elvonasa lenne sziikséges ahhoz, hogy ezt megtegye,
amely az Alkotmany szempontjabdl is tilalmazott volna.

Az Alkotmanybirosdg meglatdsa szerint a koztarsasagi elndk iranyitéi jogkore a
mindsitett idoszaki feladatok ellatasabol kovetkezik, tekintettel arra, hogy az Orszaggytlést
rendkiviili koriilmények kozott dtmenetileg hatdskorébol adodoan helyettesiti. A féparancsnoki
szerepkor tartalmat pedig a koztarsasagi elndki funkciobol adodo irdnyitdsi jogositvanyok
keletkeztetik. Mindebbdl adododan a kdztarsasagi elndk az Orszaggylilés akadalyoztatasa esetén
jogosult kinyilvanitani a mindsitett idészak vonatkozasdban a hadiallapotot, kihirdetni a
rendkiviili-, és a sziikségéllapotot, és ezzel egyidejiileg jogosult a Honvédelmi Tanacs
létrehozasara is. Az Alkotmany e jogot is korlatozza azzal, hogy a Honvédséggel torténd
tényleges rendelkezés, azaz az iranyitds csak a sziikségallapot kihirdetésekor illeti meg a
koztarsasagi elnokot €s csakis addig az intervallumig, mig az Orszaggytilés 0ssze nem 1l és
nem dont a Honvédelmi Bizottsag utdlagos ellendrzése mellett a fegyveres erdk alkalmazasarol.

A f6parancsnoki funkci6 vonatkozasaban a hatarozat megéllapitja, hogy az Alkotmany
29. § (1) bekezdése szerint a kdztarsasagi elnok Magyarorszag allamfdje, a (2) bekezdés szerint
a fegyveres erék fOparancsnoka. Mindezt viszont az alkotmanyértelmezés nem tekinti
hataskornek, ezéltal nem ruhdzza fel plusz jogositvannyal a koztarsasagi elnokot. (Nem arrdl
van sz0, hogy ezekbdl a funkcidomegjeldlésekbdl ne adodnanak bizonyos hataskorok, de ezeket
az Alkotmany mas szakasznal jeloli meg.) A koztarsasagi elnok fGparancsnoki funkcidja
alkotményjogi funkcié €s nem a Magyar Honvédségen illetve a Hatardrségen beliil viselt
beosztas vagy rang. A fegyveres erdk foparancsnoka a fegyveres erokon kiviil helyezkedik el,
azoknak irdnyitdja €s nem vezetdje. A fOparancsnok tehat a fegyveres erdk egyikének sem
szolgalati eldljardja; az iranyitasi aktusdnak megfeleld parancsot - éppligy, mint a tobbi
iranyitasra jogosult szerv esetében - a Magyar Honvédség, illetve a Hatarérség parancsnoka
adja ki. A fOparancsnok irdnyitasi jogositvanyait az Alkotmany, illetve az alkotmanyi
felhatalmazas alapjan ¢és annak keretében meghozott torvény kimeritden meghatarozza.
Magabol a fOparancsnoki funkciobol az Alkotmanyban és a térvényben meghatarozott
jogositvanyokon kiviil tovabbi jogok kdzvetleniil nem szarmaznak.

A Kormany hataskorének tekintetében pedig az Alkotmany 35. § (1) bekezdés h) pontja
kimondja, hogy a Kormany iranyitja a fegyveres erdk, a rendorség és a rendvédelmi szervek
miitkodését. Ez a hataskormegallapitas tigy értelmezendd, hogy a felsorolt szervezetek mind a
végrehajto hatalom részei, amellyel az alkotméanyosséagi garancia érvényesiil.*"°

A korabban Alkotmanyra, és Alaptorvényre feleskiidt személyek kotelezettek arra, hogy
a fegyveres szervek jogszabalyban meghatarozott céljaival azonosuljanak, és legjobb tudasuk,
ismeretlik alapjan szolgélati feladataikat teljesitsék. Minderre garancia, hogy olyan vezetés-

170 Kovécs Istvan (2021): Vezetés és iranyitas a 48/1991. (1X.26.) alkotmanybirdsagi hatarozatra tekintettel. In:
Dragon Séandor et al. (szerk.): A vezetés-iranyitasi rendszerek jo gyakorlata a rendérségen. Budapest: MRTT, 74-
85. old.
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iranyitasi rendszerben teszik, ahol a felel0sségi €és hataskorok elkiiloniilnek €s alkotmanyos
garancia biztositja azok befolyast6l mentes gyakorlasat.

Az elemzett alkotmanybirdsagi hatarozat alkotmanyértelmezési szempontbdl is
meghatarozta a vezetés és irdnyitds kozotti hasonlosdgokat és kiillonbségeket, amelyek
leginkdbb az allamszervezet, a szervezet- és a szervezetben szolgélatot teljesitd allomany
funkcidinak gyakorlasan keresztiil érhetd tetten. A vezetés, tdrsadalmi jellegénél fogva mindig
az adott szervezeten beliil helyezkedik el — fiiggetleniil a szervezet jellegétdl és tarsadalmi
beagyazottsagatol -, az irdnyitds pedig mindig szerven kiviilr6l érkezik. Mindkét funkcid
gyakorlasa megkdveteli az adott szervezetre jellemzd normalkotasi jogkort, amely a vezetd-, és
az iranyitd személy hatdskorénél fogva nem csak behatarolt, de kiilonbozo jellegli €s mindségi
lehet. Ezen fontos elhatarolas képezi a szervezet vezetés-iranyitasi rendszerének
strukturaltsagat, a hataskorok és a feleldsségi korok szétvalasztasat. Mindez hozzajarul a
torvényes, szakszerli és jogszerl eljarasok lefolytatdsahoz, és az Alaptorvényi rendelkezések
maradéktalan érvényesiiléséhez és érvényesitéséhez.

A kovetkezOkben részleteiben ismertetem a kiilonbozd rendvédelmi szervek vezetés-
iranyitasi rendszerét, joghatdsagat és feladatat hataskorére és illetékességére tekintettel.
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3. A RENDORSEG

Az allampolgarok oldalan a fenyegetésekkel, és veszélyekkel szemben a biztonsag
igénye megjelenik. A Korménynak a biztonsagot garantalnia kell, amely allami szerepvallalas
formajaban, allami koncepciokban (stratégidkban) jelenik meg. A hatarozott blniildozés,
hatékony igazsagszolgaltatds, és kovetkezetes (biintetés)végrehajtds igényét az allam az
illetékes minisztériumokon keresztiil végrehajtas atjan tovabbitja.

3.1. A rendorség szervezete

A magyar rendOrség szervezete és eljarasrendje a torténelem folyaman a kontinentalis
jogrendszerek alapjain fejlédott. A Magyar Orszaggytlés 2011. aprilis 18-an fogadta el az
Alaptorvényt, amely a rendorség szamara a mai kornak megfelelé feladat- ¢és
tevékenységrendszerét meghatarozta, ezzel egyiitt helyét és szerepét a magyar jogrendszerben
pontosan rogzitette. A jogalkotdé a renddrségnek ebben a jogszabalyban eddig, a magyar
torténelem soran soha nem tapasztalt, kivételes figyelmet szentelt. Az Orszaggyiilés a
renddrséget a normaszévegben az iranyitasi feladatainak és jogkorének ismertetésekor — mas
szervezetekre vonatkozd rendelkezések mellett - egyediili alkotmanyos szervezetként
jelenitette meg.!™ Ebbdl kifolyolag az Alaptdrvény a renddrség szervezetének vezetés-
iranyitasi rendszerét a hatalmi agak szétvalasztdsanak szellemében alkotmanyos garanciaként
kezelte.

A Korméany a renddrséget a rendészetért felelos miniszter Uitjan iranyitja. Ma Hazankban
a rendészetért felelds miniszter a beliigyminiszter. A Beliigyminisztériumot a beliigyminiszter
vezeti, azaz a beliigyminiszter a renddrséget iranyitojaként funkcional. A Beliigyminisztérium
Alapitoé Okiratanak 10. pontjanak 842410. szamu rendelkezése szerint alaptevékenységei kozé
tartozik a kozbiztonsag, kozrend kozponti igazgatisa és szabélyozasa.l’? A rendészeti
igazgatasi jogkort ez a funkcid Oleli fel. A két szervezet kozott a jogviszony tartds, és
folyamatos, tartalmat az irdnyitasi jogositvanyok hatdrozzak meg. Eszerint a minisztérium, a
miniszter utjan a rendérséget szabalyozasi-, konkrét utasitasi-, ligydontd-, aktus-feliilvizsgalati-
, s ellendrzési jogositvannyal irdnyitja. A renddrségrol szold térvényben foglaltak szerint a
miniszter a renddrség tevékenységét szabalyozza, ellendrzi, meghatarozza annak szervezeti, és
mukodeési szabalyzatat stb. Az irdnyitds alanya kozvetett mdodon a Beliigyminisztérium,
kézvetlen moédon a beliigyminiszter, annak targya a renddrség, célja, hogy az irdnyitott
szervezet zavartalanul, €s eredményesen a meghatarozott stratégiat végrehajtsa, tartalmat pedig
az iranyitasi jogviszony Osszessége alkotja.

A rendbrség szervezettorténetében, igy az egységes rendOrségi szervezet
vonatkozdsdban mar az ezredforduld is jelentds jogi, szervezeti és strukturalis atalakitdst
eredményezett. Uj szervezetként 2000. januar 1-jével jott létre a Bevandorlasi és
Allampolgérsagi Hivatal, amely szervezet tevékenységének egyik legjelentdsebb tamogatéja a
rendOrség volt, ezen feladatok végrehajtasdban a megyei renddér-fokapitdnysagok kiemelkedd
szerepet kaptak. A bevandorlasi és menekiiltiigyi hatosag 2019. julius 1-jétél rendéri szervként,
de idegenrendészeti szervként, Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag (OIF) megnevezéssel
a renddrséghez keriilt at, ezzel egyidejiileg a renddérségrdl szolo torvény elsd és masodik
bekezdése is modosult, az 1.§ kiegésziilt az idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokkal is.

11 Kovacs Gabor et. al. (2019): A magyar és lengyel rendérség vezetés-iranyitasi rendszerének dsszehasonlito
elemzése. Rendérségi tanulmanyok, 4. szam, 21-102. old.

172 Beliigyminisztérium Alapito Okirat. Forras: https://2010-
2014.kormany.hu/download/b/1b/20000/BM%20alap%C3%ADt%C3%B3%200Kkirat%202011 11 17.pdf#!Doc
umentBrowse (A letdltés datuma: 2021. julius 26.)
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2008. januar 1-jén Magyarorszag teljes jogu schengeni csatlakozasa a korabbi
allapotokhoz képest teljesen mas koriilményt teremtett. 2007 decemberének utols6 napjaiban
megkezdddott a teljes jogh schengeni csatlakozas végrehajtasa. Az igynevezett schengeni belso
hatarokon valojaban megsziint a hatardrizettel, hatarforgalom-ellenérzéssel kapcsolatos szinte
valamennyi feladat, ami azt is jelentette, hogy a hatarérség szervezetének feladatrendszere
jelentdsen, mintegy felére csokkent. A schengeni térséghez torténd csatlakozas iddpontja €s
tertileti érintettsége is a hatarérség ¢€s a rendOrség Gsszeolvadasat iranyozta eld, amely 2008.
januar 1-jére valosult meg. A jogalkotési rendszer a demokratikus jogallam miikodési elvének
megfeleléen politikailag semleges, feladatkore és eszkézrendszere tekintetében a térvények
altal behatarolt 01j 0sszevont szervezetet hozott 1étre.

A 2010-es év a renddrség életében ujabb jelentds valtozasokat hozott. A 2010. évi
CXLVIIL térvény'’™ alapjan 1étrejott egy at altalanos renddrségi feladatokat ellato szervezet,
maga a Rendérség (ORFK); a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ), amely a bels6 szervezeti
ellendrzési, blinmegeldzési és belsd bilinfelderitési tevékenység végzésének céljabol alakult;
illetve 6nallo, renddri jogallasu szervként a terrorizmust elharité Terrorelharitdsi Kézpont
(TEK), amely a terrorizmus elleni komplex fellépést és kiizdelmet kizarolagos hataskorrel €s
felhatalmazassal kapta feladatul 1™

A fentiek kovetkezéseképpen ma Hazank renddrsége négy szervbol épiil fel, amelyek
egylittesen alkotjak Magyarorszag elsdszdmu rendvédelmi szervét, a renddrséget:

1. Renddrség, azaz az altalanos renddrségi feladatokat ellatd szerv (ORFK, megyei- €s
fovarosi rendérfokapitanysagok, kapitanysagok €s kirendeltségek)

2. Nemzeti Védelmi Szolgélat, azaz a belsdé blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat

ellatod szerv (NVSZ)

Terrorelharitasi Kézpont, azaz terrorelharitasi feladatokat ellato szerv (TEK)

4. Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag, azaz idegenrendészeti feladatokat ellatd
szerv (OIF)

w

Az éltalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv kozponti szervre (ezt
nevezzikk Orszagos Rendor-fokapitanysagnak - ORFK), megyei (févarosi) rendor-
fokapitanysagokra (példaul Budapesti Rendor-fokapitanysag — BRFK), rendérkapitanysagokra
(példaul XII. keriileti Renddrkapitanysag), és hatarrendészeti kirendeltségekre (példaul Gyula
Hatarrendészeti Kirendeltség) bonthato.

Az A4ltalanos renddrségi feladatok ellatdsara létrehozott szerv kozponti szerve az
Orszagos RendOr-fokapitanysag, amely kozfeladatait az orszdg egész teriiletére kiterjedd
illetékességgel a kormanyrendeletben foglaltak szerint végzi.!” A rendérség a szabalyozas
értelmében kozponti szervbdl, Orszdgos Renddr-fékapitanysag, megyei (févarosi) rendor-
fokapitanysagokbol (19 db + 1, azaz a Budapesti Rendér-fokapitanysag) — teriileti szervekbdl
— all. A rendorség teriileti szervei a megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysagok (20 db); helyi
szervel a rend6rkapitanysagok (154 db) és a hatarrendészeti kirendeltségek (21 db).

A kozponti szerv élén az orszagos renddrfokapitany 4all, akit a beliigyminiszter
javaslatara a miniszterelnok nevez ki és ment fel. A jeldltet a kinevezést megel6zden az

173 2010. évi CXLVIIL tdrvény a Magyar Koztarsasdg minisztériumainak felsorolasarol sz616 2010. évi XLIL
torvénnyel Osszefiiggésben sziikséges torvénymodositasokrol és egyes iparjogvédelmi targya torvények
modositasarol. Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000148.TV (A let6ltés datuma: 2021. jalius
26.)

174 Kovacs Gabor et. al. (2019): A magyar és lengyel rendérség vezetés-iranyitasi rendszerének dsszehasonlito
elemzése. Rendérségi tanulmanyok, 4. szam, 21-102. old.

175329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a Rendérség szerveirdl és a Rendérség szerveinek feladat- és hataskorérdl.
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700329.kor (A let6ltés datuma: 2021. julius 26.)
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Orszaggytilés e feladatkorrel rendelkezd bizottsaga meghallgatja, és alkalmassagarol allast
foglal. Az orszagos rendérfokapitanynak Ot helyettese van: a bilinligyi-, a rendészeti-, a
gazdasagi-, személyiigyi- ¢s altalanos helyettes (a Készenléti Rendérség parancsnoka).
Helyetteseit, a renddr-fokapitanysagok vezetdit, valamint a kiilon jogszabalyban meghatarozott
rendOri szervek vezetdit a miniszter nevezi ki és menti fel. A kdzponti szervet az orszagos
renddrfokapitany vezeti, a rendér-fokapitanysagok, és a kozvetlen aldrendeltségébe tartozo mas
rendori szervek vezetdinek tevékenységét pedig iranyitja. Etto] valik hataskore specialissa, hisz
egyszemélyben vezetd €s irdnyitd is. A renddrségrdl szolo torvény megfogalmazasa szerint
feladat végrehajtasara utasitast ad, az alarendelt szerv szervezeti, ¢s miikdodési szabalyzatat
jovahagyija, stb. A kdzponti szerv vezetdjének tevékenysége egyiittesen vezetésre, €s irdnyitasra
is aktualizalodik. Az iranyitas alanya kozvetett modon a kdzponti szerv, kdozvetlen mdodon az
orszagos rendorfOkapitany, annak targya a megyei (févéarosi) renddr-fokapitdnysag,
rendOrkapitanysdg, ¢€s hatarrendészeti kirendeltség, célja, hogy az irdnyitott szervezet
zavartalanul, és eredményesen a meghatdrozott stratégiat végrehajtsa, tartalma pedig szintén az
iranyitasi jogviszonyok dsszessége.

A megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysdgokat megyei (févarosi) rendérfokapitany
vezeti, az illetékességi teriileten elhelyezkedd renddrkapitanysagok ¢és hatarrendészeti
kirendeltségek tekintetében pedig az iranyitodi jogkor gyakorldja is egyben.

A lokalis (helyi) szint, azaz a rendérkapitdnysag €é1én a rendérkapitany all, azt 6 vezeti.
A renddrkapitanynak iranyitasi jogkore nincs, 6 szervezetét ,,csak” vezeti. A vezetés funkcioja
viszont minden szervezeti egység vonatkozasaban a tervezés, szervezés, kozvetlen iranyitas,
koordindlds, és ellendrzés funkcidjat feloleli.l”® A hatarrendészeti kirendeltségek ugyan ezen
metddus szerint épiilnek fel, azzal a kitétellel, hogy azok vezetdje nem a renddérkapitdny, hanem
a kirendeltségvezeto.

A renddrség szolgalati agai a kovetkezok: belsé blinmegeldzési és bilinfelderitési
szolgalati 4g, bliniigyi szolgalati &g, hatarrendészeti szolgalati ag, igazgatasrendészeti szolgalati
ag, kozlekedésrendészeti szolgalati 4ag, kozrendvédelmi szolgélati &g, személy- ¢és
objektumvédelmi szolgalati 4g, terrorelharitdsi szolgalati 4g, kommunikacios szolgalati ag,
idegenrendészeti ¢s menekiiltiigyi szolgalati 4g, amelyek egytdl egyig feladat és hataskort
latnak el.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat 4 igazgatdosdgra oszlik: Polgari Titkosszolgalatok
Védelmi Szolgalata Igazgatosag (PTVSZ), amelyen beliil 4 f6osztaly és 3 osztaly miikodik;
Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélata Igazgatosag (RSZVSZ), amelyen beliil 4 f6osztaly
és 12 osztaly miikodik; Kozigazgatasi Szervek Védelmi Szolgalata Igazgatdsag, amelyen beliil
5 foosztaly és 9 osztaly miikddik; Gazdasagi és Human Igazgatosag (GH), amelyen beliil 2
foosztaly, 3 osztaly és 1 alosztaly miikodik. A Hivatal és a Korrupcidellenes FOosztaly 6nallo
jogallassal a féigazgato kozvetlen alarendeltségében a négy masik osztaly (Elemzd és Ertékeld
Osztaly, Ellenérzési Osztaly, Jogi és Koordincios Osztaly, Ugyviteli Osztaly) mellett
miikddik. A szervezet kirendeltséget is létrehozhat, amelyre kormanyrendelet az iranyado.

A szervezetet foigazgatd vezeti, akit a beliigyminiszter nevez ki és ment fel, csak gy,
mint helyetteseit. Az igazgatosagok ¢lén igazgato all, a féosztalyok és osztalyok altalanos rend
szerint struktaraban elfoglalt szerepiik szerint a vezetdk vezetik.

A Terrorelharitasi Kozpont szervezeti felépitése szerint 8 igazgatdsag kiiloniil el.
Felderitési-, Miiveleti-, Személyvédelmi-, Ugyeleti és Objektumvédelmi-, Operativ Technikai
¢s Informatikai-, Gazdasagi- ¢és Humanigazgatosag. Az irdnyadd korményrendelet

176 Henry Fayol (1917): Administration Industrielle et Générale - Prévoyance, Organisation, Commandement,
Contrdle. France: Dunod.
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igazgatdsagokat hozhat 1étre. Az igazgatosdgok a szakmai feladatik ellatasa érdekében
kiilonb6z6 foosztalyokra €s osztalyokra tagozodnak.

A Terrorelharitasi Kézpontot féigazgatd vezeti, akit a rendészetért felelds miniszter,
azaz a belligyminiszter javaslata alapjan a miniszterelndk nevezi ki és ment fel. Helyetteseit a
beliigyminiszter nevezi ki és menti fel. Az igazgatosagok élén igazgatd all, a féosztalyok és
osztalyok altalanos rend szerint struktiraban elfoglalt szerepiik szerint a vezetok vezetik.

Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosagot féigazgatod vezeti, akinek egy altalanos
¢s egy gazdasagi helyettese van, a foigazgatdt és helyetteseit is a beliigyminiszter nevezi ki és
menti fel. A szervezetet a Menekiiltiigyi-, az Idegenrendészeti-, Ugyeleti és Védelmi
Igazgatdsagon feliil kiilonbozo regionalis igazgatosagok (Budapesti és Pest Megyei Regionalis
Igazgatosag, FEszak-alfoldi Regionalis Igazgatosig, FEszak-magyarorszagi Regionalis
Igazgatosag, Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatdosdg, Dél-dunantuli Regiondlis Igazgatdsag,
Ko6zép-dunantuli Regionalis Igazgatosag, Nyugat-dunantili Regionalis Igazgatdsag) alkotjak.
A Személyiigyi Féosztaly, a Foigazgatoi Titkarsag, a Dokumentacios Kozpont, az Ellendrzési
Osztaly, a Sajt6-, Kommunikacidos ¢és Protokoll Osztdly a fdigazgaté kozvetlen
alarendeltségében miikodnek. Az iranyad6 korményrendelet igazgatdosdgokat hozhat létre. A
szervezeti egységek o©nallo fSosztalyokkal, osztilyokkal keriiltek ellatasra. Eliikon a
beosztasnak megfeleld igazgato, és strukturalis vezetok latnak el szolgalatot.

A kovetkezd részben a renddrség személyi dlloméanyat ismertetem, valamint a szolgalati
jogviszony létesitésének specidlis feltételeit elemzem.

3.2. A rendorség személyi allomanya

Az altalanos renddrségi feladatok ellatdsara 1étrehozott szerv, fliggetleniil, hogy a
személyi allomany kdzponti-, teriileti vagy helyi szintli szervezeti egységnél lat el szolgalatot
hivatdsos allomanya rendorokbol, igazsagiligyi alkalmazottakbdl, rendvédelmi igazgatasi
alkalmazottakbol, a munka torvénykonyvérél szolo torvény hatdlya ald tartozo
munkavallalokbol, valamint tisztjeloltekbdl allthat. Ettdl eltéréen a belsé blinmegeldzési €s
biinfelderitési feladatokat ellatdo szerv, valamint a terrorizmust elharitd szerv személyi
allomanya hivatdsos allomanyu renddérokbdl, vezényelt hivatasos allomanytakbol, valamint
rendvédelmi igazgatdsi alkalmazottakbol és munkavallalokbol allhat. Az idegenrendészeti
szerv vonatkozasdban a renddrségrol szolo torvény tovabbi specidlis feltételként szabja meg,
hogy a személyi alloméany csak hivatasos allomanyu renddrokbdl, rendvédelmi igazgatasi
alkalmazottakbol, valamint munkavallalokbol allhat. 17

A fentiekbdl is jol latszik, hogy létszdmaban is a legnagyobb szervezeti elem az
altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv kiilonb6zd jogallasu személyeket
foglalkoztat. Ett6l a belsd blinfelderitéssel €s terrorelhéritassal foglalkozo szervek az ugy
nevezett vezényléssel foglalkoztatott hivatdsos allomanya tagokat is foglalkoztatja. Az
idegenrendészeti feladatok végrehajtasaval felruhazott szerv hivatasos allomanyl tagjai
szolgalatot vezényléssel nem lathatnak el, az kizarolag beosztasba torténd kinevezéssel

végrehajthato.!’®

1771994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrél. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv (A
letoltés datuma: 2021. jalius 26.)

178 A vezénylés azt jelenti, hogy a hivatasos allomany tagjanak szolgalatellatasi helye nem valtozik, allomanyban
az eredeti szolgalatteljesitési helyén marad, azonban rendelkezési dllomanyba keriilését kovetden az illetékes
szervhez szolgélatellatasra hatarozatlan idejii munkaviszonyban vezénylésre keriil. Tipikus példdja ennek az
NVSZ, a TEK vagy a minisztériumban torténd feladatteljesités.

69



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv

De mit is jelent valdjdban a hivatasos allomény tagjanak lenni ¢és a Haza védelme,
tovabba az Alaptorvényben megfogalmazott feladatok teljesitése érdekében az allammal
hivatasos szolgalati jogviszonyt 1étesiteni?

Hazank minden egyes rendvédelmi feladatokat ellatd szervétdl elvarja, hogy az
Alaptorvényben foglalt kotelezettségeit jogszabalyi keretek kozott a koz érdekében teljesitse,
igy Magyarorszag fliggetlenségét, torvényes rendjének fenntartdsat, a lakossadg és az orszag
anyagi javainak védelmét biztositsa. E feladatok és kotelmek teljesitése a rendvédelmi
feladatokat ellatd szervek hivatasos alloméanyt tagjaival szemben magas szintli szakmai
ismeretek gyakorlasat tamasztjdk és egyben megkdvetelik, hogy Magyarorszag iranti
tantorithatatlan htiség és bator helytallds szellemében a ratifikalt jogforrdsokat feltétlen
tisztelete, partatlan €s etikus hozzaallas, valamint e specialis jogviszonnyal jaro kotelezettségek
vallalasa ovezze. A fentiekre tekintettel a fennalld szolgélati jogviszony egy olyan kiilonleges
kozszolgélati jogviszony, amely az allami felhatalmazas révén alapitott rendvédelmi szerv, és
a hivatasos allomany tagja kozott jott 1étre, a jogok és kdtelmek teljesitése sajatos, gy nevezett
szolgalati koriilményeknek megfelelden gyakorolhatd, és teljesithetd. Az Orszaggyiilés
minderrdl kiilon térvény-, az Ggy nevezett rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati jogviszonyardl sz6lo torvény megalkotasaval rendelkezett.!’® A
torvény létrehozasanak jogpolitikai indoka egyrészt az Allamreform Program®®
célkitlizésében, a kiilonleges kozszolgdlati jogviszony életpalyamodelljének bevezetésében,
mas kozszolgalati életpalydk atjarhatosaganak megteremtésében, valamint a hivatasos
szolgalati feladatokkal jar6 aldozatvéllalas nagysdgaban és az azzal ardnyban all6 erkolcsi és
anyagi megbecsiilés indokoltsdgaban érhetd tetten.

A torvény hatélya a rendvédelmi szervekre terjed ki, azzal a kitétellel, hogy a jogszabaly
egyes rendelkezései kizarélag egyes rendvédelmi szervekre vonatkoznak. Igy a torvény hatalya
ala tartozik az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv, a belsd biinmegeldzési
¢és bunfelderitési feladatokat ellatd szerv, a terrorizmust elhdritd szerv, az idegenrendészeti
szerv (0sszefoglalva renddrség), a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a biintetés-végrehajtasi
szervezet, az Orszaggyiilési Orség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok. A Nemzeti Adé és
Vamhivatal személyi dlloméanyanak jogviszonyat a 2020. évi CLII. térvény 53. § (10) b) pontja
modositotta.’®! Ugyan ilyen kitétel, hogy az Orszaggytilési Orség hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyanak szabalyozasara az Orszaggyiilésrél szolo torvényben!®? foglalt
rendelkezéseket €s azok eltéréseit is alkalmazni kell. A térvény meghatarozza azt is, hogy
meghatarozott esetben és korben a rendelkezéseket a hivatdsos szolgalatra jelentkezdkre, a
rendvédelmi oktatdsi intézménybe, hivatdsos szolgalat ellatdsara jogositd képzésre
jelentkezOkre, a rendvédelmi oktatasi intézmény nem hivatasos allomanyanak Osztondijas
hallgatoira, tanuldira, a rendvédelmi oktatasi intézmény tisztjelGltjeire, a szolgalati
nyugdijasokra, valamint a hivatdsos allomany tagja és a szolgalati nyugdijas kozeli
hozzatartozoira is alkalmazni kell. Az olvasonak biztos feltlinik a hozzatartozo kérdése is.
Ennek egyszerli magyardzata, hogy a torvény nem csak a hivatasos szolgalati jogviszonyra,

179 2015. évi XLII térvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatisos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv (A letoltés datuma: 2021. jalius 26.)
180 A Beliigyminisztérium Eurdpai Unids és nemzetkozi tamogatassal megvalosuld projektjei. Roviditése AROP.
1812020. évi CLIL. torvény egyes torvényeknek a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanyanak jogallasarol
sz016 torvény hatalybalépésével 6sszefliggé modositasardl. Forras: www.magyarkozlony.hu (A letoltés datuma:
2021. jalius 26.)

182 2012. évi XXXVI. torvény az Orszaggytilésrol. Forras: https://www.njt.hu/jogszabaly/2012-36-00-00 (A
letoltés datuma: 2021. julius 26.)
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hanem az érintett tarsadalombiztositasi ellatasara is kiterjed, amely meghatarozott esetben és
korben a hozzatartozora is alkalmazando.83,184

A torvény a tartalékallomanyra vonatkozé rendelkezéseket is tartalmaz, amelyeket a
szolgalati jogviszony megsziinését kdvetden a hivatdsosbol tartalékallomanyba helyezettekre
vagy az abban tartottakra is alkalmazni kell. A rendvédelmi szervvel rendvédelmi igazgatasi

szolgalati jogviszonyban allokra vonatkozoan a térvény kiilon rendelkezéseket tartalmaz.

3.2.1. A hivatasos szolgalati jogviszony létesitése és a kinevezés

A térvény kimondja, hogy szolgalati jogviszony csakis olyan személlyel 1étesithet1%:

— Aki magyar allampolgar. A torvény nem tesz lehetdséget arra, hogy harmadik
orszagbeli vagy unios allampolgar a magyar rendvédelmi szervnél hivatasos szolgalati
jogviszonyt létesitsen.

— Aki cselekvOképes. A torvény megkoveteli a cselekvoképesség teljességét, azaz a
beszadmitasi képességet és a cselekvoképességet. Annak barminemii korlatozottsaga
esetén hivatasos szolgalati jogviszony nem létesitheto.

— Aki a szolgalatra 6nként jelentkezik. Tekintettel arra, hogy a hivatasos szolgalati
jogviszony specialis joggyakorlasra és kotelemteljesitésre épiil (1asd a jogkorlatozasok
mindkét oldalon), ezért az kizarolag 6nkéntes alapon vallalhato.

— Aki belfoldi lakhellyel rendelkezik. A torvény a belfoldi lakhely meglétét feltételiil
szabja, legyen az allando belfoldi tartézkodasi vagy lakcim.

— AKi a tizennyolcadik életévét betoltotte és életkora legalabb tiz évvel kevesebb, mint a
hivatasos szolgalat ra iranyadé felsé korhatara. A torvény e vonatkozasban kivételt is
enged, de tizennyolc év alatti személlyel hivatdsos szolgdlati jogviszony nem
1étesithetd.

— Aki rendelkezik a tervezett szolgélati beosztashoz tartozd besorolasi osztaly eldirdsa
szerinti iskolai végzettséggel és a végrehajtasi rendeletben vagy az arra vonatkozo
szabalyzatokban a szolgalati jogviszony létesitéseként meghatarozott felséfoku
szakképzettséggel, szakképesitéssel vagy onalld szakképzettséggel. A térvény és a
végrehajtasi rendelet egzakt mdédon meghatarozza, hogy mely beosztasok betdltésének
mely iskolai végzettségek megléte a feltételei, valamint az adott beosztasban valo
foglalkoztatottsaghoz a jogalkotd milyen kiilon szakképzettség meglétét kivanja meg.
A jogalkotd még azt is eldirta, hogy bizonyos beosztas betdltéséhez elengedhetetlen az
idegennyelvismeret és annak allamilag elismert nyelvvizsgabizonyitvanyanak megléte.

— Aki egészségi, pszichologiai és fizikai szempontbdl alkalmas a hivatasos szolgalatra és
a megpalyazni vagy betdlteni tervezett szolgdlati beosztasra. Tekintettel arra, hogy a
hivatasos szolgélati jogviszony soran tobbletkotelezettségek terhelik a jogviszony
alanyat, ezért szamara az eldirt egészségi, pszichologiai és fizikai alkalmassag mindsitd
kortilménykeént kotelezd.

— Akinek az életvitelében kifogasolhatd korilmény nem Iépett fel ¢€s irasban
hozzajarulasat adja arra, hogy azt az illetékes szervek a szolgalati jogviszony létesitése

183 175/2007. (V1. 30.) Korm. rendelet egyes kozpontositott egészségiigyi szolgaltatok altal ny(jtott szolgaltatasok
igénybevételérdl, valamint a kiilon meghatarozott személyek tekintetében fennalld egészségiigyi ellatas rendjérol.
Forras: https://www.honvedkorhaz.hu/images/media/6017fc7d09b36132534401.pdf (A letoltés datuma: 2021.
julius 26.)

184 Gyakorlati példanak okaért a hivatdsos allomany tagjanak kozeli hozzatartozdja a Magyar Honvédség
Egészségiigyi Kozpontjanak szolgaltatasaira igényjogosult és jogosult.

185 2015. évi XLII torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos alloméanyanak szolgélati
jogviszonyarol. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv (A letdltés datuma: 2021. jalius 26.)
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elott és az alatt is barmikor ellendrizhetik. Ma a kifogastalan életvitel valamint a
megbizhatd vizsgalatok lefolytatasara a belsé buinfelderitést és biinmegel6zést végzo
szerv, azaz a Nemzeti Védelmi Szolgalat jogosult. Barkivel szemben, ha ¢€letvitelében
kifogasolhat6 koriilmény meriil fel, a szolgalati jogviszony nem létesithetd, annak
megsziintetésének van helye.

— Aki tudomasul veszi azt is, hogy a Nemzeti Védelmi Szolgalat a rendérségrol szolo
torvényben foglalt szerint — meghatarozott modon és esetekben - szolgalati viszonyanak
fennallasa alatt szolgdalata torvényes ellatasat tudta és beleegyezése nélkiil igy nevezett
megbizhatosagi vizsgalattal ellendrizheti. A feltétel a hatalmi visszaélések alkotmanyos
garancidja is egyben, amely az integritas alapjaul szolgal.

— Aki elfogadja az alapvetd jogainak a torvényben meghatarozott médon és a szerinti
korlatozasat, ezaltal:

— A hivatasos szolgalati jogviszony alanya a szabad mozgas ¢és a tartozkodési hely
szabad megvalasztasaban korlatozott. Szolgalati érdekbdl kotelezhetd a
hivatasos allomény tagja, hogy szolgalatteljesitési idon kiviil elérhetdségét
kozolje, tartdzkodasi helyérdl az eldljarojat tajékoztassa €s szolgalatképes
allapotat fenntartsa. Ugyan ilyen megitélés ala esik a kiilfoldre utazas szolgalati
eloljaronak torténd bejelentési kotelezettsége is. A polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok hivatasos allomanyu tagja részére a kiilfoldre utazas akar meg is
tilthatd vagy korlatozhat6. A hivatdsos alloméany tagja szolgalatteljesitési
helyére barhonnan visszarendelhetd, kivéve, ha a visszarendelés a szolgalati
feladat végrehajtasaval ardnyban nem allo jog- vagy érdeksérelmet okoz.

— A hivatasos allomany tagja a véleménynyilvanitas szabadsagaban korlatozott. A
kotelemteljesitésre  iranyuld parancsot, intézkedést — Kivéve annak
jogszabalysértd jellegére — a hivatasos allomany tagja nem birdlhatja, arrol
véleményt — a jog ¢és érdekérvényesité tevékenységen kiviil — nem mondhat,
nyilatkozataival a szolgalati rendet ¢és fegyelmet nem sértheti, ilyen anyagokat
nem is terjeszthet, nem fliggeszthet ki, valamint a sajtonyilvanossag
igénybevételével hivatalos eljarasaban maganvéleményt nem fogalmazhat meg.
Az internetes feliileten maganszemélyként valé megnyilvanuldsakor a hivatasos
allomanyba tartozasdra vonatkoz6 adatoknak a nyilvanossagra hozatalat az
orszagos parancsnok kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzben megtilthatja. A
hivatasos allomany tagja politikai meggy6zddésérdl nem koteles nyilatkozni,
emiatt eldnye nem szarmazhat és hatrany sem érheti.

— A hivatasos allomany tagja a gyiilekezési jog gyakorlasaban korlatozott. A
torvény kimondja, hogy a gylilekezési jog gyakorlasaval szolgalati helyen
nyilvanos rendezvény kizarolag az adllomanyilletékes parancsnok engedélyével
szervezhetd. Nem engedélyezhetd azonban, ha az politikai célt szolgalt,
szolgalati feladat, rend és fegyelem ellen irdnyul, azt birdlja, a kozbizalom
megingatasara alkalmas, vagy a feladat végrehajtasaval ellentétes. Egyenruhat
csak akkor viselheti ilyen gytiléseken, ha szolgalatban van és annak helyszinen
szolgalati feladatot 14t el, arra a parancsnok engedélyt adott és a rendveédelmi
szervet képviseli.

— A hivatésos allomany tagja egyesiilési jogaban korlatozott. A torvény keretet
szab annak, hogy a hivatdsos allomany tagjai érdekképviseleti szerveket
hozzanak létre, vagy ahhoz csatlakozzanak, de a szolgalati jogviszony alanyanak
joga van ahhoz, hogy a toérvényben meghatarozottak szerint gazdasagi és
tarsadalmi érdekeit eldmozditsa, azt védje, mindennemli megkiilonboztetés
nélkiil, masokkal egyiitt érdekképviseleti szervezetet alakitson, abba belépjen,
vagy attél tdvol maradjon. Ezek az érdekképviseleti szervek szabadon
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miukodhetnek, de sztrajkot nem generalhatnak, nem akadalyozhatjdk meg a
rendvédelmi  szerv  jogszeri és rendeltetésszerli mukodését, nem
veszélyeztethetik a kozbizalom fenntartasat, és nem zavarhatjadk a parancs ¢és
intézkedés végrehajtasara vonatkoz6 kotelmeket sem. Ilyen szervezethez,
amelynek tevékenysége a rendvédelmi szerv feladataival ellentétes a hivatasos
allomany tagja nem csatlakozhat. A hivatdsos allomany tagja koteles irasban
bejelenteni a hivatasaval 0ssze nem fiiggd, az egyesiilési jogrol, a kozhaszna
jogéllasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasarol szolo
torvény'® hatalya ala tartozd szervezettel fennallo viszonyat, csatlakozasi
szandékat bejelenteni. Ezt az eloljaré megtilthatja, ha az a hivatassal vagy az
ellatott szolgalati beosztassal nem Gsszeegyeztethetd, vagy a szolgalat érdekeit
sérti vagy veszélyezteti. A szervezett politikai tevékenységet folytato
szervezethez, alapitvanyhoz valo csatlakozésra ¢és tevékenységében vald
részvételre is a fenti szabalyok az iranyadok. Szakmai kamaranak pedig csak
akkor lehet tagja a hivatasos allomany, ha tevékenysége a szakmai kamara
tevékenységéhez kotott.

— A hivatdsos dllomany tagjanak anyanyelvhasznalati joga korlatozott. A térvény
kimondja, hogy a hivatasos alloméany tagja anyanyelvét barmikor szabadon
hasznalhatja, kivéve a szolgalati érintkezés soran, mert annak nyelve a magyar.

— A hivatasos alloméany tagja a valasztdjog gyakorlasaban korlatozott. A
rendvédelmi szervek alkotmanyos garancidjat teremti meg a térvény aziltal,
hogy megtiltja a hivatasos allomany tagjanak, hogy orszaggyiilési, eurdpai
parlamenti, helyi onkorményzati vagy nemzetiségi Onkormanyzati képviseld
legyen vagy fépolgarmesteri, polgarmesteri vagy alpolgarmesteri tisztséget
toltson be. Ha jeloltként a fentiek vonatkozdsdban nyilvantartasba vették, attol
visszalépett, megvalasztottak vagy annak elmaradasa megtortént haladéktalanul
koteles azt az allomanyilletékes parancsnoknak bejelenteni. Lehetové kell
viszont tenni, hogy a hivatdsos allomany tagja orszaggyiilési képviseldk, az
Eurépai Parlament tagjainak, a helyi Onkormdnyzati képvisel6k és
polgarmesterek, valamint a nemzetiségi onkormanyzati képviselok valasztasan,
tovabba népszavazason szavazhasson.

— A hivatasos szolgalati jogviszony alanya a munka és a foglalkozas szabad
megvalasztasanak jogaban korlatozott. Ha a hivatasos szolgalati jogviszonnyal
mas kereséfoglalkozas Gsszeférhetetlen, akkor azt a hivatasos allomany tagja
nem gyakorolhatja, valamint polgari szakképesitését is csak abban az esetben
gyakorolhatja, ha a szolgalat ellatasara vonatkozo szabalyok azt lehetové teszik.

— A hivatasos dllomany tagja a tulajdonjog gyakorlasaban is korlatozott. Kizardlag
munkabiztonsagi okbdl vagy a szolgalatellatas fenntartasa és ellendrizhetdsége
érdekében tilthatd meg, hogy hivatdsos dllomany tagja egyes vagyontargyakat,
magancélu telekommunikacios eszkozoket, valamint meghatarozott Osszeget
meghalado készpénzt vagy - a bankkartya kivételével - a hitelintézetekrdl és a
pénziigyi vallalkozasokrol szold torvény'® szerinti készpénz-helyettesitd
fizetési eszkOzt maganal tartson. A telekommunikacids eszkoz szolgalatellatas
soran valo hasznalata is tilalom ala eshet.

186 2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogallasrol, valamint a civil szervezetek
miikodésérdl és tamogatasarol. Forrds: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1100175.tv (A letoltés datuma:
2021. jalius 26.)

187 2013. évi CCXXXVIL torvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300237.tv (A letoltés datuma: 2021. julius 26.)
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— Aki a hivatasos szolgdlati jogviszony létesitésével jar6 és az arra vonatkozod
szabalyokban meghatarozott kotelezettségek teljesitését és a vele szemben tdmasztott
elvarasokat tudomasul veszi és elfogadja.

— Akivel szemben nem all fent olyan koériilmény, amely egyébként a szolgalati jogviszony
1étesitését alapjaiban kizarna.

A fenti feltételek teljesiilése esetén a hivatasos allomanyba vétel kinevezéssel és annak
elfogadaséaval jon 1étre, amely a jogviszony alanyai kozott hatarozatlan vagy hatarozott idore
létesiil. A hivatasos allomany tagjanak eskiit kell tennie, a hivatasos allomany tagja az eskii
letételéig nem allithato szolgalatba, ha azt megtagadja akkor a szolgalati jogviszony létesitésére
az érvénytelenség szabdlyait kell alkalmazni. Minderr6l a hivatasos allomany tagja kinevezési
okmanyt kap, amelyet a miniszter ir ald, a szolgalati beosztas betoltésének meghatarozasa
viszont az allomanyilletékes parancsnok hataskorébe tartozik. Szolgalati beosztasaban eldirt
feladatainak teljesitésérdl munkakori leirast kell késziteni, amelynek egy példanyat részére at
kell adni. A szolgalati viszony létesitésekor, ha a torvény masként nem rendelkezik, akkor
legalabb harom, de legfeljebb tizenkét honapig terjedé probaidét kell kikotni a hivatasos
allomany tagjaval szemben.

3.2.2. A hivatasos szolgalati jogviszony létesitésének akadalyai és megsziinése
A torvény kimondja, hogy szolgélati jogviszony nem létesithetd olyan személlyel'®:

— Aki biintetett elé¢életli. A torvény vildgosan meghatarozza, hogy a hivatdsos allomany
tagja nem lehet az a személy, akinek bilinOsségét korabban mar jogerds itélet
megallapitotta.

— Akivel szemben foglalkozéstol eltiltds biintetés keriilt kiszabdsra és azt jogerds
itéletében a birosdg megallapitotta, azonban az a betdltendd szolgalati beosztashoz
sziikséges.

— Aki ugyan biintetlen eldéletli, de a birdsdg biintetdjogi feleldsségét blincselekmény
elkdvetése miatt jogerds itéletében megallapitotta, igy:

— ha szandékos blincselekmény miatt 6t évi vagy azt meghalado végrehajtando
szabadsagvesztés biintetés keriilt kiszabdsra, akkor a mentesitéstd1*®® szamitott
tizenkét év leteltéig;

— ha szandékos blincselekmény miatt 6t éviet el nem érd végrehajtando
szabadsagvesztés biintetés keriilt kiszabasra, akkor a mentesitéstdl szamitott tiz
¢év leteltéig;

— ha szandékos blincselekmény miatt kiszabott, végrehajtasdban felfliggesztett
vagy részben felfiiggesztett szabadsagvesztés biintetés keriilt kiszabasra, akkor
a mentesitéstdl szamitott nyolc év leteltéig;

— ha szandékos bilincselekmény miatt kiszabott elzaras, kozérdekli munka vagy
pénzblintetés esetén biintetés keriilt kiszabasra, akkor a mentesitéstdl szamitott
Ot év leteltéig;

— haa gondatlan biincselekmény miatt kiszabott végrehajtandd szabadsagvesztés
biintetés kertiilt kiszabasra, akkor a mentesitéstdl szamitott nyolc év leteltéig;

18 2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatdsos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv (A letoltés datuma: 2021. jalius 26.)
189 Bizonyos kizaré okoktdl az alloméanyilletékes parancsnoknak lehetdsége van eltekinteni, amennyiben a
mentesités mar bekdvetkezett. Ez a blincselekmény gondatlan alakzatara, valamint a szandékos alakzatra, de annak
is csak a biintetés felfiiggesztettségére vonatkozo tételére alkalmazhato.
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— ha a gondatlan blincselekmény miatt kiszabott végrehajtasaban felfiiggesztett
szabadsagvesztés biintetés keriilt kiszabasra, akkor a mentesitéstdl szamitott 6t
¢év leteltéig;

— ha a gondatlan biincselekmény miatt elzaras, kozérdekii munka vagy
pénzbiintetés biintetés keriilt kiszabasra, akkor a mentesitéstdl szamitott harom
év leteltéig;

— Akivel szemben a bir6sag joger0s itéletében kényszergydgykezelés alkalmazott, az azt
megsziintetd végzés jogerdre emelkedésétdl szamitott harom évig.

— Akivel szemben a birosag jogerds itéletében probara bocsatés biintetést alkalmazott, ha
azt a birésag meghosszabbitotta akkor a meghosszabbitott probaido elteltétdl szamitott
harom évig.

— Aki blintetdeljaras hatalya alatt all. A torvény viszont a maganvadas és a pétmaganvadas
eljarasokat nem tekinti a hivatasos szolgalati jogviszony megsziinése feltételének.

— Aki korabban mar allt hivatdsos szolgélati jogviszonyban és a szolgélati viszony
megsziinését, tovabba -, amennyiben az késébb telik le — a biintet6jogi kovetkezmények
megsziinését kovetd ot év elteltével 1%

A szolgélati jogviszony létesitésének nem csak akadalyai vannak, hanem a térvény
annak megsziintetésérdl és a megsziintethetéségérol is rendelkezik.

A szolgalati jogviszony megsziinik, ha a hivatdsos allomany tagja a nyugdij- azaz a
szolgalati korhatar fels6 minimumjat eléri. Ugyan igy megsziinik a szolgalati jogviszony, ha a
hivatasos allomany tagja az életét veszti. Szintén megszlinik a szolgélati jogviszony, ha a
torvényben meghatarozott eset 4ll fent, valamint, ha a hivatasos szolgélati jogviszony az allam
¢s a munkavallal6 kozott érvénytelen jognyilatkozat alapjan jott 1étre. Ha a hivatasos allomany
tagjat fegyelmi eljaras soran olyan fenyités kiszabasaval biintetik, vagy a biintetdeljaras soran
olyan biintetés kiszabasat rendeli a torvény, amely a szolgdlati viszony megsziintetését, a
lefokozast, a szolgalati viszony keretében betdltott szolgalati beosztas ellatdsdhoz sziikséges
tevékenység folytatasat kizaro foglalkozastol eltiltast vagy koziigyektdl eltiltast eredményezi,
akkor a szolgalati jogviszony megsziinik. Amennyiben a szolgélati jogviszony létesitésére
iranyuld jogszerzddés hatarozott idejli volt, akkor a jogviszony a hatdrozott idétartam leteltével
1s megsziinik.

A szolgalati jogviszony megsziintethetd k6zos megegyezéssel, a felek egybehangzo
akaratara iranyuldan. Lemondassal €s azonnali hatalyt lemondassal, amely a hivatdsos
allomany tagjanak jogérvényesitése. Ennek ellenkezdje a felmentés, amely a rendvédelmi szerv
jogérvényesitése. Ha a hivatasos allomany tagjat kormanyzati szolgélati, kozszolgalati,
kozalkalmazotti jogviszonyba, rendvédelmi igazgatasi szolgédlati jogviszonyba, vagy
igazsagligyl alkalmazotti szolgélati jogviszonyba, mas rendvédelmi szervhez, a Magyar
Honvédséghez, a Nemzeti Ad6 és Vamhivatalhoz helyezik at a szolgélati jogviszony
megsziintethetd. Ugyan ilyen megitélés ala esik a probaidd alatti azonnali hatalyt jogviszony
megsziintetes.

A kovetkezékben a hivatasos szolgalati jogviszonnyal szemben tamasztott etikai
alapelveket és a Renddri Hivatas Etikai Kodexét mutatom be, annak elemzését hajtom végre.

190 Ilyen a biintetdeljaras keretében szolgalati viszony megsziintetése, lefokozas, a szolgalati viszony keretében
betoltott szolgalati beosztas ellatasahoz sziikséges tevékenység folytatasat kizard foglalkozastol eltiltds vagy
koziigyektdl eltiltas alkalmazésaval, illetdleg a szolgalati viszony megsziintetése fenyités kiszabasaval. Tovabba
a kifogastalan életvitel ellendrzésen nem felelt meg, nemzetbiztonsadgi szempontbol alkalmatlanna valt,
meltatlanna valt a szolgalat ellatasra.
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3.3. Etikai alapelvek és a Rendori Hivatas Etikai Kodexe

Az etika altal kozvetitett értékek tobbre hivatottak, mint, hogy azt a tdrsadalom csupéan
iratlan szabalyként fogadja el. Tobb, hiszen a tarsadalom tagja nem csak, hogy elfogadja,
gyakorolja és betartja a moralis térvényeket, hanem annak formalasaban is részt vesz, az
onmagaban is kozosséget formald hatdssal bir. A tarsadalmat alakité kozosségek, az abban
kialakult hiedelmek, szituaciok, helyzetek az egyének szamara nagyon eltéré lehetéségeket
kindlnak, szabadsaguk, fiiggetlenségiik, valasztasuk sz¢€lsé értékek kozott véaltozhat,
dontéseikben az etikai és moralis normak felelosséggel birnak.

A tarsadalomban viszont vannak olyan csoportok is, akikre allami felhatalmazasuknal,
hivataluknal ¢és hivatdsuknal fogva meghatarozott tarsadalmi normdk, etikai szabalyok
vonatkoznak, amelyeket nem csak szolgalati idejiik alatt, hanem azt kovetden IS megtartani
kotelesek. (Mindez igaz a rendvédelmi- és honvédelmi alkalmazottakra, valamint az
allamigazgatas kiilonbozo teriiletein dolgozokra.) Az allamigazgatasban, a rendvédelmi és
honvédelmi palyan dolgoz6 személyeknek tisztaban kell lenniiik dontéseik kovetkezményeinek
minden vonatkozasaval és kihatdsaval. Az allam szerepvallaldsdnak atértékelésével egyre
nagyobb lett a veszélye az allamigazgatasi dontések torzuldsdnak, annak, hogy ezek a dontések
nem minden esetben felelnek meg a tarsadalmilag elvart és kovetendd normaknak. Az
allamigazgatasban, rendvédelmi és honvédelmi terlileten dolgozokkal szemben ezért is
fogalmazodik meg tobblet kovetelményként, hogy egységes hivatasetikai elvarasok szerint
végezzek a munkdjukat, amely alkotmanyossagi kovetelmény is egyben. (Ilyen példaul a
joguralom, vagy a hatalmi dgak szétvalasztasanak, tovabba a hatalmi visszaélések tilalméanak
alapelve.)

A rendvédelmi szervek rendészeti tevékenysége soran alkalmazott dontések
meghozatala objektiv és szubjektiv koriilményeken alapul, a dontési szituacid és dnmagaban a
dontés tartalmat szamos mas szempont is befolyasolja. Csupan az a konjuktiv feltétel, hogy a
dontés a tételes irott jog betlijének feleljen meg, nem elegendd, mert egyfel6l az merev, nem
egy esetben méltanytalan eredményhez vezetne, mas feldl pedig sok esetben kijatszhat6 lenne
a jogalkoto tényleges akarata és célja. A dontést meghozo személynek — az allamigazgatassal
érintett érdekek Osszetett és egymasra hatd volta miatt — szdmos mas koriilményre, igy
kiemelten hivatasetikai szempontokra, megfontolasra, magatartasra is tligyelnie sziikkséges. Az
egyes erdekek szerepét, céljat, miilkodési mechanizmusat a tarsadalmon beliil is ismerni
sziikséges, hogy a joguralom alapelvének megfelelden etikus és moralis dontés sziilethessen.

Mindez a szakmai etikaban, azon beliil is gy nevezett hivatasetikai vagy szakmai etikai
kodexekben testesiil meg. A kodex iranyitjal® a szakmdk és hivatasok képviseldit,
meghatarozza azokat a szabalyokat, amiket példaul a hivatasos allomany tagja szolgalatban, és
azon kivil is sziikséges, hogy betartson. A rendvédelmi teriileten dolgozoknak nagy hangstlyt
kell fektetniiik a szakmai hirnévre, becsiiletre, és erkolcsre is egyarant. Az etikai kodex a
hivatasos alloméany tagjdnak egy olyan kozértékelés forrasa, amely egyrészt a hivatés
presztizsét a tarsadalommal szemben ndveli, masrészt az adott hivatas tagjainak moralis
viselkedésében pedig preventiven szolgalja.

Pl Az iranyitds ezesetben ajanlast jelent. A szakmai etikai kodexek iranymutatasul szolgalnak, ajanlasokat

fogalmaznak meg, amelyek betartasat a kodex a szakma vagy a hivatas képvisel6itdl elvarja, de nem kotelezi. Ez
egy olyan paradoxonként értelmezendd, amely az ajanlasokat sziikséges kotelemként definialja. A hivatasos
allomany tagjaval szemben tobbletfeladatok érvényesiilnek, amelyek az etikai ajanlasokkal parallelek, igy az egyik
be nem tartdsa a masik érvényesiilését zarnd ki. Ezért az ajanlas egyben kotelességként is értelmezendd. Jo
gyakorlati példa erre a Rend6ri Hivatas Etikai Kodexe is, amely nem csak a magatartasi szabalyokat jeloli meg,
hanem bizonyos jogszabalyi rendelkezéseket, és a korrupcio elleni harc fontossagat is leszogezi. Mindebbdl jol
latszik, hogy még az etikai kodex is ligyel az alkotmanyossagi feltételek teljesitésére, a hatalmi visszaélésektol
mentes szolgélatellatasra, valamint az etikai és jogi normak egymashoz kozelitésére és levezethetdségére. Ez a
tarsadalomban tiszteletet, bizalmat és elismerést keltet.
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A Renddri Hivatds Etikai Kodexének megalkotasi célja volt, hogy erkdlcsi
iranymutatasul szolgaljon, mind a szolgalatban, mind a szolgalaton kivill tantsitando
magatartasok tekintetében, moralis alapot biztositson a felmeriil6 szakmai dontésekhez, egyben
megfeleld védelmet nyujtson mindazok szamara, akik normakdvetd modon jarnak el, tovabba
zsinormértékiil szolgaljon a kifogasolhatd, a hivatashoz nem méltd6 magatartdsok
felismeréséhez.% A Rendéri Hivatas Etikai Kodexe tizenhdrom ponton keresztiil sorolja fel
azon fogalmak korét, amelyek iranymutatasul szolgalnak a tanusitandé magatartasokkal
kapcsolatban.

1. Akoz szolgélatarol €s a testiilethez tartozasrol szol6 alapelv. Az alapelv tulajdonképpen
a joguralom ¢és a hatalmi agak szétvalasztasanak, mint alkotmanyos garanciaknak az
érvényesiilése, miszerint a renddr tarsadalmi célt szolgal, és azt jogszabalyi keretek
kozott teszi. A rendorség létrehozasa tarsadalmi igény kielégitésére hivatott, amely a
biztonsag megteremtését tiizte ki célul, egy olyan kdrnyezetben, amelyet a tarsadalmi
akaratnak ¢és a tarsadalom altal biztositott lehetdségeknek alavetetten a jog altal alkotott
normak uralnak. A hivatasos allomany tagja a testiilet tdrsadalmi céljaival, dGnmagaban
a hivatassal, mint jogviszonnyal ¢és tarsadalmi elvarassal, valamint az azzal jaro
kotelmek teljesitésével €s jogok gyakorlasaval azonosul, arra mindvégig figyelemmel
van. Feladatteljesitésével a testiilet belsé egységét, és a szervezet jo hirnevét erdsiti.
Ennek kapcsan a renddr magatartasa csak akkor tekinthetd etikusnak és erkolcsosnek,
valamint a renddr csak akkor végzi a munkdjat helyesen, amennyiben a jogszabalyi
rendelkezések betartdsaval a tarsadalom érdekében jar el. Azonban mi torténik, amikor
a munkavégzeésbdl adodo érdekek a tdrsadalmi érdekekkel iitkoznek? Lojélis marad-e a
hivatasos allomany tagja a szervezetéhez? Az Etikai Kodex a kozjo elsddlegességét az
egyéni érdekekkel szemben egyértelmiisiti, kozhatalmi tevékenység révén pedig olyan
kiilonleges tarsadalmi kovetelmények fogalmaz meg, amely a hivatdsos allomany
tagjara kotelezd érvénytinek tekintendd.

2. A tisztességrol szolo alapelv. Az alapelv a hivatali visszaélésektdl mentes, fegyelmezett,
becsiiletes, ¢és kotelességtudd szolgalatteljesitést hatdrozza meg. A becsiilet,
fegyelmezettség, kotelességtudat olyan alapvetd moralis erénynek tekintendd,
amelynek tanusitdsa minden embertdl minden embertars irdanyaba elvarhato. Még
nagyobb feleldsség harul azonban az olyan személyekre, akik egy szervezet nevében
tarsadalmi feladatot latnak el. A becsiilet magaban foglalja az igazmondast, a hiiséget,
a lojalitast, a sajat és masok térvényes jogainak, jogos érdekének az elismerését €s
tiszteletben tartdsat is. A fegyelem nélkiilozhetetlen tulajdonsdg ahhoz, hogy a
szervezeten belill a cselekedetek 0sszehangoltak legyenek, a jogi, erkdlesi és politikai
normdk végrehajtasa a rend megszilarditasat célozza. A kotelesség szorosan Osszefligg
a feleldsséggel, az ontudattal és a lelkiismerettel. Mindemellett utal az alapelv a hatalmi
visszaélésektdl mentes szolgalatteljesitésre, amely alkotméanyos garanciaként jelenik
meg a Kodex alapelvei kozott. Ez a korrupcid és a hivatali visszaélésekkel kapcsolatos
biintetendd normak tilalmazo6 ajanlasaiként jelenik meg, igy példaul a jogtalan elény
elfogaddsdban, vagy a jogtalan hatrany okozasaban ¢és az el6irasoktol mentes
feladatvégzésben olt testet.

3. Az er6szakrol szold alapelv. A renddrség allamtol kapott legitim erdszak hatalmi
monopoliumanak alkalmazasat és hasznéalatdnak korlatjait a jegyzet kiilon fejezete
dolgozza fel. Az alapelv a hatalmi visszaé¢lésektdl mentes alkotmanyossagi garanciat
modellezi, melynek sordn meghatarozza, hogy a hivatasos allomany tagja az allamtol
kapott erészakot csak a szdmadra eldirt jogszabalyban megengedett helyen, idoben, a

192 A Renddri Hivatas Etikai Kodexe. Forras: http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendori-
hivatas-etikai-kodexe (A let6ltés datuma: 2021. jalius 27.)
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sziikségesség €s ardnyossag elvének betartasaval, a torvényben meghatarozott cél
elérése érdekében az onkényes erészak minden formajanak tilalmaval alkalmazhatja. Ez
teremti meg a legitimitas kizarolagossagat.

A hatranyos megkiilonboztetés tilalmardl szolo alapelv. Az alapelv szintén az
alkotmanyossag biztositéka, amely az alapvetd alkotményos és emberi jogok
gyakorldsdnak, és védelmének garancialis feltételeként jelenik meg. A hatrdnyos
megkiilonboztetés tilalma az emberi méltosag és az abbdl szdrmaztathaté alapvetd
személyiségi jogok gyakorlasanak a kinyilatkoztatdsa, amelyet a rendérnek tiszteletben
kell tartani €s azt szolgalati eskiijéhez mérten védenie kell. Nincs olyan rendori eljaras,
amely megengedné, hogy a renddr intézkedését nemre, korra, allampolgarsagra, etnikai
hovatartozasra, vallasi és politikai meggydzodésre, tarsadalmi €és vagyoni helyzetre
nézve elfogultsag jellemezze. A renddri eljarast €és intézkedést kizarolag az objektiv
mérce ¢és a jog uralmanak alapelve jellemezheti, amely az alapvetd emberi- ¢és
alkotmanyos jogok gyakorlasanak és tiszteletben tartasdnak védelmén alapszik. Egy
olyan alapelv, mint az emberi méltésag még inkabb védelmezendd, hiszen korlatozasa
egyébként is abszolut tilalom ala esik, annak érvényesiilését a hatosag tagja sem
gétolhatja.

Az emberségrol és a segitségnyujtasrol szolo alapelv. Az alapelv szintén az alapvetd
emberi-, és alkotmanyos jogok gyakorlasanak, védelmének, és tiszteletének garancialis
kritériumaként jelenik meg. Az emberi méltoésag és az élet abszolut tilalom ald es6
alapvetd emberi- és alkotmanyos jogok gyakorldsat biztositja, amely a renddri
feladatvégzésben a megfontolt és mértéktartd, elditéletektdl és indulatoktdl mentes,
empatikus és segitOkész intézkedésekben jelenik meg. A renddrnek eljardsa vagy
intézkedése soran tartozkodnia kell és semmilyen koriilmények k6zott nem alkalmazhat
kinzést, konyortelen, embertelen vagy megaldz6 banasmoddot. A jog uralmanak
segitségével a normakat nem csak betartatnia, hanem betartania is sziikséges, amelynek
tiszteletben tartasa és védelme alapvetd feladatanak és kotelességének tekinthetd.

A bajtarsiassagrol sz0l6 alapelv. Az alapelv az egyiittmitkdést szimbolizalja, miszerint
a rendvédelemben dolgozdknak egymassal kooperalnia sziikséges. Egy jol miikodo,
hierarchikusan felépitett szervezet belsé 6nszabalyozo és alakitd folyamatai az oda nem
ill6 személyeket és magatartasokat hamar kiszilirik. Az alapelv a hivatasos allomany
tagjat arra 0sztonzi, hogy ne azt kdvesse, aki rossz példaval all eld és a normakat
folyamatosan megszegi, hanem olyanokkal mikodjon egyiitt, aki becsiiletes és
hivatastudattal bir. Erintkezésiiket kulturaltsag, kolcsonds megbecsiiltség és tisztelet
ovezze, amely az Onzetlen timogatasban és a problémak segitd jellegli megoldasaban
oOlt testet. Az Onzetlenség az aldozatkészség szimbdluma, amely nem csak a tudas és a
jo gyakorlat/tapasztalat megosztasat-, hanem a rendér tarsai életének, testi épségének
védelmét és jo hirneviik megdvasat is jelenti.

A felelésségrol szolo alapelv. Az alapelvben megfogalmazott felel6sség garantalja,
hogy a renddr, mikozben szolgalati feladatokat lat el, annak végrehajtasaért, illetéleg
onmagaban az eljaras vagy intézkedés soran hozott dontéseiért jogi, erkdlcsi, és anyagi
értelemben 1s felelosséggel tartozzon. A feleldsség az egyén szempontjabol a
tarsadalom ¢és Onmaga 4ltal tdmasztott erkodlcsi kovetelmények teljesitésének
lehetdségét vizsgalja. Képes-e az egyén a vele szemben tamasztott kovetelményeket
teljesiteni, azok az objektivitas alapelvének megfelelnek-e, az adott szitudcidra
vonatkoz6 magatartasi szabalyt az egyén helyesen értelmezi-e, felel-e az egyén azokért
a kovetkezményekért, amelyeket kiilsé koriilmények generaltak és befolyasoltak? A
rendér éppen ezért a felel0sséget nem harithatja &t masra, ha hibazik is, annak
orvoslasaért mindent kdteles megtenni, hiszen dontése nem csak magéra, hanem a
szervezetre nézve is kihatdssal lesz, amely a polgarok megitélése ala esik.
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8.

10.

11.

12.

A munka min6ségérol szo16 alapelv. Az adott feladatteljesités jog-, és szakszerliségének
megteremtésében nélkiilozhetetlen a mindségi munkavégzés megteremtése, amely az
alapelv érvényesitésében centralis szerepet jatszik. A munkavégzéssel kapcsolatos
kérdések, igy példaul a munka mindségének megitélése, vagy a munkihoz valo
viszonyulas a munkaerkélcs legfontosabb témateriiletei k6z¢ tartozik. Mindennek két
f6 iranyvonalat kiilonboztethetjiik meg: mesterség és hivatas. A laikus szdmara sem
kérdés, hogy a szolgalati viszonnyal Osszefiiggésben 4ll6 munkaviszony nem
mesterségnek, hanem hivatasnak tekintendd, ahogy arrol a jegyzetben elemzett torvény
is rendelkezik. Az adott foglalkozas szakmai szabalyainak az ismerete, a tevékenység
jogszeriiségének igazoldsara vonatkozd normdk elsajatitdsa a hivatasos allomany
minden tagjatol elvarhatd. A hivatas allomany tagja munkajat mindig a jog uralmanak
alavetetten, a szabalyz6 ¢és elOirdst tartalmazd normdk tiszteletben tartasaval,
szakmailag magas szinvonalon, lelkiismerettel és hatékonyan végzi. Az alapelvben az
onfejlesztés készsége is megjelenik, amely arra irdnyul, hogy a rendér onmagat
folyamatosan képezze, szakmai ismereteit pedig mindig bovitse.

Az informaciordl szo6ld alapelv. Az alapelv érvényesitésében a kiils6-, és belsd
dekonspiracid kiemelt jelentdséghez jut, a renddr koteles megtartani azokat a titok- és
adatvédelmi rendelkezéseket, amelyeket a munkdja sordn vagy maganéletében
megismer, azokat nyilvanossdgra nem hozhatja. Ahogy azt kordbban ismertettem, a
szolgalati jogviszony létesitésének egyik alapfeltétele az emberi- és alkotmanyos
jogokban valo korlatozottsdg, amely példdul a véleménynyilvanitds alapjoganak
korlatozasaban érhetd tetten. Az alapelv érvényesitése a véleménynyilvanitas
szabadsaganak korlatjara utal, amikor meghatarozza, hogy a rendér olyan
megnyilvanulastél, amely Osszeegyeztethetetlen a szervezet céljaval, annak
tevékenységével és kultarajaval, tartozkodni koteles. Ugyan ilyen tekintet ala esik azon
informdci6 is, amely a szervezet vagy annak tagjai vonatkozasaban félreérthetd vagy
félrevezeto.

A megjelenésrél szolo alapelv. Az alapelv teljesiilése a szervezeti kultirdhoz
kapcsolodo egyenruhaviseléssel kapcsolatos szabalyok, valamint a munkan kiviili, de
szervezeti jelleghez kapcsolodd szabalyok érvényestilését szolgalja. A felgyorsult
vilagban a rendérnek nem csak szolgalatteljesitésével, hanem megjelenésével is emelni
kell testiiletének tarsadalmi megbecsiiltségét, a polgarokban bizalmat és tiszteletet kell,
hogy ébresszen. A vele szemben tamasztott ,,dress code” eldirja az egyenruha és a
polgari ruha rendezettségét, tisztasagat €s a sz€lsdséges, kihivo, alkalomhoz nem illé
viselettdl valdtartdzkodast. Ez nem csak az 0ltozkddési magatartasi szabalyokban,
hanem munkakdrnyezetének rendben tartasara is éppligy vonatkozik.

A vezetdkrodl szo6lo alapelv. Az alapelv érvényesiilése kiemelten fontos a tekintetben,
hogy a vezet6 a munkatarsakkal szemben milyen vezetdi magatartast tantisit. A Rendori
Hivatas Etikai Kodexe meghatarozza, hogy a vezetének mindig példamutato
magatartast kell tanusitania, nem csak az alapveté emberi- és alkotmanyos jogok
gyakorlasat és védelmét kell tiszteletben tartania, hanem a beosztotti allomany emberi
méltosagara is figyelemmel kell lennie, gondoskodnia kell roluk, dket megbecsiiléssel
¢és részrehajlas nélkiil kell irdnyitania. Irdnymutatd tevékenysége a munkatarsakat
szakmailag motivalja, 6sztonzi, a munkavégzést pedig a munkatarsak véleményének
tiszteletben tartasaval és meghallgatasaval, esetenként tandcsaival segiti.

A szolgalaton kiviili magatartasrol sz6lo alapelv. A renddrnek nem csak szolgalatban,
hanem azon kiviil is a jo izlés, és a kozerkoles szabdlyait meg kell tartania. A
példaértékii maganélet, a kdzerkolcs, a j6 izlés mind-mind szubjektiv tényezd, amely az
adott életvitel és egyén személyiségének fliggvénye. Azt taxative felsorolni és
meghatarozni nem lehet. Az alapelv érvényesiilése a kulturalt, koznyugalmat tdmogato
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viselkedés célozza. Minden olyan magatartas, amely ezzel ellentétes, azaz kozriadalmat,
kézmegbotrankoztatast kelt és az a Kodex szempontjabol etikatlannak tekintendd, e
korbe tartozik.

13. A kdzbizalomrodl sz6l6 alapelv. A renddrnek tartézkodnia kell mindazon cselekménytdl,
€s magatartastol, ami a kdzbizalomra kiilondsen kéarosnak tekinthetok. A Renddri
Hivatas Etikai Kodexe taxative felsorolja ezeket a magatartasokat, igy kiilondsen, ha:
szandékos vagy sulyos kovetkezménnyel jard gondatlan biincselekmény vagy tulajdon
elleni szabalysértés kovet el, tiltott szerencsejatékot, italozd €s botranyos életmoddot
folytat, amely fiiggdségekhez vezet és tekintélyét ezéltal elvesztette, blindzo életmddot
folytatd személlyel tart fent kapcsolatot, valamint jogellenes szervezet rendezvényein
jelenik meg vagy annak tevékenységében részt vesz. Mindezek a koriilmények a
szolgalati jogviszony megsziintetésének esetei is egyben.

A Renddri Hivatas Etikai Koédexe ugyan irdnymutatasul szolgal, de a hivatdsos
allomany tagjatol kotelességként varhato el, hogy a Kédexben meghatdrozott magatartasokat a
koz érdekében és a kozbizalom erdsitésére tekintettel tanusitsa, és a tilalmazasoktdl pedig
magat tavol tartsa. Mindezzel hozzajarul ahhoz, hogy egyénként a szervezet jo hirnevét
oregbitse, munkajaval és szolgalataival pedig a tarsadalom megbecsiiltségét kivivja.

A kovetkezd fejezetben a renddrség feladatit ismertetem, kiilonds tekintettel az
Alaptorvény, valamint a rendérségrol szolo torvény vonatkozasaban.

3.4. A rendorség feladata

A renddrség feladatat Alaptdrvényiink 46. cikke!® rogziti, amely kimondja, hogy
alapvetden a renddrségnek hazdnkban 6t feladata van: a blincselekmények megakadalyozasa,
azok felderitése, a kozbiztonsag-, a kdzrend- és az allamhatar rendjének a védelme. Mindebbdl
kifolydlag a renddrség a jogellenes bevandorlas megakadalyozasdban is részt vesz.

Az Alaptorvény a rendorség feladatanak meghatarozasara elég tag értelmezést hasznal,
amely érthetd, hiszen azok részletes ismertetését a renddrségrél szo6ld sarkalatos torvény
hatarozza meg. A bilincselekmények megakadalyozasa és felderitése biinligyi szempontbol a
nyilt- és operativ munkara egyarant utal, a kozbiztonsag és a kozrend rendjének védelme pedig
a kozrendvédelmi tevékenységet oleli fel. Az allamhatar rendjének védelmét, valamint a
renddrség jogellenes bevandorlds megakaddlyozésaban vald részvételét szintén a szervezet
eziranyu feladatvégzéséhez kothetjiik.

A renddrség feladatat a renddrségrol szolo torvény 1. § és 2. § hatarozza meg. Elséként
a Renddrség feladatat ismertetem, majd a rendOrséget alkotdo szervek feladatrendszerét
elemzem.

A torvény elsd bekezdésében rogziti, hogy az Alaptorvényben megfogalmazott
feladatok végrehajtasa mellett a renddérség feladata a hatarforgalom ellendrzése, a terrorizmus
elleni kiizdelem ¢és a renddrségrél szold torvényben meghatarozott blinmegelézési,
biinfelderitési célu ellendrzés, a biincselekménybdl szarmazo vagyon visszaszerzése, valamint
az idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok ellatasa.'® A torvény a renddrség feladatainak
ellatasaval kapcsolatban a blinmegeldzési, biiniildozési, allamigazgatasi és rendészeti
feladatkort nem csak az Alaptorvényben vagy a renddrségrdl szolo torvényben meghatarozott
rendelkezésekhez koti, hanem torvényi felhatalmazas alapjan mas jogszabalyok érvényesitését
is eldirja, e szerint:

193 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. julius 28.)
1941994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrél. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv (A
letoltés datuma: 2021. jalius 28.)
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A bilincselekményekkel kapcsolatos prevencios feladatait elvégzi, azaz folyamatosan
figyelemmel kiséri Hazank bilniigyi helyzetét; a blincselekmények elkovetésével
kapcsolatos ¢és az annak elkOvetésére iranyuld torekvések kockéazatelemzd
tevékenységet elvégzi; a blindzéshez kapcsolodo és sziikséges informacidokat megszerzi,
azokon elemzd ¢és értékel6 munkat végez, ellendrzi azokat majd a blincselekmények
megeldzése, illetve megakadalyozasa céljabol az arra illetékes szervnek tovabbitja;

A DbiintetOeljarasrol szold torvényben foglaltak szerint altaldnos nyomozo6 hatosagi
jogkort gyakorol, ezaltal elvégzi a blincselekmény felderitésével €s a biincselekménybol
szarmaz6 vagyon visszaszerzésével kapcsolatos nyomozd hatdsagi feladatokat;

A tarsadalomra kisebb fokban veszélyes szabalysértésekkel kapcsolatosan
szabalysértési hatosagi jogkort gyakorol a szabalysértések megelézésében és
felderitésében kozremikodik;

Tovabbi hatosagi feladatkor ellatasat jelenti a kozbiztonsagra veszélyes egyes eszkzok
¢s anyagok eldallitasaval, forgalmazasaval és felhasznalasaval kapcsolatos hatdsagi
intézkedések végrehajtasa is;

A kozlekedés rendjének fenntartisa érdekében kozlekedési hatosagi és a
kozrendészethez tartozé rendészeti feladatokat 1at el;

Kozrendészeti hataskorében a kozteriiletek rendjének fenntartdsaval kapcsolatos
rendészeti feladatokat lat el;

A biintetdeljarasokkal 6sszefiiggésben, a biintetdeljarasrol szolo térvényben foglaltak
szerint, az abban meghatarozott személyi kor személyi védelmével kapcsolatos
feladatokat ellatja, egyben gondoskodik a biintetdeljarasban résztvevok Védelmi
Programjanak végrehajtasarol;

Hazank szempontjabol kiilonosen fontos - jogszabalyban meghatarozott — személyek
¢letét és testi épségét védi; a torvényben meghatarozott 1étesitmények és értékek 6rzését
ellatja, egyiittesen ellatja a személyvédelmi és 1étesitménybiztositasi feladatokat;
Engedélyhez kotott személy- €s vagyonvédelmi, valamint magannyomozoi tevékenység
folytatasat engedélyezi, annak feliigyeletét ellatja;

Amennyiben nemzetkozi szerz6dés maskeént nem rendelkezik, a szolgélati 16fegyverek
és 16szerek szolgalati célbol torténd kiilfoldre vitelét és az egylittmiikodo, kiilfoldi
rendészeti feladatokat ellatdé hatosagok szolgalati 16fegyvereinek és 10szereinek az
orszagba torténd behozatalat engedélyezi;

Biintetés-végrehajtasi feladatokat lat el; ide tartozik a Biintetd torvénykonyvben
bilintetésként aposztrofalt kitiltds, és a sportrendezvények latogatasatol valo eltiltas
jogintézménye, valamint a biintetdeljarasrol szo6ld torvény szerinti letartoztatas, az
drizet, a szabalysértési elzaras;

A bekeiddszakon kiviil a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi
helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a varatlan tamadas és a veszélyhelyzet esetén a
jogszabalyok altal hataskorébe utalt rendvédelmi feladatokat ellatja; tovabba két
mindsitett idészak (rendkiviili allapot és varatlan tdmadéas) esetén az allamhatart
fegyveresen vagy felfegyverkezve atlépd személyek kiszoritdsdban, tovabba
elfogasaban és lefegyverzésében kozremiikodik;

Az éllamhatar Orzésével kapcsolatos feladatokat ellatja, igy a jogellenes bevandorlas
megakadalyozasanak részvétele mellett, az allamhatar jogellenes atlépését megeldzi,
felderiti és megszakitja;
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e A Kozosségi Vamkoédex létrehozasarol sz6lo  2913/92/EGK  rendeletben!®
meghatarozott vamellendrzésen kiviil az allamhatdron 4thalad6 személy- ¢és
jarmuforgalom, a szallitmanyok ellendrzésével kapcsolatos feladatokat ellatja; a
hataratléptetést ellendrzi és végzi, ezzel 0sszefliggésben a hataratkeléhelyek rendjét
biztositja; tovabba a kozuti hataratkeldhelyek lizemeltetésével, és a fenntartasukkal,
fejlesztésiikkel kapcsolatos feladatok végrehajtasat végzi;

e Amennyiben hataresemény kivizsgalasaval kapcsolatos feladat végrehajtasara keriilne
sor, akkor irdnyitoként részt vesz a megbizott magyar szervek tevékenységében
valamint az allamhatar felmérésével, megjelolésével, a hatarjelek felujitasaval
kapcsolatos munkak végzését feliigyeli;

e Az éallamhatar rendjének védelme érdekében az azt kozvetleniil veszélyeztetd
konfliktushelyzet és a tomeges méretli migracid kezeléséhez sziikséges intézkedéseket
megteszi; az allamhatar rendje ellen iranyul6 erészakos cselekményeket pedig elharitja;

e A nemzetkdzi kotelezettségvallalds vonatkozasdban a szamara torvényben vagy
kormanyrendeletben megallapitast nyert, tovabba az Eurdpai Unié kotelezd jogi
aktusabol vagy nemzetkdzi szerzddésbol eredd feladatait elvégzi;

e Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdopai Unid, az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikddési Szervezet, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete keretében szervezett,
vagy nemzetkdzi szerzOdés alapjan a béketdmogatd ¢és polgari valsagkezelési
feladatokban részt vesz;

e Amennyiben az altalanos és kozépiskola fenntartdja kezdeményezi, akkor annak
rendjének fenntartdsdban kozremiikodik;

e A segélyhivé szdmok fogadasabol eredd feladatokat ellatja, amelyek az egész orszag
illetékességi teriiletére kiterjednek;

e Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2019/1896 szamu rendeletének 35. cikk (1)
bekezdésében meghatarozott hatdsszinteknek megfeleld hatarellenérzési feladatok
végrehajtasat biztositja;

e Az Alaptorvényi alkotmanyos garancidk a renddrségrdl szold térvényben a renddség
feladatanal is megjelennek, mikor a torvény kimondja, hogy renddrség tiszteletben tartja
és védelmezi az emberi méltdsagot, dvja az ember jogait, tovabba feladatanak ellatasa
soran partbefolyastol mentesen jar el;

o Az ¢letet, a testi épséget, a vagyonbiztonsagot kozvetleniil fenyegeté vagy sértd
cselekménnyel szemben védelmet nyujt; a raszoruloknak felvilagositast és védelmet ad;

e Az allami és a helyi onkormanyzati szervekkel, a civil- és a gazdalkodo6 szervezetekkel,
az allampolgarokkal ¢és azok kozosségeivel egyiittmiikodik; a torvényben foglalt
esetekben az allami és helyi onkormanyzati szervek hivatalos eljarasanak zavartalan
lefolytatasahoz segitséget nyujt, a kdzbiztonsag javitasara iranyul helyi 6nkormanyzati
valamint az allampolgarok kozosségeinek dnkéntes tevékenységét timogatja;

e Az Eurdpai Unio kotelezd jogi aktusa vagy nemzetkozi szerzodés, vagy kiilon térvény
alapjan a kiilfoldi és a nemzetk6zi rendvédelmi szervekkel kdlesondsen egytittmiikodik,
valamint a hataron atnylé nemzetkozi szervezett biindzés ellen is fellép. Mindebbdl
kifoly6lag magyar renddr kiilf6ldon, rendOrségi vagy hatarrendészeti feladatokat ellato
kiilfoldi szerv tagja pedig Magyarorszag terliletén renddrségi jogositvanyokat
gyakorolhat;

15 A Kozosségi Vamkodex létrehozasardl  sz6ld6  2913/92/EGK  rendelet.  Forras:  https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992R2913:20070101:hu:PDF (A letoltés datuma:
2021. jalius 28.)

1% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1896&from=HU (A letoltés datuma: 2021. julius 28.)
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e Amennyiben a hatarrendészeti, bliniildozési és blinmegeldzési cél megkivanja a
renddrség a nemzetbiztonsagi szolgalatok egyiittmiikddésével az allamhatar rendjét
veszélyeztetd cselekmények, valamint a terrorizmussal Osszefiiggd cselekmények
felderitése és a tomeges méreti migracid kezeléséhez sziikséges intézkedések
végrehajtasa érdekében kiilfoldon informacidkat gytjthet és felderitd tevékenységet
végezhet;

A rendOrségrol szolo torvény 1. §-ban foglaltak szerint a renddrség a térvényben
meghatarozott belsé blinmegeldzési és bunfelderitési céli ellendrzést végez. A torvény a
Nemzeti Védelmi Szolgalat feladatellatdsara wutal, amelyrél kiilon korményrendelet
rendelkezik.’®” A belsd biinfelderitési és biinmegeldzési szerv feladatai kozé tartozik, igy
kiilondsen:

e A biintetdeljarasrol szold térvényben meghatirozottak szerint el6készitd eljarast
kezdeményez, valamint az el6készitd eljaras lefolytatja a kormanyrendelet 6. § (1) a)
aa-ad) alpontjaiban meghatarozott blincselekmények esetén;

e A kormanyrendelet kiilon rendelkezése a 6. § (1) b) és ¢) alpontja vonatkozik a védett
alloményba nem tartozd, valamint a védett allomany szolgalati feladatainak teljesitése
soran ¢és védett allomany kozeli hozzatartozojaval vagy a védett allomany tagjaval
kapcsolatban 4116 mas személlyel szemben elkovetett biincselekmények elkovetésére is;

e Amennyiben az iigyészség felkéri Ugy a biinteteljarasrol szold torvényben
meghatarozott eljarasi cselekmények elvégzésében kozremiikddik; a kdzremiikodés
kiterjed a leplezett eszkozok alkalmazasanak valamint a titkos informacidgyiijté
tevékenység végrehajtasara is.

A renddrségrdl szolo torvény 1. §-ban foglaltak szerint Magyarorszag teriiletén a
rendérség a terrorszervezeteket felderiti; a maganszemélyek, csoportok, szervezetek
terrorcselekmény elkdvetésére iranyuld torekvéseit megeldzi, felderiti, illetve elharitja; tovabba
az ilyen jellegli blincselekmények elkovetését ¢€s, hogy maganszemélyek, csoportok,
szervezetek terrorszervezet miikddését anyagi forrdsok biztositasaval vagy mas modon
elosegitsék megakadalyozza. A renddrség részét képezi a terrorelharitasi feladatok
végrehajtasaért felelds szerv, a Terrorelharitasi Kozpont, amelynek miikodésérdl és a feladatok
részletes szabalyairol korméanyrendelet rendelkezik.*®® A feladatvégrehajtas az alabbiakra terjed
ki:

o FElemzo6-értékeld munkat végez, amelyben Magyarorszag terrorfenyegetettségének
helyzetét vizsgalja,

e A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat és az Informacidos Hivatal kivételével a
terrorcselekmények megelézését ¢€s elharitdsat veégz0 szervek tevékenységeét
Osszeszervezi; a Terrorellenes Koordinaciés Bizottsdg miikodésével kapcsolatos
elékeészitd, végrehajtd €s adminisztracios feladatokat ellatja;

e A kritikus infrastruktirdk védelmét kiilon szerz6dés alapjan ellatja, annak nemzeti
programjanak és a veszélyeztetettség értékelésében, valamint a biztonsagi intézkedési
tervek kidolgozaséban részt vesz;

197.293/2010. (X11. 22.) Korm. rendelet a rendérség belsé biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerve
kijelolésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellenérzés €s a megbizhatosagi vizsgalat
részletes szabalyainak megallapitasarol. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000293.kor (A letoltés
datuma: 2021. jalius 28.)

198 295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elharitd szerv kijeldlésérol és feladatai ellatasanak részletes
szabalyairol. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000295.kor (A let6ltés datuma: 2021. jalius 28.)
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e Allandé valamint eseti és ideiglenes jelleggel a rendészetért felelds miniszter altal
hataskorébe utalt személyvédelmi és Iétesitménybiztositasi feladatokat lat el, igy
kiilonosen a védett személyek ¢és a kijelolt létesitmények védelmérdl szolo
korményrendeletben!® meghatarozottak szerint a miniszterelndk, a kiilpolitikaért
felelés miniszter €s a legfobb ligyész védelmét ellatja;

o Tlzszerészeti feladatokat 1at el, igy kiilonos tekintettel — indokolt esetben a tlizszerész
szolgalati ag bevondsaval - a robbantassal fenyegetett helyszinek atvizsgalasanak
végrehajtasa; E feladat a felderitési €s felszamolasi feladatkorére is kiterjesztésre kertilt,
az idézett kormanyrendelet 3. § (1) k) ka-kd) alpontjainak tekintetében;

e Magyarorszag érdekei szempontjabol jelentds rendezvények biztositasahoz kapcsolodo
feladatok el6készitése és végrehajtasa; kiilonos tekintettel a miniszterelnok részvételére,
vagy a rendészetért felelés miniszter ideiglenes hataskorébe utalt személyvédelmi
feladatokkal 6sszefliggésben;

e A létesitményvédelmi feladatok ellatasa soran a biztositasban €s a biztositasban érdekelt
kozvetleniil érintett hazai, és kiilfoldi szervekkel és szervezetekkel egytittmikodik;

e Az Europa Halozat tevékenységével kapcsolatos kozéleti személyiségek védelmét
ellatja, abban sziikséges esetén a Készenléti Renddrség bevondsdval nemzeti
kapcsolattartd szervként miikodik kozre;

e Személyvédelmi feladatainak ellatasa soran az altalanos rendérségi feladatok ellatasara
létrehozott szervvel egyiittmiikodik, szakmailag koordinalja az ezzel kapcsolatos
feladatok elokészitését és végrehajtasat;

e Felkérés alapjan a kiadatasi és atadasi letartoztatdsban 1évé személyek allamhatarig
vagy kiilfoldrél Magyarorszagra torténd kisérésével, valamint az elitélt személyek
Magyarorszagon keresztiil torténd atszallitasaval kapcsolatos rendvédelmi feladatokat
végrehajtja;

e Kiilfoldi terrorizmust elharité szervvel, vagy kiilfoldi és nemzetkdzi rendvédelmi
szervvel a viszonossag vagy jogszabaly vagy az Eurdpai Unid kotelezd aktusa, vagy
nemzetkozi szerzédés alapjan egylittmiikodik;

e A Kkiilpolitikdért felelds miniszter altal vezetett minisztériummal nemzetkozi
kotelezettségek végrehajtasa céljabol egyiittmiikddik, koordindlja az ebbdl szarmazo
feladatok végrehajtasat; kiilonos tekintettel Magyarorszag teriiletén rendezett elfogo
gyakorlatok megszervezését;

o Kozremiikodik a segitségnyljtads végrehajtasaban, amelyet részére az Eurdpai Unio
kiilonleges intervencios egységével valo egylittmiikodeés keretében a bliniild6z6 szervek
nemzetkozi egyiittmiikddésérdl szo6ld torvényben, valamint az Eurdpai Unid
tagallamaival folytatott bilniigyi egylittmtkodésrdl szold térvényben foglaltak
meghataroznak;

e A Belliigyminisztérium tligyeleti tevékenységét ellatja, valamint mikodteti a
kormanyiigyeleti rendszer rendjébdl szarmazo feladatokat;

e A vegyi, biologiai vagy nuklearis veszélyek felderitésére és elhdritdsara iranyulo
tevékenységet, illetve annak koordinalasat ellatja;

e Amennyiben az ligyészség felkéri gy a biintetdeljarasrol szo6l6 torvényben
meghatarozott eljarasi cselekmények elvégzésében kozremiikddik; a kézremiikodés
kiterjed a leplezett eszkozok alkalmazisanak valamint a titkos informaciogyiijté
tevékenység végrehajtasara is.

1960/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet a védett személyek és a kijeldlt létesitmények védelmérdl. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600160.kor (A letdltés datuma: 2021. jalius 28.)
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e Kizarolagos hataskdrben, valamint az ligyészség, tovabba a Nemzeti Ad6 és Vamhivatal
felkérésére a kormanyrendeletben meghatarozottak szerint a blinelkdvetdk eldallitasat
¢s elfogasat is ellatja;

A renddrségrol szolo torvény 1. §-ban foglaltak szerint a renddrség ellatja a hataskorébe
utalt idegenrendészeti €s menekiiltiigyi feladatokat. Minderre a renddrség részét képezd
Orszéagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag rendelkezik hataskorrel és illetékességgel. Minderrdl
kormanyrendelet rendelkezik.?®® A korméanyrendelet értelmében a szerv feladatai az aldbbiak:

e Mind a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez6, mind pedig a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasarol €s tartozkodasarol sz616 jogszabalyokban foglalt
feladatok végrehajtasat ellatja;

e Mindezzel 6sszefliggésben idegenrendészeti hatosagként a torvényekben meghatarozott
¢s hataskorrel felruhazott szervként az idegenrendészeti feladatok teljesitését is ellatja;

e Mindezzel 6sszefiiggésben menekiiltiigyi hatosagként a torvényekben meghatarozott és
hataskorrel felruhazott szervként a menekiiltiigyi feladatok teljesitését is ellatja

e A fentiekkel Osszefiiggésben vizumhatosagként milkodik, amely mas schengeni
tagallam kozponti hatdsagaival torténd egyiittmiikodést is feldleli; a SIS jelzésekkel
Osszefliggésben kapcsolatot tart az illetékes SIRENE irodakkal;

o Utlevélhatosigként a szaméara jogszabalyban meghatarozott és az uti okmanyokkal
Osszefiiggds hatdsagi eladatokat is ellatja;

e A Dokumentaciés Kozpont - amelynek feladata az orszdginformdacids szolgaltatds —
vonatkozasdban a szamadra torvény altal eldirt feladatokat ellatja;

e A migricioés targyu nemzetkdzi szerzédésekbdl adddo feladatokat végrehajtja, a
visszafogadasi egyezmények szerinti hatdsagi kisérettel torténd atszallitdsokat pedig
engedélyezi, szervezi ¢és koordindlja; e tekintetben a migracios kérdésekkel
Osszefiiggésben az e feladatokat ellaté és e feladatokkal foglalkoz6 nemzetkozi
szervezetekkel is kapcsolatot tart.

A fentiek is jol tiikrozik, hogy a renddrség milyen széleskorli feladatok megtételére
jogosult ¢és egyben kotelezett. A renddrséget alkotd szervek hataskori és illetékességi
teriiletiikon a legkiilonfélébb feladatok végrehajtasara hivatottak, amelyek résziikre az
Alaptorvényben, a sarkalatos torvényekben, valamint kormdnyrendeletekben és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkozokben jelenik meg.

A kovetkezokben tekintsiik at, hogy mikor jogosult a rendér intézkedést
kezdeményezni, valamint milyen kényszeritd eszkdzok és modszerek allnak rendelkezésre arra,
hogy a renddr az allamtol kapott er6szak monopoliumat legitim modon hasznélhassa.

3.5. Intézkedési kotelezettség

A rendort intézkedési kotelem terheli (jogkorében eljarva 6 maga koteles intézkedni
vagy intézkedést kezdeményezni), amennyiben kdzbiztonsagot, a kozrendet vagy az allamhatar
rendjét sért6 vagy veszélyeztetd tényt, koriilményt vagy cselekményt észlel, de akkor is, ha ilyet
a tudomasara hoznak. A torvény halaszthatatlan esetként a renddr részére a szolgalaton kiviili
szolgalatellatast is feladataul hatdrozza meg, amennyiben intézkedésre alkalmas allapotban

20 126/2019. (V. 30.) Korm. rendelet az idegenrendészeti szerv kijel6lésérdl és hataskorérdl. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1900126.KOR (A let6ltés datuma: 2021. julius 28.)
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van.? Az intézkedési kotelezettség vonatkozasaban kiemelt jelentdséggel bir a részrehajlas
nélkiili végrehajtas alkotmanyos garancidja.

A sziikségesség €s aranyossag alkotmanyossagi alapelvek az intézkedési kotelem egyik
fontos ismérvei, miszerint a renddri intézkedés sosem okozhat olyan hatranyt, amely
nyilvanvaldan az intézkedés térvényes céljaval nem all ardnyban. A kényszerité eszkozok,
valamint az alkalmas renddri intézkedések koziil pedig mindig azt kell vélasztani, amely az
eredményesség biztositasa mellett az eljaras ala vontra a legkisebb korlatozassal, sériiléssel
vagy karokozéssal jar.

A renddr kényszeritd eszkozt csakis a sziikségesség ¢€s aranyossag alapelvének
alkalmazéasaval hasznalhat, kiilonds tekintettel a torvényben meghatdrozott feltételek
fennallasara. A kényszeritd eszkdz hasznalatanak tovabbi helye nincs, ha az eljaras ala vont
személy ellenszegiilése megtort és a rendori intézkedés eredménye e nélkiil is biztosithato. Az,
hogy melyik kényszeritd eszkdz rendszeresitett az adott rendvédelmi szervnél mindig rendelet
utjan a Kormany-, azok tipusat és fajtajat pedig a miniszter szintén rendelet formajaban allapitja
meg. A rendszeresités egyik alapelve, hogy kizarolag olyan kényszeritd eszkoz
rendszeresithetd, amely a torvényes intézkedés céljanak elérésére alkalmas, szabalyszertien
hasznalhato és megfelel az élet-, baleset-, és egészségvédelmi eléirasoknak.

3.5.1. Kényszerit6 eszkozok

A renddrségrol szolo torvény 47-62. §-ig tartalmazza azokat a kényszeritd eszkdzoket,
amelyeket a renddér szolgdlata soran az allami hatalom erdszak monopdliuménak legitim
felhasznalasaval alkalmazhat, igy kiilonosen:

e Testi kényszer alkalmazasa. Amennyiben az intézkedés soran a renddrnek az eljaras ala
vont személy ellenszegiilését megtornie sziikséges ugy testi erejével az eljaras ala vont
személyt cselekvésre vagy annak abbahagyasara kényszeritheti.

e Bilincs alkalmazasa. Amennyiben az intézkedés ald vont személyt a rendér személyi
szabadsagaban korlatozni kivanja vagy mar korlatozasra keriilt gy Onkarositasanak,
tamadasanak, szokésének ¢és ellenszegiilésének megtorésére a renddr bilincset
alkalmazhat.

e Vegyi eszkoz, elektromos sokkold eszkdz, renddrbot, kardlap, illetdleg mas eszkoz
alkalmazésa. Mindennek alkalmazasara abban az esetben keriilhet sor, ha a masok vagy
sajat életének, testi épségének, illetéleg a vagyonbiztonsagot kozvetleniil veszélyeztetd
tamadasnak az elharitasa vagy a jogszer(i renddri intézkedéssel szembeni ellenszegiilés
megtorése sziikséges. Kiemelten fontos, hogy a renddr a szolgalatban rendszeresitett
gumildvedéket és a renddrségrol szolo torvény 49. § (2) bekezdésében meghatarozott
egyéb eszkozoket akkor hasznalhat, ha a 16fegyverhasznalat feltételei fennallnak, vagy,
ha masok vagy sajat élete, testi épsége, illetéleg a vagyonbiztonsag kozvetlen
veszélyeztetésének elharitasa sziikséges.

e Szolgalati kutya alkalmazésa. A szolgélati kutya alkalmazéasanak feltételei kozott harom
esetet kiilonboztetlink meg: szdjkosarral és porazon vagy anélkiil, szajkosar nélkiil,
porazon és szajkosar nélkiil. A testi kényszer alkalmazasanak feltételei vonatkoznak a
szajkosarral ellatott, de poérazzal vagy anélkiill vezetett szolgdlati kutyara is.
Tomegoszlatasi tevékenység ellatasara, amennyiben enyhébb tomegoszlatasi
kényszerité eszkozzel a tomeg tovabbra sem oszoltathat szét, vagy tevileges

201 Gyakorlati példaval szemléltetve, amennyiben a rendér szolgalaton kiviil alkoholt fogyasztott az nem tekinthetd
intézkedésre alkalmas allapotban, fiiggetleniil annak mennyiségétdl. Ezesetben természetesen a hatdsag
értesitésének kotelezettsége barmelyik polgar kotelezettsége is egyben.
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ellenallasra kell késziilni, akkor a szolgdlati kutya szajkosar nélkiil porazon
alkalmazasra keriilhet. A rendoérségrél szolo torvény 50. § (3) a-c) pontjai taxative
felsoroljak azon eseteket, amely a renddr részére biztositjak a szajkosar és poraz nélkiili
szolgalati kutya alkalmazasat.

Utzar és megallasra kényszerités alkalmazasa. Az utzar telepitésének akkor van helye,
ha a renddrség a kozut forgalméanak korlatozasat vagy annak lezarasat rendeli el annak
érdekében, hogy a biincselekmény elkdvetésével megalapozottan gyanusithatd személy
vagy annak elkovetdje elfogésra keriiljon; illetve ha kiilon jogszabalyban erre a célra
kijelolt 1étesitmények, védett személyek programhelyszinének vagy utvonalanak
biztositasa megkdveteli. Minderre tekintettel ugy kell eljarni, hogy a kozlekedés
biztonsagat valamint a kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételeket figyelembe kell
venni. Minden olyan eszkoz igénybe vehetd erre a célra (példaul épitmény, technikai
berendezés, stb.), amely a rendérségi jarmiivek athaladasat torlaszszerlien vagy mas
modon lassitja, megakadalyozza és a renddri intézkedés vagy eljaras alol magat kivono
személy jarmiivel torténd menekiilése feltartoztathato, a személy elfoghato.

Lofegyver alkalmazasa. A jogos védelem és a végsziikség eseteit kivéve a rendOrségrol
sz016 torvény taxative felsorolja a 16fegyverhasznalat alkalmazasanak jogat. Két esetét
kiilonboztetjiik meg: sajat elhatdrozasra vagy utasitasra torténd l6fegyverhasznalati jog.
A rendOrségrol szold torvény 54. § (1) a-k) pontokban hatdrozza meg a
l6fegyverhasznalat jogat, valamint az 55. § tartalmazza azokat a kivételes eseteket,
amelynek soran egyébként nem lenne helye a l6fegyverhasznalatnak, de mégis a
koriilményke fliggvényében annak hasznédlata jogszerl. Amennyiben a renddr
l6fegyverét hasznalnd mindig koteles ebben a sorrendben az alabbi megel6z6
intézkedéseket megtenni: fel kell hivni az intézkedés ald vont személy figyelmét arra,
hogy a renddri intézkedésnek engedelmeskedjen, mas kényszeritdé eszkozt kell
alkalmazni, figyelmeztetni kell az eljaras ald vontat, hogy Ildfegyverhaszndlat
kovetkezik, figyelmeztetd 10vést kell leadni. Mindez teljes egészében vagy részben
mell6zhetd, ha az eset 0sszes koriilményére tekintettel a megel6z6 intézkedésekre mar
nem jut id6 vagy a késedelem az intézkedés eredményességét vagy a renddr vagy mas
személy €letét, testi épségét kozvetleniil veszeélyeztetné.

Csapaterd alkalmazasa. A renddroket csapaterOben lehet alkalmazni, amennyiben a
rendOrségrol szolo torvény 58. § (1) a-j) pontig terjedo esetek feltételei fentallnak.
Tomegoszlatas alkalmazasa. A tomegoszlatas alkalmazédsara akkor keriilhet sor, ha a
tomeg jogellenesen gytilt Ossze, illetdleg jogellenes magatartast tanudsit, és a renddri
felszolitasnak a tomeg szétoszlasdra nem tesznek eleget. A tdomegoszlatds soran mas
kényszeritd eszkoz alkalmazasa mellett a renddrség vizagyut, pirotechnikai eszkozt,
ingerlégazt, elfogd halot €és lohaton vagy jarmuikotelékben kényszeroszlatast végezhet.
Loéfegyverhasznalat tomegoszlatasi célokra nem engedélyezett, valamint felszolitdsnak
a kényszeritd eszkozok bevetését meg kell eldznie.

3.5.2. Biroi engedélyhez kotott és nem kotott modszerek

A renddrségrol szolo torvény 66-72. § rendelkezéseiben taldlhatok a titkos

informaciogytijtésre vonatkozd renddri eljarasjogi szabalyok és feladatok, amelyeknek két
csoportja a birdi engedélyhez kotott €és a birdi engedélyhez nem kotott leplezett eszkozok
alkalmazasat kiilonboztetjiilk meg. A titkos informacidgyiijtés nem jelent mast, mint, hogy a
renddrségrol szolo torvény a rendért és az erre a célra jogosult szerveit felhatalmazza arra, hogy
a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok és a személyes adatok
védelméhez fliz6d6 alapvetd jogokat az érintett tudta nélkiil korlatozzak. Ahogy az a jegyzet
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korabbi fejezeteiben is meghatdrozasra keriilt mindennek kizarolag alkotmanyossagi
garancialis feltételek érvényesiilése mellett van lehetdség.
A bir6i engedélyhez kotott titkos informaciogylijtési modszerek az alabbiak:

e Titkos kutatds végrehajtasa. A titkos kutatas sordn a rendor technikai eszkoz rogzitése
mellett a lakast, egyéb helyiséget, bekeritett helyet, jarmiivet, tovabba az érintett
személy hasznalataban 1évo targyat — nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allo
hely, illetve kozosségi kozlekedési eszkoz kivételével — titokban atkutathatja;

e Hely titkos megfigyelése. A hely titkos megfigyelése soran a rendor technikai eszkoz
rogzitése ¢€s annak elhelyezése mellett a lakast, egyéb helyiséget, bekeritett helyet,
jarmivet, tovabba az érintett személy hasznalataban 1évo targyat — nyilvanos vagy a
kozonség részére nyitva allo hely, illetve kozosségi kozlekedési eszkdz kivételével —
titokban megfigyelheti;

e Kiildemény titkos megismerése. A kiildemény titkos megismerése soran a renddr a
postai kiildeményt vagy beazonosithatdo személyhez kotott egyéb zart kiildeményt
titokban felbonthatja, annak tartalmat megismerheti, ellendrizheti és rogzitheti.

o Lehallgatds végrehajtasa. A lehallgatds sordn titokban rogzitésre €s megismerésre
keriilhet az elektronikus hirkdzlési szolgaltatas keretében elektronikus hirk6zl6 halozat
vagy eszk0z utjan, illetve informaciés rendszeren folytatott kommunikécio tartalma.

e Informdaciés rendszer titkos megfigyelése. A modszer soran a renddr informacios
rendszerben kezelt adatokat titokban megismerhet, az észlelteket technikai eszkozzel
rogzitheti, illetve az ehhez sziikséges technikai eszkozt lakasban, egyéb helyiségben,
bekeritett helyen, jdrmiivben, tovabba az érintett személy hasznalatdban 1évo targyban
— nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allo hely, illetve kozosségi kozlekedési
eszkoz kivételével — elhelyezheti.

A bir6i engedélyhez nem kotdtt modszerek alkalmazasanak esetei a kovetkezok,
amelyek eltérnek az engedélyhez kotott modszerektol:

e Egyiittmiikddé igénybevétele. A renddr az informéciok megszerzése érdekében a
rendOrséggel titkosan egylittmiikodé személyt vehet igénybe.

o Kilétét leplez6 renddr vagy fedezz nyomozo6 alkalmazasa. A rendorség az eljaras valodi
célkanak titokban tartasaval az informaciok gytijtésére, valamint azok ellendrzésére a
kilétét leplezd rendort vagy fedett nyomozot vehet igénybe.

o Megfigyelés alkalmazasa. Megfigyelés soran a renddr lakast, egyéb helyiséget,
bekeritett helyet, jarmiivet, tovabba az érintett személy hasznalataban 1évé targyat,
nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allo helyet, illetve kozosségi kozlekedési
eszkozt és személyt megfigyelhet, informaciokat gytijthet a fentiekrdl, valamint azokat
technikai eszk6zzel rogzitheti.

e Személy helyettesitésének alkalmazasa. A renddr valamely mas személyt, ha €lete vagy
testi épsége veszélyben van €s annak megovasa szilikséges, akkor masik renddrrel
helyettesitheti.

o Elektronikus hirkozlési eszkéz adatainak megszerzése. A renddr az eljaras soran az
elektronikus hirk6zlési eszk6zon vagy informacios rendszeren folytatott kommunikacio
tényének a megallapitdsdhoz, az elektronikus hirkdzlési eszkéz vagy informdcids
rendszer azonositasahoz, illetve hollétének megallapitasahoz sziikséges adatokat
megszerezheti.
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Jol 1athato, hogy a bir6i engedélyhez kotott modszerek alkalmazasa az alapvetd emberi-
¢s alkotmanyos jogok gyakorlasat nagymértékben korlatozza, ezért sziikséges, hogy annak
feliigyelete €s szoros kontrollja a torvényesség keretében érvényesithetévé valjon.

A kovetkezOkben ismerjiilk meg a tobbi rendvédelmi szerv szervezeti felépitését,
vezetés-iranyitasi rendszerét, valamint feladatait.
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4. A BUNTETES-VEGREHAJTASI SZERVEZET

A biintetés-végrehajtds az allam kizarélagos bilinteté hatalméanak érvényesitésére
szolgald végrehajtasi funkcidjat dleli fel. Mindamellett, hogy az elitéltek és mas jogcimeken
fogvatartottak jogerds birosadgi dontés értelmében személyi szabadsaguk gyakorlasanak
jogéban korlatozasra keriilnek, az allam alkotmanyos garanciat vallal arra, hogy emberi- és
alkotmanyos alapjogaik védelmét megteremti; igy az emberi méltdsag tiszteletben tartdsa, a
kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalazd bandsmdd tilalma, az egyenld bandsmod
érvényesiilése kiilondsen fontos alkotmanyossagi alapelvként €s garanciaként jelenik meg.
Mindezt az allam a nemzetkozi jog és unios kotelezettségek figyelembevételével egy olyan
tarsadalmi elvaras mellett érvényesiti, amelyben az elitéltek teljes korti foglalkoztatasa altal egy
onfenntartd biintetés-végrehajtasi szervezet valdsulhat meg.

4.1. A biintetés-végrehajtasi szervezet felépitése

A biintetés-végrehajtasi szervezet a Beliigyminisztérium égisze alatt helyezkedik el.
Csakugy, mint a renddrség irdnyitdsat a biintetés-végrehajtasi szervezet iranyitsat is a
Kormany a Beliigyminisztériumon keresztiil végzi. A Belligyminisztériumot a beliigyminiszter
vezeti, igy a biintetés-végrehajtasi szervezet iranyitasaért is ¢ a felelds.

A Dbiintetés-végrehajtasi szervezetet a rendvédelmi szervek kozé soroljuk, igy
tevékenységét allami és fegyveres jelzokkel illetjiik. A kozépiranyitasért felelds szerve a
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, amelynek élén az orszagos parancsnok és az
Ot helyettesité biztonsagi ¢s fogvatartasi-, valamint a gazdasdgi és informatikai helyettes
helyettesiti. Kinevezésiikrdl ¢€s felmentésiikrol a beliigyminiszter sajat hataskorben intézkedik.

Az orszagos parancsnok iranyitasa ala 2 szolgalat (Human-, és Ellendrzési Szolgalat), 8
foosztaly jogallasu szervezeti egység (példaul Személyiigyi Féosztaly, Szakmai Ellendrzési
Fdosztaly, stb.), valamint tobb, mint 9 kiillonbozd osztaly jogallasu szervezeti egység (példaul
Fegyelmi Osztaly, Ugykezelési Osztaly, stb.) tartozik. Az orszagos parancsnok biztonsagi és
fogvatartasi helyettese iranyitdsa ala szintén 2 szolgélat (Biztonsagi-, és Fogvatartasi Ugyek
Szolgalata),7 foosztaly jogallasu szervezeti egység (példaul Biztonsagi Féosztaly, Kozponti
Szallitasi és Nyilvantartasi FOosztaly, stb.), tovabba valamivel tobb, mint 10 kiilonbdzd osztaly
jogallast szervezeti egység (példaul Ugyeleti és Védelmi Osztaly, Nyilvantartasi Osztaly)
tartozik. Az orszagos parancsnok gazdasagi és informatikai helyettese iranyitasa ala 7 foosztaly
(pe¢ldaul Kozgazdasagi Foosztaly, Gazdasagi Tarsasdgok Fdosztalya, stb.) és tobb, mint 13
osztaly jogallasu szervezeti egység (példaul Szamviteli Osztaly, Palyazati Osztaly, stb.)
tartozik.

A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksdga ald az orszag teriiletén miikodd 30
Biintetés-végrehajtasi Intézet (példaul Févarosi Bilintetés-végrehajtasi Intézet, Gyér-Moson-
Sopron Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, stb.), 10 gazdasagi tarsasadg (példaul Duna Mix
Kft, Nostra Kft, stb.) és masik 4 intézmény (példaul a Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhaz,
Igazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegyogyito Intézet) tartozik.

Feladatat a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat?®? részleteiben meghatarozza. E feladat
koz¢ tartozik a blintetés-végrehajtasi intézetek, intézmények és gazdasagi tarsasagok szolgalati
feladatai végrehajtasanak, a fogvatartds biztonsagaval, a fogvatartottak nevelésével,
foglalkoztatasaval, egészségiigyi ellatasaval, szallitasaval és nyilvantartasaval kapcsolatos
tevékenységnek a felligyelete, ellendrzése és szakmai irdnyitasa. A gazdasagi tarsasagok
mitkddésével kapcsolatban a jogszabdlyokban és a miniszter altal meghatarozott biintetés-
végrehajtasi feladatok ellatdsa, a gazdasagi tarsasagok tulajdonosi jogainak ¢&s

202 68/2020. (XI1.18.) BVOP utasitas a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol. Forras: https://njt.hu/jogszabaly/2020-68-B0-3M.2 (A letdltés datuma: 2021. jalius 29.)
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kotelezettségeinek gyakorldsa. A biintetésvégrehajtasi szervezet koltségvetésének keretei
kozott a blintetés-végrehajtasi szervek feladatainak ellatasahoz sziikséges feltételek biztositasa.
Az orszagos parancsnok intézkedéseinek, parancsainak és eloterjesztéseinek elkészitése. A
honvédelemmel, a polgari és katasztrofavédelmi tevékenységgel, a munkavédelemmel és a
tiizvédelemmel kapcsolatos kozponti feladatokat elvégzése. Az érintett allami szervekkel,
tarsadalmi szervezetekkel, egyhazakkal, alapitvanyokkal és személyekkel, tovabba az érintett
nemzetkdzi szervezetekkel valo egylittmikodés végrehajtasa.

A Biintetés-végrehajtasi Intézetek élén parancsnok all, aki az Intézetet vezeti. A
gazdasagi tarsasagok €lén ligyvezeto all, aki a tarsasag mikodéséért felelosséggel tartozik.

4.2. A biintetés-végrehajtas feladata

A biintetés-végrehajtas feladatat és céljat az Alaptorvénybdl szarmaztatott sarkalatos
torvény hatdrozza meg.’® A tdrvény kimondja, hogy a biintetés-végrehajtas feladatanak
tekintjiik a bilintetések ¢és az intézkedések végrehajtdsan keresztiili biintetési célok
érvényesitését, arra a célkitlizésre tekintettel, hogy annak végrehajtisa soran az egyéniesités
szempontjai biztositasra keriiljenek és igy az, az egyéni prevenentiv célok elérését megfelelden
szolgalhassa. Alkotmanyossagi garancia, hogy a biintetések ¢és intézkedések végrehajtasanak
rendjét ugy kell kialakitani, hogy a biintetésben vagy intézkedésben foglalt joghétranyon és a
preventiv megel6zést szolgdld aktusok érvényesitésén tul annak az elitélt tarsadalomba vald
rientegralasat €s a jovobeni jogkdvetd magatartdsdnak kialakitasat eldsegitse. Ha a biintetés
vagy intézkedés alanya fiatalkora akkor a gyermekek alaptorvényi jogainak érvényestilését
szolgalja, arra kiemelt figyelmet szenteljen. A kényszergyogykezelés foganatositasa esetén
pedig a kényszergyogykezelt megfeleld kezelés, ellatast és biztositast kapjon, valamint az a
tarsadalmat védelmezze.

Kiemelten fontos, hogy biintetés, intézkedés vagy a szabalysértési elzaras kizardlag a
birdsag jogerds vagy véglegessé valt hatarozata alapjan, kizardlag a torvényben meghatarozott
helyen, idében és modon hajthato végre. Ha drizetbe vételt foganatosit az illetékes szerv, akkor
annak az az ligyészség és a nyomozo hatoésag hatarozata alapjan is helye van. Mindennek a
végrehajtasa allami feladat, amely az utégondozas, azaz a tarsadalomba val6 visszailleszkedés
feladataval egésziil ki. Csak azt a biintetést és intézkedést lehet érvényesiteni, amely a jogerds
birdsagi hatarozatban — amennyiben elitéltrdl van sz6 -, ligydontd-, €s egyéb hatarozatban —
amennyiben egyéb jogcimen fogvatartottrol van sz6 - az abban foglalt tartamban és tartalommal
szerepel. A biintetések, intézkedések, a kényszerintézkedések és a szabalysértési elzarasok
végrehajtasat az allam kiilonb6zd rendvédelmi szervek, igy a renddrség, a Nemzeti Ado és
Véamhivatal, valamint a birdsag, az ligyészség €s a torvényben meghatarozott mas szervek,
valamint végrehajtasért felelds szervek utjan teljesiti.

A feladatok érvényesitése soran kiemelt szerepkorhoz jut az oktatasi intézményekkel, a
civil szervezetekkel és a vallasi kozosségekkel torténd kapcsolattartas és egyiittmiikodés, amely
a fogvatartas koriilményeit monitorozasara-, a szabadulast kovetden az elitélt tarsadalmi

Alkotmanyossagi garancia, hogy a szervezet tevékenységét torvényességi feliigyelet
kisérje. A biintetések, az intézkedések, a kényszerintézkedések, a rendbirsag helyébe 1€pd
elzaras €s a szabalysértési elzaras végrehajtasa felett az ligyészség torvényességi felligyeletet
gyakorol, amely az alkotmanyossagi garancia maximalis érvényesiilése.

2082013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300240.tv (A letoltés datuma: 2021. jalius 29.)
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5. A HIVATASOS KATASZTROFAVEDELMI SZERV

A katasztréfavédelemrdl Magyarorszag Alaptorvénye is rendelkezik, amelynek XXXI.
cikke értelmében minden magyar allampolgar koteles a haza védelmére. Ugyan ezen cikk (5)
¢s (6) bekezdése szerint katasztrofavédelmi feladatok ellatdsa érdekében a magyarorszagi
lakohellyel rendelkezd, nagykoru magyar allampolgarok szamdéra sarkalatos torvényben
foglaltak szerinti polgari védelmi kotelezettség irhatd eld, valamint mindenki gazdasagi és
anyagi szolgaltatds teljesitésére ktelezhetd.?%

Tekintettel arra, hogy a katasztréfavédelem a teljes allam teriiletét érinti, ezért a
jogszabalyban nemzeti ligyként keriilt aposztrofalasra, amelynek egységes iranyitasa, azaz a
védekezési feladatok iranyitasa allami feladatként jelentkezik. Allampolgari jogosultsag, hogy
az emberek a kornyezetiikben levd katasztrofaveszélyt megismerjék és az irdnyado védekezési
szabalyokat elsajatitsak, de kotelességiik is egyben, hogy a katasztrofavédelemben
kozremiikddjenek. A védekezést és annak kovetkezményeinek felszamoldsat az erre a célra
l1étrehozott szervek és a kiillonb6zo védekezési rendszerek mitkodésének dsszehangolasaval a
feladatukban és hataskoriikben eltérd, de e feladatban résztvevd allami és civil szervek és
szervezetek, valamint az adllampolgarok bevonésaval ¢és kozremiikodésével kell végrehajtani.

Az Orszaggyllés hataskorénél fogva a katasztrofavédelemrdl szold  torvény
megalkotasaval az Alaptorvény e rendelkezéseire is utal. °® A torvényben foglaltak szerint a
katasztréfavédelem célja a lakossag biztonsaganak és biztonsagérzetének novelése, természeti
¢s civilizacios katasztrofak elleni védekezés hatékonysadganak fokozésa, a katasztrofavédelmi
szervezetrendszer erGsitése, valamint a katasztrofavédelmi intézkedések eredményességének
novelése.

5.1. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv szervezete

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv a Belligyminisztérium irdnyitasa alatt mikodo
rendvédelmi szerv. A Kormany ugyan katasztrofavédelmi feladatait a katasztréfavédelemrol
sz6l6 torvényben foglaltak szerint Onalldan is végzi, azonban a szerv iranyitdsat a
Beliigyminisztériumon keresztiil folytatja. A Beliigyminisztériumot a beliigyminiszter vezeti, a
szervezet iranyitoi jogkorét is 6 gyakorolja.

A hivatisos katasztréfavédelmi szerv  kozponti  szervezeti egysége a
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsaga, amelyet a féigazgato vezet
¢s egyben iranyitja az alarendelt szervezeti egységek munkdjat. A fdigazgatonak harom
helyettese van: milveleti foigazgato-helyettes, hatosagi foigazgato-helyettes, gazdasagi
foigazgato-helyettes. A fOigazgatot €s helyetteseit a beliigyminiszter nevezi ki és menti fel.

Szervezetét és mitkodését onalld szervezeti és mitkddési szabalyzat hatarozza meg.?% A
Szervezeti és Miikodési Szabalyzat utal a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL térvényre és mas jogszabalyokra, mikor
onmagat kozponti rendvédelmi szervként, tevékenységét pedig kozigazgatasi hataskorok
ellatasaval és a szerinti végrehajtasaval jellemzi.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervei a megyei, illetve fOvérosi
illetékességgel miikodd katasztrofavédelmi igazgatosagok  (példaul a  Fdvarosi

204 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. julius 28.)

2052011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol.
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100128.tv (A letoltés datuma: 2021. julius 29.)

206 5/2020. (XI1.13.) BM OKF utasitds a Beliigyminisztérium Orszdgos Katasztrofavédelmi Fdigazgatdsig
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol. Forras:
https://www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/documents/2020-11/73045.pdf (A letoltés datuma: 2021.
julius 29.)
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Katasztrofavédelmi Igazgatdsag); teriileti jogallasu szervei a Beliigyminisztérium Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosaga Gazdasagi Ellatd Kozpont és a Katasztrofavédelmi
Oktatasi Kozpont; helyi szervei a katasztrofavédelmi kirendeltségek (példaul az Eszak-Budai
Katasztroéfavédelmi Kirendeltség) és a hivatasos tlizoltd parancsnoksagok (példaul a XIII.
Keriileti Hivatasos Tiizoltoparancsnoksag), amelyek szervezetében katasztrofavédelmi 6rsok
(példaul a Budavari Katasztrofavédelmi Ors) mitkodhetnek.

Az igazgatosagok ¢lén az igazgato all, aki a szervezetet vezeti; a kirendeltségek élén a
kirendeltségvezetd, a parancsnoksagok €lén pedig parancsnok latja el a vezetdi jogkort.

5.2. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv feladata

A bevezetében is emlitésre keriilt, hogy a Kormany kiilon feladattal rendelkezik a
katasztrofavédelem teriiletén, amelyrdl a torvény 5-6. § rendelkezik, igy a katasztréfavédelem
megszervezése ¢€s iranyitasa korében a Kormany feladata kiilondsen:

e A katasztrofavédelmi feladatokkal dsszefiiggésben mind a Kormény tagjainak, mind
pedig a védekezéssel érintett dllami szerveknek a feladatait meghatarozza;

e A nemzetkdzi egyezmények megkdtésére intézkedik, igy kiilondsen az olyan iranya
nemzetkodzi szerepvallalassal érintett szabalyzdkra, mint a katasztrofakkal kapcsolatos
kolesonds tajékoztatas és segitségnyujtds, valamint a megeldzés teriiletén torténd
egylittmiikodés;

e Tekintettel arra, hogy a katasztrofavédelemmel kapcsolatos oktatasi, képzési és
tudomanyos kutatoi, miszaki fejlesztési tevékenység kiemelt fontossagl, az ezzel
kapcsolatos feladatokat és tevékenységet 6sszehangolja;

e Az orszagos katasztrofavédelmi informacids rendszer létrehozéasaért feleldsséggel
tartozik;

e A veszélyhelyzet idején bevezetésre keriild és szabdlyoz6 rendeletek tervezeteit
kihirdetésre elokésziti és azokat a végrehajtasért felelds személyeknek és
szervezeteknek megkiildi;

e Felelds a targyévre vonatkozo koltségvetés ezirdnyl tervezéséért, amellyel egyidejiileg
a mikodés és fejlesztés pénziigyi feltételeirdl is gondoskodnia sziikséges;

e A nemzeti kockéazatelemzési-, értékelés ¢&s feltérképezési kovetelményeket
meghatarozza;

e Meghatdrozza a polgari védelmi szervezet Osszlétszamat, amelynek soran a beliigy-, és
a honvédelmi miniszter véleményét kikéri;

e A beliigyminiszter Uitjan irdnyitja a megyei védelmi bizottsagok katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatainak ellatast;

e Dontési jogosultsag illeti meg a védekezéshez sziikséges kiilfoldi (nemzetkdzi) segitség
igénybevételérdl, valamint a kiilfoldi allam részére torténd segitségnyujtasrol.

A Korméany feladatain tilmenden a kozponti szerv feladatvégzése is kiemelt
jelentdséggel bir, hiszen annak miikddése €s az irdnyitdi jogkdrben végzett feladatok ellatasa a
teriileti és helyi szintli szervezetek feladatvégzését is befolyasolja. Mindennek fiiggvényében a
kozponti szerv feladatai a torvény 23. §-ban, valamint a szerv szervezeti és milkddési
szabalyzataban meghatarozva az alabbiak:

e A koOzponti szerv hatdsagi és szakhatosagi feladatkdrében eljarva tizvédelmi, polgari

védelmi, iparbiztonsagi, piacfeliigyeleti, fogyasztovédelmi, viziigyi és vizvédelmi,
valamint katasztrofavédelmi jogkordket gyakorol;
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Kozigazgatasi feliigyeleti feladatkorében eljarva a teriileti szervek vizgazdalkodasi,
vizvédelmi feladat- és hataskorei ellatasaval Osszefiiggésben torvényességi és a
szakszeriiségi ellendrzést gyakorol;

Mas hatosagok tevékenységét a veszélyhelyzetek megel6zése érdekében Gsszehangolja.
A szamara el6irt torvényben meghatarozottak szerint beazonositja a kritikus
infrastrukturakat a tarshatosagok hatosagi ellendrzéseit koordinalja, javaslatot tesz és
veliik egyiitt ellendriz;

A polgari veszélyhelyzet kezelésben, tervezésben, a védelmi igazgatasban, a
nemzetgazdasag mozgodsitasaban, valamint az llami tartalékgazdalkodasban részt vesz;
Ugyeleti és miiveletirdnyitasi rendszert miikddtet, amelynek soran informaciogyijto és
elemzo-értékel tevékenységet végez, mas szervektdl adatot kérhet;

Magyarorszag tlizvédelmi rendszerét szabalyozza, iranyitja és feliigyeli.

A terlileti és helyi szerveinek utjan tlizoltast, muszaki mentést végez, a lakossag
védelmét, tajékoztatasat és riasztasat elvégzi;

Mindebben a feladatban az 6nkormanyzati, a létesitményi tlizoltosagok, valamint az
onkéntes tlizoltd egyesiiletek munkajat is iranyitja. Hatosagi feladatkorében eljarva a
szennyvizzel kapcsolatos feladatteljesitési és koordinalasi jogkort gyakorol;
Tavkozléssel, miveletiranyitassal — Osszefiiggésben  lakossag-riasztérendszerek
lizemeltetését végzi;

A katasztrofak elleni védekezéssel Osszefliggésben szakmai iranyitast gyakorol, ide
tartozik a polgarmester altal kijelolt referensek valamint a lakossag felkészitése és
tajékoztatasa is,

Jogosult helyszini birsdg kiszabasara, valamint kotelezés megallapitasara, szankcio
alkalmazasara;

Egylittmiikodési €és képviseleti kotelezettsége van, belfoldon és kiilfoldon egyarant,
amely a katasztrotak elleni védekezésben és segitségnyujtasban is tetten érheto;
Gazdasagi tarsasagokat miikodtet, amelyben tulajdonosi jogkort gyakorol.
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6. A POLGARI NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK

A nemzetbiztonsagi szolgalatok alkotmanyos garanciajara vonatkozéan Magyarorszag
Alaptorvényének 46. cikke?®’ is tartalmaz rendelkezéseket, amelyeket egyrészt a roluk és
feladatvégzésiikrol sz0lo sarkalatos torvények  megalkotdsanak kotelmével,
partfiiggetlenséggel ¢és a kormany iranyitdéi jogkorénekmegalkotasaval garantal. Ma
Magyarorszagon a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok koz¢ soroljuk az Alkotmanyvédelmi
Hivatalt, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot, a Terrorelharitasi Informacios és Biniigyi
Elemz6 Ko&zpontot, ¢és az Informécidos Hivatalt. Annak ellenére, hogy mindegyik szerv
rendvédelmi szerv és feladatuk a nemzet biztonsaganak megteremtésével kapcsolatos, vezetés-
irAnyitasi-, valamint strukturalis felépitésiik és feladatuk rendszereiben eltérnek.

6.1. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezete

Ma Hazankban a polgéri nemzetbiztonsagi szervezetek irdnyitasat a Kormany egyfelol
a Beliigyminisztérium, masfelol pedig a Kiilgazdasagi- ¢és Kiiligyminisztérium feladataul
szabja. A Beliigyminisztériumot a belligyminiszter vezeti, ezaltal az Alkotmanyvédelmi
Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, a Terrorelharitasi Informaciés és Biliniigyi Elemzo
Kozpont irdnyitasat végrehajtja. A Kiilgazdasagi- és Kiiliigyminisztériumot a kiilgazdasagi- és
kiiliigyminiszter vezeti, aki az Informacios Hivatal iranyitasat végzi.

Az Alkotméanyvédelmi Hivatal ¢élén a fdigazgatod all, akit az operativ elemzd és
koordinacids-, valamint a miiveleti féigazgatd helyettes helyettesit. A foigazgatd a szervezetet
vezeti, az alarendelt egységeket pedig irdnyitja. Az igazgatosagok €lén a szervezeti egységeket
igazgatok vezetik, amely a foosztalyok és a régiok esetén is a szervezeti egységhez rendelt
beosztas értelmében fOosztalyvezetdkkel és régiovezetokkel egésziil ki. A Gazdasagi
Igazgatosag, valamint az Adminisztrativ Igazgatosag a foigazgatd ala besorolt kozvetlen
szervezeti egység, mig az operativ elemz6 és koordinacios helyetteshez I-VI. terjedé 6nallo
foosztalyok tartoznak. A miveleti foigazgatd helyettes alatt I-V. miveleti igazgatdsagok,
valamint az alatt I-VI. miiveleti régiok helyezkednek el.

A szervezet alapvetd célja, hogy az orszag belsd rendjét valamint filiggetlenségét
veszélyeztetd kockazatokat megeldzze, amely fenyegetettséget jelentenek Hazank biztonsaga
szempontjabol. Hogy az allam eziranya tevékenységét ellathassa, az Alkotmanyvédelmi
Hivatal a kormanyzati dontéshozatalt a megszerzett informaciok atadasaval segiti. Ennek
keretében észleli, azonositja €s megsziinteti a rejtett, leplezett veszélyeket, valamint a hazai és
kiilfoldi tarsszolgalatokkal és rendvédelmi szervekkel egylittmiikodik.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot féigazgatd vezeti, akinek feladatait — tavollétében
— egy altalanos-, és egy technikai és tamogato helyettes végzi. A féigazgato ala kozvetleniil
besorolt szervezeti egységek kozott talaljuk a Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletet, Foigazgatoi
Kabinetet, Gazdasagi Vezetdt és egy belsé ellenért. Az &ltalanos helyettes alatt négy
igazgatosag (példaul Koordinicios €s Miveleti Igazgatosag vagy Miveleti Felderitd
Igazgatosag, stb.), egy intézet (Szakértdi Intézet), valamint egy fOosztily (Biztonsagi
Fbosztaly) taldlhato. A technikai €s tdmogatd helyettes hdrom igazgatosaggal (példaul
Létesitménygazdalkodasi Igazgatosag vagy Fejlesztési és Informatikai [gazgatosag, stb.) és egy
intézettel (Nemzeti Kibervédelmi Intézet) lat el szolgalatot. Az igazgatdésagok ¢élén igazgatok
allnak, az intézeteket pedig intézetvezetdk vezetik.

A szolgalat alapvetd célja Hazank nemzetbiztonsagi védelmének megteremtése,
amelynek sordn az ezzel kapcsolatos biincselekmények megeldzését és feltarasat végzi,
valamint az igazsagszolgaltatas hatékonysagat eldsegiti €s noveli. A torvényben erre a célra

207 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letdltés datuma: 2021. jalius 29.)
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felhatalmazott és jogosultsdggal birdé nemzetbiztonsagi ¢és rendvédelmi szerveknek
szolgaltatdsokat nyujt, valamint korhii eszk6zok ¢s modszerek alkalmazdsaval titkos
informaciogyiijto-, és adatszerzo tevékenységet végez.

A Terrorelharitasi Informacioés és Blinligyi Elemz6é K6zpontot foigazgatod vezeti, aki a
szervezetet egyben irdnyitja is, munkajat foigazgatd-helyettes €s gazdasagi vezetd segiti. A
szervezet a Szervezett Biingzés Elleni Koordinacios Kozpont altalanos jogutddja, amely a
Kormany iranyitasa alatt az orszag teljes teriiletére kiterjedd illetékességgel rendelkezik. A
szervezet szolgéalatokra (példaul Humanigazgatasi szakszolgélat), fOosztalyokra (példaul
Gazdasagi Féosztaly) és osztalyokra (példaul Igazgatasi- és Jogi Osztaly) tagozodik, amelyek
a struktiraban meghatdrozott szervezeti rend és szolgéalati beosztasok alapjan latjak el a
szolgalatukat. A Terrorelharitasi Informécidos ¢és Blniigyi Elemzé Kozpont személyi
allomanyarol részleteiben BM utasitas rendelkezik.?%®

A szervezet 6 profilja a nemzetkozi terrorizmus ¢és a szervezett blindzés elleni fellépés,
amely az allam hatékony védelmi funkcidjanak a kiépitését és mikodtetését, a szabadsag, a
biztonsdg ¢és a rend térségének megteremtését szolgdlja. A szervezet mindehhez a
nemzetbiztonsagi szolgalatoktol, a rendvédelmi szervektdl ¢és mas forrasbol érkezd
informdaciokat elemzi és értékeli; egy olyan integralt, fizids informacids kdozpontot kialakitva,
amely Hazank kiils6 és belsé biztonsdganak fenyegetettségét idoben felismeri, arra reagalva
pedig képes a terrorcselekmények megeldzésére.

Az Informéacios Hivatalt féigazgatd vezeti, akinek miveleti- és igazgatasi helyettese
van. A fdigazgatd alatt 6nallo osztaly (Ellendrzési Osztaly), valamint igazgatosag (Elemzd
Igazgatosag) mikodik. A miiveleti féigazgato helyettes alatt Miiveleti Szolgalat és a Technikai
Hirszerzé és Informatikai Igazgatosag helyezkedik el. Az igazgatasi foigazgatd helyettes 2
igazgatosagot (Gazdalkodasi és Biztonsagi Igazgatdsag), egy Titkarsagot és magat a Hirszerzo
Akadémiat irdnyitja. A szolgalatok €lén szolgalatvezetd, az igazgatdsagok élén igazgato all, aki
a szervezeti egységeket vezeti.

Az Informécios Hivatal rendeltetése — polgari hirszerzd szolgalat révén — az orszag
fliggetlenségének ¢s teriileti szuverenitasanak a védelme, Hazank nemzetstratégiai, kiilpolitikai
¢és gazdasagi érdekeinek az érvényesitése. Feladataval a kormanyzati dontéshozatalt timogatja,
ehhez kiilfoldi eredeti, és kiilfoldre vonatkozé informaciok megszerzését eszkozli. Mindehhez
a hazai és kiilfoldi tarsszolgalatokkal és rendvédelmi szervekkel egyiittmikodik.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok vezetdinek kinevezésére ¢€s felmentésére a
beliigyminiszter, valamint a kiilgazdasagi és kiiligyminiszter tesz javaslatot, és a
miniszterelnok nevezi ki vagy menti fel 6ket. A helyettesek kinevezése ¢s felmentése miniszteri
hatéaskor.

6.2. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait sarkalatos torvény?® hatdrozza meg,
amelynek értelmében az Informécios Hivatal feladatai koze tartozik:

e A kormanyzati dontéseket tamogatja, amelyhez a kiilfoldre vonatkozd, illetdleg kiilfoldi
eredetli, a nemzet biztonsaga érdekében hasznosithat6 informaciokat megszerzi, elemzi
és értékeli, valamint Hazank érdekérvényesitésére szolgalod tevékenységet folytat;

208 A Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpont hivatisos alloméanyat érinté egyes személyiigyi

igazgatasi kérdésekrdl sz616 13/2016. (VIL 15.) BM utasitas. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A16U0013.BM&txtreferer=00000001.TXT (A letoltés datuma: 2021.
julius 30.)

209 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol. Forras:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500125.tv (A letSltés datuma: 2021. jalius 30.)
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e A kiilfoldi titkosszolgalati torekvéseket és tevékenységeket felderiti, amelyek Hazank
fiiggetlenségét, politikai, gazdasagi vagy mas fontos érdekeit sértik vagy veszélyeztetik;

e Feladata a nemzet biztonsagat veszélyeztetd, kiilfoldi szervezett bilinzésrol,
terrorszervezetekrol, jogellenes kabitoszer- és fegyverkereskedelemrél, a tomegpusztitd
fegyverek ¢és alkotdelemeik, illetve az eldallitasukhoz sziikséges anyagok és eszkozok
jogellenes nemzetkozi forgalmardl valo informacidgytijtés;

e Olyan kiilfoldi szandékok ¢és magatartdsok felderitése, amelyek Magyarorszag
gazdasaga biztonsaganak és pénziigyi helyzetének veszélyeztetésére iranyulnak;

e A nemzetkozileg ellendrzott termékek €s technologidk jogellenes forgalmat felderiti, a
prevencioban kozremiikodik;

e Amennyiben kormanyzati szempontbdl kiilfoldon magyar szerv (intézmény) é&s
létesitmény keriil telepitésre, akkor biztonsagi védelmét ellatja;

e Nemzetbiztonsagi ellenérzéseket végez, valamint a hataskorébe tartozd személyek
nemzetbiztonsagi védelmét, és az objektumok miiveleti védelmének feladatait ellatja;
tovabba rejtjelezo eljarasokat folytat.

Ugyan ezen torvény alapjan az Alkotmanyvédelmi Hivatal az alabbi komplex
tevékenységet folytatja:

e Azon kiilfoldi titkosszolgalati torekvéseket ¢és tevékenységet, amelyek Hazank
szuverenitasat, politikai, gazdasdgi, védelmi vagy mas fontos érdekét sérti vagy
veszélyezteti, felderiti és elharitja; ugyan ilyen megitélés ala esik Hazank torvényes
rendjének torvénytelen eszkozokkel torténd megvaltoztatdsdra vagy megzavardsara
iranyulo-; valamint Hazank gazdasagi, tudomanyos-technikai, pénziigyi biztonsagat
veszélyeztetd leplezett torekvés és a jogellenes kabitoszer- és fegyverkereskedelem is;

e Létesitményvédelmi feladatokat 1t el, amelyek a kozponti allamhatalmi és kormanyzati
tevékenység szempontjabol relevancidval birnak;

e Nemzetbiztonsagi ellendrzéseket végez — kivételt jelentenek ez alol a torvény 5. § f)
pontjdban meghatarozott szervek -; valamint a letelepedési, menekiiltkérelemi é€s
vizumkérelemi eljarasok alanyainak ellendrzését is ellatja; a jogellenesen az orszag
teriiletén tartdzkodd személyek ¢€s csoportok tevékenységét megakadalyozza; e
tekintetben a hataskorébe tartozoé gazdalkodo szervezetek cégellendrzését is elvégzi,

e Nyomozasokat rendel el - a torvény 5. § ha-hb) alpontok vonatkozasaban -; végzi a
blincselekmények felderitését és informaciokat szerez - a térvény 5. § j) pont ja-jb)
alpontok vonatkozéasaban -,

e A bilncselekményekkel kapcsolatosan a nemzetkozileg ellendrzott termékek és
technologiak, a haditechnikai eszkdzok és szolgaltatasok jogellenes forgalmanak
felderitésében, megeldzésében, megakadalyozasdban ¢és legalis forgalmanak
ellenérzésében kozremiukodik;

e Mindsitési eljarasokat folytat le, az elektronikuskartya-kibocsatasi keretrendszerrdl
52616 torvény?? szerint kartyakibocsatasokat végez.

A torvény a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat tevékenységét is részleteiben szabalyozza,
amelyek az alabbi feladatokra terjednek ki:

o Irasbeli megkeresésre a biintetéeljarasrol szolé torvényben meghatérozottak szerint a
leplezett eszk6zok €s a titkos informacidgytijtés alkalmazasanak végrehajtasdhoz, annak

2002014, évi LXXXIIL torvény az egységes elektronikuskartya-kibocsatasi keretrendszerrél. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400083.tv (A letoltés datuma: 2021. julius 30.)
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folytatasara ¢és alkalmazéasara feljogositott szervek részére szolgaltatast végez;
mindehhez a sziikséges technikai eszk6zoket és anyagokat is biztositja; mindezzel
Osszefliggésben adatszolgaltato feladatot is teljesit;

A Kormany altal meghatarozott felhasznalok részére specialis tavkozlési 0sszekdttetést
biztosit;

A biztonsagi okmanyok védelmével osszefiiggd hatdsagi feliigyeletet ellatja;
Jogszabalyi felhatalmazas alapjan szakértdi- €s igazsagiigyi szakérti tevékenységet
végez;

Nemzetbiztonsagi ellenérzéseket végez, valamint a hataskorébe tartozd személyek
nemzetbiztonsagi védelmét, és az objektumok miiveleti védelmének feladatait ellatja;
tovabba a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrol szo16 torvény?! szerinti kiegészitd
ellendrzést folytat;

Jogszabaly rendelkezései alapjan az elektronikus informaciobiztonsaggal €s a mindsitett
adat védelmével-, valamint a telephely iparbiztonsdgaval kapcsolatos hatosagi
feladatokat ellatja.

A Terrorelharitasi Informécios és Bliniligyi Elemz6 Kozpont feladatinak végrehajtasat

is a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6lo torvény hatdrozza meg, amely az aldbbi
tevékenységeket oleli fel:

Magyarorszag biztonsagi és bliniigyi helyzetének — valamennyi adat felhasznalasanak -
figyelembevételével figyelemmel kiséri és elemzi az orszdg nemzetbiztonsagi, blinligyi
¢és terrorfenyegetettségi helyzetét; az informaciok monitorozasa folyamatos jellegi,
amelyekrdl elemzéseket és tanulmanyokat készit;

Az egyes egyiittmiikodd szervek kormdanyzati tdjékoztatdshoz kapcsolodo feladat- és
hataskorébe tartozo feladat-végrehajtast megkeresés birtokaban értékeli;

Amennyiben kozvetlen terrorfenyegetettség vagy fokozott kockazatot jelentd biztonsagi
esemény lépne fel az érintett szervezetek bevonasaval koordinécios tevékenységet lat
el;

Nemzetbiztonsaggal, bliniiggyel és terrorfenyegetettséggel érintett stratégiai dontések
meghozataldnak elésegitése céljabol kormanyzati tajékoztatd tevékenyseéget lat el,
amelynek soran a beliigyminiszter részére javaslatot tesz az iddszerli feladatok
meghatarozasara;

Informacids igényeket hataroz meg az egylittmiikodé szervek szdmara, valamint
folyamatos elemzd tevékenységet folytat annak érdekében, hogy az erre iranyuld
stratégiak dontését eldsegitse,

Az orszag terrorhelyzetére vonatkozo6 informaciok elemzését és értékelését kovetden a
terrorfenyegetettség szintjének meghatarozasara javaslatot tesz;

A Kormany altal sziikségesnek vélt eseti és iddszakos hirigényeket Osszedllitja,
folyamatosan aktualizalja, majd az egyiittmiik6do szervek iranyaba kozvetiti; mindezzel
Osszefliggésben az illetékes szervek részére tajékoztatd tevékenységet folytat;

Az elemzések eredményeit anonimizalja, a statisztikai adatok szolgaltatasaval pedig az
eziranyu dontések eldsegitését és tamogatasat végzi;

Az elemz6-értékeld tevékenység részletes meghatarozasa a torvény 8/A. § (3) bekezdés
a-1) pontjaiban kertil kifejtésre.
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2016. ¢évi XXX. torvény a védelmi és  biztonsagi célu  beszerzésekrdl.  Forrés:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1600030.tv (A letoltés datuma: 2021. julius 30.)
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7. ANEMZETI ADO ES VAMHIVATAL

A Nemzeti Ad6 és Vamhivatal egy olyan tarsadalmi életsziikséglet kielégitésére
létrehivott szervezet, amelynek a kozponti koltségvetési bevételek beszedésében betdltott
szerepe az allam mikodése szempontjabol elengedhetetlen jelentdségli. Az Orszaggyllés az
allami adohatosagi €s vamhatdsagi-, tovabba a koltségvetési bevételek integralt szervezet altali
biztositasdnak Nemzeti Ado- és Vamhivatali altali feladatainak végrehajtasat, valamint a
pénziigyi és egyes mas biincselekményeket felderitd bilinligyi szervezetrendszer kialakitasat is
magaba foglalo torvényt alkotott.?!? A jogszabaly megalkotasaval mindségileg 0ij, hatékonyabb,
atlathatobb ¢és koltségtakarékosabb, egységes elvek alapjan felépiild és egységes iranyitasu
szervezet kialakitasa valosult meg, amely feladatait igy garancialisan ellatni tudja.

7.1. A Nemzeti Ado és Vamhivatal szervezete

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat
ellatd, a pénziigyminiszter altal irdnyitott, kdzponti hivatalként miikodd kdzponti koltségvetési
SZerv.

A Nemzeti Ad6 és Vamhivatal vezetdjének feladatait és hataskorét a Kormany erre a
célra kijelolt miniszter — pénziigyminiszter — iranyitasa ala tartozé kormanyrendeletben kijelolt
allamtitkar gyakorolja. Annak képviseletét az allami ad6- és vamhatosag vezetdje latja el, a
Kozponti Iranyitast is kozvetleniil 6 vezeti, valamint ellatja azokat a feladatokat, amelyeket a
fent nevesitett jogszabaly a Nemzeti Ado és Vambhivatal vezetdjének feladat- és hataskorébe
utal. A Nemzeti Ad6 és Vamhivatal vezetdjének szakmai helyettesei a helyettes allamtitkarok.

A Kozponti irdnyitas foigazgatdja a Nemzeti Ad6 €és Vamhivatal gazdasagi vezetdje,
akinek munk4jat szintén féigazgatd-helyettes segiti. A szakmai tevékenységek tdmogatasara
szakfOigazgatdk nevezhetok ki.

E tekintetben magit a Kozponti Iranyitast és a Bilniigyi Fdigazgatosagot kozponti
szervnek tekintjiik. A Biniigyi FOigazgatosag alatt hét teriileti szerv, azaz hét biliniligyi
igazgatosag talalhatd (példaul NAV Eszak- magyarorszagi Regionalis Biiniigyi Igazgatosag,
vagy NAV Eszak-alfoldi Biiniigyi Igazgatosag). A Kozponti Iranyitas alé tartozik kilenc teriileti
szerv, azaz 22 megyei (foévarosi) add és vamigazgatosag (példaul NAV Eszak-budapesti
Adoigazgatosaga), a Kiemelt Ado- és Vamigazgatosag, a Repiildtéri Igazgatosag, a
Fellebbviteli Igazgatosag, Bevetési Igazgatdsag, a Szakértdi Intézet, az Informatikai Intézet, a
Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézet, a gazdasagi Ellato Igazgatdsag.

Biiniigyi Foigazgatosagot foigazgato vezeti, akit az allami ado- és vamhatosag vezetdje
nevez ki, munkajat foigazgatd-helyettes segiti. A Nemzeti Ado és Vamhivatal teriileti szerveit
igazgatd vezeti, akiknek a helyettesitését igazgatohelyettesekkel oldjdk meg. A megyei
igazgatdsagok tekintetében az operativ vezetést foosztalyvezetd latja el, aki a kirendeltség
vezetésével kapcsolatos feladatokat és hataskort gyakorolja.

7.2. A Nemzeti Ado és Vamhivatal feladata
A Nemzeti Ad6 és Vamhivatal ado- és vadmhatdsagként az allami adohatosag és

vamhatdsag torvényben meghatarozott feladatait latja el. E tekintetben a Nemzeti Ado és
Vémbhivatal feladata:

e Ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik akkor a Nemzeti Ado és
Vambhivatal allapitja meg, szedi be, tartja nyilvan, hajtja végre, tériti vissza, utalja ki és

222010, évi CXXIL.  térvény a  Nemzeti  Ado- és  Vamhivatalrél.  Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000122.tv (A letoltés datuma: 2021. julius 30.)
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ellendrzi a kozponti koltségvetés, a Nyugdijbiztositasi Alap, az Egészségbiztositasi
Alap vagy az elkiilonitett allami pénzalap javara teljesitendd kotelezd befizetéseket; az
ado-visszaigénylés vagy ado-visszatéritéseket; az unios vamjog végrehajtasarol szolo
torvény?!® hatdlya ald tartozo kotelezd befizetéseket; ezzel kapcsolatban a Kozponti
Iranyitas és terlileti szervei adatfeldolgozast végeznek és adatszolgaltatast teljesitenek;
Az é4llamhéaztartasrol szo6l6 torvény végrehajtasara kiadott jogszabalyokban foglaltak,
igy a pénzellatassal kapcsolatban meghatarozott feladatokat ellatja;

Az ado6-, vam- és pénzforgalmi adatok ellendrzéseinek megéllapitasait végzi ¢€s
Osszegzi, annak feldolgozasat ¢és eredményeit a kormanyzati gazdasagpolitika
kialakitasaban résztvevo szerveknek informéciot szolgaltat;

Az allamhaztartdas mikodéséhez sziikséges €s rendelkezésre allo adatokat feldolgozza
¢s azt a felel6s miniszternek atadja;

Ado- vagy vamigazgatasi jogkorben eljarva a koltségvetést karositd blincselekmény
gyantja miatt inditott bilintetéeljarasban érdekeltként részt vesz;

Kozpontositott ellendrzést végez, amelyre az addigazgatasi eljaras részletszabalyairol
sz616 kormanyrendelet az irdnyado;

Gazdasagi tarsasagokat miikodtet, ahol tulajdonosi jogkort gyakorol;

Az allomanyba tartozok munkavégzéséhez sziikséges feladatokat ellatja; igy kiilonosen
egészségmeglrzeési, egészségligyi, szocialis ¢és kulturdlis, valamint a képzés,
tovabbképzés terliletein;

Ellenérzési és hatosagi jogkorben a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
megel6zésérdl és megakadalyozasardl szolo torvény rendelkezései betartdsaval
kapcsolatos feliigyeleti feladatokat végez;

Egylittmiikodési kotelezettség terheli; ilyen példdul a hazai szerveken kiviil a
nemzetkdzi Europai Csalasellenes Hivatallal (OLAF) torténd egyiittmtikodés is;

A nemzetkodzi kotelezettségvallalas tekintetében az Eurdpai Unid altal elrendelt
pénziigyi ¢és vagyoni korlatozo intézkedések végrehajtasarol szold torvényben
meghatarozott feladatait elvégzi; e tekintet ala esnek az eurdpai unids €s nemzeti
jogszabalyokban meghatarozott nemzetkozi egylittmiikodésbdl adodo feladatok is;

Az eurdpai unids ¢és a kiilon jogszabalyok alapjan a feladatkorébe tartozo tigyekben az
informatikai rendszerek miikodtetésébdl, alkalmazasabol adodo tagallami feladatokat is
elvégzi; a hataskorébe tartozd projektek szervezésének, iranyitasanak és
lebonyolitasdnak a feladata is a Nemzeti Ado és Vamhivatalt terheli;

A Nemzeti Ado6 ¢és Vamhivatal addigazgatasi jogkorében eljarva egylittmiikodik az
illetékességi teriiletiikon 1évd helyi, illetve helyi nemzetiségi 6nkormanyzatokkal; a
sziikséges bevételi adatokrol az Onkormdanyzatokat évente t4jékoztatja, amelynek
tartalmat a helyi onkormanyzatokért felelds miniszter bevonasaval az adopolitikéért
felel6s miniszter hatarozza meg;

Az allami ado- €s vamhatosag hataskorébe utalt feladatainak ellatasa soran az adok
madjara behajtand6 koztartozas végrehajtasaval-, az egyéb kotelezd befizetésekkel- és
az allami garancia (kezesség) kiutalasaval, visszakovetelésével, a garancia bevaltasdhoz
kapcsolodo ellendrzéssel kapcesolatos feladatait elvégzi.

A szokéasos piaci ar megallapitdsa irdnti eljarast elvégzi, az ezzel kapcsolatos
adminisztrativ €és joghatast kivalto intézkedéseket foganatositja;

Nyilvantartasi tevékenységet végez, amely munkaltatok és kifizetdk altal foglalkoztatott
biztositottak adataira vonatkozik, e adatokat kezeli és a foglalkoztatas-feliigyeleti
hatdsag részére sziikség esetén atadja;
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2017. évi CLIIL torvény az unios vamjog végrehajtasarol. Forras:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700152.tv (A letoltés datuma: 2021. julius 30.)
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Az illetékek zéarasi Osszesitésével kapcsolatos feladatokat elvégzi, azt az illetékes
miniszter részére adatszolgaltatasként tovabbitja;

A torvény 13. § (4) bekezdésének 1) pontjdban meghatirozottak szerinti eljarasokban
hitelezdi, végrehajtoi és képviseleti feladatokat 1at el;

A Nemzeti Ado és Vamhivatal vamigazgatasi jogkorében az unidés vamjog alapjan az
aruk vameljaras ala vonasat végzi;

A véamhatdron at érkezé aru- és utasforgalom vamellendrzését végrehajtja, a
vamtartozasok €s a vameljarashoz kapcsolodo egyéb terheket kiszabja és beszedi; az
aruk azonossaganak vizsgalatat, és a vizsgalat ellendrzését elvégzi; adoztatasi,
ellendrzési €s utdlagos ellendrzési feladatokat lat el; kiilonds tekintettel az Eurdpai
Mezd6gazdasagi Garanciaalapbol (EMGA) finanszirozott kifizetések;

A vamokmanyok és az eljardsok adatainak statisztikai célu ellendrzését, javittatasat,
nyilvantartasat, 0sszesitését €s feldolgozasat, valamint atadasat végzi,

A Nemzeti Ado6 ¢és Vamhivatal jovedéki igazgatasi jogkdrében a térvény 13. § (6)
bekezdésében foglalt feladatokat végzi,

A Nemzeti Ad6 és Vamhivatal blinmegeldzési €s biiniildozési jogkorében eljarva -
amennyiben a biintetdeljarasrol szo6lo térvény a bilincselekmények vizsgalatat a
hataskorébe rendeli - a térvény 13. § (7) bekezdésében a-b) pontjaiban foglalt feladatait
elvégzi;

A Nemzeti Ad6 és Vamhivatal rendészeti és igazgatdsi jogkorében eljarva a kiilon
jogszabadly altal hataskorébe utalt szabalysértések felderitését és elbirdlasat elvégzi;

A biintetdeljarasrol szo6l6 térvényben foglaltak szerint ellatja a meghatarozott személyi
kort érinté személyvédelmi feladatokat; anyagi javak és értékek 6rzését és kisérését is
ellatja;

Meélységi ellendrzést végez, amely az az Eurdpai Unid kiilsé hatdran miikodo
hataratkelohelyekre nem terjed is; ezzel Osszefliggésben rendvédelmi, igazgatési
feladatokat is ellat;

A Nemzeti Ado és Vamhivatal egyéb feladatainak ellatasrol a térvény 13. § (9)-(10)
bekezdésében foglaltak az iranyadok.
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8. AZ ORSZAGGYULESI ORSEG

2013. januar 1-jéig a térvényhozas védelmét a demokratikus allami berendezkedéssel
ellentétes modon egy végrehajtdéi hatalom altal iranyitott fegyveres szerv latta el. Az
Orszaggyiilési Orség megalapitisaval ez a gyakorlat megsziint, az allam biztositotta azon
alkotmanyos garancidt, amely a hatalmi &4gak megosztdsdnak elvén nyugszik; igy a
torvényhozoi hatalom - az Orszaggytilés — védelmét kozel nyolcadik éve mar egy kiilso
befolyastél mentes 6nalld rendvédelmi fegyveres szerv, az Orszaggyiilési Orség védi.

Az Orszaggyilési Orség célja az Orszaggyiilés elnokének, valamint az Orszaghaznak,
illetve az Orszaggyiilés munkatarsait kiszolgald létesitményeknek és személyzetének a
védelme, annak biztositasa, hogy a targyalési rend fenntarthatova valjon, valamint tisztelegve
a régmult 6rokségének protokollaris és diszelgési feladatok ellatasa.

8.1. Az Orszaggyiilési Orség szervezete

Az Orszaggytilési Orség orszagos illetékességgel rendelkezé kozponti koltségvetési,
fegyveres szerv, amelynek szabalyozasardl az Orszaggyiilésrol szold torvény rendelkezik.?
Az Alaptorvény 5. cikk (9) bekezdése kimondja, hogy az Orszaggytilési Orség mitkodéséét az
Orszaggylilés elndke iranyitja.?’> Az Orszaggyiilés elndke a hazelnok.

Az Orszaggyiilési Orség szervezetének jogallasarél kiilon szervezeti és miikodési
szabalyzat keriilt kiaddsra.?!® A Szervezeti és Miikddési szabdlyzatban is olvashatd, hogy a
szerv vezetdje az Orszaggyiilési Orség parancsnoka. A parancsnokot - a keresképtelenség, a
szabadsdg, a kiilfoldi kiutazas, valamint a szolgélati helytdl legalabb egy napot meghaladd
tartalmu kikiildetés -, illetve akadéalyoztatasa esetén parancsnok-helyettes, gy nevezett
igazgatasi és koordinacios igazgatd helyettesiti, 6 a szervezet altalanos parancsnok-helyettese.
A parancsnok mellett egy szakmai parancsnok-helyettes is tevékenykedik.

A szervezet harom igazgatdsagra tagozodik (Személyvédelmi Igazgatdsag,
Objektumvédelmi Igazgatosag, Igazgatasi és Koordinacios Igazgatosag), valamint a
parancsnok ald kozvetleniil tartozé Parancsnoki Titkarsag is mitkddik, amely magéban foglalja
az elemzo-értékeld csoportot. Az igazgatosdgokon beliil foosztalyok és osztaly jogallasu
szervezeti egységek miikodnek. Az igazgatdsadgok élén igazgatdk, a féosztalyok és osztalyok
¢lén a beosztashoz rendelt szakmai vezetOk latnak el szolgalatot.

8.2. Az Orszaggyiilési Orség feladata

Az Orszaggytilési Orség feladatat az Orszaggytilésrél szolé torvény hatirozza meg,
amely igy az aldbbiakban Osszegezhetd:

e A kiemelt nemzeti emlékhely méltosagdnak megdrzésében és a kiemelt nemzeti
emlékhely részét képezd kozteriilet rendjének fenntartdsdban kdzremiikodik;

e Személyvédelmi és 1étesitményvédelmi feladatokat 14t, kiilonos tekintettel a hazelnok
védelmére, valamint Orszaghaz, tovabba az Orszaggyiilés Hivatala és az Orszaggytilési
Orség elhelyezésére szolgalé épiiletek és annak személyzete vonatkozasaban; ezzel

2142012. évi XXXVI. térvény az Orszaggyiilésrél. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200036.tv (A
let6ltés datuma: 2021. augusztus 01.)

215 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. augusztus 01.)

216 Az Orszaggytilés Elndkének 6/2017. hazelnoki rendelkezése az Orszaggyiilési Orség Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol. Forras: https://www.parlament.hu/documents/126480/127038/6 2017 szmsz.pdf/fSbaddda-f27c-
375a-4fe5-63c2468fc5d4?t=1594902475036 (A letdltés datuma: 2021. augusztus 01.)
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Osszefliggésben a ki-beléptetést és ott tartdzkodas ellendrzését, valamint a tlizbiztonsagi
feladatokat is végrehajtja;

Az Orszaggyiilés targyalasi rendjének védelmével kapcsolatos feladatokat ellatja;
Protokollaris és diszelgési feladatokat lat el;

Az Eurdpai Uni6 kotelezd jogi aktusabol vagy nemzetkozi szerz0désbol eredd egyéb
feladatait ellatja;

Egyiittmikodési  kotelezettség terheli, amelynek soran a renddrséggel, a
nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel, a Magyar
Honvédséggel, valamint a helyi nkormanyzatokkal egytittmiikodik.
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10.
11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.

20

FEJEZETET LEZARO ONELLENORZO KERDESEK

Mutassa be a biztonsdg rendszerelméleti megkozelitését, a halmazok kozotti
Osszefiiggéseket példakkal elemezze.

Sorolja fel a Magyarorszagon jelenleg miikodo rendvédelmi szerveket, azokat iranyitasi
szempontbol kategorizalja.

Mutassa be a 48/1991. (IX.26.) AB hatarozaton keresztiil a vezetés és irdnyitas
fogalmat, hatarolja el a kettd kozotti hasonlosagokat és kiillonbségeket.

Mutassa be a renddrség szervezetét vezetés-irdnyitas szempontjabol, elemezze a
kiilonb6z6 a renddrség alé tartozo szervezetek tevékenységét.

Mely személyek alkothatjak a renddrség személyi allomanyat? Valaszat fejtse ki.
Ismertesse a hivatdsos szolgalati jogviszony létesitésének feltételeit, a kinevezés
folyamatat.

Ismertesse a hivatdsos szolgalati jogviszony létesitésével kapcsolatban a hivatasos
allomany tagjara vonatkozo alapjogkorlatozasokat. Valaszat indokolja.

Ismertesse a hivatasos szolgalati jogviszony létesitésének akadalyait. Valaszat fejtse ki.
Milyen eseteit ismeri a torvény a hivatasos szolgélati jogviszony megsziintetésének és
megsziintethetdségének? Valaszat fejtse ki.

Ismertesse a Renddri Hivatas Etikai Kodexe 1étrehozéasanak céljat. Valaszat fejtse ki.
Soroljon fel minimum &t alapelvet, amelyet a Rend6ri Hivatas Etikai Kodexe tartalmaz.
Elemezze a kivalasztott alapelveket.

Mi a rendOrség feladata az Alaptorvény megfogalmazasaban? Valaszta fejtse ki.

Mit jelent a renddr intézkedési kotelezettsége? Valaszat fejtse ki.

Milyen kényszerit6 eszkdzoket ismer? Valaszat fejtse ki.

Mutassa be a birdi engedélyhez nem kotott €s kotdtt modszerek renddri alkalmazasat.
Valaszat fejtse ki.

Mutassa be a biintetés-végrehajtasi szervezet feladatrendszerét. Valaszat fejtse ki.
Mutassa be a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeteinek feladatrendszerét.
Valaszat fejtse ki.

Mutassa be a hivatasos katasztrofavédelmi szerv feladatrendszerét. Valaszat fejtse ki.
Mutassa be a Nemzeti Ad6 és Vambhivatal szervezetének feladatrendszerét. Valaszat
fejtse Ki.

. Mutassa be az Orszaggyiilési Orség szervezetének feladatrendszerét. Valaszat fejtse ki.
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IV. FEJEZET
1. KULONLEGES JOGREND

Az ¢eloz6 fejezetekben az olvasd megismerhette, hogy békeidészakban a jogalkotd a
rendvédelmi szerveket milyen feladatok foganatositdsdval ruhdzta fel. Ezek a tarsadalmi cél
kielégitésére hivatott alapfeladatok olyan mindsitett iddszaki tobbletintézkedésekkel
egésziilnek ki, amelyeket az ugy nevezett kiillonleges jogrendi id6szak indukal.

A kiilonleges jogrend bevezetése sordn az allam az alapfeladatokat kiegészitd és attol
eltérd intézkedéseket hozhat, a kormanyzast rendeleti uton hajthatja végre, illetdleg az alapvetd
emberi- és alkotmanyos jogok gyakorlasat érinté korlatozasokrol is rendelkezhet?r’ A
kiilonleges jogrend, vagy mindsitett iddszaki munkavégzés a tarsadalom életében egy olyan
1d6szakként kezelendd, amelynek sordn az allam a biztonsag megteremtésre irdnyulod védelmi
funkcidja hatvanyozottan érvényesiil. Egy olyan iddszak, amelynek soran a biztonsagot (a
polgarok ¢élete, testi €psége, az anyagi javak, az orszag szuverenitasa, fiiggetlensége, €s teriileti
integritasa, stb.) veszélyeztetd fenyegetés mértéke az alapvédelmi késziiltséget és feladatellatast
meghaladja, ezért tobbletintézkedések bevezetésére van sziikség.

Nevébol adodoan egy olyan kiilonleges vagy rendkiviili esemény bekovetkezésével kell
szamolni, amely a rendvédelmi- és a honvédelemi erdk egyiittes alkalmazasat feltételezi,
tovabba tevékenységiik gyakorlasat 6sszefogja.

Mindez nem csak a rendvédelmi és honvédelmi erdk tobbletalkalmazédsaval jar, hanem
a teljes allami miikodés altalanos, normal idészaki miikodéstol eltérd allapotat jelenti. Minden
egyes rendvédelmi- €s honvédelmi-, valamint allamigazgatdsi szerv szervezeti felépitése,
mikodési rendje, feladatkore részint vagy teljes egészében megvaltozik, atrendez6dik, amely
egyrészt az orszag gazdasagi folyamatait, masrészt pedig az alapvetd emberi- és alkotmanyos
jogok gyakorlasat is megvaltoztatja.

Mindezt az allamnak mindségi intézkedések megtételével kell szorgalmaznia, amelyek
professzionalitasa az innovativ, eldremutat6 és dsszefogott allami stratégiakban jelennek meg.
A mindsitett idoszaki feladatellatas stratégiaja az allami szervek dontéshozatalt tamogatd
intézményi intézkedéseiben €s a kiilonb6zd allamigazgatasi-, rendvédelmi €s honvédelmi
szervek feladatvégzésében realizalodik. Az alapok letételére és a stratégiai egység
megteremtésére alkotmanyos garancia az Alaptérvényben megfogalmazott rendelkezések
végrehajtasa és allami Gton torténd végrehajttatasa.

Az elmult évek tapasztalatai is jol tiikkr6zték, hogy az allamigazgatas €s az allam altal
kiilonleges jogrendben hozott intézkedések, valamint 6nmagaban az 4llam mindsitett idészaki
feladatainak ellatasa soran torekedett az azzal jard kihivasok lekiizdésére és a biztonsag
érvényesiilésének feltétlen garantalasara.

A kovetkez0 fejezetben Magyarorszag Alaptorvényeben rogzitett mindsitett id0szaki, a
kiilonleges jogrend hatélya alé es6 eseteket mutatom be, azok részletes szabalyaival ismertetem
meg az olvas6t. Minden mindsitett idészak hatalya ala es6 eset az orszag életében komoly
kihivasokat jelent, amelyek érvényesiilése és a problémakezelés (valsdgkezelés) a megfeleld
intézményi struktiraval, modszerekkel ¢€s a kozszolgalati kapcsolatok mindségének
fejlesztésével garantalhato.

217 Természetesen az abszolut tilalom ala esd jogok korldtozasa ez esetben sem valdsulhat meg. Gyakorlati
példaként emlitsiik meg a 2020-as évek végén jelentkezd koronavirus jarvanyt, amelynek soran a magyar Kormany
az Alaptorvényben nevesitett ugy nevezett veszélyhelyzetet hirdetett ki. Ennek sordn az emberek példaul a
mozgashoz és a szabad helyvaltoztatishoz fiiz6d6 alapvetd jogosultsdg gyakorldsaban akadalyoztatva voltak,
amely a sziikségesség ¢és aranyossag alapelv alkotmanyos garancidjaként keriilt korlatozasra.
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1.1. Kiilonleges jogrend az Alaptorvényben

Magyarorszag Alaptorvényének 48-54. cikke tartalmazza a kiilonleges jogrenddel
kapcsolatos feladatok ellatasanak rendjét. A 48. és 54. cikk a kiilonleges jogrendre vonatkoz6
kozos szabalyok meghatarozasardl szol, a koztes cikkek pedig a mindsitett id0szakok
megnevezését és azok részeletes leirdsat tartalmazzak. A mindsitett idészaki feladatoknak, a
kiilonleges jogrendnek ma hat darabjat kiilonbdztetjiik meg, igy ismeriink rendkiviili allapotot,
sziikségallapotot, megel6z0 védelmi helyzetet, terrorveszélyhelyzetet, varatlan tdmadast és
veszélyhelyzetet.

Amennyiben a kiilonleges jogrend elrendelésének feltételei fennallnak, illetdleg az
kihirdetésre kertilt, akkor az Alaptorvény II. és a III. cikkében, valamint a XXVIII. cikk (2)-(6)
bekezdésében megallapitott alapvetd jogok kivételével az allam az emberi- és alkotményos
alapjogok gyakorlasat felfiiggesztheti vagy az I. cikk (3) bekezdése szerinti korlatozas mértéken
akar tal is terjeszkedhet.?!8

Annak ellenére, hogy az elézéekben is kifejtett az atlagostol, a békeiddszaktol eltérd
allamigazgatasi intézkedések végrehajtasa valik indokoltta, az abszolut tilalom ald es6 jogok
még e indok fennalldsdval sem korladtozhatok. Az Alaptérvényiink alkotmdnyos garanciat
biztosit a tekintetben is, hogy rendelkezései-, valamint az Alkotmanybirdsag miikddése ez
idészakban sem keriilhet felfliggesztésre, annak mitkddése e mindsitett idészaki feladatellatéas
soran sem korlatozhat6. Minden egyes intézkedést és a kiilonleges jogrend iddszaka alatt
alkalmazand6 részletes szabalyokat a joguralom alapelvének figyelembevételével sarkalatos
torvénynek kell meghataroznia.

Amennyiben a kiilonleges jogrend iddszakdban a mindsitett iddszaki feladatok
végrehajtasa véget ér, azaz annak feltételei mar nem 4&llnak fent, a kiilonleges jogrend
bevezetésre jogosult szerv a mindsitett iddszaki feladatellatast megsziinteti.

Az Alaptorvényiink az alabbi kiilonleges jogrendi eseteket hatarozza meg?!®:

1. Magyarorszag Alaptorvényének 48. cikk (1) bekezdés a) pontja szerint az Orszaggytilés
hadiallapot kinyilvanitdsa, vagy idegen hatalom fegyveres tdmadasanak kozvetlen
veszélye (haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili allapotot, és Honvédelmi
Tanacsot hoz 1étre.

2. Magyarorszag Alaptorvényének 48. cikk (1) bekezdés b) pontja szerint az Orszaggyiilés
a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére irdnyuld
fegyveres cselekmények, tovabba az é¢let- €s vagyonbiztonsagot tomeges méretekben
veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos, erdszakos
cselekmények esetén sziikségallapotot hirdet ki.

3. Magyarorszag Alaptorvényének 51. cikk (1) bekezdése szerint az Orszaggytilés kiilsd
fegyveres tdmadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében
meghatarozott idére kihirdeti a megel6z0 védelmi helyzetet, ezzel egyidejiileg
felnatalmazza a Kormanyt sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedések bevezetésére.

4. Magyarorszag Alaptorvényének 51/A. cikk (1) bekezdése szerint az Orszaggyiilés a
Kormany kezdeményezésére terrortdmadas jelentds és kozvetlen veszélye vagy
terrortamadas esetén meghatarozott iddre kihirdeti a terrorveszélyhelyzetet, ezzel
egyidejiileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedések bevezetésére.

218 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letoltés datuma: 2021. augusztus 03.)
219 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A
letdltés datuma: 2021. augusztus 03.)
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5. Magyarorszag Alaptorvényének 52. cikk (1) bekezdése szerint a Kormany kiilsé
fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betorése esetén a
tamadas elharitdsara, Magyarorszag terliletének a honi és szdvetséges 1égvédelmi, €s
replild késziiltségi er6kkel vald oltalmazasara, a torvényes rend, az élet- ¢és
vagyonbiztonsag, a kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében - sziikség esetén a
koztarsasagi elnok altal jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint - a sziikségallapot
vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozd dontésig a timadassal aranyos és arra
felkészitett er6kkel azonnal intézkedni koteles. Mindezt a jogalkotod varatlan tdmadas
jogcimmel illette.

6. Magyarorszadg Alaptorvényének 53. cikk (1) bekezdése szerint a Kormany az élet- és
vagyonbiztonsadgot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén,
valamint ezek kdvetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki,
¢s sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

Mindegyik kiilonleges jogrendi eset, mas €s mas mindsitett feladatellatast kivan meg,
azonban vannak olyan szabalyok, amelyek kdzos rendelkezések érvényesitését vonjak maguk
utan. Ilyeneknek tekintjiikk az alabbi rendelkezések érvényesitését is.

Az Orszéaggyilés, ha a hadiallapot kinyilvanitdsa vagy idegen hatalom fegyveres
tdmadésanak kozvetlen veszélye (hdborts veszély) feltételei fennallnak Honvédelmi Tandcsot
hoz Iétre, és kihirdeti a rendkiviili allapotot. A hadiallapot kinyilvanitasanak feltétele - de ugyan
ez igaz a békekotésre és a tobbi mindsitett idészak kihirdetésére is -, hogy az orszaggyiilési
képviseldk kétharmadanak szavazata sziikségeltetik hozza.

Ha az Orszaggylilés barmely indoknal fogva a feladat ellatdsaban, vagy a dontések
meghozataldban akadalyoztatva van, akkor a hadiallapot kinyilvanitasara, a rendkiviili allapot
kihirdetésére és a Honvédelmi Tanécs létrehozédséara, valamint a sziikségallapot kihirdetésére a
koztarsasagi elnok a jogosult. Az akadalyoztatds Magyarorszag Alaptorvényében nevesitésre
kertilt; azaz amennyiben az Orszaggyiilés nem iilésezik, és annak dsszehivasa az 1d6 rovidsége,
tovabba onmagaban a hadiallapotot, a rendkiviili allapotot vagy a sziikségallapotot kivalto
események miatt elharithatatlan akadalyba iitkozik, az Orszaggytlilés akadalyoztatasarol
beszéliink. Az Orszaggylilés akadalyoztatasanak, a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkiviili
allapot vagy a sziikségéllapot kihirdetésének indokoltsaganak fennallasat az Orszaggyiilés
elnokének, az Alkotméanybirosdg elndkének ¢€és a miniszterelnoknek az egybehangzo
ténymegallapitasa igazolja. Mindennek egybehangzonak kell lenni, barmelyik hidnya esetén az
akadalyoztatas tényének megallapitdsa semmis.

Alkotmanyossagi garancia, hogy az Orszaggylilés a hadidllapot kinyilvanitasanak, a
rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének indokoltsdgat az akadalyoztatas
megszlinését kovetd legelsd iilésen mindig feliilvizsgalja és dont az alkalmazott intézkedések
jogszerliségérdl. Mindehhez természetesen az orszaggyllési képviselok kétharmadanak
szavazata sziikséges.

A rendkiviili jogrend elrendelésre €s megsziintetésre mindig az Orszaggytlés jogosult,
amely a rendkiviili allapot vagy sziikségallapot hatdlyakor nem mondhatja ki feloszlatasat és
fel sem oszlathatd. Amennyiben az orszaggytlési képviselok valasztasara rendkiviili allapot
vagy sziikségallapot kihirdetése alatt keriilne sor, ugy azt nem lehet megtartani és kitlizni sem.
Ilyen esetben a kiilonleges jogrend megsziinésétdl szamitott kilencven napon beliil kell az 1;j
Orszaggyiilést megvalasztani. Amennyiben az orszaggylilési képviseldk altalanos valasztasa
mar megtortént, de még az 0j Orszaggyllés nem alakult meg, a koztarsasagi elnok feladata,
hogy az alakul6 iilést a rendkiviili allapot vagy a sziikségéallapot megszlinésétdl szamitott
harminc napon beliil 6sszehivja. Amennyiben az Orszaggytlést feloszlattak vagy feloszlott,
akkor azt rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanécs, sziikségallapot idején pedig a
koztarsasagi elnok hivhatja dssze.
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Rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tandcsot a koztarsasagi elndk, az Orszaggyiilés
elndke, az orszaggytilési képvisel6csoportok vezetdi, a miniszterelndk, a miniszterek és
tanacskozasi joggal a Honvéd Vezérkar fonoke alkotja. Elndke a koztarsasagi elndk. E
mindsitett idoszaki feladatellatas soran a Honvédelmi Tanacs olyan jogokat gyakorol, mint a
koztarsasagi elndk jogai, a Kormany jogai €s az Orszaggytilés altal a Tanacsra raruhdzott jogok.
A joggyakorlast mellett a Honvédelmi Tanacs dont az egyes sarkalatos torvényekben
meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésérdl; a Magyar Honvédség kiilfoldon vagy az
orszagban valo alkalmazasardl, békefenntartdsi részvételérdl, kiilfoldon — gy nevezett
hadmiiveleti teriileten — végzett humanitarius tevékenységrol és kiilfoldi allomasozasrol;
valamint a kiilfoldi fegyveres erdk az orszag teriiletérdl torténd alkalmazasarol ¢és
allomasozasarol. Rendeletalkotasi jog is megilleti, amellyel egyes torvények alkalmazasa
felfliggeszthetd. A rendeletek mindaddig hatalyosak, amig a rendkiviili allapot megsziintetésre
nem kertil, kivéve az annak meghosszabbitasardl sz616 rendelkezések.

Sziikségallapot idején a Magyar Honvédség csak abban az esetben hasznalhato, ha a
rendOrség €és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazdsa mar nem bizonyul elegenddnek.
Minderrél, amennyiben az Orszaggyiilés akadalyoztatva van, a koztarsasagi elnok dont. O
rendelkezik a rendkiviili intézkedések bevezetésérdl €s a rendeleti uton torténd szabalyozasrol,
amellyel egyes torvények alkalmazasa felfliggeszthetd. A meghozott intézkedésekrdl a
koztarsasagi elnokot az Orszaggyiilés elndke felé tajékoztatasi kotelezettség terheli, amelyet
haladéktalanul koteles megtenni. Az Orszaggyllés e mindsitett iddszak ellatdsa alatt
folyamatosan {ilésezik, amennyiben akadalyoztatva van, ugy a honvédelemmel foglalkozo
bizottsdg teszi helyette mindezt. A bizottsag szintén donthet a rendkiviili intézkedések
alkalmazasanak felfliggesztésérdl, amennyiben az Orszaggyiilés akadalyoztatdsdnak ténye
megallapitast nyer. A rendeletek harminc napig tartjdk meg hatalyukat, kivéve, ha azt az
Orszaggylilés vagy a honvédelmi feladatokkal foglalkozo bizottsdg azt meghosszabbitja.
Ugyan igy a sziikségallapot megszlinésével a koztarsasagi elndk rendelete is hatalyat vesziti.

Megeldz6 védelmi helyzet kihirdetését az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak
szavazata biztositja. A Kormany e mindsitett feladatanak ellatdsa sordn rendeleti Uton
szabalyozhat, amely értelmében mind a kdzigazgatasi szervekrdl, mind a renddrségrdl, mind
pedig a honvédseégrdl szolod torvények rendelkezéseitdl eltérd intézkedéseket vezethet be. A
meghozott intézkedésekrél a koztarsasagi elnokot, valamint az orszaggylilés illetékes
bizottsagat (rendészeti, nemzetbiztonsagi vagy honvédelmi) folyamatosan tajékoztatni koteles.
Az intézkedések legfeljebb hatvan napig tarthatnak. A Kormény rendeleti ton torténd
szabalyozasa egyes torvények alkalmazasanak felfliggeszthetdségét vonja maga utan.
Amennyiben a kiilonleges jogrend megszilinik a Kormany rendeletei is hatdlyukat veszitik.

A terrorveszélyhelyzet kihirdetéséhez szintén az orszaggytilési képviselok
kétharmadanak szavazata sziikséges. A Korméany e mindsitett idszaki feladatellatasa soran a
kozigazgatadsi, a honvédelmi, a rendvédelmi és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetét,
mitkodését ¢és tevékenységét szabdlyozd torvényektdl eltérd, sarkalatos torvényekben
meghatarozott intézkedéseket vezethet be. A honvédelmi erdk alkalmazéasara kizarolag abban
az esetben keriilhet sor, ha a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgélatok alkalmazésa nem
elegend6. A meghozott intézkedésekrdl a koztarsasagi elnokot, valamint az orszaggytilés
illetékes bizottsagat (rendészeti, nemzetbiztonsagi vagy honvédelmi) folyamatosan tdjékoztatni
koteles. Az intézkedések legfeljebb tizenot napig tarthatnak. A Kormany rendeleti uton torténd
szabalyozasa egyes tOrvények alkalmazasanak felfiiggeszthetdségét vonja maga utan.
Amennyiben a kiilonleges jogrend megszlinik a Kormany rendeletei is hatalyukat veszitik.

Viaratlan tdmadas esetén a Kormany a koztarsasagi elnok felé tartozik beszdmolasi
kotelességgel, amelyet haladéktalanul meg kell tennie, ha e kiilonleges jogrenddel kapcsolatban
intézkedést foganatositott. A Kormény rendeleti iton torténd szabdlyozédsa egyes torvények
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alkalmazasanak felfiiggeszthetdségét vonja maga utdn. Amennyiben a kiilonleges jogrend
megszlnik a Kormany rendeletei is hatalyukat veszitik.

A veszélyhelyzet kihirdetése soran a Kormany szintén rendeleti ton kormanyoz,
rendeleteket alkothat, amelynek értelmében — a sarkalatos torvényi felhatalmazassal — egyes
torvények alkalmazasat felfiiggesztheti és a jogszabalyokban foglalt rendelkezésektdl eltérhet,
rendkiviili intézkedéseket foganatosithat. A Korméany ezirdny( rendeletei tizendt napig
maradnak érvényben, kivéve, ha azok meghosszabbitasarol rendelkeznek, a veszélyhelyzet
megsziinésével az eziranyu intézkedések és rendeletek is hatalyukat vesztik.

A kovetkezo fejezetben a renddrség mindsitett idoszaki feladatait ismertetem, kiilonds
tekintettel a torzsmunkara és a végrehajtando feladatokra.

1.2. A rendorség feladata kiilonleges jogrend idején

Ha az Orszaggylilés az Alaptorvényi rendelkezéseknek megfeleléen valamely
kiilonleges jogrend hatdlya ald es6 mindsitett idészaki feladat ellatasarol dont, annak
kihirdetésétol kezdodden a sarkalatos torvényekben foglaltak szerint a renddrség is koteles a
szdmara eldirt intézkedéseket foganatositani.

A kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok kozott megtalaljuk a 17/2016. (VIL 29.)
ORFK utasitast, amely az 4ltalanos renddérségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv készenlétbe
helyezésérol, a kiilonleges jogrend bevezetésére torténd felkésziilésének szabalyairol, valamint
személyi allomanyanak értesitésérél szol. 220,221

Az utasitds hatalya a renddrség altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott
szervére, azon belill is a kdzponti szervre, azaz az Orszdgos Renddr-fOkapitanysagra, a
Készenléti Renddrségre, a Repiil6téri Renddr Igazgatdsdgra, a Nemzetkozi Blinligyi
Egyiittmiikdési Kozpontra, a Renddrségi Oktatasi és Kiképzd Kozpontra, a Nemzetkozi
Oktatasi Kozpontra, a megyei (févarosi) rendor-fokapitanysagokra, a renddrkapitanysagokra és
a hatarrendészeti kirendeltségekre terjed ki. A renddrséget alkotd masik harom szerv, igy a
Terrorelharitasi Kozpont, a Nemzeti Védelmi Szolgalat, valamint az Orszagos Idegenrendészeti
Foéigazgatosag békeiddszakon tuli, mindsitett idészaki feladatait (hataskorére és illetékességére
tekintettel) mas norma szabélyozza.

Békeiddszak alatt a renddri szervek olyan allapotat értjiik, amelynek soran a rendéri
szervek a készenlét fokozasara eldirt feladataik végrehajtasara felkésziilnek; céljuk pedig annak
megteremtése, hogy a renddri szervek vezetésének és iranyitdsdnak folyamatos biztositdsa
megvaldsuljon; valamint azokat a kritériumokat, amelyek alapjan az allam- €s a kozbiztonsag,
a lakossag ¢lete és anyagi javainak fokozott védelme megvaldsul képesek megteremteni; €s a
készenlét fokozasaval osszefiiggd feladatok végrehajtasat biztositjak.

Készenlét alatt a renddri szervek olyan allapotat értjiikk, amelynek soran a
békeiddszakban, valamint a kiilonleges jogrend iddszakaban jelentkez6 rendkiviili feladatok és

220 17/2016. (VIL 29.) ORFK utasitast, amely az altalinos rendérségi feladatok ellatasdra létrehozott szerv
készenlétbe helyezésérdl, a kiilonleges jogrend bevezetésére torténd felkésziilésének szabalyairol, valamint
személyi allomanyanak értesitésérol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A16U0017.ORF&txtreferer=00000003.TXT (A letoltés datuma: 2021.
augusztus 04.)

221 Ahogy azt mar a tankdnyv elsé fejezetében is ismertettem, a jogforrasi hierarchianak megfeleléen az utasitas a
jogalkotasrél sz616 2010. évi CXXX. torvény 23. § (4) bekezdés c) pontjaban, valamint a Rendérségrol sz616 1994.
évi XXXIV. térvény 6. § (1) bekezdés b) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, a Beliigyminisztérium ¢és a
beliigyminiszter altal irdnyitott szervek értesitési rendjérdl szolo 2/2016. (II. 25.) BM utasitasban, valamint a
Beliigyminisztérium és a beliigyminiszter altal irdnyitott szervek készenlétbe helyezésének, kiilonleges jogrendi
feladatokra valo felkésziilésének és ellendrzésének rendjérdl szol6 3/2016. (II. 25.) BM utasitasban foglaltakra
figyelemmel keriilt kiadasra.
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az ahhoz sziikséges személyi ¢és anyagi-technikai feltételeit a szervek megteremtik és a
folyamatos végrehajtast biztositjak.

Mindehhez szorosan kapcsolodik a készenlét fokozasanak fogalma, amely olyan
rendszabalyok bevezetését és végrehajtasat jelenti, amelynek eredményeként a rendori szervek
az altalanostol eltérd, a kiilonleges jogrend idészakaban jelentkezd feladatok végrehajtasdhoz
sziikséges szint felkésziiltségét elérik.

A rendori szervek a kiilonleges jogrend idején jelentkezo feladatokat mindig a sziikséges
erok ¢és eszkozok atcsoportositdsaval hajtjak  végre, figyelemmel a békeiddszaki
rendeltetésiikre, szervezeti felépitésiikre és rendszeresitett 1étszamukra. Minderrdl tervet kell
késziteni, amely a készenlét fokozatait; a rendelkezésre 4ll6 tervezési alapadatokat; a renddri
szerv, annak egysége vagy eleme készenléte fokozasanak szabalyait; az ellendrzésre jogosultak
korét; az gy nevezett prognozist, azaz a helyzetértékelést; egyes készenléti fokozatokra bontva
a szolgalati agak, szolgalatok feladatainak végrehajtasanak elgondolasat; a rendszabalyokat,
azok idejét és a végrehajtasért felelés személy megnevezését; a rendkiviili intézkedések
hatalyba Iéptetésére és kihirdetésére vonatkozé feladatellatast; az egylittmiikodés és
tajékoztatas szabalyait; a logisztikai biztositassal 6sszefiiggd feladatokat; valamint a vezetés €s
jelentések rend;jét tartalmazza.

A renddrségen beliil Védelmi Igazgatasi Osztaly mikodik, ahol megbizott vagy kijeldlt
védelmi tiszt 1at el feladatot, aki a Renddrség kiilonleges jogrend id6szakaban torténé tovabbi
mitkodésének biztositasa érdekében a védelmi igazgatasi tevékenységet megtervezi,
megszervezi és koordindlja.

A rendori szervek kiilonleges jogrend idején feladataik ellatasat a veszélyeztetettség és
fenyegetettség mértékével aranyos készenléti fokozatban latjak el, amelynek négy tipusat
kiilonboztetjik meg: a békeiddszak, a készenlét fokozasara torténd felkésziilés és ellendrzés
fobb feladatai, megeldzd készenlét, fokozott készenlét, teljes készenlét.

1.2.1. A békeidoszak, a készenlét fokozasara torténo felkésziilés és ellenorzés fobb
feladatai

A fenti mindsitett idOoszaki feladatok a békeiddszak, a készenlét fokozasara torténd
felkésziilés és ellendrzés fobb feladatait foglalja 6ssze, amelynek soran a rendéri szerv koteles
biztositani:

e Azokat a feltételeket, amelyek a renddri szervek értesitésével, a készenlétiik
fokozasaval kapcsolatosak;

e A tervek kidolgozéasat, naprakészségét, a feladatok ismeretét €s begyakorlasat, az
értesités végrehajtasanak feltételrendszerét, amelyek a készenlétbe helyezéssel
kapcsolatosak;

e A felkésziilést, amely a renddri szervekre harul és a magasabb készenléti fokozatokra
vonatkoznak (mindez a honvédelmi felkésziilés rendszerében értelmezendd feladatokat
oleli fel)

o Aszervezeti és személyi feltételeket, amelyek a magasabb készenléti fokozatban torténd
tovabbi miikodéshez sziikségesek;

e A logisztikai eszk6zok és anyagok (ide értve a pénziigyi, az anyagi-technikai, az
egészségiigyi, hirado és informatikai eszkdzoket és anyagokat) sziikséges mértékben
torténd beszerzését, készletezését €s hasznalhato allapotban tartasat;

o Személyek kijelolését, akik a logisztikai elokészitésben részt vesznek;

e A pihentetés feltételeinek megteremtését, amely a személyi allomany ¢€lelmezését is
magaba foglalja;
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o A feltételeket, amelyek az allamhatar drizetével, a hatarforgalom ellenérzésével, a
hatarrend  fenntartasdval  Osszefiiggd korlatozéd intézkedések  bevezetésével
kapcsolatosak;

e A Dbe- vagy Kkiléptetést, amely nemzetk6zi mentd erék, segélyszallitmanyok
allamhataron torténd soron kiviiliségére vonatkoznak.

1.2.2. A megel6z6 készenlét fobb feladatai

A megeldz6é készenlét fobb feladatai az altalanos, a hatarrendészeti és a logisztikai
intézkedésekkel dsszefliggésben hatarozhatok meg.

Altalanos intézkedés szerint a rendori szervek:

e A megerdsitett szolgalatra valo attérést megkezdik, a szolgalati feladatok
végrehajtasanak ellendrzésére intézkednek;

e A kijeldlt és honvédelmi érdekbdl fokozott védelmet igényld objektumot Orzésére
vonatkoz6 terveket pontositjak;

o Az cllenséges felderitd tevékenységre, csapatmozgasokra, gyakorlatokra és idegen
személyek hatar kozeli megjelenésére vonatkozé informdaciogytijtést, valamint az
allamhatiir-kozeli teriiletek fokozott figyelését megszervezik;

e Amennyiben a szomszédos orszag teriiletén a személyi allomany szolgalatot teljesit,
akkor felkésziilnek azok visszavonasara;

e A norma alapjan elrendelt feladatok végrehajtasat fokozottan ellendrzik.

A hatarrendészeti feladatokat ellato szervezeti egységek tekintetében biztositani sziikséges:

e A hatarellendérzéssel kapcsolatos megerésitett szolgélat elrendelését €s fenntartasat;
o Az erd és eszkdz atcsoportositdsanak feltételeit, amelyek a hatarvédelemmel
Osszefliggésben felhasznalhatok;

A megel6z6 készenlét logisztikai biztositasa érdekében sziikséges, hogy a renddri szervek:

e Az anyagi-technikai eszkozok javitasi és karbantartasi munkalatainak miel6bbi
befejezésére intézkedjenek;

e Azon termékek atvételét, tarolasat, amelyek Gjonnan keriiltek beszerzésre végreha;jtjak;
valamint a mar a raktarakban készletezett anyagok, felszerelések, eszk6zok elosztasat,
kiadasat is végrehajtjak;

e A mindsitett adatok védelmeével kapcsolatos eldirasok betartasat fokozottan ellendrzik;
a szamitastechnikai eszk6zokon levd adatok mentését megszervezik;

e Pontositjak és ellendrzik a gazdalkodo szervezeteknél polgari jogi szerzddésekkel
lekotott szolgaltatasok, objektumok és technikai eszkozok rendelkezésre allasat és
hasznalhatosagat;

e Egyiittmiikddés keretében (amelyben a katonai igazgatisi kozpont is részt vesz)
végrehajtjak a nemzetgazdasagbol igényelt és lebiztositott technikai eszkdzdk soron
kiviili ellendrzését, pontositasat;

e Bevezetik a korlatozoé rendszabalyokat, amelyek a hiraddsoka folyamatos biztositasa
mellett a hirad6 eszkozokre és azok hasznalatara vonatkoznak;

e Miikddtetik az allando elsésegélynyujto tigyeletet, amely a renddri alapellatast végzo
orvosi rendeldkben foganatositando;
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o Kozegészségiligyi és munkavédelmi iigyeleti szolgalatot adnak, amely az allomany
egészségeének védelme érdekében torténik.

Amennyiben a megeldz6 készenlét elrendelésre keriil ugy az Orszagos Rendor-
fokapitanysagon mikodtetett Foligyelet a készenléti fokozat tényérdl, annak bevezetésérol és a
szabalyair6l az alarendelt {igyeleti tevékenységet ellatd szolgéalatokat értesiti, a
Beliigyminisztériumban miikddd Ugyelet részére jelentést tesz, a Magyar Honvédség és a tars
rendvédelmi szervek tligyeletet ellatd szolgalatai felé¢ pedig tdjékoztatast nyljt. Az értesitési
feladat - amennyiben az a hivatali munkaidén kiviil esik — az tigyeleti szolgalatot ellato
szolgalatok feladata, akik e targykorben a vezetdket, a védelmi igazgatasi szakteriileten
dolgozdkat, valamint a védelmi feladatok végrehajtasahoz kijeldlt személyeket kiértesitik. A
rendOri objektumokba torténd beléptetés szabalyait a renddri szervek vezetdi szigoritjak. A
renddri szervek vezetdi az alarendelt vezetdket tajékoztatjak és résziikre feladatokat hataroznak
meg, valamint a készenlétbe helyezési tervekben rogzitett feladatok alapjan az alarendelt
személyi allomany részére eligazitast tartanak.

1.2.3. A fokozott készenlét fobb feladatai

A fokozott készenlét elrendelésekor a rend0ri szerv az alabbi rendelkezések betartasara
kotelezettek:

e A hivatasos allomany az erre a célra rendszeresitett gyakorld oltdzetben latja el
szolgalatat, amennyiben az a szolgalati feladat ellatasat nem akadalyozza;

e A hatarrendészeti kirendeltségen szolgalatot ellatok megerdsitett szolgalati modban
kotelesek az allamhatar drzését ellatni, amelynek soran intézkednek a jardrszolgalatok
megerdsitésére, jardrcsoportok szolgalatba allitasara, az ellenséges fegyveres csoportok
felderitésének megszervezésére, felszamoldsuk végrehajtasara, honvédelmi érdekbol
fontos objektumok, a hatarteriileten kijelolt mitargyak a készenléti fokozatnak
megfeleld drzésének megkezdésére;

o Alogisztikai feladatokat illetéen a polgari jogi szerzodésekkel lekotott szolgaltatasokat,
objektumokat €s technikai eszkdzoket atveszik;

e FEgyiittmiikodés keretében -, amelyet az illetékes katonai igazgatasi kozponttal
foganatositanak - el6készitik a nemzetgazdasagbol lebiztositott objektumok atvételét;

e Amennyiben a személyi allomannyal biztosithato, allando jellegli orvosi tigyeleti
szolgalatot miikddtetnek;

e A tartalék vezetési pont beiizemelésére felkésziilnek.

1.2.4. A teljes készenlét fobb feladatai

A teljes készenlét a legutolsd fokozat a kiilonleges jogrend mindsitett feladatainak
ellatasa soran, amely a renddri szervek alabbi intézkedéseinek foganatositasat jelenti:

e A nemzetgazdasagbol lebiztositott  objektumokat, technikai  eszkozoket,
szolgaltatasokat ¢és az lizemeltetésikkhoz honvédelmi munkakoételezettség alapjan
biztositott személyi allomény atvételére intézkedik;

e Ezekben az objektumokban az eredeti békeiddszaki tevékenységet besziintetik;

e A tervezett hirforgalmi rendszabalyokat és korlatozasokat bevezetik;

o A tartalék vezetési pontot lizemeltetik.
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2. VESZELYEK ES FENYEGETESEK A BIZTONSAG RELACIOJABAN

A XXI. szazadban a biztonsag megteremtésére iranyuld tarsadalmi igény felerdsodott.
A felgyorsult, és globalis vilagnak koszonhetden naprél napra szem- €s fiiltanui lehetlink annak,
hogy az eurodpai ¢és atlanti orszagok polgarai milyen fenyegetésekkel kénytelenek szembenézni,
mik azok a veszélyek, amelyek nem csak vagyonbiztonsidgukat, hanem testi épségiiket, és
¢letiiket 1s sértik.

A kornyezetromboldas (klimavaltozas, katasztrofak), a népességrobbands (nagymértékii
polarizaci6 a tarsadalmi rétegek kozott, az orszagok kozotti adossagesapdak, instabil zonak
kialakuldsa, feketegazdasag), a blincselekmények nemzetkdzi jellege (nemzetkozi szervezett
blinézés, terrorizmus, tomegpusztitd fegyverek elterjedése, kiberblindzés,
kabitoszerkereskedelem, korrupcio) egytdl egyig ilyen veszélyforrasnak tekinthetd. Mindez
csak par példa a szamos fenyegetés, ¢és veszély koziil, amelyek az emberek életének napos
oldalat bearnyékoljak.

Ordmiinkre szolgalt, hogy az elmult két évtizedben a fegyveres konfliktusok szama
csOkkent, azonban sajnos a gazdasagi, és tarsadalmi egyenl6tlenségek tovabb novekedtek,
amelynek hatdsara a migracids-, és az urbanizacios folyamatok felerésodtek. A nyersanyag-, és
energiafogyasztasunk rohamosan megnétt, ami a bioszféra megvaltozasaval, a klimavaltozassal
jart egyiitt.??2 2001. szeptember 11. utan nyilvanvaléva valt, hogy a terrorszervezetek barmely
orszagban, korabban nem tapasztalt erdszakkal, és hatékonysaggal, nemzetkozi elokészitéssel,
¢s intenzitdssal barmikor képesek lecsapni, a terrorcselekmények megvaldsitdsahoz pedig
gyakorta a szervezett blin6zdéi halozatok nyujtanak segitséget. Magyarorszag szamdara a
szervezett biindzés oldalardl példaul az egyik legnagyobb kihivast a Balkdn térség jelenti. A
kiilonb6z6é bilincselekmények — kabitdszerkereskedelem, fegyverkereskedelem, prostitucio,
gyermekpornografia, stb. — évrél évre egyre tobb aldozatot szednek, az illegalitasbol befolyt
Osszegek milliardos nagysagrendiiek, amelyek ujabb jogellenes cselekmények megvalosulasat
segitik el6.?2

A tarsadalmi egylittélés szabalyainak megtartasa a kozosség szerves részét képezi. Egy
demokratikus jogéallamban a polgarok joggal varjak el, hogy az allam a vagyonbiztonsagot
megteremtse, €s egyben garantalja az ott éloknek - és az adott allam kiilf6ldon tartozkodo
allampolgérainak —, hogy testi épségiiket, életiilket megovja, az alapvetd alkotmanyos és emberi
jogok létezését elismeri, gyakorléasat tiszteletben tartja, azt védelmezi.

Mindig lesznek azonban olyanok, akik e magatartasi szabalyokkal szembe
helyezkednek, cselekedeteikkel masok é€letét, testi épségét, vagyonbiztonsagat, €¢s mindennapi
életkoriilményeik zavartalansagat sértik, és veszélyeztetik. Hogy a jogkovetd, és torvénytiszteld
polgéarokat, valamint az emberi jogok megtartasdbol leképezhetd alkotményos jogok adta
értekeket megvédhessiik sziikséglink van arra, hogy egy intézményesitett rendszer keretén beliil
e jogok érvényesiilését, €s a kotelmek teljestilését valaki feliigyelje, ellendrizze, esetlegesen —
jogsértés esetén — szankcionalja.??*

A fentiekbdl levezethetéen - ad absurdum - az allam kotelessége, hogy az orszag belsé
rendjének védelmét, és a kiils6 timadastol mentes, szuverenitasat, autoritdsat biztositsa.??>

Tényként allapithatd meg, hogy a rendvédelmi és honvédelmi erdk tevékenységének
egyiittes, €s torvényes alkalmazasa e tarsadalmi cél elérésének, és a biztonsdg megteremtésének

222 Gazdag Ferenc (2012): A biztonsagpolitikai kihivasok természetérdl. Grotius, 10. szam, 1-35.

223 Kovéacs Istvan (2019): Egy valos kihivas: toborzas vezetdi szemmel. Avagy hogyan tehetd vonzobba a renddri
hivatas a palyavalasztas el6tt allo Z generacié szamara. Rend6rségi Tanulmanyok, 2. szam, 75-138. old.

224 Kovacs Istvan (2018): Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében. Célmeghatarozas, vagyis a
feladatok kittizésének, és tisztdzasanak folyamata. Rend6rségi Tanulméanyok, 3. szam, 119-136. old.

25 Kovacs Istvan (2018): Klasszikus vezetési funkcidk a parancsuralmi rendszerben (4lloméanyvédelmi)
ellenérzés, és korrupciomegel6zés a helyi, és terilleti rendvédelmi szervek korében. Budapest: Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem
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allami garanciaja is egyben. A biztonsag megteremtése iranti igény az Eurodpai Unidban is k6zos
kovetelménnyé 1épett eld, amelyet koltségtakarékosabb és hatékonyabb miikddéssel kell
biztositani, és amely nem nélkiilozheti az unids és hazai rendvédelemi szervek kozdos, egy
rendszerben torténd alkalmazisinak sziikségességét.?%

A Dbiztonsag garantalasa, valamint a lakossdg szubjektiv biztonsagérzetének
megteremtése szlikségképpen allami feladat, ezért a globalizacid melléktermékeként jelentkezd
kiilonbozo fenyegetések, és veszélyek elleni fellépés siirgetd jelentdségii. A kdzosség aktivitasa
mellett az erre a célra létrehozott, tarsadalmi, és kdzigazgatasi rendszerben tevékenykedd allami
végrehajtd intézmények, €s szervek cselekvOségére van sziikség, amit a nyilvanossag a
biztonsag szlik keresztmetszetével a belsé rend megteremtésével azonosit.

A rendvédelmi szerveknek minden idoben olyan alkalmazasi elvekkel, felkésziiltséggel,
felszereléssel, kapcsolatrendszerrel kell rendelkezniiik, amely lehetévé teszi a rendvédelmi
alkalmazas elvart szintjét. A blniildozés teriiletén ezt tartalommal az informacidszerzés, a
biincselekmény elkovetését megel6zd, és megszakitd képesség, valamint az allami biintetd
igényének érvényesitését biztositd felderitési képesség tolti ki, mig kézrendvédelmi teriileten a
jelenlét, az elérhetdség és a reagald képesség élvez eldnydket.??’ Ehhez mindségorientalt,
egylittmiikodés, és tevékenységi integracidra alapozott, tudatos rendvédelmi képességtervezés
sziikséges. A nagyhatasu veszélyeztetésekkel, és fenyegetésekkel szemben csak koncentralt,
hatdsagi beavatkozason alapulo, tarsadalmi tdAmogatottsagot €lvezo fellépés lehet eredményes.

A kovetkezokben vizsgaljuk meg, hogy melyek azok a legfébb fenyegetések és
veszélyek, amelyek tarsadalmunk biztonsagérzetét romboljak.

2.1. Hatarokon atnyulé nemzetkozi biincselekmények

A fejezetben a teljesség igénye nélkiil mutatom be azokat a veszélyeket és
fenyegetéseket, amelyek nem csak egy adott kozosség, hanem a vildg tarsadalmainak
kozosségét egyarant veszélyeztetik, biztonsagukat fenyegetik. Az ugy nevezett transznacionalis
blincselekmények nem ismernek hatarokat, azok a vilag barmely teriiletére eljutnak és a vilag
barmely teriiletén képesek karokozasra, a biztonsag szétrombolésara.

Az emberi-, és alkotmanyos jogok érvényesitése, a szabadsagjogok kiteljesedése, a
kozosségi sziikségletek kielégitése, a nyilvanos-, és maganszférdhoz tarsuld biztonsag
megteremtése, olykor-olykor tavoli, és utdpisztikus gondolatnak tlinik, mégis az allam feladata,
hogy garancialis feltételekkel e termékeket eldallitsa, gyakorlasukat eldsegitse, ¢és
megvaldsulasukat biztositsa.??® Felgyorsult vilagunkban olyan farkastorvények uralkodnak,
amelyben az allamok a teljes individualista jellegiiket feladni-, az autoritas részleges megtartasa
mellett pedig egymassal kooperalni kényszeriilnek, mindezt azért, hogy e stratégiai célok
megvalosulasa biztos alapkovekre épiilhessen. Elhetiink barhol a Foldon, legyen az egy vilagi
nagyhatalom-, vagy egy kis nemzetallam teriilete, a globalizaci6 arnyoldalanak kdszonhetéen
olyan veszélyforrasokkal kell szembe nézniink, amely a bolygon €16 dsszes ember életét-, testi
epséget-, és joggyakorlasat sérti vagy veszélyezteti.

Mindennek kozéppontjaban olyan biincselekmények allnak, mint a nemzetkdzi
szervezett blindzés €s az ahhoz kapcsolhato vagy azt alkoto jarulékos biincselekmények.

226 Kovacs Gabor (2015): A Magyar rendérség szerepvallalasa hazank hatarbiztonsagaban, és a schengeni kiilsd
hatarok ellenérzésében. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): Migracié és rendészet. Pécsi Hatar6r Tudomanyos
Ko6zlemények, 69-84. old.

227 Finszter Géza (2008): Rendészet - Rendvédelem kodzjogi megkodzelitésben. In: Hautzinger Zoltan (szerk.):
Rendészet és Rendvédelem — Kihivasok a XXI. szazadban. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények, 51-66. old.
228 Johannes Morsink (1999): The Universal Declaration of Human Rights: Origins, Drafting & Intent.
Philadelphia: University of Pennsylvania Press
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2.1.1. A szervezett biinozés és jarulékos cselekményei (fegyver-, Kkabitoszer- és
lanykereskedelem, terrorizmus)

A szervezett blindzés egy irdnyithatatlan, fenyegetd tény a kozosség életében.’?® Az
elkovetett biincselekmények jellege, dinamizmusa, és valtozatossaga korlatlannak tiinik, mind
koziil a kabitoszer-, fegyver-, és emberkereskedelem (koztiik a ndk, és a gyermekek szexualis
célu kereskedelme), valamint a pénzmosas a legelterjedtebbek. A vildg egyetlenegy teriilete
sem immunis e veszélyekkel szemben, mivel mindenhol, és mindig lesznek olyanok, akik a
pénz, és a hatalom halojaban az illegalis, tiltott aruk és szolgaltatasok iranti igényeket kielégitik.

Ez a kereslet kiilonosen igaz a fegyver-, a kabitészer-, és a szexmunkasok
kereskedelmére is.23° E biincselekmények gyakran osszefiiggésben allnak olyan ,,tdmogatd
tevékenységekkel”, mint példaul az erdszak, és a korrupcid, amelyek szisztematikus
felhasznalasa a biinozdi tevékenységet megkonnyiti.?3! Az altaluk okozott testi, pszichikai és
tarsadalmi karok minél nagyobbak, tevékenységiik annal veszélyesebb a tarsadalomra.?2233 A
kozrend, és kozbiztonsag romlik, amely az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetét gyengiti.

A maffia szo eredete egészen a IX. szazadig, Szicilia arab megszallasaig nyulik
vissza.?3* Ezt egészen pontosan az ,,aglabiddk” arab emirdinasztidhoz kotjiik, amely egészen
egy €évszazadon keresztiil (Kr. u. 800-909-ig) az ,,abbaszida” kalifa helytartoiként fiiggetlen
hatalmat gyakoroltak a Foldkozi-tengeren a tengeri kereskedelem ellendrzésével. Ziyadat
Allah?® (Kr. u. 817-838) arra késziilt, hogy teljes mértékben elfoglalja Sziciliat, mert ez vallasi
szempontbol is az uralkod6é megelégedésére szolgalt volna. Szicilia hires volt gazdagsagaral,
¢s tengeri kereskedelmérol. Az ,,aglibai” csapatok 827-ben Mazaraban szalltak partra, majd
832-ben Palermot, és 842-ben Messinat is elfoglaltak. Ezt kovette szardinia és Malta is,
amellyel az egész Foldkozi-tenger nyugati részét uralmuk ala vontdk. A torténelmi kutatas
szerint ebben az id6ben, amikor az arabok megszalltak Sziciliat, a sziciliaiak egy titkos
tarsasagot hoztak 1étre, hogy egyesitsék csapataikat az ottani dslakosokkal és fellépjenck az
arab elnyomokkal szemben. Mindez mentsvérat jelentett szamukra, amelyet ,,maffia” szdval
jeloltek, amely arabul menedéket jelent. A sziciliaiaknak egyesiteni Kellett a csapataikat,
megalapozva ezzel az Osszetartas, a csalad jelképét. A titkos tarsasagba belépOknek eskiit kellett
tenniiik tobbek kozott arrol, hogy a tarsasag miikodésérdl nem szolnak kiviilalloknak semmit,
teljes engedelmességet fogadnak a csoport tagjaival szemben, és segitséget nyujtanak a tarsasag
tagjainak, ha szlikség van rajuk. A tagok altal tett fogadalmat gyakorta a csend arab
megfeleldjével az ,,omertaval” azonositottak. Ha megvizsgéljuk a kozépkori ,,maffia” fogalmat
lathatjuk, hogy olyan elemeket foglal magaban, mint az Gsszetartozas, a csalad intézménye, a
titoktartds, azaz a belsé konspiracio, az erdszak alkalmazdsa, a torvényen kiviiliség, és a
segitségnyujtas, azaz a kooperacido a tagok kozott, és a szervezettség, amely vezetot, €s
végrehajtokat is feltételez.

Ugyan a ,,maffia” kdzépkori fogalma, mint ellenallasi mozgalom és tarsasag létrejotte a
sziciliai népcsoporthoz kothetd, de egy madsik aspektus pont erre épitve igyekszik az

229 Henry Chamberlin (1931): Some observations concerning organized crime. Journal of Criminal law and
Criminology, 5. szam, 652-670. old.

230 yyri Voronin et al. (2001): The Threat of Russian Organized Crime. Rockville: National Institute of Justice,
Issues in International Crime

231 Pjerre Hauck et al. (2010): Organized Crime and Gang Violence in national and international Law. International
Review of Red Cross, 878. szam, 407-436. old.

232 Aleksandr Gurov (1995): Krasnaya Mafiya. Moscow: Samotsvet Publishing House

233 Yuri Voronin (1998): Criminology. St. Petersburg: Academy of the Ministry of Internal Affairs

234 Joseph Rich (2002): They'll Make You an Offer You Can't Refuse: A Comparative Analysis of International
Organized Crime. Tulsa Journal of Comparative and International Law, 2. szam, 593. old.

2% Roger Le Tourneau (1968): Mohammed Talbi, L'émirat aghlabide (184/860—296/909). Revue des mondes
musulmans et de la Méditerranée Année, 5. szam, 172-176. old.
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Osszefiiggéseket erdsiteni. Az arab hoditas tobb szaz éven keresztiil volt része az eurdpai, igy a
alrendszerét ismerjiik, amely igy egy atalakult és valtozasban levd egésszé fejlodott. Mindkét
kultarabeli jellemzok hatdssal voltak a masikra, és annak fiiggvényében valtoztak, s6t a mai
napig valtozasban vannak. Gondoljunk csak a normak és értékek-; a térbeliség, lokalitas,
teriileti-; az intézmények; vagy akdr dnmagéban a tarsadalmi folyamatok és a tdrsadalom
normavalasztas elfogadasa, a kovethetdség eldontésének folyamatai, valamint a tarsadalmi
részvétel, a kapcsolathalozati beagyazottsag, a kozosségek reprezentacidja a térben. Mig a
sziciliaiak a kdzépkorban ezt az integritast nem akartak elfogadni, és ellenallas formajaban, a
,maffia” 1étrehozéasaval probaltak meg lekiizdeni, addig a mai szervezett blin6z61 haldzatok -,
akar az arab klanok, a kinai triadok, a japan jakuzak, vagy az orosz és ukran csoportok, sth. —a
politikai és jogi integracié ellen kivannak lazadni azzal, hogy az illegalitasba burkolodzva
kiilonbozé blincselekményeket kovetnek el, amellyel mindenki felett hatalmat kivannak
gyakorolni. E logikat kdvetve a kilencedik szdzadban a sziciliai kultira integracioja kelld alapot
nyujtott az arab vilagban és az arab klanoknal megjelend szervezett biin6z6i haloézatok
pilléreinek lefektetéséhez, és a kulturdk e jellegzetességeinek bedgyazodasihoz.

A szervezett blinozés egységes definicidjanak meghatarozasa a tudosok, és a bliniild6z6
szakemberek kozott a mai napig széleskorii tarsadalmi vita targyat képezi.?*”,2*® Smith arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy egy olyan jelenség, amely egyébként is sztereotipiara €piil, nem
felelhet meg a definicioalkotds alapkdvetelményeinek, mert ebbdl kifolyolag az egységes
meghatarozas egyrészt a fontos koriilményeket nem tartalmazna, masrészt pedig nem zarna ki
az osszes olyan koriilményt, amely a fogalommeghatarozas szempontjabol nem relevans.?*
Szemlélete szerint a kortars szerzOknek nem sajat logikai meghatdrozasaikbol kellene
kiindulniuk, hanem sokkal hasznosabb volna, ha a kiilonféle nézépontokon alapuld
dimenzidkat, értelmezéseket vizsgalnak meg. A kérdés szamara nem az, hogy a szervezett
blin6zés jelenségének a fogalma hogyan definialhatd, hanem inkadbb az, hogy annak
el6fordulasat milyen torténelmi, kdzgazdasagi, szociologiai, pszichologiai, filozofiai, és
teoldgiai folyamatok, erék és eszkdzok taplaljak, okozzak.?*® Mi lehet az az elméleti alap,
amely a szervezett biinozés leginkabb helyénvalé megkozelitését adja.?*! Részigazsaga abban
rejlik, hogy a szervezett blindzés Gvezte latencia feltérképezését a kiilonbozd tudomanyagak
kutatasainak eredményei nagymértékben eldsegithetik, a jelenség hatterében megbuvo
attitidok felfedéséhez pedig hozzajarulhatnak. Ahogy a jog, ugy a kozgazdasagtan, a
szociologia, vagy akdr a pszichologiai is képes arra, hogy a sajat teriiletén prezentalt
eredményeket a tudomany szolgalatdban egy tarsadalmi jelenség megismerésére, €s annak akar
kontrollalaséra is fordithassa.

Onmagaban a szervezett biindzés kifejezés etimoldgiailag két kiilonbdzd értelemben
hasznalhat6. Egyrészt a hatalom szisztematikus, ¢és illegdlis tevékenys€gbdl szarmazo

236 Kovéach Imre (2017): Tarsadalmi integracié. MTA Tarsadalomtudomaényi Kutatokdézpont Szocioldgiai Intézet:
Belvedere Meridionale Kiado

27 Yuri Voronin et al. (2001): The Threat of Russian Organized Crime. Rockville: National Institute of Justice,
Issues in International Crime

238 A szervezett blinozés nagyon durva kifejezés, amely szamos politikus, és a szélesebb kdzonség szavainak
részévé valt. Gyakran egyértelmii referenciapont nélkiil alkalmazzak, valgjaban viszont nagyon hatarozatlan és
homalyos tartalmu jelenség. Az egyértelmiiség hianya pedig nagy hatassal van e relevans tudomanyos vitara. In:
Pierre Hauck et al. (2010): Organized Crime and Gang Violence in national and international Law. International
Review of Red Cross, 878. szam, 407-436. old.

239 Dwight Smith (1971): Some Things that may be more important to understand about Organized Crime than
Cosa Nostra. University of Florida Lax Review, 24. szam, 1-30. old.

240 Dwight Smith (1975): The Mafia Mistique. New York: Basic Books

241 Dwight Smith (1982): Paragons, Pariahs, and Pirates: A Spectrum-Based Theory of Enterprise. Crime and
Delinquency, 7. szam, 358-386. old.
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profitjara-, masrészt pedig a fejezet bekezdésében részletezett sztereotipian alapuld
»gengszter”, ,maffia”, ,,maffia-tipusii szervezet” azonositasara hasznalhato.?*? Egyes szerzék
szerint, mint példaul Finckenauer a szervezett bindzést az altalanos biinézéshez hasonloan az
etnikai kisebbségek jelenléte taplalja. Tipikus példaja ennek az arab klanok Németorszagban,
akik migransként érkeztek az orszagba.?*® Ugyan ez igaz azoknak az allamoknak a kornyezetére
is, amelyeket a deviancia, és a bilindzés romantizaldsdnak tekintetében viszonylag nagy
tolerancia jellemez, kiilondsen akkor, ha a kormany, és a jogalkalmazas gyenge vagy korrupt
Tipikus példaja a sziciliai maffia.?** A fentiekre els6ként 1983-ban Hagan tett kisérletet, aki az
1969-1981-es idOszakbdl (nagyrészt amerikai forrasbdl) szarmazé 13 fogalom szisztematikus
tartalomelemzését elvégezte. Tanulmanyaban olyan hierarchikus kdédcsoportokbol allo
tézisrendszert allitott fel, amely a fogalmak leglényegesebb elemeit matematikai, statisztikai
gyakorisagi vizsgalat ald helyezte. A vizsgalat eredménye megmutatta, hogy melyek azok az
elemek, amelyek az 6sszegyiijtott fogalmak tekintetében a legmagasabb szamu gyakorisaggal
fordulnak eld, ezaltal alkalmasak arra, hogy az egységes definicid részét képezhessék. Az
attekintésébdl szarmazo eredmény egy olyan konszenzus, és koherens kijelolés konvergenciaja,
amelyben a szervezeti hierarchia, és az illegalis tevékenység révén megszerzett nyereség
folytonossdga mellett, az erdszak (n=10), és a korrupcid6 (n=10) haszndlata a leginkabb
visszatérd elem.?*®

Az amerikai kutatok, f6leg Smith, és a Wickersham Bizottsag tagjai sokat tettek azért,
hogy az emberek ma a szervezett blin6zés fogalmat nemcsak hazajukban, hanem a vilag t6bbi
kontinensén is megismerhessék.?*® A szervezett biindzés jelenségét a bizottsag ugy definialta,
hogy egy olyan sajatsagos tarsadalmi berendezkedésii egység, amely blincselekmények ezreit
vonja be egy olyan Osszetett strukturan beliil, ahol a blin6zdi tevékenység nem impulziv, hanem
tobb évig tartd bonyolult Osszeeskiivés eredménye, és célja a hatalmas nyereség elérése
érdekében az orszag fobb teriileteinek (gazdasagi, igazsagszolgaltatasi, politikai) iranyitasa. Ez
a hierarchikusan felépiilo, Osszeeskiivéseken alapuld jelenség-definicio az 1960-as évekig
fennmaradt, addig veszélyeztette az dnkorméanyzatok integritasat, rontotta meg a rendoérok, és
iigyvédek hirnevét, hatolt be a torvényes iizletekbe, és szegte meg a szabad tarsadalom
tisztességét, és integritasat.?4’

Az 1980-as évekig, az atmenet iddszakaban, a szervezett bindzés fogalma a kiilonallo
blin6z6i csoportokra konkretizalodott, azonban ma mar tudjuk, hogy a korabbi kutatdsok
eredményeként a szervezett blinze€s, egy olyan biinozékbdl allo hadsereg, amely a korabbi
perspektivaktol eltérden, sokkal valtozatosabb, és integraltabb jelenség.?*® Osszetettsége abban
rejlik, hogy a kisebb, lazan 6sszekapcsolt halozatoktol kiilonbozik, nem egy maréknyi embert,

242 Michael Woodiwiss (2000): Organized Crime - The Dumbing of Discourse. British Society of Criminology, 3.
szam, 1-10. old.

243 Koviécs Istvan (2020): Relationships between the Arab occupation and the concept of the mafia- with special
reference to the Arab clans operating in Germany. The Criminal Lawyer, 248. szdm, 17-37. old.

23 yuri Voronin et al. (2001): The Threat of Russian Organized Crime. Rockville: National Institute of Justice,
Issues in International Crime

245 Frank Hagan (1983): The organized crime continuum: A further specification of a new conceptual model.
Criminal Justice Review, 2. szam, 52-57. old.

246 A Wickersham Bizottsdgot 1925. majus 20-an Herbert Hoover [1874-1964], az Egyesiilt Allamok elndke hozta
létre. A George Wickersham (1858-1936) foiigyész altal vezetett bizottsag feladata volt, hogy az Egyesiilt Allamok
biinteté igazsagszolgaltatasi rendszerét feliilvizsgalja, és a kozrend védelmére vonatkozé ajanlasokat
megfogalmazza, kiillonds tekintettel a szervezett blin6zdi csoportosulasokra. In: Ronald Wright (2013): The
Wickersham Commission and Local Control of Criminal Prosecution. Marquette Law Review, 4. szam, 1199-
1217. old.

247 Michael Woodiwiss (2000): Organized Crime - The Dumbing of Discourse. British Society of Criminology, 3.
szam, 1-10. old.

248 Michael Woodiwiss (2000): Organized Crime - The Dumbing of Discourse. British Society of Criminology, 3.
szam, 1-10. old.
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hanem egy nagy hierarchikus szervezetet foglal magdban, amely magasan szervezett, titkos
kodokat, képzett személyzetet hasznal, és ugy viselkedik, mint a jol mikodd jogi
véllalkozasok.?*°

Az 1990-es években kezdddtek meg azok a szociologiai kutatdsok, amelyek a szerveztt
blindzés feltarasra iranyultak. Borai szerint a szervezett blindzés altalaban legalabb harom
személy, €s legalabb részben bilinds tevékenységére szervezddo, hierarchikus kapcsolata, akik
a szervezeti strukturan beliil a blincselekményeket tervszerii munkamegosztassal, az illegalis
igyletek legalis tevékenységének leplezésével, rugalmas biindzési technologidk, és modszerek
infrastruktirdinak tudatos felhasznalasaval kovetik el.?>° Korinek szerint a szervezett biindzés
a lehetd legkisebb kockéazatvallalds mellett, a hatalyos jogszabalyok szerinti tiltott sziikségletek
legnagyobb ¢és leggyorsabb profitjanak megszerzésének kielégitésére iranyul, a blin6zoi
csoportokon beliil szakosodas, specializacio figyelhetd meg, a nemzetkozi, és hatarokon
atnyulo blincselekmények elkovetését pedig foglalkozasként tizik, a torvényes tton gyakorolt
létfenntartast szdandékukban sem 4ll biztositani.?®* Hallmacher ugyan ebben a korban tigy
értelmezte a szervezett biindzést, mint, hogy az nem egy 6nallo hatalmas egységként van jelen
a tarsadalomban, hanem a kiillonb6z6 szervezetek egymas mellett, egymastdl tobbé-kevésbé
foglalkozasként 1zott, hivatasos, altaldban vagyonszerzé blinozési format jelent, amely
munkamegosztason alapul, magas foki konspirdcié mellett valésul meg, behatol a legalis
vallalkozasokba, esetenként a kozhatalomba is. A tarsas blinelkovetésben rejlo fokozott veszély
tovabb novekszik a szervezetben: a nagyobb 1étszdm, a sorozatos elkdvetés, az egyes
blincselekmények egyenként is jelentdsebb sulya, a belsé fegyelem, a gondos tervezés ¢€s a
tevékenység szervezettsége révén. A szervezetet alkotd személyek hivatasos biindzok”.?>3
Ugyan ebben az iddszakban Grennan és Bitz ugy fogalmazta meg a szervezett blinozést, mint
felismerhetd, monopolisztikus, dnmagat 6rokitd, hierarchikus szervezetet, amely hajlando
erdszakot és korrupciot alkalmazni.?®*

Mindehhez kapcsoldédik Maltz meghatdrozasa is, miszerint a szervezett blindzés
jellemzdirdl beszélhetiink, amikor a korrupcid, az erdszak, a fegyelem, a magas foku
szervezettség Osszefonddik az ideoldgiaval és a legilis vallalkozasokkal.?>®

Kovacs nézépontjaban a mai korszerli szervezett blindzés fogalom az alabbi obligans
elemeket tartalmazza: Olyan minimum tiz {6 feletti létszamot igényld, fejlodéképes
csoportosulds, amely piramisszertien €piil fel, a tagok kozotti egyiittmiikodés hierarchikus
rendszerli, a szervezett munkamegosztas, feladatrendszer, a dontés, iranyitas, és végrehajtas
funkcidja elkiilontil. A csoport tagjai kozott a kotelék tartds (egy életre szol), mikodésiiket
részben konspiralt, részben nyilt, illegalis-, és bilincselekményekbdl szarmazo jovedelembdl
biztositjak, amelynek célja az anyagi haszonszerzés, és a politikai-, gazdasagi befolyas
megteremtése.?>® Tevékenységiik veszélyes a tarsadalomra, biinds cselekményeik kivitelezése

249 Phil Williams (2001): Transnational criminal networks. In: John Aquilla et al. (szerk.): Netwars and Networks:
The Future of Terror, Crime, and Militancy. California: Rand.

250 Borai Akos (1992): A szervezett biindzés biintetSjogi kérdései. Rendészeti Szemle, 5. szam, 12-20. old.

251 Korinek Laszld (1996): A szervezett biindzés lényegi elemei. Budapest: Magyar Jogaszegylet

22 Hans-Werner Hamacher (1986): Tatort Bundesrepublik. Organisierte Kriminalitit. Hilden: Verlag Deutsche
Polizeiliteratur

253 Nanasi Laszlo (2006): A szervezett blindzés kérdései a magyar anyagi és eljarasi biintetéjogban. Romaniai
Magyar Jogtudomanyi K6zlony, 3. szam, 45-55. old.

254 Sean Grennan et al. (2006): Organized Crime: A Worldwide Perspective. New Jersey: Pearson Prentice Hall
25 Michiel Maltz (1994): Defining Organised Crime. In: Robert Kelly (szerk.): Handbook of organized crime in
the United States. Westport: Connecticut London, 26-27. old.

256 Kovacs Istvan (2017): Magyarorszag hatarain atnyuld szervezett biindzés és prostitlicids biincselekmények a
schengeni térségben, kiilonds tekintettel a SOCTA és EUROSTAT értéke. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 4. szam,
82-161. old.
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olyan technikai eszk6zok alkalmazéasan alapul, amely a modern kor vivmanyait jelentds
mértékben meghaladjak.?®’

A XXI. szdzadban Strompf szerint a specidlis biinszervezetek ismérvei: hierarchikus
felépitésiiek, formalis strukturajuk van, a résztvevoknek meghatarozott szerepiik van, magas
foku konspiracio jellemzé a miikodésre.?>

Mivelhogy a ,,fehér galléros blindzés” egy orszag gazdasagara jelentds befolyassal bir
€s a szervezett blin0z6i csoportok tevékenységének egyik f6 profilja, a kézgazdasagtan
bizonyos szegmenseiben elért eredmények ennek megértéséhez hozzajarulhatnak, és olyan
intézkedéseket dolgozhatnak ki, amelyek annak prevenciojat eldémozdithatjak. Példanak okaért:
a Szovjetunidban miikodd allamkapitalizmus iddszakaban az ,,Uralmash” bilin6z6i csoport
Brezhnev kormanyzata alatt a feketepiacon tevékenykedett.?>® A csoport vezetdi, a Tsyganov
testvérek abban az idében olyan miiveleteket feliigyeltek, amelyek az uralmashi erémi
iranyitasaval voltak kapcsolatosak, a gyarvezetok bokezii fogadasaiknak pénzeléséért cserébe
pedig késztermékeket allithattak el6. Moszkva ennek hatdsdra az Uralmash koltségvetését
jelentésen csokkentette, igy annak komoly pénziigyi nehézségekkel kellett szembenéznie, a
piacon vald vezetd pozicidja kétségessé valt, az orszdg gazdasdgi mutatdi pedig jelentOs
csOkkenésnek indultak. A blindzdi csoportok e tevékenységiikkel a politikai jeldlteket nagyon
sikeresen valasztottak meg. Az egyes politikai partok és a szervezett biin6z6i mozgalmak
iranyaba mutat6 tendencia/kapcsolat kialakitasat a blin6zok azon torekvése vezérli, hogy a
politikai és gazdasagi folyamatokat sajat keziileg befolyasoljak, és az ilyen politikai egységek
igényeit olyan pénziigyi timogatassal toldjak meg, amelyre csak 6k képesek. Az urdli térségben
végzett vizsgalatok, és a birdi dontések feltartak, hogy a korrupcio, a hivatali hatalommal valo
visszaélés, és a biinszervezetek érdekeinek képviselete rendszerszerii volt.?®° De ugyan ez a
helyzet a szociologia tudomanyaval is, amely tobbek kozott arra a kérdésre is valaszt adhat,
hogy a szervezett blin6zéi csoportosulasok hatterében valdjaban milyen cél-, és
motivumreprezentaciok bujhatnak meg, vagy a tarsadalmi integritds folyamata azt miként
befolyasolja. A szervezett blinozés jelenségének vizsgalata a jog-, vagy a kriminalisztika
oldalarél egyoldalnak tlnik. Példanak oké&ért gondoljunk csak bele az aldbbi logikai
Osszefliggésbe: kétség kiviil mindenki egyet ért abban — k6zos elemnek is tekinthet -, miszerint
a szervezett blindzés nemzetkodzi jelleggel bir, az az orszdghatarokon atnyulik, csak egy
orszagban tevékenykedd szervezett blinz6i csoport nem létezik. Mi a helyzet azonban azokkal
az orszagokkal, akik az unidnak nem tagjai, vagy a nemzetkozi jogharmonizécids folyamatokat
sajat allamukra nézve nem fogadjak el, azzal nem harmonizalnak? Ad absurdum a szervezett
blin6zés nemzetkdzi jogi dokumentumokban meghatdrozott jogi fogalma rajuk kotelezd
érvénnyel akkor nem bir? A blinszervezetek illegalis tevékenységének zavartalan miikodéséhez
részben pont a jogrendszerek jelenlegi hianyossagai jarulnak hozza.?®! Japan esetében a
szervezett blindzés elleni kozdelemre még mindig nincs térvény -, ebbdl kifolydlag a
fogalommeghatarozas is kétségessé valt-.2%2 Oroszorszagban a szervezett biindzésnek szintén

357 Kovacs Istvan (2014): ,,0Olajozas”, szervezett biindzés, és prostitiicié a 90-es években Magyarorszagon.
Nemzetbiztonsagi Szemle, 1. szam, 114-146. old.

258 Christina Strompf (2016): Guilty until proven innocent: A comparative analysis of organized crime laws in the
United States, Italy, Japan, and Ecuador. ILSA Journal of International & Comparative Law, 1. szam, 28-34. old.
29 Uralmash Yekateringburgban taldlhatd, Oroszorszag egyik legnagyobb mechanikai gépgyartd lizemeinek
egyike.

260 yuri Voronin et al. (2001): The Threat of Russian Organized Crime. Rockville: National Institute of Justice,
Issues in International Crime

261 Yuri Voronin et al. (2001): The Threat of Russian Organized Crime. Rockville: National Institute of Justice,
Issues in International Crime

262 Pjerre Hauck et al. (2010): Organized Crime and Gang Violence in national and international Law. International
Review of Red Cross, 878. szam, 407-436. old.
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nincs elfogadott jogi definicidja, mert az orosz biintetd jogalkotds azt nem nevesiti.?5

(Oroszorszagban azonban legalabb a kriminologiai forrasok elemzése a fogalom néhany
alapvetd jellemz&jének az azonositasat lehetévé teszi.)?®* Ausztridban a szervezett biindzés
kriminalizalasa helyett az osztrdk biintetd torvénykonyv a ,,blinzd szervezet” (kriminelle
Gruppe) megalakulasat biinteti, tevékenységiiket e fogalom ala sorolja.?®® Ugyanakkor az
osztrakok a biin6z6i csoportosuldsok kozott a ,,bandaformaciot” (Bandenbildung) kiilon
fogalomként kezelik. Magyarorszag viszont a Palermo-i egyezményt, a fennmarado 146
allammal ratifikélta, igy az abban foglalt szervezett biindzés jogi definicigjat harmonizalta.
Hazank vonatkozasaban a jogi fogalommeghatarozas elfogadotta valt.?6®

Sokan Magyarorszagon az els6 komolyabb fenyegetést jelentd, és blinszervezetben
elkovetett vagyon elleni biincselekményeket az gy nevezett ,,Presztizs liggyel” azonositjak,
azonban mar az 1970-es évekbdl is talalni olyan feljegyzést, amely a szervezett blinozés
kezdetleges forméjahoz kothetd.?6”,268 269 Eddig Magyarorszagon a szervezett biindzés
kialakulasdnak harom terminologiai szakaszat kiilonboztettiik meg: az 1970-es évekbeli
kezdetleges ,hasonulé” halozatok, az 1980-as ¢éveket feloleld6 vagyon elleni
blincselekményekre szakosodott csoportok tevékenysége, és a hazai alvilag felosztasaért dulo,
leszdmolasok iddszaka, az 1990-es évek. Mara mar, a globalizaci6 hatdsainak kdszonhetden a
harom idésik egy negyedeikkel, a XXI. szazadi transznacionalis biin6zdi halézatok
cselekvéseivel is kiegésziilt, amely az erdszakos jellegli blincselekményeken tilmenden a
szamitastechnikai rendszerek elleni - a kiberblindzést is magaba foglalo - jogellenes
cselekményekkel is kiegésziilt.

263 Aleksandr Gurov (1995): Krasnaya Mafiya. Moscow: Samotsvet Publishing House

264 yuri Voronin (1998): Criminology. St. Petersburg: Academy of the Ministry of Internal Affairs
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allo strukturalt csoportot jelent, amely Osszehangoltan mukddik, egy vagy tobb, a jelen Egyezményben
meghatarozott sulyos bilincselekmény elkdvetése céljabol (minimum négy év szabadsagvesztéssel biintetendd
cselekmény), és kozvetlen vagy kozvetett mdédon pénziigyi vagy mas anyagi haszon megszerzésére torekszik. In:
2006. évi CI. térvény - az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkozi
szervezett blindzés elleni Egyezmény kihirdetésérol. Forras:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0600101.TV (A letoltés datuma: 2021. augusztus 05.)

%7 Bz volt az els6 olyan jelentdsebb szervezetten 8sszehangolt csoportos tevékenység, amely a szervezett biindzés
fogalmaval azonosithatd. A banda L. Attila vezetésével, D. Gabor ,els6 szereplésével” és tarsaival -, aki mar a
nyolcvanas évek elején ismert volt a nyomoz6 hatosag elott - a ,,négy pancélos” néven szerzett hirnevet. A csoport
fo profilja a betorések, illetdleg a pancélszekrények felnyitdsa volt. Mar a hetvenes években latszott — e
biinszervezet — kapcsan, hogy korukat meghaladd technikaval és leleményességgel nyitottak fel a
pancélszekrényeket. Az ugy nevezett Bécsi I1.-es tipusu pancélszekrény par perc alatt nyitottak ki. A ,,Presztizs-
tgy” azért kapta a fedénevet, mert az akkori rendéri vezetés példaként szerette volna a tobbi felderités és nyomozas
elé allitani, hogy fel kell deriteni és csapast kell mérni az alvilagra, aki biincselekményt kdvet el, az megfeleld
szankcioban részesiil. Tonhauser LaszI6 r. féhadnagy a Beliigyi Szemlében mar az 1980-es évek elején emlitést
tesz arr6l, hogy nehéz fellépni az ilyen csoportosulasok ellen, mert konnyii szerrel jatsszak ki a rendéri
intézkedéseket. Eppen ezért is volt sziikség arra, hogy a ,,Presztizs-iigy” felderitése tényleges csapast mérhessen
az alvilagra és ezzel megmutassa a Renddrség az iit6- és reagaloképességét. Mivel a fenti biinbanda a kort
meghalado fejlettséggel rendelkezett, igy elszamoltatasuk a fenticken tulmenden ndvelte a Rendérség tarsadalmi
megbecsiilését és nagyban igazolta az ellene valo fellépés sikerességét is. L. Attila neve a nyolcvanas években is
felmeriil, amikor a Budapesti Renddr-fokapitanysag nagyszabasu akciosorozatot inditott, amelynek f6
csapasiranya a betorés és rablas elleni kiizdelem. Ezzel kapcsolatban bukkan fel eldszor R. Laszlo6 és F. Attila neve
is, valamint Gjabb bizonyitékok keriilnek el D. Gaborral szemben. Az utdbbi személyeknek — a mai napig is -
nagy szerepilk van a hazai alvilag kiépitésében és vezetésében. In: Kovacs Istvan (2015): ,,Olajozas” szervezett
biin6zés és prostitucio a 90-es években Magyarorszagon. Nemzetbiztonsagi Szemle, 1. szam, 114-145. old.

268 Tonhauser Laszl6 (1983): ,,Szervezett biindzés? Beliigyi Szemle, 9. szam, 48-52. old.

269 Horvath Andras (1994): A szervezett biindzés néhany gyakorlati tapasztalata. Rendészeti Szemle, 10. szam, 3-
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keresztutjava valt. Az 1970-es években a févaros, és Szeged kivald kozlekedési, ¢€s
kommunikécids kapcsolatokat kinalt keletre, és nyugatra is, amelyet a hazdnkban tevékenykedd
blin6z61 csoportok ki is hasznaltak. Szegedet Maffia varosnak, azaz ,Mafia city”-nek,
Budapestet Europa Bangkokjanak, azaz ,,Europe’s Bangkok”-nak nevezték. A kelet-curdpai
szervezett blindzdi csoportok nagyrésze (orosz, ukran, szerb, és bolgar) e telepiiléseken
tevékenykedett. A csoportok strukturaja, szervezete, ¢s modszerei nagyban hasonlitottak az
olasz csoportokéhoz, bar kevésbé voltak hatékonyak, és nagyok, mint olasz tarsaik. A
,hasonulo” blin6zoi haldzatok elnevezést is e megallapitas ihlette. Az 1980-as évek kdzepén
kezdtek megjelenni azok a biin6z6i csoportok, amelyek nem feltétleniil csaladon beliili
kapcsolatokon alapultak. Elsdsorban ingatlanblincselekményekre-, ¢és az ellopott
vagyontargyak kereskedelmére szakosodott biin6zok 1984-85 kozott a blincselekményekbdl
szarmaz6 bevételiik nagyrészét legalis vallalkozasokba fektették. A legélisan mukodtetett
éttermek, €jszakai barok, vallalkozasok potencidul szolgaltak arra, hogy a privatizacié adta
lehetéségeken keresztiil a pénziiket tisztara moshassak.?’® Az éjszakai barokban viragzott a
prostitaciod, és az illegalis szerencsejaték, az éttermek pedig a szabadidds ipar részét képezték.
Ez azért volt aggasztd, mert 1996. végéig pénzmosassal kapcsolatos biintetd itéletekrdl, vagy
befejezett eljarasokrol Magyarorszag viszonylatdban szdmadatokkal sem az ligyészségi-, sem a
birdi-, sem a nyomozé hatdsagi szervek sem rendelkeztek.?’! A rendszervaltis utni
Magyarorszagon a bizonytalan jogi szabalyozas, a szamtalan joghézag lehetdséget teremtett
arra, hogy a biin6z6i csoportok gyorsan, és kevés erdfeszitéssel meggazdagodhassanak. A
koriilmények a szervezett biindzés harmadik szakaszat a rendszervaltas utan, az 1989-1990-es
¢vekben radikalisan befolyasoltdk, az olykor millidardokat elér6 vagyon nemcsak a magyar,
hanem mas nemzetek blindz6i csoportjainak érdeklodését is felkeltette. Megkezd6dott a magyar
alvilag felosztasa, a leszamoldsok iddszaka. Lasd példaul a Szlavy vagy a Czinober ellen
elkovetett emberolést.?’2,273

A szervezett blindz6i csoportok vonatkozasaban, barmely terminologiai iddszakot is
vizsgaljuk Magyarorszagon, folényes dominanciat egyetlen etnikai csoport sem élvezett.
Bizonyos csoportok bizonyos teriiletek specidlis ismereteit és ellendrzését tudhattak
magukénak, azonban sok transznacionalis miivelet a kiilonb6zd etnikai csoportok kozotti
Osszejatszas magas szintjét kdvetelte meg.2’* A kooperacié olyan regionalisan is zart, szigetelt,
¢€s nagyrészt onalloan tevékenykedd csoportokra is igaz volt, mint péld4ul az alban, a kinai, a
torok, és az orosz vonalak. Az egyiittmiikodés szohaszndlatra figyelniink kell azonban, azt
tulértékelniink nem szabad, ezek csupan stratégiai szovetségek, amelyek az érintett bandak
érdekeit szolgaljak. A stratégia érdekek érvényesitése a fegyver-, kabitoszer-, és a szexualis
célu emberkereskedelemre korlatozodott. A Varsoi Szerzédés-, és Jugoszlavia szétesése, a
Balkanon folyd konfliktusok a fegyver- és robbandanyagok kereskedelmét nagymértékben

210 A vagyon privatizacidja azt jelentette, hogy azok, akik jelentés anyagi forrasokkal rendelkeztek, pénziiket
konnyebben bonyolithattak vallalkozasokba, és koncessziokat kaphattak, hogy gazdasagilag nyiltan miikddjenek.
271 Alan Wright (1997): "Organized Crime” in Hungary: The Transition from State to Civil Society. Transnational
Organized Crime, 1. szam, 68-86. old.

212 K ovécs Istvan (2019): Ejszakai barok, ,,éjszakai pillangok, avagy teriiletfelosztas a Balatonon és a fovarosban
az 1990-es évek Magyarorszagan. Magyar Biiniild6z6, 1-2. szam, 111-131. old.

273 Kovéacs Istvan (2020): Azok a 90’-es évek prostitlicid és szervezett biindzés, kiilonds tekintettel a ,,Cindber”
sérelmére elkovetett emberolésre. Magyar Biintildoz6, 1-2. szam, 100-113. old.

274 Sabrina Adamoli et al. (1998): Organized crime aorund the world. Helsinki: European Institute for Crime
Prevention and Control
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befolyasoltak.?®2® A legtobb biindz6 az erdszakos felfegyverkezést a Balkani konfliktusok
(délszlav  habort) instabilitdsabol  oldotta meg, amely allandé fegyver-, ¢és
robbanoanyagforrasként szolgalt. A felbomlott allamok teriiletein, és utvonalain fegyvereket,
16szereket, robbano-, (és még a volt Szovjetuniobdl szarmazo) nuklearis, és radidaktiv
anyagokat csempésztek at. 1998-ban példaul a lengyel rendérség egy olyan csoportot dolgozott
fel, akik a lengyelorszagi Gdansk-i poszton bizonyithatéan részt vettek konnytiipart fegyverek,
¢s l0szerek, tobb, mint 6 millio dollart profitalo kereskedelmében, és csempészetében. 1998 és
2000 kozott ezekbdl a széllitmanyokbol bizonyithatdéan Magyarorszag teriiletére is jutott,
amelyeken a szlovak biindz6i csoportok is nyerészkedni tudtak.?’’ >’®A magyar, és szlovak
kormany azidében ismerettel rendelkezett a magyar-, és szlovak, és alban blinzdi csoportok
Osszehangolt tevékenységérol, azonban szdmos leszamolds megolddsara csupan ma, a
huszonegyedik szazad elején keriil és keriilt sor, és kozel sem biztos, hogy az itéletek
megalapozottsaga az elkovetok tekintetében kétséget kizard. Ez azért késztet gondolkodasra,
mert az arab orszagokbol (Afrika, Azsia, a Balkan régid, Torokorszag), Nyugat-Europabol
(koztiikk Olaszorszag), ¢és Kelet-Europabol (Oroszorszag) szarmazod bindzoi csoportok
Magyarorszagon, Lengyelorszagban, ¢és Csehorszdgban ez idoben mutatkoztak a
legaktivabbnak. Az orosz beliigyminiszter pedig méar 1998-ban bejelentette, és figyelmeztette
az illetékes kormanyokat, hogy Budapest, Krakko, és Praga tobb mas eurdpai varos mellett a
szervezett biinozés févarosa.?’® Az elleniik valo fellépés, és a biinozok elszamoltatdsa mér az
idében meg kellett volna, hogy torténjen.

A kébitoszer-kereskedelem a szervezett biindzés egyik legrangosabb piaca. Az
Afganisztanbol szarmazé heroin, a marokkéi, és kubai kokain egész Nyugat-Eurdpat, és az
Egyesiilt Allamok bizonyos régioit is ellatja. Ezt a piacot leginkabb az alban, kolumbiai,
nigériai, észak-afrikai, és torok népcsoportok tartjadk ellenérzés alatt, az alvallalkozo6i
tevékenységeket pedig szlovdk, lengyel, és magyar blin6zdi haldzatokkal végeztetik, akik
leginkabb futarként miikddnek kozre. A torok, és alban csoportok irdnyitasa alatt a
kabitoszereket belfoldi blinozOknél taroljak, és kisebb mennyiségben szallitjdk 4t Nyugat-
Européba. (A kokaint példaul hajoval a lengyel kikotokbe exportaljak, majd onnan tovabb
szarazfoldon Csehorszagba, és Magyarorszagba szallitjak.) A balkani Utvonal a kabitoszer-
kereskedelem legfébb szallitmanyozasi zonaja.?®® Becslések szerint az elééllitott kabitoszerek
80 szazaléka ezen az utvonalon jut a fogyasztoi, és kereskedelmi zondkba, ugyanakkor a
kozelmultban a Kozép-Azsiabol a volt Szovjetunion, a magyar, cseh, és lengyel hatarokon

275 A Varséi SzerzOdés a kozép- és kelet-eurdpai szocialista orszagok védelmi katonai-politikai szervezete volt.
Varsoban, Lengyelorszagban alapitottak meg 1955. majus 14-én a Szovjetunio javaslatara, amely a szervezeten
beliil csaknem az Osszes hatalmat birtokolta. A Szovjetunié felbomlasa soran 1991-ben a szervezetet is
megsziintették. In: William Julian Lewis (1982): The Warsaw Pact: Arms, Doctrine, and Strategy. Cambridge:
Institute for Foreign Policy Analysis.

276 Jugoszlavia hat tagkdztarsasigbol (Szerbia, Horvatorszdg, Szlovénia, Bosznia és Hercegovina, Maceddnia,
Montenegro) és két autoném tartomanybol (Vajdasag, Koszovo) allo szovetségi allami berendezkedésii orszag
volt 1991-ig. Az eltéré nemzetiségi, vallasi, nyelvi és kulturalis 6sszetételil, mesterségesen létrehozott Jugoszlavia
1991-t61 kezdddd véres harcok kozepette részeire szakadt. Jugoszlavia orszagainak Onallésodasa a
kovetkezOképpen alakult: Szlovénia (1991), Horvatorszag (1991), Bosznia és Hercegovina (1992), Macedonia
(1991), Montenegré (2006). In: Mark Mazower (2004): A Balkan. Budapest: Europa Konyvkiado

277 Jorgen Dragsdahl (1998): Polish Arms Smugglers Violated UN Embargoes. Basic Reports, 14. szam, 48-59.
old.

278 Mark Galeotti (2005): Global Crime Today. New York: Routledge

279 Kelly Hignett (2004): Organised Crime in East Central Europe: The Czech Republic, Hungary and Poland.
Global Crime, 1. szam, 70-83. old.

280 A klasszikus balkani tvonal, mellette megmaradt a Bulgariat, Romaniat, Magyarorszagot, Ausztriat érintd
kozép-balkani titvonal. In: Kovacs Istvan (2014): A szervezett biindzés két alappillére: az emberkereskedelemhez
kapcsolddo prostitiicios blincselekmények valamint a kabitoszer-kereskedelem 6sszefonddasa. Nemzetbiztonsagi
Szemle, 4. szam, 79-101. old.
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athalado ugy nevezett ,,selyemut” is ujjaéledt. A kabitoszer-kereskedelem nem ismer sem
foldrajzi, sem etikai hatarokat.

A gyermekek-, és nék szexualis célu kereskedelme az 1990-es évek elején kezdett
igazan fokozodni. A korabban emlitett éjszakai barok utanpotlasért epekedtek. A leginkabb erre
a profilra szakosodott halézatokat az orosz, alban, torok, ukran csoportok képviselik.
Informaciénk van viszont olyan német, és bolgar biindzoi csoportrol, akik 2000-ben tobb szaz
lanyt Bulgariabol hamis utlevéllel Lengyelorszagba, majd onnan német bordélyokba
szallitottak. Az emberkereskedok moddszerei kozott megtaldlhaté volt az erdszak, és a
megtévesztés is. A védtelen aldozatoktdl személyazonositasra alkalmas okmanyaikat elvették,
majd a bordélyokban szexudlis szolgaltatasok nyujtasara kotelezték oket. Volt olyan lany is,
akit Magyarorszagrol el6szor Csehorszagba, onnan pedig Ausztriaba, €s végiil Németorszagba
szallitottak. Ot akarata ellenére arra kényszeritették, hogy éjszakai klubnak &lcézott
bordélyhazban tancoljon, és a vendégek szexualis igényeit kielégitse. Ezek a barok nemcsak
kilfoldon virdagoztak, Magyarorszdg 1992-re példaul Europa harmadik legnagyobb
pénzmosodajava valt.?

Annak ellenére, hogy a bandak az erdszakra valo képességiiket megtartottak az 1990-es
évekbeli leszamolasok a huszonegyedik szdzadban egyelére még nem ismétlédtek meg. A
negyedik generacios blinzok viszont a vilagot egy ijabb veszélyforrassal, a kiberbiinozéssel
fenyegetik. Leginkdbb az orosz, a kinai, és amerikai csoportok a fobb érintettek. A roviden
bemutatott fobb profitot teremtd bilincselekményeket leginkdbb az alabbi etnikai csoportok
nevéhez kotik: Tsentral Naya, Khoze, The (Three) Chechen, Lazanskaya, Mitischenskaya,
Trifonskaya, Yekaterinburg, Kazankskaya, Tambovskaya.?®2

Jol latszik, hogy a szervezett blindzés és annak jarulékos, vagy ahhoz kd&thetd
blincselekmények milyen veszélyt jelentenek, amelynek lekiizdésére jol iranyzott stratégia
alkalmazasaval kell valaszcsapast mérniink.

Ahogy azt lathattuk a szervezett blinozésa hatarokon atnyaldé nemzetkozi
vesz€lyforrassa nétte ki magat, ezért az ellene valo fellépés nem egy allam, hanem az 4llamok
kozosségének a feladata. E logikat tovabb folytatva az Eurdpiai Unid szervezett biinozés elleni
kiizdelmének hatékonysaga az allamok altal delegalt szakpolitikai dontéshozoinak
egyiittmikodésétol nagymértékben fiigg. Az egyiittmiikodés pedig csak ugy valosulhat meg, ha
van egy olyan kozOs unids szervezet, amely a végrehajtdsban résztvevd iigynokségek,
intézmények, ¢€s mas relevans partnerek kolcsonds informdaciocseréjén - alapulo
helyzetelemzését a dontéshozok szamara el6késziti. Ennek egyik legfontosabb csucsszerve, az
EUROPOL 1995-ben alakult, amelynek elsddleges feladatai kdzt szerepelt, hogy a tagallamok
biiniild6z6 hatésagainak a nemzetkozi biincselekmények, és a terrorizmus elleni fellépésében
segitséget nyujtson, valamint az allamok kozétti koordinaciot megteremtse.?83

Tobb alapfeladat mellett ez volt az elsd olyan szerv, amely a dontéshozok részére a
hirigényeket kielégitette, azaz a tagallamok kozotti bliniigyi informaciok elemzését-értekelését
elvégezte, megteremtve ezzel az Eurdpai Unio (bliniildozési) szakpolitikdja kidolgozasanak
informacios hattértamogatasat. Ez a hattértamogatds a tagallamok rendOrségi, vam- ¢és
igazsagiigyi egylittmiikodésének biztositasaban, valamint a menekiiltiiggyel, a bevandorlassal
¢s a kiilsd hatarok ellendrzésével kapcsolatos 6sszehangolt politika kialakitdsaban kiemelkedd
szerephez jutott. A Maastrichti, Amszterdami és Nizzai Szerz6dések a bel- és igazsagiigy terén
egy kozos jogi keretrendszert hoztak 1étre, a tagallamok politikai tertileteit az Eurdpai Unio
tobbi politikai teriiletével 6sszehangoltdk, azonban az 0j veszélyek, és fenyegetések a vilagban

281 Kelly Hignett (2004): Organised Crime in East Central Europe: The Czech Republic, Hungary and Poland.
Global Crime, 1. szam, 70-83. old.

282 phil Williams (1997): Russian Organized Crime: the new threat? Great Britain: Redwood Books

283 Emma Disley et. al (2012): Evaluation of the implementation of the Europol Council Decision and of Europol’s
activities. Santa Monica: Rand Corporation

123



olyan valtozast idéztek eld, ami a tagdllamokat 1j intézkedések bevezetésére
sarkalltak.?84 285 286 A kiilvilagban materializal6d6 valtozésokra minden Eurdpai Unidt érintd
szervnek €s/vagy szervezetnek az eredményesség megtartasa mellett reagalnia kellett, ezért ez
a természetes fejlodés, mesterséges fejlesztés az EUROPOL intézményét sem kimélte. A
Roéméban 2004. oktober 29-én alairt Europai Alkotmany létrehozasardl szolo szerzodés a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld kozos térséget szilardabb alapokra
helyezte.?®” A 2005. évben hatalyba 1ép6 Hagai Program feladatul szabta meg, hogy az
EUROPOL kozremiikddésével minden targyévben egy olyan tagallami informéciokon alapuld
Osszefoglald helyzetjelentés késziiljon, amely a biztonsagot fenyegetd-, €s veszélyeztetd
kockézatokat - kiilonds tekintettel a szervezett bindzés-, és terrorizmus vonatkozasaban -
azonositsa, elemezze-értékelje, és azt a dontéshozok részére stratégia-alkotas céljabol
felterjessze.?® E feladat végrehajtdsdra alakult meg az Gigy nevezett OCTA (Organized Crime
Threat Assessment) jelentés-készitésének intézménye, amely a korabbi EUROPOL altal
gyartott témajelentéseket, elészor 2006-ban immdaron a Hagai Programnak megfeleléen az
,Eurépai Uni6 Szervezett Biinozés Fenyegetettségének Ertékelése” cimmel levaltotta.

Az OCTA jelentések egy olyan k6zos adatbazis valtozoit dolgoztak fel, amelyekhez a
szdmadatokat a tagallamoknak kikiildott kérddivek megvalaszoldsa szolgaltatta. Az ugy
nevezett ,,Survey” statisztikai feldolgoz6 modszer célja annak megteremtése, hogy olyan
informaciokat gylijtson, amelyek alapjan egy adott jelenség leirhatova-, mas jelenségekkel
Osszehasonlithatova valjék, a kozottiik levd dsszefliggés feltarhatd legyen, eredményeit pedig
altalanositani tudjak. A kutatdsok modszere alapos szakmai el6készitd munkéat, gondos
adatfelvitelt, ellenérzést, és pontos dokumentalast kovetel meg, kiilonben az eredmények
torzulhatnak, és azoknak a valosaghii értelmezése veszélybe keriil.?®® Az OCTA jelentések
mindosszesen hat szemesztert €ltek meg, a hozza flizott reményeket nem valtottak be, a Hagai
Programban meghatérozott célt megvalositani nem tudtdk. A hivatalos feliilvizsgalati jelentés
megallapitotta, hogy sem az alapos szakmai el6készit6 munka (kutatdsi metddus
megvalasztdsa), sem a gondos adatfelvitel (adatgylijtési mechanizmus bonyolultsaga), sem az
ellendrzés (tagallamok bekiildott dokumentacidinak hivatalos jovahagydsa), sem a pontos
dokumentalés (tagallamok részértékelései) sem valosult meg, igy az eredmények nem voltak
legalizalhatok. Egy torz, valosaghiitlen adatbazis nem alkalmas arra, hogy elméleti szinten
megalapozott, és a gyakorlatban alkalmazhato stratégiat teremtsen.

Az OCTA megsziinése viszont az Eurdpai Unio egyik szervét és/vagy szervezetét sem
mentesitette a Haga Program célkitlizésének-, és feladatvégrehajtasdnak kotelme aldl. A
szakagakeért felelds politikusok olyan azonos jellegii, de Uj kutatasi metdduson alapuld, és 1j
tartalommal rendelkezd jelentés elkészitését kovetelték, ami alapjan a szervezett blindzés ellen
kivitelezhetd, és a gyakorlatban alkalmazhat6 stratégia-megalkotasara van lehetdség. Ezen a
ponton keriilt képbe az operativ, bliniigyi hirszerzés fontossiga. Nem meglepd, hisz a

284 Amszterdami Szerzédés - Az Eurdpai Uniorél szol6 szerzédés, az Eurdpai Kozosségeket létrehozo szerzédések
és egyes kapcsolodo aktusok modositasarol - Forras:
https://www.parlament.hu/irom37/9171/alapszerzodes/xv_11997d-hu.pdf (A letdltés datuma: 2021. augusztus
05.)

25 Maastrichti Szerz6dés — Az FEurdpai Unidrél szolé szerzédés -. Forras:https://europa.eu/european-
union/law/treaties _hu (A letdltés datuma: 2021. augusztus 05.)

288 Nizzai Szerz6dés — A Bizottsag dsszetételének modositasarol, illetve a tandcsi szavazasi rendszer atalakitasarol
-. Forras: https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu) (A letoltés datuma: 2021. augusztus 05.)

87 Szerz8dés az  FEurépai  Alkotméany  létrehozasarol.  Forrds:  https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty establishing_a_constitution_for_europe hu.pdf) (A let6ltés datuma:
2021. augusztus 05.)

288 Hagai Program — A szabadsag, a biztonsag, és a jog érvényesiilésének erdsitése az Europai Unidban — Forrés:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX:52005XG0303(01)) (A letdltés datuma: 2021.
augusztus 05.)
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felgyorsult vilagnak — globalizacio, urbanizacid, stb. — kdszonhetden egyre inkabb felerdsodik
a hirszerzés, a felderités, a rendszerszemléletii informacio-adatgyijtés, a komplex
informaciokezelés (gytlijtés, rendszerezés, tarolas, feldolgozas, hasznositas) ¢és az elharitas
szerepe.?®

A hirszerzé tevékenység soran begylijtott informaciok, azok elemzése-értékelése kelld
alapot nyujtott az uj ,,Eurdpai Unid Sulyos, és Szervezett Blinozés Fenyegetettségének
Ertékelése” cimet viselé SOCTA (Serious and Organized Crime Threat Assessment), jelentések
elkészitéséhez. A jelentések adatbazisat mar nemcsak a tagorszdgokhoz kikiildott kérddivek
(csak blniildozési teriileten tobb, mint 2300 kérddéiv), hanem a tagéllamok hirszerzo
tevékenységének eredményei, az unids, és union kiviili egyiittmiitkddd partnerek, intézmények
szamadatai, az analitikus munkafijlok, é¢s az EUROPOL altal rendelkezésre bocsatott nyitott
forrdsokbdl szarmazoé informacidinak adathalmaza is kiegészitette. A jelentések elkészitéséhez
sziikséges, ¢s felhasznalhato adatbazis terjedelme az OCTA adatbazisahoz képest, tobb, mint a
kétszeresére noétt. Az interakcids folyamat részeként a SOCTA moddszertanat
tovabbfejlesztették, és a szervezetben dolgozd szakemberek altal finomitottak. Az 1j
modszernek koszonhetéen a szervezett blinozés dimenzionalis Osszetevoi — igy kiillondsen
annak piacai, a blinzo6i teriiletek, az egyéni elkovetdk, az elkovetett blincselekmények, a
kornyezeti valtozasok — értékelhetok, és megértheték. A SOCTA az Eurépai Uniora
legveszélyesebb bliniigyi jelenségeket, a kérddives feldolgozas mellett vegyes mddszerekkel,
példaul mindségi, és mennyiségi analizissel egyértelmiien képes meghatarozni. A jelzett, és
ajanlott prioritasokra a dontéshozok figyelmét felhivja, a jelentések az atlathatosagot, és a
megbizhatosadgot biztositjak. Tényként kezelendd, hogy a SOCTA értékelése az OCTA
jelentésekhez viszonyitva mérfoldkoves valtoztatdsokon ment keresztiil, amely elényére valt.
Ugyanakkor nem elhanyagolhaté tény, hogy bizonyos tekintetben — példaul a szervezett
blin6z61 haldzatok tagoltsaga, vagy a levont konkluziok tilzott dltaldnositasa, stb. —a SOCTA
is fejlesztésre szorul, amelyet a tagallamok erre a célra kijelolt egységei, és tisztvisel6i a mai
napig fejlesztenek.

2.1.2. A kibertérben elkovetett biincselekmények (adathalaszat, gyermekpornografia,
darkweb)

Az internet olyan lenylig6zd, informaciokkal teli 0 vildgot hozott létre, ahova feltétel,
¢s korlatozas nélkiil a F61don €16 6sszes ember beléphet, mindenki szdmara elérhetd, aki online
szolgaltatassal rendelkezik. Egy virtudlis autopélya, egy szadmitogépes matrix, ahol az
informaci6d sebességkorlatozas nélkiil szaguld, és képes arra, hogy mas szamitogépekkel,
mobiltelefonokkal, vagy mas tipusu technolédgiai eszkdzokkel a bolygod kiilonbozé sarkaiban
é16 embereket 6sszekapcsolja.?t Joggal hihetjiik, hogy a gyermekek, és a felndttek szdmara ez
a technoldgiai egyediilallo lehetOségeket teremt (példaul: megismerhetjiik az univerzum
egészét, amelyben éliink), de sosem felejthetjiik el, hogy - Janus kettds arcaként - sajnos a
potencial mellett, (ez a galaxis) vissza¢lések tekintetében is ugyan olyan veszélyforras is
egyben.?®? A senki foldjén, egy olyan vildgban, ahol a valésag, és a virtualitas elmosodik, a
személyek az identitdsukat elrejtve, mosolygds hangulatjelek mogé bujva csak arra varnak,
hogy aldozatokat szedjenek, kelléen veszélyes ahhoz, hogy védekezziink ellene: korlatozzuk,

290 Kovacs Istvan (2017): Is the prostitution a threat/danger to a country’s (national)security? National Security
Review, 1. szam, 12-24. old.
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kezdetet, a jot, a masik arca a véget, a rosszat jelképezte. A jo-, és rossz erkolcsi dilemmaja sztereotip, az egyén-,
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¢és szabalyozzuk, hogy ennek a vilagméretii Githaldzatnak ki valhat felhasznalojava. A halozat
alapu-, és internetes technoldgidk, mint a hirfolyamok, chatprogramok, csevegdszobak, stb. a
sztradda fO utvonalat jelentik, ahol a gyermekek szexualis kizsdkmanyoldsara szakosodott
blin6z6k gardzdalkodhatnak. A kiilonb6z6 internetes feliiletek lehetdveé tették, hogy a blindzok
vilagszerte kapcsolatokat létesithessenek, a gyermekpornografiaval érintett anyagokat
(képeket, vided-, ¢és  hangfelvételeket)  birtokolhassanak, terjeszthessenek, és
megoszthassanak.2%®

A vilag-, és a szamitastechnika globalizacidjanak koszonhet6en -, az egyre nagyobb
mértékii romlés irdnti kereslet novekvo igényével parhuzamosan — mindezt ugy tehetik meg,
hogy a megosztott tartalmaik a nagykozonség szamara akar az orszaghatarakon beliil, akar
azokon kiviil is koltséghatékonyan elérhetévé valjanak. A szexipar — kiillonboz6 agazataival —
hatalmas nyereséget termel. Becsléseink szerint az iizletagbol befolyd profit nagysaga éves
szinten a 30-50 milliard dollart is eléri.?®* A pornografia megsziiletésének hajnalan, az 1980-as
években csak az Egyesiilt Allamokban (Eurdpat, és a tobbi kontinenst nem szamolva) e
szegmens értéke 8 millio dollart ért el.?% A szazadfordulon ez az arfolyam mar a duplajara
n6tt.>® 1996-ban az interneten mér tobb, mint 5000 kereskedelmi pornograf/erotikus
webhelyszin miikodott, 1999-re ez a szam 30.000-re emelkedett, ami a legsikeresebb
webhelyek szdmara az évek alatt 150-200 milli6 dollart termelt.?®” Az internetes pornograf
forgalom 43 szdzalé¢ka ezekhez az explicit webhelyekhez kothetd, a 15-25 éves korosztaly
elsédleges pornograf forrasként a leggyakrabban ezeket latogatja.>® (Es ezek csak felvételek,
mi a helyzet az ugy nevezett ,,cam” oldalakkal? A ,live”, azaz €16 internetes pornograf oldalak
latogatottsaga, és profitja még magasabb: lasd példaul a livejasmin.com weboldalt, amely G.
Gyorgyo6t, a becsiilt 174 milliard forintos vagyonaval 2014-2015. évek kozott Magyarorszag
leggazdagabb emberévé tette.)?®® A forgalmazas terén 1999-re mar tobb, mint 10.000 jatékfilm
allt rendelkezésre, amely a video-kdlcsonzés és értékesités lizleti tevékenységének mintegy 14
szazalékat, valamint a piacon szerepld fizetds videohirdetés tobb mint felét kitette. Az
adathordozok fejlédésének koszonhetden a DVD megjelenések évente koriilbeliil ujabb 4 millid
dollérral novelték a biidzsét, 2009-re pedig a mobiltelefon altal megosztott felnétt tartalom éves
szinten 2,1 millié dollart hozott.3° 31 A szamok, és a profit pedig naprol napra emelkedik.
Mira a felmérések azt mutatjdk, hogy masodpercenként 28.258 felhasznald néz pornograf
anyagokat az interneten, ami a szolgaltatoknak ugyan ennyi masodpercenként 3075,64 dollar
bevételt jelent. Az internetet hasznalé minden masodik felhasznalé a keresOprogramokban
,»feln6tt” tartalmi anyagokra keres ra, a keresdmotoros lekérdezések 25 szazaléka pedig
talalatot eredményez. A talalatok letdltésének 35 szdzaléka pornograf anyag. Ezek a statisztikai
szdmadatok nem is kapnanak talzott jelentséget, amennyiben a keresések napi szinten
atlagosan ne 116.000 gyermekpornografiaval kapcsolatos keresési taldlatré] adndnak szamot.3%?

2% Thomas Crofts et al. (2013): ,,Sexting”, Children and Child Pornography. Sydney Law Review, 85. szam, 85-
106. old.

2% Donna Hughes (2000): Men create the demand; Women are the supply. Safety at Work, 7. szam, 10-14. old.
2% Glen Cowan et. al (1998): Dominance and inequality in X-rated videocassettes. Psychology of Women
Quarterly, 3. szam, 299-311. old.

2% Frederick Lane (2000): Obscene Profits: The Entrepreneurs of Pornography in the Cyber Age. New York:
Routledge

297 Richard Morias et. al (1999): Porn goes public. New York: Forbes

2% Elizabeth Higgstrom-Nordin et. al (2005): Associations between pornography consumption and sexual
practices among adolescents in Sweden. International Journal of STD and AIDS, 16. szam, 102-107. old.

299 Szakonyi Péter (2015): A 100 leggazdagabb magyar 2015. Budapest: Online K ft
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A gyermekpornografiaval kapcsolatos biincselekmények elkdvetdinek tobbsége a
gyljteményének fenntartasara, novelésére, €és megosztasdra szamitogépes technologiat
alkalmaz. A digitalis fényképezdgépek, és videdkamerak, a mobiltelefonok egytdl egyig
megkonnyitették az életiiket azoknak a bantalmazoknak, akik blin6z6i magatartasukat a
maganjellegii szorakoztatas, vagy a kereskedelmi haszon érdekében szeretnék tanusitani.>*® Az
internethez kapcsolt kameras mobiltelefonok konnyen felhasznalhatok a pornograf anyagok
hatarokon ativeld kiildésére, és fogadasara. Nagyon sok ilyen, vagy ehhez kapcsolddo
weboldal, ami gyermekek pornografidjaval kapcsolatos anyagokat oszt meg, és a vilag
kiilonb6z6 tajaira szortiroz Kelet-Europabdl szarmazik, és szervezett blindz6i csoportokhoz
kothets.® A gyermekek személyesen gyartott szexualis toltetdi, illegalis képei, hang-, és
videdanyagai kiilonosen értékesek az internet vildgaban, és mig a biindzok részére a
kereskedelem milliés profitot termel, addig a kibertérben fellelhetd, ujratermelddd
gyermekpornograf anyagok, a gyermekek ¢életében helyrehozhatatlan, és 6rokké tarto lelki-, és
testi bantalmakat keletkeztetnek. A gyermekpornografia biincselekményével kapcsolatos
problémat az alabbiakban latom: a kibertérben, és a valésagban elkovetett gyermekpornografia
globalis méreteket Oltott, ezért az ellene irdnyuld fellépésnek (kormanyzati-, biiniild6zdi-,
maganszektori-, szocialis kornyezeti egyiittmiikodésnek) is vildgméretiinek kell lennie. A
gyermekek szexualis kizsakmanyolasanak kiilonbozé formaitol egyetlen orszag sem mentes,
azonban a probléma mértékét és sulyossagat a kiilonbozd allamok kiillonb6zé modon, és
legfoképpen egyenlétlentiil kezelik. Léteznek olyan orszagok, amelyek a kérdéssel egyaltalan
nem-, vagy csak részben foglalkoznak, &m vannak olyanok is, akik a gyermekek szexualis
kizsdkmanyolasa elleni harc éllovasai. Minden allamnak kotelessége, hogy kormanyaik,
bliniild6z6 szerveik, valamint a civil tarsadalmuk 6sszehangolt intézkedéseket tegyen annak
érdekében, hogy a vilag gyermekeinek védelmét biztositsa. A gyermekpornografia széles kori
értelmezése magaban foglalja a gyermekek szexudlis bantalmazésat, és kizsdkmanyolasat,
amely a gyermekprostiticidhoz, a gyermekek szexualis céli kereskedelméhez is kapcsolodik.
A gyermekek egészségi allapota, altalanos joléte, szellemi/erkdlcsi fejlddése keriil veszélybe,
ezért a szexudlis kizsdkmanyolas nem maradhat biintetleniil. A kérdés kezelésében a normativ,
intézményi, és politikai eszk6zok sokat segitenek.

A vildgon szamos tanulmany sziiletett, amely a pornografia gyermekkoruakra, és
serdiildkre gyakorolt hatasat vizsgalja. Mindegyikben k6z0s, hogy a gyermekpornografiaval
kapcsolatos kényszeres, addiktiv blin6z61 magatartas olyan globalis trendnek tekinthetd, amely
egyetlen kultlra, vagy régi6 szamara sem kiilonithet6 el. A gyermekpornografia nem sziikithetd
le egy adott régiora, az a vildigon mindenhol jelen van, érintve akar a 10-, a 18-, vagy a 21 éves
korosztalyt, akar Anglidban, akar az Egyesiilt Allamokban, vagy akar Tajvanon
i, 305,306 307 308 309 K 54765nhetd ez mindannak, hogy az internet szinte minden fiatal életében
kiemelt szerepet jatszik. Egy vildgméretli - tizenhdrom kiilonb6z6 orszag részvételével zajlo -
internetes felmérés azt mutatta, hogy a brit fiatalok 100-, az izraeli ifjisag 98-, a cseh serdiilok
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308 Steven Sussman (2007): Sexual addiction among teens: A review. Sexual Addiction & Compulsivity, 14. szam,
257-278. old.
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96-, és a kanadai gyerekek 95 szdzaléka rendszeresen hasznalja az internetet. Az Egyesiilt
Allamokban a 12-17 éves korosztaly 93 szazaléka internet-felhasznalo, ebbdl 63 szazalék az
internetre naponta atlagosan tobbszor fellép, és 36 szazalék a vilaghalon folyamatosan online
statusszal megtalalhato.3°

A serdiilék szexualis jellegii anyagokkal vald talalkozasat és fogyasztasat az internetes
technolégiak kozelmultbeli elterjedése jelentdsen megvaltoztatta. Ha egyszer az adatkapcsolat
a személyi szamitogép, a mobiltelefon, vagy mas elektronikai eszkoz feliiletén 1étrejon, ebben
a rendkiviil szexualizalt kornyezetben a gyermekek feliigyelet nélkiil maradnak.3!! Figyelemre
mélto az a tartalom, mennyiség, és terjedelem, ami a szexualitassal kapcsolatban az interneten
fellelhetd. A technikailag kozvetitett pornograf tartalom példatlan sebességgel megannyi
ujdonsagot, és valtozatossagot kinal. E koriilmények alapjan feltételezhetjiik, hogy a serdiilok
interneten keresztiil torténd pornografidhoz vald hozzaférése semmilyen mas eszkozzel nem
parosul.3*2

Egy lengyel kutatds szerint az internetet haszndlé gyermekek 92 szazaléka online
szolgaltatdsokon beliil kommunikal. 75 szédzalékuk neten kiviili taldlkozéra kapott mar
ajanlatot, és 25 szazalék volt, aki - elfogadva ezt a javaslattételt — a talalkozon részt vett. A
gyermekek 56 szazaléka mar folytatott nemkivanatos szexualis beszélgetést, a beszélgetések
14-, a képek kiildése és/vagy fogadasa 66-, és a talalkozora valé felhivas 69 szazalékat szexualis
indittatas Osztonozte.3'* A gyermekek koruknal fogva fel sem fogjak, hogy a szexualis
btinelkoveték milyen erkdlcsi-, és fizikai karokat okozhatnak/okoznak. Egy kozelmultban
lezajlott kisérlet a fentieket teljes mértékben alatdmasztja: Croft [2007] és tarsai az ugy nevezett
»sexting” jelenség gyermekekre gyakorolt hatasat vizsgaltdk, amely bizonyitotta, hogy a
gyermekek ugyan a gyermekpornografia veszélyeivel tisztdban vannak, 4m a legtobb fiatal e
veszélyre fittyet hanyva, a szexualis képek, videok és kiilonbdzd anyagok cserélését
szorakoztatonak tartja.’'* Az Egyesiilt Allamokban a serdiilék-kultirdjaban a ,sexting”
normalizalt magatartasformava valt. A megkérdezett fiatalok koziil 58 szazalék, azaz a tobbség
nem tartotta veszélyesnek, ha az interneten szexudlis tartalmi anyagot oszt meg, annak
legéltalanosabb indokat egymas szorakoztatasaban jelolték meg. A kutatas azt mutatta, hogy a
gyermekek a ,,sextinghez” kapcsolodo kockazatokkal tisztdban vannak, mégis az napi életiik
részévé valt, a szexudlis tartalmu anyagok cserélése folyamatos jellegli. Az a tény, hogy a
szocializacids folyamatok eredményeképpen a jelenség mindennapossa valt, nem jelenti
azonban azt, hogy ezt a viselkedést egyszeriien a felndtteknek, a hatosdgoknak, €s a szocidlis
szakembereknek el kell fogadniuk és artalmatlannak kell tekinteniiik, ugyanis a gyermekek nem
rendelkeznek kell6 érettséggel ahhoz, hogy a jelenség karos kdvetkezményeit felismerjék. Az
interneten kicserélt képek, ha nem is abban a pillanatban, de a gyermekek késobbi életiik soran
becsiiletiikre, hirneviikre negativ hatadst gyakorolhat, amely akdr zaklatisokhoz,
visszaélésekhez is vezethet3® Mivel a gyermekek korlatozott beszamitasi-, és
cselekvoképességgel rendelkeznek, ezért a felndttekre, a hatdsagokra, és a szocialis

310 Eric Owens et al. (2012): The Impact of Internet Pornography on Adolescents: A Review of the Research.
United Kingdom: Routledge,
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314 A, sexting” a szexualisan szuggesztiv, explicit képek, videok, és anyagok digitalis rogzitését, majd annak
mobiltelefonnal, vagy internetes feliilettel a kozdsségi oldalakon - példaul Facebook, MySpace, Twitter, stb. —
valdé megosztasat, tovabbitasat, cserélését jelenti.

315 Thomas Crofts et al. (2013): ,,Sexting”, Children and Child Pornography. Sydney Law Review, 85. szdm, 85-
106. old.

128



szakemberekre nagy feleldsség harul, hogy a gyermekek egészséges erkolcsi-, testi-, és lelki
fejlodésiiket megvédjék, és megteremthessék.

A fejlesztés eredményeképpen sziilethetett meg az internetes szervezett bilindzés
értékelésére 1étrehozott adatbazis, az iIOCTA, az ,,Eurdpai Uniod Internetes Szervezett Biinozés
Fenyegetettségének Ertékelése” (Internet Organized Crime Threat Assessment) adatbazisa, és
jelentései. Tekintettel arra, hogy a szervezett biinoz6i halozatok mar nemcsak
transznacionalisan a szarazfoldon, levegdben, vizen, hanem a kibertérben is tevékenykednek, a
kibertérhez kapcsol6dd bilincselekmények elemzésére-értékelésére, valamint az az elleni
fellépésre ezért égetd jelleggel ugyan olyan sziikség van. A biin6zdi halézatok ndvekvo,
kifinomult tamadasai, az attribucio, a szolgaltatasokkal vald visszaélés, a nem megfeleld jogi
szabalyozas mind-mind hozzéjarul ahhoz, hogy a kibertér veszélyessé valjon. A kihivasokkal
szemben az IOCTA olyan ajanlasokat képes megfogalmazni, ami a szamitdgépes biinozés elleni
fellépést nagymértékben segitheti.

Az i1OCTA jelentései a kiberbiinozéssel kapcsolatosan 6t kategoriat allitott fel: olyan
internetes blincselekmények, amelyek egy orszag kritikus infrastrukturai elleni tAmadéasokat
hajtanak végre; adathalaszok, haldzati beavatkozasok; bankkartyas online visszaélések;
malware programok; valamint a gyermekek internetes szexualis kizsdkmanyolasa. Az iIOCTA
jelentés vonatkozasaban a kritikus infrastruktirak elleni timadas azokat a bincselekményeket
oleli fel, amelyek példaul az orszag fontosabb tavkozlési rendszerei ellen irdnyulnak. Az
adathalaszok altali halozati beavatkozasok fontos akar magan, akar allami érdekeket sérthet, az
informaciok megszerzése visszaélésekhez vezethet. A bankkartyds internetes visszaélések a
tranzakciokkal kapcsolatos valutak megszerzését jelentik. A malware olyan rosszindulata
szoftver, vagy virus, amely a szamitastechnikai rendszer miikodését Osszeomlasztja. A
gyermekek internetes szexualis kizsdkmanyolasa a gyermekpornografiaval azonosithato. Bar a
jelentés a blincselekmények kozott prioritast nem allit fel, az az elleni fellépés halasztast nem
tlir. Ahogy a vilag rohamosan fejlédik, tigy a blincselekmények is ahhoz asszimilalodnak, a
bliniild6z6 szerveknek ugyan ilyen gyorsasaggal kell azokra reagélniuk.

Az évek multdn mindez két ujabb bilincselekmény-kategoridval egésziilt ki.
Mindamellett, hogy az 6t kategdriaban valtozas nem tortént, a blin6z61 halozatok a felhdkben
tarolt tartalmak ellen is tdmadast inditottak, azok eltulajdonitasara torekedtek, valamint az
internetet elarasztottdk az gy nevezett darknet oldalak is. A technikai fejlédésnek
koszonhetden adatainkat mar nem kiilonbozd hattértarakon taroljuk, hanem azokat felhdkbe
toltjiik, hogy barhonnan elérhetdvé valjanak. A blin6zdk ezeket probaljak meg eltulajdonitani,
¢és azokkal a lehetd legszélesebb korben visszaélni. A darknet alatt olyan honlapokat értiink,
amelyek az az anonimitdst biztositd ugy nevezett TOR halozatokon keresztiil elérhetdk, a
kiilonbozd keresdmotorok azokat nem latjak, €s fedett linkeken keresztiil illegélis oldalakra,
illegalis tevékenységekhez juthatunk el.

A XXI. szazad egyik nagy jdonsaga, a kiberterrorizmus fogalmanak megjelenése.
Olyan zsarolovirusok, amelyek nagyrésze kozintézmények szamitastechnikai rendszereit
tamadjak meg, és leginkabb anyagi ellenszolgaltatast kovetelnek. Evrol évre a régi veszélyek
mellett Ujabb és jabb fenyegetésekkel vagyunk kénytelenek szembesiilni.3® Mindannyiunk
kozos érdeke, hogy ezeket a veszélyforrasokat megsziintessiik és a biztonsdgot megteremtsiik.

316 Kovacs Istvan (2018): Kiberbiztonsdg Gyermekek szexudlis kizsdkmdanyoldsa az interneten, azaz
gyermekpornografia Magyarorszagon, kiilonos tekintettel a nemzetkdzi iOCTA értékelésére. rendvédelem, 1.
szam, 178-267. old.
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FEJEZETET LEZARO ONELLENORZO KERDESEK

Ismertesse a kiilonleges jogrend fogalmat. Valaszat fejtse ki.

Milyen kiilonlegesintézkedések 1épnek érvénybe az Alaptdrvényben rogzitett
kiilonleges jogrend idészakaban? Valaszat indokolja.

Mi jelent a rendkiviili allapot az Alaptorvényben? Valaszat fejtse ki.

Mit jelent a sziikségallapot az Alaptorvényben? Valaszat fejtse ki.

Ismertesse a megel6zé védelmi helyzet Alaptérvényben foglalt tényallasat. Valaszat
fejtse Ki.

Elemezze a terrorveszélyhelyzet Alaptorvényben foglalt tényallasat. Valaszat fejtse ki.
Mit jelent az Alaptérvényben a veszélyhelyzet? Valaszat fejtse ki.

Ismertesse a Honvédelmi Tandcs feladatat kiilonleges jogrend idején. Valaszat fejtse ki.
Mit értiink az Orszaggytilés akadalyoztatasan? Valaszat indokolja.

Az Alaptorvényben foglalt kiilonleges jogrend idején az egyes tényallasok
vonatkozasaban az intézkedések meddig maradhatnak legfeljebb hatalyosak? Valaszat
indokolja.

Melyik szerv(ek)re vonatkozik a 17/2016. (VIL. 29.) ORFK utasitds? Miért nem
alkalmazhat6 az a TEK, NVSZ és OIF vonatkozasaban? Valaszat indokolja.

Mit értiink a békeiddszak fogalma alatt? Valaszat fejtse ki.

Mit értiink a készenlét fogalma alatt? Valaszat fejtse ki.

Milyen kételezd elemei vannak a mindsitett iddszaki feladatellatas soran a renddri
muvelet tervének? Valaszat fejtse ki.

Mi a védelmi tiszt feladata? Valaszat fejtse ki.

Részleteiben elemezze a mindsitett szolgalatellatas négy fajtajat. Valaszat fejtse ki.
Hatdrozza meg a szervezett blindz¢és fogalmat, részleteiben fejtse ki a hozza jarulo, az
azzal kapcsolatos blincselekmények meghatarozasat.

Hatdrozza meg a kibertérben elkovetett biincselekmények fogalmat, részleteiben fejtse
ki azokat.

Ismertesse az OCTA és SOCTA tevékenységét. Valaszat fejtse ki.

Ismertesse az iIOCTA tevékenységét. Valaszat fejtse ki.
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ZARSZO

Nagy igény mutatkozott arra, hogy a tantdrgy tematikajaban szerepld témakoroket
felsboktatasi tankonyv formajaban, oktatasi segédletként a hallgatok részére elkésziiljon, akik
abbol elméleti tudédsra, majd a gyakorlatban kamatoztathatdo ismeretekre tehetnek szert. A
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészeti Vezetéstudomanyi
Tanszék munkatarsaként e feladatot 2021-ban teljesiteni sikeriilt.

Az elkésziilt felsdoktatasi tankonyv kapacitasainak teljes egészével a kozszolgalati
szervek tevékenységét tamogatja, valamint az orszag kozszolgaltatasi tudasbazisat fejleszti. A
tankonyv a szakirdnyon tanulmdnyokat folytaté hallgatok részére késziilt, azonban ajanlatos
mindazok szamara, akik a hazai-, ¢és nemzetkozi jogvédelem torténetével, a rendvédelmi
szervek miikodésével, annak leginkabb alapjaival, de specidlis teriileteivel -, mint példaul a
titkos informaciogytijtés - is megismerkedni szeretne.

Nagy hangsuly kertilt annak fektetésére is, hogy a miikodés legitimitasat, annak centralis
részét képezd alkotmanyossag, és emberi jogok gyakorolhatésaganak érvényesiilése is
bemutatasra keriiljon, amely kapcsolodéan mas tantargyakhoz is hasznositasra keriilhet.

A felséoktatési tankonyv elkészitése soran motivalt, hogy a hallgatok fejezetenként,
részekre lebontva legyenek képesek elsajatitani az ismereteket, és ezt onellendrzési modszerrel,
a fejezetek végén szerepeltetett kérdésekkel ellendrizni tudjak.

Mindezek mellett a felhasznalt irodalom részleteiben mend tanulmanyozasa a
felkészitést szintiigy segiti, amely a jogszabdlyismerettel, és annak magyarazataval egésziil ki.

Sok sikert kivanok a felkésziiléshez, eredményes tanulést és vizsgazast a kdzeljovoben.
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500125.tv (A letoltés datuma: 2021. jalius
30.)
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500125.tv

156. 1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi Orségrol, a természetvédelmi és
a mezei Orszolgalatrol. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700159.tv (A
letoltés datuma: 2021. julius 14.)

157. 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0400140.TV &timeshift=20170101 &txtrefere
r=A1100190.TV (A letdltés datuma: 2021. julius 21.)

158. 2006. évi CI. torvény - az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000.
december 14-én létrejott, a nemzetkGzi szervezett blindzés elleni Egyezmény
kihirdetésérdl. Forras: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqgi?docid=A0600101.TV
(A letoltés datuma: 2021. augusztus 05.)

159. 2010. évi CXLVIIL torvény a Magyar Koztarsasdg minisztériumainak
felsorolasardl szolo 2010. ¢évi XLII. torvénnyel Osszefiiggésben sziikséges
torvénymodositasokrol €s egyes iparjogvédelmi targya torvények modositasarol.
Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000148.TV (A let6ltés datuma:
2021. julius 26.)

160. 2010. ¢évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vambhivatalrol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000122.tv (A letoltés datuma: 2021. julius
30.)

161. 2011. évi CLL torvény az Alkotménybirdsagrol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100151.tv (A letoltés datuma: 2021. jalius
22.)

162. 2011. évi CLXI. torvény a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100161.tv (A letoltés datuma: 2021. julius
22.)

163. 2011. évi CLXIL torvény a birdk jogallasardl és javadalmazédsarol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100162.tv (A letoltés datuma: 2021. jalius
22.)

164. 2011. évi CLXIIL. torvény az igyészségrol. Forrés:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100163.tv (A letoltés datuma: 2021. julius
16.)

165. 2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogallasrol,
valamint a civil szervezetek miikodésér6l és  tamogatdsarol.  Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100175.tv (A letoltés datuma: 2021. julius
26.)

166. 2011. évi CXI. torvény az alapvetdé jogok biztosar6l. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100111.tv (A letoltés datuma: 2021. jalius
21))

167. 2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100113.tv (A let6ltés datuma: 2021. jalius
23.)

168. 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol. Forrés:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100128.tv (A letoltés datuma: 2021. julius
29.)

169. 2012.  ¢évi C. torvény a Biintet6  Torvénykonyvrél.  Forrés:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200100.tv (A letoltés datuma: 2021. julius
19.)
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170. 2012. évi XXXVI. térvény az Orszaggytlésrol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200036.tv (A letoltés datuma: 2021.
augusztus 01.)

171. 2013. évi CCXL. torvény a Dbintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések ¢és a szabalysértési elzards végrehajtasardl. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300240.tv (A letoltés datuma: 2021. julius
29.)

172. 2013. ¢évi CCXXXVIL torvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi
vallalkozasokrol.  Forras:  https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300237.tv (A
let6ltés datuma: 2021. julius 26.)

173. 2014. évi LXXXIIL. torvény az egységes elektronikuskartya-kibocsatasi
keretrendszerr6l. Forras:  https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400083.tv (A
letoltés datuma: 2021. julius 30.)

174. 2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos
allomanyanak szolgalati jogviszonyarol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv (A letoltés datuma: 2021. julius
26.)

175. 2016. évi XXX. torvény a védelmi és biztonsagi céli beszerzésekrdl. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1600030.tv (A letoltés datuma: 2021. jalius
30.)

176. 2017. évi CLII. torvény az wuniés vamjog végrehajtasarol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700152.tv (A letoltés datuma: 2021. julius
30.)

177. 2017. évi XC torvény a biintetoeljarasrol. Forrés:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700090.tv (A letoltés datuma: 2021. jalius
16.)

178. 2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol, valamint egyes
torvényeknek a kormdanyzati igazgatasrol szolé 2018. évi CXXV. torvénnyel
kapcsolatos ~ modositasarol  szo6lo  2019.  évi  CIX. torvény.  Forrés:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1900109.TV (A letoltés datuma: 2021.
julius 20.)

179. 2020. évi CLIL torvény egyes torvényeknek a Nemzeti Ado- és Vambhivatal
személyi alloményénak jogalldsarol szold torvény hatdlybalépésével 0Osszefliggd
modositasarol. Forras: www.magyarkozlony.hu (A let6ltés datuma: 2021. jalius 26.)

180. 288.009/1948. IV/1. BM szamu rendelet. Forrés:
https://www.abtl.hu/iratok/segedletek/digitalizalt_forasok (A letoltés datuma: 2021.
julius 14.)

181. 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a renddrség belsd blinmegeldzési és
blinfelderitési feladatokat ellatd szerve kijelolésérdl, valamint feladatai ellatasénak, a
kifogastalan é¢letvitel ellendrzés és a megbizhatosagi vizsgalat részletes szabalyainak
megallapitasarol. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000293.kor (A
letoltés datuma: 2021. julius 28.)

182. 295/2010. (XI1. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elharit6 szerv kijel6lésérol és
feladatai ellatasanak részletes szabalyairodl. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000295.kor (A letdltés datuma: 2021. julius
16.)

183. 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a Renddrség szerveirdl és a Renddrség
szerveinek feladat- és hataskorérol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700329.kor (A letdltés datuma: 2021. jalius
26.)
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184. 4353/1949. MT. szamu rendelet
https://library.hungaricana.hu/hu/view/MolDigiLib_MOLsegedl 11 2/?query=SZ&pqg
=179&layout=s (A letoltés datuma: 2021. jalius 14.)

185. 48/1991. (IX. 26.) AB hatéarozat. Forras:
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/413887D00724A32FC1257ADA00529B43?
OpenDocument (A letdltés datuma: 2021. jalius 25.)

186. 5/2020. (XII.13.) BM OKF utasitas a Beliigyminisztérium Orszagos
Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol. Forras:
https://www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/documents/2020-
11/73045.pdf (A letoltés datuma: 2021. jalius 29.)

187. 60/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet a védett személyek ¢€s a kijelolt 1étesitmények
védelmérdl. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600160.kor (A letoltés
datuma: 2021. jalius 28.)

188. 68/2020. (XIL.18.) BVOP utasitds a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksagéanak Szervezeti €s Mikodeési Szabalyzatarol. Forras:
https://njt.hu/jogszabaly/2020-68-B0-3M.2 (A letoltés datuma: 2021. jalius 29.)

189. A Ko6zosségi Vamkodex létrehozasardl szolo 2913/92/EGK rendelet. Forras:
https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992R2913:20070101:hu:P
DE (A letoltés datuma: 2021. jalius 28.)

190. A Rend6ri Hivatas Etikai Kodexe. Forras: http://www.police.hu/a-
rendorseqgrol/testulet/altalanosan/a-rendori-hivatas-etikai-kodexe (A letoltés datuma:
2021. jhlius 27.)

191. A Terrorelharitdsi Informéaciés ¢s Biniigyi Elemzé Kozpont hivatasos
alloményat érintd egyes személyligyi igazgatasi kérdésekrdl sz616 13/2016. (VIL 15.)
BM utasitas. Forras:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A16U0013.BM &txtreferer=00000001.TXT (A
let6ltés datuma: 2021. julius 30.)

192. Allgemeines Landrecht fiir die Preussischen Staaten (ALR) 1794. Forrés:
https://opinioiuris.de/quelle/1623#Siebenzehnter Titel. VVon_den_Rechten_und_Pflic
hten_des Staats zum_besondern_Schatze seiner_Unterthanen (A letoltés ideje: 2021.
jalius 12.)

193. Amszterdami Szerz6dés - Az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés, az Eurodpai
Kozosségeket létrehozd szerzOdések €s egyes kapcsolodod aktusok moédositasardl -.
Forras: https://www.parlament.hu/irom37/9171/alapszerzodes/xv_11997d-hu.pdf (A
letoltés datuma: 2021. augusztus 05.)

194, Audit Commission Act 1998. Forras:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/18/enacted (A letoltés datuma: 2021. julius
09.)

195. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete. Forras: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:32019R1896&from=HU (A
let6ltés datuma: 2021. julius 28.)

196. Az Orszéaggytilés Elndkének 6/2017. hazelnoki rendelkezése az Orszaggyiilési
Orség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol. Forras:
https://www.parlament.hu/documents/126480/127038/6_2017_szmsz.pdf/f5baddda-
f27¢-375a-4fe5-63c2468fc5d4?7t=1594902475036 (A letoltés datuma: 2021. augusztus
01.)

197. Beliigyminisztérium Alapito Okirat. Forras: https://2010-
2014.kormany.hu/download/b/1b/20000/BM%?20alap%C3%ADt%C3%B3%200kirat
%202011 11 17.pdf#!DocumentBrowse (A letoltés datuma: 2021. jalius 26.)
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198. Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG). Forras:
http://www.verfassungen.at/indexheute.htm (A letoltés ideje: 2021. julius 12.)

199. Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice.
Forras:  https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/a4/Uncharter.pdf (A
letoltés datuma: 2021. julius 17.)

200. Codes of Practice. Forras: https://www.justice-ni.gov.uk/articles/pace-codes-
practice (A letoltés datuma: 2021. jalius 08.)

201. Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.
Forras: https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf (A let6ltés datuma:
2021. jalius 23.)

202. Guide des étrangers a Vienne pendant le congreés : contenant les noms des
souverains  présents dans cette capitale, ainsi que [..] Forréas:
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrobv/content/pageview/345520 (A letoltés
ideje: 2021. julius 12.)

203. Hégai Program — A szabadsag, a biztonsag, €s a jog érvényesiilésének erdsitése
az Eurodpai Unidban - Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:52005XG0303(01)) (A letoltés datuma: 2021.
augusztus 05.)

204. Human Rights Act 1998. Forrés:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/42/data.pdf (A letoltés datuma: 2021. julius
07.)

205. International Covenant on Civil and Political Rights. Forras:

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx (A letoltés datuma:
2021. jhlius 17.)

206. Justices of the Peace Act 1361. Forras:
https://www.legislation.gov.uk/aep/Edw3/34/1 (A letoltés datuma: 2021. jalius 08.)
207. Maastrichti  Szerzédés — Az Europai Uniorol szold szerzédés -.

Forras:https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu (A letoltés datuma: 2021.
augusztus 05.)

208. Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25)) Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A letoltés datuma: 2021. jalius
15.)

2009. Metropolitan Police Act 1829. Forras:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo4/10/44/contents (A letoltés datuma: 2021.
julius 08.)

210. Nizzai Szerz6dés — A Bizottsag Osszetételének maddositasardl, illetve a tanacsi
szavazasi  rendszer  atalakitasarol -, Forras:  https://europa.eu/european-
union/law/treaties_hu) (A letoltés datuma: 2021. augusztus 05.)

211. Police and Criminal Evidence Act 1984. Forras:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/60/contents (A letoltés datuma: 2021.
jalius 08.)

212. Police Audit Commission 1993. Forras: https://api.parliament.uk/historic-

hansard/written-answers/1993/feb/02/police-audit-commission-reports (A letoltés
datuma: 2021. jalius 09.)

213. Police Reform Act 2002. Forras:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/30/contents (A letoltés datuma: 2021.
julius 20.)

214, Posse Comitatus Act 1878. Forras:

https://loveman.sdsu.edu/docs/1878PosseComitatusAct.pdf (A letoltés datuma: 2021.
julius 09.)
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https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/60/contents
https://api.parliament.uk/historic-hansard/written-answers/1993/feb/02/police-audit-commission-reports
https://api.parliament.uk/historic-hansard/written-answers/1993/feb/02/police-audit-commission-reports
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/30/contents
https://loveman.sdsu.edu/docs/1878PosseComitatusAct.pdf

215, Posse Comitatus Act 1981. Forras:
https://buyyoutubviews.com/congress/45/session-2/chap-263.pdf (A letoltés datuma:
2021. jalius 09.)

216. Public Order Act 1986. Forras: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/64
(A letoltés datuma: 2021. jalius 08.)
217. Szerzddés az Eurdpai Alkotmany létrehozasarol. Forras:

https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty establishing a constitution for europe h
u.pdf) (A letoltés datuma: 2021. augusztus 05.)

218. The Universal Declaration of Human Rights. Forrés:
https://undocs.org/A/RES/217(111) (A letoltés datuma: 2021. jalius 17.)
219. United  States  Declaration  of  Independence 1776. Forras:

https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/8f/United States Declaration_of
Independence.jpg (A letoltés datuma: 2021. jalius 09.)

220. 3akoH P® "O momunuun", N 3-O3". Forréas: https://www.zakonrf.info/zakon-o-
policii/ (A letoltés ideje: 2021. julius 14.)
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