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Dr. Sallai Janos! — Androvicz Gabor?
A budapesti allami rendorség személyi allomanyanak egészségiigyi ellatasa 1945 elott
A rendoérorvosi szolgalat kialakulasa

Az 1881. évi XXI. torvénycikkel megszervezett fovarosi rendorség egyik legelsdként
létrehozott és miikodésében részletesen dokumentalt szolgélati 4ga a renddérorvosi intézmény
volt. Ennek el6zményeként kell megemliteni az 1876. évi XIV. térvénycikket, amely a févarosi
renddrség hataskorébe sorolt bizonyos kdzegészségiigy-feliigyeleti teendéket.®> A renddrségi
torvény szovegében a tiszti személyzet Allomanyaban mar emlitést tesz a ,,rendéri orvosokrol”,
Illetményiik ekkor még joval csekélyebb volt az egyenruhas tisztviselokéhez képest, rdadasul
az allami javadalmazasokat rendez0, fizetési osztalyokat megallapitd 1893. évi IV. torvénycikk
mar nem is tett emlitést roluk. Ezt a visszas helyzetet Boda Dezsé fokapitany sziintette meg
1908-ban, amikor — egyéb 1jitod intézkedései mellett — az addigi tiszteletdijat besziintetve a
renddrféorvost a VI., a 25 renddrorvost pedig a VII. és VIII. fizetési rangosztalyokba sorolta.®
A févarosi renddrorvosi intézmény sehol mashol nem épiilt ki az orszagban. A rendérség 1919-
1920-as orszagos allamositasakor nem gondoskodtak az addig is csak tiszteletdijjal fizetett
vidéki orvosi allasok allami allasokka torténd atszervezésérdl, igy a renddérorvosi teenddket az
egyes varosokban tovabbra is csak megbizott orvosok lattak el, m. kir. allami rendérorvosok
pedig kizarolag az allami rendérség budapesti fékapitanysaganak teriiletén miikodtek.®

A renddrorvosok pontos feladatairdl elészor 1885-ben két beliigyminiszteri korrendelet
intézkedett, rogzitve az allamrenddrségi fSorvos hivatalos iigykorét’ és a Kkeriileti
rendérorvosoknak szol6 utasitast®. A renddrorvosok a keriileti kapitanysdgok és a fokapitanyi
hivatal mellé rendelt szakkozegeknek szdmitottak, akik ,, orvosi iigyekben a fennadllo utasitisok
és a rendorféorvos kiilonleges és részletes utasitasai szerint” jartak el. A renddrség
személyzetére vonatkozoan a renddérorvosoknak két fontos teenddje volt: a testiilethez
felvételre jelentkezd személyek alkalmassagi vizsgalata, valamint a megbetegedett rendorok
gyogykezelése €s iddszakos feliilvizsgélata.

Felvételi vizsgalat és idoszakos alkalmassagi vizsgalatok

A renddri szolgalatra jelentkezOket minden esetben el6zetes, alapos orvosi vizsgélatnak
vetettek ala a fizikai és szellemileg megkivant kovetelmények alapjan. Az egyes szolgalati
allomanykategoridk kiilonbozdsége szerint természetesen mas elbiralas ala estek a csapattiszti,
Orszemélyzeti és detektivszolgalatra jelentkezdk, illetve a javarészt irodai munkat végzo
fogalmazoi, orvosi, szamvevOségi €s segédhivatali tisztviseldi €s dijnoki, kézbesitoi és
hivataltiszti allasra palyazok. A rendelkezésre allo forrasok kizarolag az Orszemélyzeti
allomanyra vonatkozoan kozolnek adatokat, ugyanakkor ezek részletes tajékoztatast adnak a
renddrlegénységet érintd hivatalos egészségiigyi eljarasokrol.

! Tanszékvezetd egyetemi tandr, r. ezredes, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Rendészetelméleti- és torténeti Tanszék,
e-mail: sallai.janos@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6674-1942

2 Térténész, PhD-hallgatd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: androviczgabor@gmail.com, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-3760-9712

31876. évi XIV. torvénycikk a kozegészségiigy rendezésérél 141. §.

41881. évi XXI. térvénycikk a Budapest-fovarosi rendérségrél 41. §.

5 Jelentés a budapesti 4llami renddrség 1908. évi mitkddésérdl (a tovabbiakban az 1900 utan késziilt statisztikék réviden: Jelentés) (1909).
Budapest, Rad6 Izor Nyomdai Miiintézete, 9. old.; Az 1931. statusrendezési rendelet a m. kir. rend6rorvosok szamat 36 foben allapitotta meg,
és Gket a V-X. fizetési osztalyokba sorolta. 600/1931. M. E. sz. rendelet. Az allami kozigazgatas egyes agazataindl és az allami tizemeknél a
tisztviselok €s egyéb alkalmazottak 0j 1étszamanak megallapitasa

6 Bir6 Béla: A rendérorvosi szolgalatra vonatkozd tdrvények és rendeletek gyfijteménye (1931). Budapest, Stadium Sajtovallalat
Részvénytarsasag, 9. old.

7341/1885. min. bizt. sz. rendelet. A fovérosi renddrség féorvosanak hivatalos {igykore

8341/1885. min. bizt. sz. rendelet. Utasitas a keriileti rendérorvosok szdméra
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A fizikailag megterheld szolgalat, amely soran a rendOrkézeg az 1ddjarés
viszontagsagainak is ki volt téve, erds szervezetet kivant meg. A renddrok felvételi vizsgalatat
a renddrfoorvos végezte, aki személyes feleldsség terhe mellett kiallitott bizonyitvanyban
igazolta, hogy a jelentkezd tokéletesen egészséges, és ers testalkattal rendelkezik. Az orvosi
vizsgalat soran figyelembe vették a jeldlt testmagassagat’, mellbéségét, tiidékapacitasat,
valamint halldsdnak és latdsanak mindségét. Akinek mellbdsége a testmagassaganak legalabb
felét nem érte el, azt még abban az esetben sem vették fel rendérnek, ha egyébként teljesen
egészségesnek szamitott. Szintén ezekkel az értékekkel kellett ardnyban allnia a tiido
vitalkapacitasanak, amelyet a Hutchinson-féle spirométerrel vizsgaltak meg. A vizsgaldorvos
feladata volt feltarni a fennalld betegségeket és testi hatranyokat (pl. a szinvakséagot) is.
Amennyiben a kitudodott betegség gyogyithatd volt, az illetét arra utasitottdk, hogy
felgyogyulasa utan jelentkezzen ismét felvételre. Ha azonban testalkatabol fakaddan betegségre
hajlamosnak mutatkozott, vagy valamilyen szervi betegségben szenvedett, alkalmatlannak
mindsiilt a renddri szolgalatra. Hidba kizardlag katonaviselt férfiak képezték a renddrség
»alapanyagat”, egy idokozben kialakult testi vagy lelki betegség esetén a nem tokéletes
szervezetll Gjonc hamar kid6lhetett a sorbol, igy addigi képzése és ellatasa csak felesleges terhet
rott az allamkincstarra. Akit kordbban a katonaorvos szolgalatra alkalmasnak itélt, nem biztos,
hogy automatikusan atment a rendérorvosi vizsgéalaton, amely soran egészen mas szempontok
szamitottak: ,, 4 renddri szolgdlat folytonos és igen megerdlteté szolgalat. Napban, esoben,
vizben, viharban, metszo szélben, fagyban és izzo hdségben folytonos, tehdat megerdlteto! A
rendor mindig haboruban és harcban dll, a katona pedig a békében eldkésziil a haborus
viszontagsdagokra. Aki gondolkozik kénnyen megitélheti a rendéri szolgalat nehezebb voltat. '
Egy egyszeri visszértagulat is komoly gondot okozhatott, ha emiatt a rendér nem birta négyoérai
Orszemes szolgalata alatt a folytonos allast, vagy éppen a sok jarast. Rédey Miklds szerint
kiilondsen a csenddrségtdl érkezdket kellett alaposabb vizsgalat ala vetni, mert legtobbjiik
rokkantsag miatt hagyta ott korabbi szolgalatat.! A rendérajoncokra 6 (késdbb 12) honapos
probaszolgalatuk utan, kozvetleniil véglegesitésiik elott ujabb orvosi feliilvizsgalat vart, s ha
egészségi allapotuk nem nyujtott kelld biztositékot arra, hogy a kozbiztonsagi szolgalatot
tovabbra is ellathatjdk, el kellett Sket bocsatani.?

A renddrorvosok id6szakosan tovéabbra is ellendrizték a rendoroket, akik szolgalatuk
soran megbetegedtek vagy balesetet szenvedtek. Ideiglenes szolgdlatképtelenség esetén meg
kellett vizsgalni annak okat és nyilatkozni annak eldrelathatd iddtartamarol, végelbanas ala
vonas (a szolgalat id0 letelte eldtti nyugdijazas vagy végkielégitéssel torténd elbocsatas) vagy
nyugdijazas felmeriilésekor pedig ismét az alkalmassag kérdésérdl kellett dontenie. 3

A beteg rendorok gyogykezelése

A renddri alkalmazottak gyogykezelésérdl korabeli forrasok szintén csak az
Orszemélyzetet érintden dallnak rendelkezésre. Esetiikben az orvosi kezelés, éapolds és
gyogyszerellatas ingyenes volt, két kivételtdl eltekintve. Riih és bujakor (szifilisz) esetén az
illetd renddr, ha az ezek keletkezésétdl (illetve észrevételétdl) szamitott 48 6ran beliil nem
jelentette be betegségét, koteles volt az allam helyett sajat maga viselni az ezzel jaro
gyogykoltségeket.'* Az ingyenes ellatds a renddrtestiilet azon érdekét képviselte, hogy minden
rendOr olyan erében €s egészségi allapotban legyen, hogy szolgalatdit minden koriilmények
kozott egész emberként lathassa el, amely egyuttal nem lehet anyagi megfontolas kérdése: ,, Ne

® Az elvart minimalis testmagassdgra a felvételi kovetelmények kozott az 1910-es évektdl taldlhatoak forrdsok. Ez a szam (165-170 cm)
nagyjabol megfelelt a hazai atlagos férfi testmagassagnak.

10 Tiirr Laszlé (1927): Ujoncfelvétel a renddrségen. Magyar Detektiv, 18. szam, 7. old.

11 Rédey Miklds (1916): A rendéri szolgalat vezérfonala. Budapest, Patria, 4-5. old.

2 Bir6 (1931) 30. old.

¥ Ua. 11. old.

14 Szervezési szabalyzat a f6- és székvarosi m. kir. allamrendSrség Srsége szamara. 11. fiizet (1893). Budapest, Athenaeum, 32. old.



a rendor akaratatol fiiggjon, hogy gyogyittatja-e magat, ha beteg és egy rendornek az egészsége
se legyen kitve ahhoz, hogy birja-e a zsebe az orvost és a draga orvossdgokat.”™
Megbetegedés esetén a rendoér koteles volt kozvetlen eldljarojat a lehetd leghamarabb,
személyesen értesiteni (amennyiben a betegsége természete ezt nem akadalyozta). Olyan
konnyebb megbetegedés esetén, amely a mindennapos szolgélatellatdst nem akadalyozta, a
rendoérok jarobetegként a lakohelyiik szerint illetékes keriileti rendérorvoshoz fordulhattak.
Kivételes esetekben, csalados rendérok néhany napon keresztiil sajat lakasukon részesiilhettek
kezelésben.'® Minden més esetben, a shlyosabb betegségektdl szenvedd renddroket a
rendérkorhézba utaltak be.

A févarosi rendorségi egészségiigy forduldpontjat jelentette az 6nallé rendérkérhaz
felallitasa. A beteg rendorok részére kezdetben 1881 és 1886 kozott a — valoszintileg Eotvos
utcai — renddrlaktanya foldszintjén talalhatd 332 négyzetméteres ,,gyengélkedd szoba” allt
rendelkezésre. Két nagy ablaka a belsé udvarra nyilt, berendezése nyolc agybol és a sziikséges
korhazi eszkozokbdl allt. Itt a néhany napi pihenést vagy minimalis orvosi kezelést igényld
gyengélkedok, illetve a rovidebb lefolydsu, nem ragalyos betegségben szenveddk kaptak
elhelyezést, akik egytttal egymas apolasardl is gondoskodtak (!). Az 1882. évi féorvosi jelentés
szerint ,,a gyengélkeddk dpolasat a gyengélkeddk koziil mindig az végzi, ki nem dagyban
fekvé .2 A hozzajuk kirendelt keriileti rendérorvos feladata abbol allt, hogy a reggeli 6rakban
a laktanydban megjelent, a betegnek jelentkezd rendéroket megvizsgalta, ezutdn az egyes
eseteket osztalyozva meghatarozta, ki milyen tovabbi ellatasban részesiiljon (gyengélkedo
szoban maradas, valamelyik kozkorhazba kiildés, jarobetegként gyogyitas). 1886-ban ez a
betegszoba az ujonnan felépiilt Mosonyi utcai rendérlaktanyaba koltozott at. Mindezek utan
1890 novemberében Roézsaffy Alajos renddérféorvos kezdeményezésére a szomszédos
rendoérségi tolonc- és foghazban 1890 novemberében — eredetileg ideiglenes jelleggel —
renddrségi korhdz 1étesiilt.

Bir6 Béla renddrorvos-tandcsos a kiilfoldi példakat Osszehasonlitva arra a
megallapitasra jutott, hogy sajat renddrségi korhdz kiépitése Eurdpaban eldszor ,, magyar
agyvelokben érlelodott ki”. 1931-ben irt adatkdzlése szerint Németorszagban és Ausztridban
csak 1919 utdn, Parizsban 1929-ben Iétesiilt hasonld intézmény, mig Olaszorszagban és
Csehorszagban még nem volt rd példa.l® 1929-ben a 15000 fot szamlalo londoni
rendérérszemélyzet rendelkezésére csupan 30 agy 4llt a Saint Thomas Hospital-ben.’® A
budapesti rendorkorhdz felallitasdnak igényét Bird Béla harom f6 okra vezette vissza. Az
eurdpai nagyvarosok korhazairol altalanossagban elmondhaté volt, hogy tilzstufoltsaguk miatt
a betegek elhelyezése nehézségekbe iitkozott. Hazdnkban az Orszagos Tarsadalombiztosito
Intézet kiilon hivatalt volt kénytelen felallitani, amelynek orvosai igyekeztek segiteni az altaluk
korhazba utalt személyek féréhelyhez jutasahoz. Az egyes rendérdk €s a szolgalat érdeke is
megkivanta tovabba, hogy a bajtarsak szolgélatképtelensége (szolgalattol valo elvonasa) minél
rovidebb ideig tartson. A gydgyuléds érdekeit az alland6 szakkorhdzi apolas szolgélta, ahol
fokozottan figyeltek arra, hogy csakis az egészség helyredllitdsdhoz sziikséges ideig tartsak
tavol a szolgalattdl a beteget. A szinlelt bajokkal jelentkezOket azonnal elutasitottak, tovabba a
hosszabb ideig betegeskedk részére alaposabb orvosi szakvéleményt lehetett adni a
feliilvizsgalatot végzd rendorféorvosi hivatalnak. Harmadszor, a renddri tekintéllyel
Osszeférhetetlen volt a kozkorhazi civilekkel torténd kozos korteremben torténd apolas. Ilyen
esetben a szerzd szerint felmeriilhetett a veszélye annak, hogy a beteg renddr
gondolkozasmadjat, lelkivilagat is befolyasolhatja a nem megfeleld tarsasag. Ugyanigy nem

5 A rendérségi alkalmazottak gyogykezeltetése (1927). Renddr, 3. szam, 4. old.

16 Rozsaffy Alajos: A fovérosi renddrség féorvosi hivatalanak az 1882-ik évrél sz6l6 jelentése (1883). Budapest, Idésb Poldini Ede és térsa, 7-
11. old.; A székesfovarosi m. k. allami rend6rség rendérorvosi intézményének ismertetése (1894). Budapest, Neumayer Ede, 9. old.

7 Rozsaffy (1883) 7. old

18 Bir6 ugyanitt elismeri, hogy tolonchazak orvosi szolgalattal mas eurépai rendérségeknél is fellelhetdk, azonban a fekvobetegeket Budapest
kivételével mindenhol kézkorhazakba kénytelenek szallitani, mert a kiilfoldi rendérségeknek nincs rabkorhaza. Bird (1931) 4. old.

1 Moylan, J. F.: Scotland Yard and the Metropolitan Police (1929). London, G. P. Putnam’s Sons, 113-114. old.



volt elfogadhaté az a koriilmény sem, hogy pl. egy véresebb utcai tiintetést kdvetden
szomszédos koragyakon fekiidjon a rend védelmezdje és annak tdmadoja, akik taldn éppen
egymast sebesitették meg.?® A rendérkorhaz intézménye lehetdvé tette, hogy ,, a beteg rendérok
egymas kozott — megkimélve a sokszor lealazo kézkorhazi beteganyag szomszédsagatol —
dapoltatnak” .

A korhaz személyzet kezdetben egy korhazi orvosbol €s négy irgalmasrendi betegapold
apacabol allt. Az ambulans betegek naponta jelentkeztek az orvosi rendelésen, a fekvobetegek
pedig két nagy teremben kaptak elhelyezést, 30-40 aggyal. A kortermek mellett allt az apacak
szobaja €s konyhdja, valamint az orvosi vizsgald és rendeldszoba. A sziikséges gyogyszereket
a kérhaz szamara az allammal szerzddésben allo gyogyszertartulajdonos szallitotta, ugyanigy
az élelmiszerellatas is szerzodéses vallalkozo biztositotta. > Az 1890-es években a rendéri
korosztaly folyamatos boviilése tapasztalhato: 1897-ben mar négy helyiségben 50 agy volt
biztositva a beteg rendordk és renddrtisztviselok részére, nott az apolok szama és a korhazat
vezetd foorvos mellé mar egy segédorvos is alkalmazast nyert. A kibovités soran 11j butorzatot,
orvosi miiszereket és segédeszkozoket szereztek be.?® 1905-ben a rendérségi kortermek egyikét
—mivel az sosem volt teljesen ,,feltdltve” betegekkel — a fog- és tolonchazi férfi rabok apolasara
lett atengedve, s ezzel parhuzamosan a Mosonyi utcai laktanya II. emeletén egy 20 é4gyas,
eldszobaval ellatott kortermet alakitottak ki.?* A laktanyai korterem tavolabbi fekvése
megnehezitette a betegek gondozasat és étkeztetését, ezért indokolttd valt a renddri korhaz
szamara 6nallo épiiletet biztositani. Mar 1900-ban, majd 1908-ban is folytak targyalasok az uj
rend6rkorhaz helyének kijelolésérdl és telekvasarlasrol, azonban ezek — anyagi akadalyok és
kozegészségiigyi megfontolasok kovetkeztében — végiil nem valosultak meg.?® A korhazi
beteglatogatas csak délutan 14.00 és 15.00 volt engedélyezve, de az intézeti fegyelem és a
hazirend hatarain beliil egyéb kedvezményekben is részesiilhettek a beteg renddrok.?® A
rendérkorhdzat iranyité orvos, aki egyuttal a renddri tolonc- és foghdz egészségiigyi
feliigyeletét is ellatta, naponta déleldtt és délutan tartott beteglatogatasokat és jarobeteg
rendelést.?’

A rendori szolgalattal 6sszefiiggé betegségtipusok

A f8varosi renddrség mitkodésének dokumentalasabol a kiillonb6zd intézmények kozott a
foéorvosi hivatal is kivette a részét. Az 1882 és 1921 kozotti idoszakra vonatkozdan a
renddrorvosi munka teljes statisztik4ja rendelkezésre all. A részletes adatokat a féorvosi hivatal
naploibol €s a renddérorvosok havi jelentéseibdl foglaltak Gssze a belligyminiszter részére.
Ezekbdl a forrasokbol pontos képet kaphatunk a renddri alkalmazottak altaldnos egészségiigyi
gondjairdl, illetve a szolgalati és életkoriilményekbdl adodd betegségfajtakrol (az egyes
betegségek nevei a tovabbiakban a kdzérthetdség kedvéért mai alakban keriilnek feltiintetésre).
A renddrorvosi statisztikak betegséglistdja nem sokban kiilonbozott egy kozkorhazetol. A
kimutatdsok szempontjai idonként természetesen valtoztak (pl. egymassal rokon betegségeket
Osszevonva kozoltek), azonban az egészségiigyl problémak igy is széles skalan mozogtak,
szamuk 60 és 90 kozott mozgott. Az 1906. évi féorvosi jelentés az aldbbiak szerint
csoportositotta ezeket?®:

2 Biré Béla (1929): Kiilfoldi benyomasok. Rendér, 46. szam, 4. old.

2 A budapesti f6- és székvarosi allami renddrség 1895. évi milkddése (a tovabbiakban az 1896 és 1900 kozott késziilt statisztikak roviden:
Miikodés) (1896) 195. old.

22 A székesfovarosi m. k. dllami rendérség rendérorvosi intézményének ismertetése (1894) 8-10 old.; Miikddés (1895) 243. és 248. old.

2 Miikodés (1898) 200-201. old.

2 Jelentés (1906) 141. old.

% A székesfovaros 1900. évi 4prilis h 18-an tartando rendes kdzgytilésének targysorozata (1900). Févdrosi Kézlony, 32. szam, 496-497. old.;
Rendérségi korhdz (1908). Az Ujsdg, 121. szam, 9. old.

% Miikddés (1896) 196. old.

2 Miikodés (1898) 79. old.

% Jelentés (1907) 192-195. old.
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1égzbészervek betegségei

vérkeringési szervek betegségei

emésztési szervek betegségei

maj-¢és epeutak betegségei

hugyszervek betegségei

ivarszervek venereds betegségei
idegrendszer betegségei

borbetegségek

e mozgasi szervek betegségei

o fert6z6 betegségek

e anyagforgalom betegségei (cukorbetegség)
e clmebetegségek

e crdszakos behatasoktol eredd belbetegségek (akut és kronikus mérgezések)
e Sebészeti esetek

Az ambulans kezelések ¢s a korhazi apolasok adatai alapjan kimutathatd, hogy a rend6rok
szolgalatukban altaldban 1d6 el6tt (15-20 év alatt) ,,megdregedtek”, szervezetiik nagyon koran
tonkrement, és szinte senki nem toltotte ki a teljesdsszegli nyugdijjogosultsaghoz sziikséges 40
esztend6t.?® Ennek fo okai voltak a szolgalat kovetelményei okozta rendetlen életmod, a
hianyos taplalkozas és maga a nagy erdfeszitéssel jaro, farasztd szolgalat.®0 A testiilet szamara
hamar nyilvanvaldva valt, hogy a vidéki foldmiivesréteg fiataljai altaldban erdsebb testalkatuak,
kevésbé betegeskednek, igy az Orszemélyzet ,,hasznavehetobb” részét képezték, mint varosi
szarmazasu tarsaik.’! Az ujonnan felvett, rovidebb ideje szolgald renddrok, akik korabbi
kényelmesebb polgari foglalkozasukat a megerdltetd renddri szolgalattal cseréltek fel, a
szokatlan életmodvaltis kovetkeztében nagyobb gyakorisaggal betegedtek meg.®? A
lovasrendorok egészségi allapota altalaban jobb volt gyalogos bajtarsaikhoz képest, hiszen
idejiik nagyrészét allas helyett nyeregben toltotték, igy sokkal hosszabb ideig maradtak
szolgalatképesek.>® Az 1909. évi fokapitanyi jelentés lesujté viszonyokrdl szamol be: ,, Hiisz
éven feliil ma az egész létszamnak mindossze 4%-a szolgal és az 6rszemélyzetnek 48%-a olyan,
mely még 6t évig sincs a testiiletnél. Ugyszolvan iijoncszambamendk adjdk a testiilet zomét
azeért, mert a tulterhes szolgalat egy évtized mulvan mar tobbé-kevésbé rokkanttad, a szolgdlatra
képtelenné teszi a rendért” 3

A Dbetegségek tobbsége a szolgéalati viszonyokra vezethet6k vissza. A folytonos
létszamhiannyal kiizdd testiilet legénységének kozrendvédelmi szolgalata hatalmas teriiletet
fedett le, amely a szabadnapok gyakori elvonasaval jarva (féleg tlintetések, felvonulasok,
gyllések alkalmaval) hamar kimeriiléshez, stresszhez vezetett. A legtobb renddr szolgalati
helyétdl tavol lakott, emiatt pihenésiik €s étkezésiik rendszertelen volt, csekély fizetésiik miatt
pedig ételeik sem feleltek meg az egészséges taplalkozas kovetelményeinek, aminek
kovetkeztében emésztdszervi megbetegedések (pl. akut gyomor- és bélhurut) alakulhattak ki.

2 Jelentés (1902) 165. old.

%0 Miikddés (1896) 196. old.; 1882-ben, egy év leforgasa alatt az (jjonnan megalakult 620 f8s rszemélyzet 2%-4t (13 f6t) kellett elbocsatani
szolgalatképtelenség miatt, tobbnyire a test tilzott kifaradasabol és az iddjarasi viszonyokbol kialakult betegségek (pl. tiiddbantalmak, iziileti
reuma) miatt. Rézsaffy (1883) 6. old.

31 Rozsaffy Alajos: A fovarosi m. kir. allamrenddrség féorvosi hivatalanak jelentése az 1883-1887. évrdl (1889). Budapest, Rudnyanszky A.
Konyvnyomdéjabol, 3. old.

32 Miikddés (1897) 252. old.; Jelentés (1901) 179. old.

33 Jelentés (1901) 178. old.; Ritka kivételként emlithetd Mandék P4l lovas szakaszvezetd, aki 1898-ban, 78 évesen bekdvetkezett halalaig, 50
éven at szolgalt a rendérségnél: ,, ...5 volt az egyetlen aki ily hosszu idét megért ennél a terhes szolgalatnal. Ezt kiilonben szivos természetén
kiviil annak tulajdonithatjuk, hogy 6 volt az a hatarbiztos, aki Budapestet csak parordra latta mindig s kénn élt a friss levegon.” A legoregebb
rend6r (1898). Renddri Lapok, 27. szam, 323. old.

3 Jelentés (1910) 12. old.
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A tobboras, hosszl, megerdltetd allast jelentd drszemszolgalat kemény talajon, szabad ég alatt,
télen minusz 10-15 fokos hidegben egyrészt a labak statikai rendellenességeihez vezettek,
masrészt az egyes testrészek atfazasaval, meghiiléssel jart, amely kovetkeztében 1égziszervi
bantalmak (pl. horghurut, tiidétagulat, tuberkulézis), kiillonbozo szivproblémak, mozgasszervi
bajok (pl. reumas izomgyulladas, labfeltores), fert6zo betegségek (pl. malaria, hastifusz) 1éptek
fel.*®> Az id6jarassal 6sszefliggd betegségek kialakuldsahoz olykor maga a renddr 4ltal viselt
egyenruha is hozzajarult, amely nem mindig nyujtott védelmet a hideg ellen — a legtobb
megbetegedés ennck megfelelden a téli, mig a legkevesebb a nyari hdnapokra esett. 1903 telén
tobb rendér fiil- vagy labfagyassal keriilt a rendérkorhazba.®® A résziikre rendszeresitett nyari
viselet sem felelt meg az elvarasoknak, mivel — a bélést leszamitva — ugyanolyan szévetbol és
szabassal késziiltek, mint télen.%’

Mas fegyveres testiiletekhez képest nagyobb szammal fordultak el¢ a faradtsag és
kimeriiléssel Osszefiiggd vérkeringési bantalmak, amelyek mar a szolgalat els6é 2-3 évében
felléphettek, azonban csak eldrehaladottabb korban zavartdk meg a szolgalatképességet. Az
1897. évi jelentés szerint évente 2-3 renddr halt meg 6rhelyén hirtelen széliités kovetkeztében. %
Foglalkozasi artalomnak tekinthetd az ideg- és elmebantalmak (pl. paralizis, koénnyebb-
sulyosabb idegkimertilés) kifejlddésére valod hajlam. A koérhazi statisztika szdmon tartotta az
intézkedések soran szerzett, sebészeti beavatkozast igényld sériiléseket is (Orszolgalatok,
tiintetések, sztrajkok alkalméval). Az 1895. évi egészségiigyi jelentés az anyagai javadalmazas
emelését, tobb szabadsag engedélyezését (minden negyedik helyett minden harmadik napon),
valamint a szolgalati kovetelményeknek a renddr csaladi viszonyaival torténé Gsszhangba
hozatalat javasolta annak érdekében, hogy az Orszemélyzet egészségét és szervezetének
ellenalloképességét a folyamatos szolgalatellatisra alkalmassa tegyék.’® A szolgilati
tulterheltség, a rendetlen életmod és az anyagi gondok egyes rendérdk idegkimeriilésével
(neuraszténia) vagy mas idegrendszeri betegséggel (gerincveldsorvadas, agysorvadas) is
jarhatott.*

A tllfeszitett munka a renddrtisztviseloket sem kimélte. 1897-ben az allomanyukban
el6forduld betegségek haromnegyede valamilyen idegbajhoz kapcsolhatd, 6-8 f6 volt
idegkimeriilés miatt tartdsan szabadsagolva, egy évvel késébb egy alig 6 esztendeje szolgalo
segédfogalmazo elmegyogyintézetbe keriilt.*! Az ideg-és gyomorbajok gydkere a tulterheltség
¢és a hosszas ¢éjszakai feliigyeleti szolgalatok voltak, amikor a tisztviselok néha 24-30 6ran at
lattak el feladataikat egészségiik rovasara, egyesek sulyos betegségeik miatt hosszi hénapokra
estek ki a szolgalatbol.*?

Az egészségligyl problémak kozott folyamatosan feltlintek a kiilonb6z6 nemibetegségek,
amelyeket eldrehaladottsaguktol fliggben ,jarolag” vagy korhazban kezelték, koltségeit
azonban — ha 48 oran beliil nem jelentkezett betegségével az orvosnal —, a rendér fizetésébdl
vontak le. A ,,bujakorban” szenveddk igyekeztek eltitkolni, ezaltal elhanyagolni betegségiiket,
hiszen a korhazi koltségek kényszeri megtéritése gyakran eladésodashoz, ez pedig a testiiletbdl
val¢ kilépéshez vezetett. A renddrorvos a nemibeteg rendérok nagy szdma miatt kénytelen volt
arrdl intézkedni, hogy ,,a rendorok honaponként kétszer nemzo résziik egészségi dllapotara
nézve megvizsgaltatnak”.** A folyamatos orvosi ellendrzéssel igyekeztek megakadalyozni a

% Rozsaffy (1889) 14. old.; Jelentés (1901) 177. old.

% A hideg s a rend6rség egyenruhaja (1903). Rendéri Lapok, 1. szam, 13. old.

37 Rézsafty (1889) 19. old.; A tisztviselék és az Srszemélyzet részére csak 1936-ban rendszeresitették a konnyitett szovetii fehér nyari
egyenruhazat.

% Miikddés (1898) 212. old.; Jelentés (1900) 180. old.

¥ Miikodés (1896) 196. old.

0 Jelentés (1902) 165. old.; Jelentés (1908) 229. old.

41 Miikodés (1898) 14. old.; Jelentés (1900) 14. old.

42 Miikodés (1899) 15-16. old.; Jelentés (1907) 19. old.

43 Rozsaffy (1883) 10. old.
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kiilondsen hosszu apolasi id6t igényld** nemibajok kialakulasat, illetve azt, hogy a rendér a

csaladjaba ,hurcolja” betegségét. Az 1920-as években mar az Ujoncrendorok felvételi
eljarasanal is lehet0ség nyilt ezek kisziirésére vérvizsgalat Gtjan — a pozitiv eredmény
természetesen azonnali elutasitassal jart.*®

Az orvosi jelentések betegségiliket szinleld rendoérokrdl is emlitést tesznek. Ezek a
személyek a vagy rovidebb-hosszabb ideig tartd szolgalat aloli felmentést, szabadsagot
probaltak ilyen médon szerezni, vagy a végkielégitéssel torténd elbocsattatasukat, illetve
nyugdijazasukat elérni. A jelentés beszamol a renddrorvos azon tapasztalatarol is, hogy
jarobeteg rendeléseken a rendordk ,,mem birnak nagy érzékkel egészségiik dpolasahoz s
betegségeiket gyakran elhanyagoljak a szakavatott orvosi kezelés eldli indokolatlan félelem

miatt”.*®

A rendorség egészségiigyi viszonyainak fejlodése a két vilaghabora kozott

Az egészségligyi viszonyok feltérképezésekor 1921 utan — hivatalos forrasok hidnyaban
— kizarolag a rendori szaklapok irdsaira hagyatkozhatunk. A vilaghaboru és a forradalmak utan
egyes betegségtipusok hatdrozottan visszaszorultak. Koszonhetd volt ez elsdsorban az
Orszemélyzeti 1étszam sikeres feltoltésének (az 1918. évi 2275 £6 1925-re kdzel 4000 fore nétt),
illetve a nemibetegségek ¢és rith-esetek visszaszoruldsanak. Tovabbra is megmaradtak
ugyanakkor a ,foglalkozasi megbetegedések” (gyomor- ¢és bélhurut, horghurut,
mandulagyulladas, iziileti gyulladas, tuberkuldzis). Fontos megjegyezni, hogy az 1919 uténi
legénységi allomany, amelynek tobbsége a haboru alatt fel volt mentve a katonai szolgalat alol,
szinte teljesen kicserélddott, az 1j emberanyag azonban mér a frontot megjart, egészségiigyileg
megviselt férfiakbol allt.*’

Az 1920-as évektdl keriilhetett sor a Mosonyi utcai rendérkérhaz nagyobb mértékii
fejlesztésére a beliigyminisztérium anyagi tdmogatasaval. Az intézmény teriiletének
kibdvitésére vagy elkoltoztetésére tovabbra sem mutatkozott lehetdség, azonban tobb
alkalommal keriilhetett sor kitatarozasdra ¢és atalakitdsara a korszerti korhazhigiéniai
kovetelményeknek megfelelden. 1921-ben 7 renddrorvos €s 2 ideiglenes napidijas segédorvos
latott el korhazi szolgélatot, mellettilk egy renddri rontgenologus (évi tiszteletdijjal) és egy
renddrlegénységi fogorvos (teljesen ingyen foglalkoztatva) képezte az alloméany részét.*® A
beteg renddrok apoléasat, gyogyszerekkel €s gydgyaszati segédeszkozokkel torténd ellatasa
tovabbra is az allam vallalta magéra, kivéve a fogaszati kezelések koltségeit — ezen igényével
a rendOrnek szolgalati Gton keresztiil kellet kérvénnyel folyamodnia a beliigyminiszterhez, aki
méltanyossagbol engedélyezhette a pénzbeli segélyt.*® A korhaz 1927-ben belgydgyészati,
uroldgiai €s sebészeti osztalyokkal rendelkezett, dsszesen 80 dggyal, mutdvel, vizsgaloval,
fertétlenitohelyiségekkel, modern Rontgen-laboratériummal és egyéb orvosi felszereléssel,
valamint a rendértisztviselok részére fenntartott kiilonszobakkal.®® A beutalt fekvSbetegek
koérhazban tartozkodasuk alatt teljes fizetésiiket (!) élvezték, beleértve az élelmezési
adagvaltsaguk 0Osszegét is. Az intézmény a Budapestre latogaté kiilfoldi renddrségi
szakemberek legnagyobb elismerését valtotta ki.>* A gazdasagi vilagvalsag kitorésével a

441897-ben a renddrkérhaz 3354 dpolasi napjanak majdnem kétharmada esett a kiilonboz6 venerikus és ivarszervi megbetegedésekre. Miikddés
(1898) 212. old.

4 Tiirr (1927) 7. old.

46 Miikodés (1897) 253. old.; Miikddés (1898) 213. old.

4T Biro Béla (1927): Miféle betegségekben betegednek meg leggyakrabban a rendérok? A Rend, 41. szam, 3. old.

8 Jelentés (1922) 179. old.

49 Kérdések és feleletek (1928). Rendér, 36. szam, 12. old.

%0 A rendérségi alkalmazottak gyogykezeltetése (1927) 4. old.

51 1929-ben a parizsi renddérfondk, Jean Chiappe igy nyilatkozott tapasztalatairl: ,, 4 magyar renddrségi intézmények elsérendiiek [ ...] A kitiing
felszerelésen és modern szervezeten til olyan szocidlis és joléti intézményeik vannak, amelyeket Londonban és Parizsban is nélkiiloziink. Igy
elsésorban a pompas és célszerii renddri lakdtelepek és a renddrkorhdz. Ezeket nem csak humanitdrius szempontbdl tartom fontosnak, hanem
azert is sziikség van redjuk, hogy a nehéz szolgalatot teljesité renddrlegénység lassa, mennyire torédnek a jolétével!” Kiilfoldi rendérvendégek
Budapesten (1929). Magyar Detektiv, 21. szam, 25. old.
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beliigyminiszter a takarékossag elvére hivatkozva, a renddrtisztviseldi 1étszamcsokkentéssel
Osszefiiggésben 1932-ben megsziintette a rendérkorhézat, az oda beosztott renddrorvosokat
pedig rendelkezési alloményba helyezte. A Mosonyi utcai laktanydban ezutan déleléttonként
renddrségi ambulanciat 1étesitettek a rendszeres betegellatas és gyogykezelés érdekében. Déltol
masnap reggel 8 oraig allando rendOrorvosi ligyeletet tartottak, ahol a renddrok siirgds
esetekben orvosi vizsgalatban és elsdsegélyben részesiilhettek. A korhazi kezelést igényld
betegek a fovarosban miikodo — olcsobb fenntartasi koltségekkel miikodé — harom honvéd- és
kozrendészeti korhaz valamelyikébe keriilhettek be.>2

Az 1920-as évek masodik felében a m. kir. allami — tehat nem kizarolag csak a budapesti
— renddrség Orszemélyzetének tiidobajban és reumdban szenvedd tagjai részére tovabbi
egészségjavitd intézkedést foganatositottak. A vilaghdborut kovetden a rendOrség részére
szallitott gyenge mindségii, a hideg ellen nem védé egyenruhazati cikkek az elkdvetkezd
években novelte a tiidobetegségekben szenvedd rendordk szamat, és nem volt ritka az ebbdl
fakado haldleset sem.®®* A févéarosban tapasztalhato 4ltaldnos ,lakdsinség”, a dohos
bérkaszarnydk szobaiban agyat bérld rendérkozegek nagyrészét sujtdé  egészségtelen
lakokornyezet is a 1égzdszervi betegségek melegagyanak szamitott. 1925-ben, amint arra
anyagi lehetdség nyilt, Torok Janos budapesti renddrféparancsnok mozgalmat inditott annak
érdekében, hogy a tiidobetegséggel diagnosztizalt drszemélyzeti tagok elbocsatasuk helyett
honapokig tartd, gondos apolasban részesiiljenek. A Jozsef Kir. Herceg TiidObetegszanatorium
Egyesiilettel torténd megallapodas értelmében a debreceni Auguszta-szanatériumban
gy6gyhonapok biztositasaval egyszerre 20 rendér beutalasahoz jarult hozza. Ok az erdds, tiszta
levegdjii kornyezetben, résziikre elkiilonitett Otszobas pavilonban atlagosan 2-6 hoénapot
toltottek el orvosi kezelések és feliigyelet mellett, szigori napirend szerint. A tiidobeteg
renddrok gyogyitasara az allam minden évben tekintélyes dsszeget aldozott, hiszen 6 viselte a
betegek oda- és visszautazasat, apolasat, ellatasat és gyogykoltségeit. Dacara a koriiltekint6
gondoskodasnak, a megszokott kornyezetiikbe és életmodjukhoz visszatérd dapoltak a
tapasztalatok szerint tobbnyire Ujra lebetegedtek, a bajok forrdsa ugyanis a hajlamositd
tényezOk — az elégtelen, helytelen taplalkozas, tulhajszoltsag, egészségtelen lakas, iddjarasi
koriilmények, szeszfogyasztas — folyamatos jelenléte volt.>*

A reumatikus bajokban (akut és kronikus neuralgia, bénulds, gyulladas, iziileti és
izomcsUz, isiasz, kOszvény) szenvedd renddri alkalmazottak specialis gyogyitasara,
rehabilitaciojara 1925-ben Hévizen megnyitotta kapuit a Rakovszky Ivan-iidilételep. A
fenyves-parkos kornyezetben fekvé foépiiletben harom 10-10 agyas legénységi és egy 4 agyas
altiszti haloterem, tovabba 14 tisztviseld befogadédsara alkalmas, kiilonb6z6 nagysagl szobak
kaptak helyet, valamennyi helyiség villanyvilagitassal és vizvezetékkel felszerelve. A
lak6szobékon kiviil a f6éptilet két magas, fedett teraszt, két étkezdét, (kdzadakozasbol feltoltott)
konyvtarat és tarsalgdszobat foglalt magaban. Az iidiilételep minden évben mdajus 15-t6l
szeptember 15-ig iizemelt, Gsszesen 6t, 3-3 hetes gyogyid6szakkal. Az iidiilé parancsnoka a
rangban legidOsebb beutalt beteg tisztviseld volt, a gazdasagi és adminisztrativ teenddket a
beliigyminisztériumbdl kivezényelt tisztviselok lattdk el. A beutalast minden véglegesen
kinevezett renddrségi alkalmazott megigényelhette renddrorvosi, illetve hatdsagi orvosi
bizonyitvany bemutatasaval. Ha elég hely allt rendelkezésre, a rendoéri tisztviselok feleségeiket
és 16 éven feliilli gyermekeik is igénybe vehették az Uidiilét. A szolgalatasok (étkeztetés,
furdokurak, gyogyszer- ¢€s kotszerellatas) koltségeit az Orszemélyzeti tagok szamadara

52 Nagyselmeczy L4szl6 (1937): A szolgalati szabalyzat tankdnyve. Budapest, A M. Kir. Renddrség orszagos szaktanfolyamainak kiadvanya,
32-33. old.

%3 Borbély Laszlo — Kapy Rezsé (1942): A 60 éves magyar rendérség 1881-1941. Budapest, Haldsz Irodalmi és Kényvkiadé Vallalat, 123.
old.; Lasd pl.: Egy rendor hési halala az 6rhelyen (1929). Renddr, 16. szam, 11. old.

% Tiid6beteg rendérok iidiilése (1925). A Rend, 75. szam, 1-2. old.; Tiirr Laszl6 (1928): A tiidbaj kérdése a renddrségnél. Rendér, 51. szam,
15-16. old.; Bir6 Béla (1929): A tuberkuldzis kérdése a rend6rségnél. Renddr, 4. szam, 3. old.
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természetesen az allam fedezte, leszamitva az oda-vissza utazast.®® Az 1931. évi beutaltak
névsora alapjan az 6t turnusra osztott idényben 105 tisztviseld és csaladtagjaik, valamint 268
érszemélyzeti tag latogatta meg az iidiil6telepet™®, amely idével kicsinek bizonyult: Keresztes-
Fischer Ferenc beliigyminiszter kezdeményezésére 1942-ben kiilon a rendértisztek szdmara 20
agyas gyogyhaz épiilt.>’

A rendori csaladtagok betegbiztositasanak reformja: az ORBA

Az egészségiigyl ellatasi rendszer régota huzodd hidnyossidga volt, hogy az
allamkincstar terhére torténd gyogykezeltetésben csak a tényleges szolgalatban 4ll6 rendori
alkalmazottak részesiilhettek, kozvetlen csaladtagjairdl és a nyugalloméanyu bajtarsakrol
azonban nem tortént gondoskodas. A renddrkorhaz orvosai hosszi évtizedeken keresztiil, a
fokapitanysag hallgatolagos jovahagyasaval, nem hivatalos formédban évente tobb szaz esetben
tartottak jarobeteg rendelést a rendérok és renddrtisztviselok csalddtagjai részére, egyes
esetekben még lakasaikon is meglatogattak a fekvObeteg csaladtagokat, szintén résziikre a
korhaz vezetd orvosa gydgyszereket rendelt, lakasan pedig naponta egy 6ran 4t ingyen rendelt.>®
., Egyik-masik gyogyszertarban fél aron készitik a vényt, ami még igy is elég gyakran nagy
anyagi gondot okoz a kisfizetésii, megélhetését alig biztositani tudo rendornek. Nem ritka az az
eset sem, amikor a rendor szabadnapjat arra haszndlja fel, hogy uniformisban beteg feleségével
vagy gyermekeével végighdzalja a fovarosi korhazakat, hogy elhelyezze a sulyos beteget és
bizony a kérhdzak tilzsufoltsiga mellett siiriin torténik, hogy elutasité valaszt kap.”>® A
kozkorhazi apolési koltségek akar hossza honapokra vagy évekre addssagokba sodorhattak a
renddr csaladjat. A fentiek tiikkrében jogosan 0sszegezte igy a rendérok helyzetét egy ujsagceikk:
A rendorék mar hosszu id6é ota panaszoljak, hogy éppen Ok az allam mostohdi, s beteg
csalddtagjaik éppen, hogy az irgalmat ismerd rendérorvosok jésziviiségének vannak kitéve %
A renddri betegbiztositds kérdése az 1920-as években vett 01j lendiiletet, tobb szakcikk
értekezett a probléma megoldasanak siirgdsségérdl.%! A rendértisztviseldk az allami tisztviselék
(nyugdijasok és 6zvegyek) és csaladtagjaik gyogykezelési koltségeinek fedezése céljabol 1921-
ben létesitett Orszagos Tisztviseldi Betegsegélyezési Alapba (OTBA) Iéptek be. A tagsag
fejében készpénzben kapott Osszes jaranddsaguk 2%-at kitevd jarulékot kellett minden
hénapban befizetniiik.®? Scitovszky Béla beliigyminiszter intézkedéseinek keretében — anyagi
forrasok hidnyaban — altalanos gyakorlatta valt, hogy ha valamelyik renddr csalddtagja korhéazi
apolast igényelt, annak elhelyezésérdl az illetékes osztalyparancsnoksag gondoskodott. A
szocialis érzékenységérdl ismert Torok Janos budapesti fOoparancsnok sajat elhatdrozasabol
minden egyes esetben személyesen is kdzbenjart a népjoléti minisztériumban, hogy a felmeriild
apolasi dijak alol mentesitse a fovarosi rendérlegénység tagjait.5®

A belligyminiszter altal 1936 februarjaban benyujtott térvényjavaslatot kovetden, az
OTBA gyogyeljarasi €s betegkezelési rendszere alapjan, julius 1-jén megkezdte miikodését az
Orszagos Renddrlegénységi Betegsegélyezési Alap (ORBA). Az igényjogosultak korébe

% A m. kir. rendérség balatonhévizi Rakovszky Ivan-iidiildtelepe (1925). A Rend, 45. szdm, 3. old.; Megnyilt a hévizi rendéri iidiilételep
(1926). A Rend, 43. szam, 4. old.

% Tisztviselok és érszemélyzeti tagok beutaldsa a Balaton-hévizi ,,Rakovszky Ivan” iidiilébe (1931). Renddr, 19. szam, 341-342. old. és 20.
szam, 357. old.

57 Szilagyi Béla (1942): Megnyitottdk Hévizen az (ij rendértiszti gyogyhazat. Magyar Rendér, 15. szam, 311. old.

8 Miikodés (1898) 213-214. old.; Jelentés (1905) 168. old.; A renddrkorhaz sebészeti osztalyan a néi hozzatartozok részére négyogyaszati
vizsgélatokat is teljesitettek. Az allamrend6rségi korhaz sebészeti osztalyanak 1922. évi forgalma (1923). Budapesti Orvosi Ujsdg, 11. szam,
175. old.

% Rendérok panasza (1913). Pesti Naplé, 286. szam, 14. old.

% Uo. 14-15. old.

61 A rendérségi alkalmazottak és hozzatartozoik gyogykezeltetése (1927). Rendér, 17. szam, 4-5. old.; Ganzler Arpad (1935): Az 6rszemélyzet
és csaladtagjainak betegbiztositasa. Magyar Renddr, 10. szam, 14. old.

6251.191/1921. N. M. M. sz. rendelet. Az Orszigos Tisztvisel6i Betegsegélyezési Alap targydban intézkedd 1921:XLVL. t.-cikkre vonatkozo
rendelkezések végrehajtasa

8 A beliigyminiszter valasza a budapesti rendérlegénységnek (1929). Népszava, 289. szam, 4. old.
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tartoztak a tényleges szolgalatban all6 rendorlegénység csaladtagjai, nyugallomanyt tagjai és
ezek csaladtagjai, kegydijasai, életjaradékosai, tovabba az elhunyt renddrlegénységi tagok
ellatasban részesiilo 6zvegyei és arvai. Az igényjogosultak (kotelezve a ndtlen rendoéroket is)
rendszeres jarandosagaik havi bruttd 2%-anak befizetésével az alabbi szolgaltatasokat vehették
igénye: ingyenes haziorvosi ellatas, csalddtagonként évente két ingyenes szakorvosi rendelés,
igyenes korhazi apolas, miitéti segély, betegszallitasi segély, kedvezményes vegyi, szeroldgiai,
bakterioldgiai vizsgalatok, gyermekagyi segély, temetési segély, gydgyaszati segédeszkoz és
miifogsor beszerzési segély, fizikalis és vizgyogyintézeti segély, ingyenes inzulinbeszerzés.5
A befizetett jarulék lathatéan csekély volt a kapott ellenszolgaltatasokért: egy rendor
szerkesztségnek irt levelében szamolt be arrdl, hogy harom gyermekének 89 napi korhazi, 7
szakorvosi és 90 haziorvosi kezelése Osszesen 686 pengdbe keriilt volna, azonban neki
mindezért csupan 19 pengé 20 fillért vontak le tagdijabol.®®

Osszegzés

Az 1945 elotti rendori egészségiligy intézményeit és intézkedéseit vizsgalva
megallapithato, hogy az allam mindent elkdvetett, hogy a rendéri alkalmazottakat — akiket
tiizetes, lelkiismeretes orvosi vizsgalatot kovetden fogadott a testiiletbe — egészségiikben,
szolgalatra alkalmas allapotukban megtartsa és ha kell, gyogyittassa. Munkaerejiiket értékként
kezelve egészségiigyi ellatasuk is allami érdek volt. A renddrkoérhdz felallitasaval és
miikddtetésével, a specidlis gyogyintézményi lehetdségekkel, a csaladtagokrdl és a nyugdijas
bajtarsakrol torténd gondoskodassal erds, biztonsagot nyujtod szocialis halo épiilt ki, ndvelve a
testiilet megtart6 erejét.

Felhasznalt szakirodalom
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Felfoldi Péter66
A tilos jelzésen torténo athaladas mintazata Budapest belvarosaban
|. Bevezetés, irodalmi attekintés
1. A mérés elé6zményei

A kozlekedésben a szabalyok athagasat tapasztalhatjuk a nap barmelyik szakaszaban.
Hazankban a kozati kozlekedést szdmos jogszabaly szabalyozza, melyek koziil talan a
legismertebb az 1/1975. (11. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet a kozati kozlekedés szabalyairol
(tovabbiakban KRESZ). Az ebben és a tobbi jogszabalyban foglaltak ismerete azonban hagy
kivannival6t maga utan a kozlekedésben résztvevok esetében. Szamos olyan részlete van
ezeknek a jogszabalyoknak, amelyekkel a kozlekeddk jo részének nem kell talalkozniuk, mert
vagy nem az altaluk vezetett jarmtivekkel torténd kozlekedéssel, vagy nem a szamukra eldirt
feltételekkel foglalkozo részekrdl van benne szo. Ilyenre lehet példaként emliteni, ha valakinek
nincs motorkerékpar vezetésére jogositd vezetdi engedélye, sosem volt ilyen jarmiive, emellett
nem is kivan motorkerékparral utazni, akkor a bekapcsolt bukosisakkal torténd motorozas
kotelezettségére, vagy a motorkerékparok miiszaki karbantartasanak sziikségességére sem kell
kiilonosebb figyelmet forditania.

Ebben a vizsgalatban a kozlekedés egyik olyan teriiletére helyeztem a hangsulyt, amely
nem az eldzéeknek megfeleléen ,,szelektiv’ jogszabalyi eldirds, hanem gyakorlatilag
mindenkire vonatkozik, aki a kozuti kozlekedésben részt kivan venni, akar gyalogosként, akar
jarmuivezetoként. A kozlekedok mar gyermekkorukban megtanuljak az évodakban és jobb
esetben a sziileiktdl, hogy a forgalomiranyitdé fényjelzé késziilékek szinei mit jelentenek.
Ezekkel a jelzésekkel Budapesten mindenki nap mint nap taldlkozik is. igy nem mondhato el
az sem, hogy egyes kozlekedok ezeknek a fényjelzéseknek az utasitisait azért nem tartjak be,
mert nincsenek tisztdban a jelentésiikkel. A jelen tanulmdnyban vizsgalt kozlekeddk
mindegyike az uttestet vette igénybe, rajuk a csomopont 4&ltalanos jarmiijelzdjének
(haromszinjelzds, piros-sarga-zold) jelzései vonatkoztak, noha a mikromobilitasi eszkdzokkel
kozlekeddk nem voltak jarmiivezetok67, mivel az elektromos rollerekkel kozlekeddk talnyomod
tobbsége 1s a kerékparsavot vette igénybe. Emellett gyakran megfogalmazott kritika a
kerékparral kozlekeddkkel szemben is az, hogy mivel nem kotelezettség a jarmiivezetdi
engedély a jarmlnek mindsiléd kerékpar vezetéséhez, ezért a kerékparral kozlekeddk
kozlekedési jogszabalyismerete alacsonyabb szintli. A most késziilt tanulmanynak nem célja
ennek a tisztazésa, azonban az feltételezhetd, hogy a kozlekeddk ismerik a jelzélampa vords
fényének jelentését, akar van sikeres KRESZ-vizsgajuk, akar nincs.

A jelz8lampas  csomopontokban  rendszeresen  kell  kiilonbozd  célbol
forgalomfelvételeket végezni. Ezek célja a kozlekedési igények felmérésétsl a
forgalomtechnikai valtoztatasok hatasainak felmérésén at a szabalysértések vizsgalataig sokféle
lehet68, az azonban altalanosan elmondhato, hogy a megfigyelésnek lehetbleg a legkisebb
mértékben sem szabad befolyasolnia a forgalom normal lebonyolodasat, mivel az torzitana a
valdsagrol kaphato képet.

1.1 A vizsgalat sziikségessége

8 Tanarsegéd, okleveles kdzlekedésmérndk, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészet Kozbiztonsagi Tanszék, e-mail: felfoldi.peter@uni-
nke.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7768-2164

67 Felfoldi Péter (2021): Gyengébb kozlekeddk és 4talakulé mobilitass Budapesten. Beliigyi Szemle, 69(7), 1239-1259.
doi:10.38146/bsz.2021.7.9

8 Felfoldi Péter, Major Robert, & Mészaros Gabor (2019): Forgalomszervezés és -iranyitas. Budapest, Magyarorszig: Nordex Nonprofit Kft.
— Dialég Campus Kiado.
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Az emlitett okokbdl szdmos alkalommal végeztem mar csomoponti
forgalomfelvételeket, melyek soran az orszag szdmos jelzélampas kdzuti csomopontjaban volt
mar modom megfigyelni a forgalom lebonyolodasat. Ezen megfigyelések soran joforman
barmelyik jelz6lampas csomodpontban végzett mérés soran az volt a megfigyelésem, hogy a
jelz6lampa tilos jelzését nem csak a kerékparral kozlekeddk, hanem gyakorlatilag barmilyen
jarmutipussal kozleked6 valamilyen mértékben figyelmen kiviil hagyja, a jarmitipus csupéan a
,»pirosozas” idobeli eloszlasat befolyasolja. A megfigyelés az volt, hogy a motorizalt forgalom
rész¢érdl tapasztalhatd szabalyszegés eloszlasa mas a tilos jelzés kiadasa alatt, mint a nem
motorizalté, de mindkét kozlekeddi kategoridban tapasztalhatdo. Ugyanakkor az is
megfigyelhetd, hogy a motorizalt kozlekedok szabalyszegése a jelzélampas csomopontban
gyakran tarsul gyorshajtassal is, amely kiilondsen megnoveli a baleseti kockazatokat,
69kivaltképp egy csomopontban.

Masik lényeges szempont volt az, hogy meglepd modon a hazai szakirodalomban nem
talalhatd meg ennek a jelenségnek a bdvebb vizsgalata, noha nemzetkozi kutatasok
foglalkoznak a tilos jelzésen torténd athajtas okainak €s karakterisztikdinak feltardsaval akar
Szerbiabol70, Németorszagbol7l 72, Kinabol, ahol a jelenség gépi felismerésének
automatizalasa is magas szinten all73, vagy példaul Ghanabol is74, ahol még a forgalomfigyeld
kamerak felszerelése is csak a kutatas ajanlasai kozott szerepel, mégis alaposan foglalkoztak a
kérdéskorrel.

A budapesti Nagykoraton, ahol a jelen kutatdshoz felhasznalt adatokat is gytijtéttem, a
COVID-19 vildgjarvany hatasara atalakuld kozlekedési igények75 nyoman kerékparos
infrastrukturat alakitottak ki, tobbnyire az irdnyonként két forgalmi savos uttest sz¢€ls6 forgalmi
savjanak felhasznaldsaval. Ez a vilagjarvany hatasara visszaesd kozuti motorizalt forgalom
szdmara abban a helyzetben nem okozott senkinek érdeksérelmet, azonban a késObbiekben
ismét er6so6dd gépjarmiiforgalom nyoman a médidban is egyre tobbszor hallhato, vagy
olvashat6 érv lett az, hogy a kerékparos infrastruktirat a kihasznaltsaga latszolagosan alacsony
volta miatt nem érdemes fenntartani, noha a rajta lathatd forgalom a kezdetekt6l magasnak
mondhaté a kozlekedok szamossaganak aranyait vizsgalva76. Az ebben a — részben a 2021-es
év végéig sem nyugvopontra jutott — vitdban megfogalmazddott ismételten az a vélekedés a
kozbeszédben, hogy a kerékparos kozlekedés ,,nem érdemel” ilyen mértékii kedvezményeket a
kozuti kapacitaskinalatbol, mivel a hasznaloik amlgy 1is szabalytalankodnak, amely
szabalysértések elsddleges ¢és legszembetlindbb megvaldsuldsa a vizsgalt ,,pirosozéds” a
kerékparral kozlekeddk részérdl. Amellett, hogy a kozteriilet felosztasa €s a tilos jelzésen valo
athajtas mértéke nehezen kapcsolatba hozhatd egymassal, az ilyen jellegli vélemények hallatan,
valamint a kordbban mar szamos alkalommal megfigyelt, nem csak kerékparosok altal
elkovetett tilos jelzésen vald athajtds ellentmonddsa volt az, ami ennek a kutatdsnak az
elvégzésére inditott.

8 Major Robert & Mészaros Gabor (2015): Forgalom-ellenérzés (0 ed.) Budapest, Magyarorszag: NKE Szolgaltato Kft.
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™ Ackaah, Williams & Aidoo, Eric N. (2020): Modelling risk factors for red light violation in the Kumasi Metropolis, Ghana. International
Journal of Injury Control and Safety Promotion. doi:10.1080/17457300.2020.1792936
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1.2 Alapfogalmak a jelzélampas forgalomiranyitassal kapcsolatban

Alapvetéen egy csomodpont teljesitoképességét a rajta egységnyi id6 alatt athaladni
képes jarmiivek szama jellemzi. Ezt az atbocsatoképességet a kiadott z61did6 hossza, valamint
az adott irany savszama hatarozza meg. Ezért alapvetden egy jelzélampas csomopontnak a
zo6ldideje az, ami a meghatarozo, de a jelen vizsgalat szempontjabdl a z61didé hossza kevésbé
fontos, mivel a piros jelzés alatt vizsgaltam a szabalysértés elkdvetését.

Ehhez néhany alapvetd fogalmat kell tisztdzni, amely egy jelz6lampas
forgalomiranyitassal ellatott csomopontot jellemez, Ggy, mint a konfliktuszona (ez minden
szintbeli csomdpontnal van, nem csak a jelz6lampasnal), a periddusidd, és a fazis.

A konfliktuszona a csomopontnak az a teriilete, ahol a kiilonb6z0 menetvonali
jarmuvek a gyakorlatban 6sszelitkozhetnek77. Mivel a jarmiiveknek van térbeli kiterjedésiik,
ezért ezek az haladas, illetve rosszabb esetben iitkozés altal igényelt teriiletek nem pontszertiek,
igy a csomopont kiilonbdz6 iranya forgalma altal elfoglalt teriiletek gyakorlatilag minden egyes
helyén ennek a feliiletnek lehetové teszik az iitkozést, igy a konfliktuszéna ezeknek a
feliileteknek az Osszessége.

A fazist esetiinkben a haromlencsés altalanos jarmiijelzd fazisaira értjiik, mert ez a jelz6
az, amelyik a vizsgalt kozlekedok athaladasat szabalyozza ebben a csomdpontban.
Természetesen példaul a gyalogosjelzének vagy a villamosjelzének is megkiilonboztethetdk a
fazisai, azonban esetiinkben azok nem érdekesek.

- 4 - 4

X

1. szdmu abra: Altalanos jarmiijelzo piros- és zoldfazisai (Forras: a szerzd sajat felvételei)

Mint az 1. abran lathato, ebben az esetben az egyes fazisok a jelz6lampa voros és zold
szinei, (valamint az atmeneti jelzésnek nevezett 3 masodperces sarga €és az elokészitd 2
masodperces piros-sarga) amelybdl altalanosan a z6ldfazis hossza szokott érdekes lenni egy
csomopontban, illetve az, hogy a csomopont mely dgai kapnak megkozelitden egy idoben
zo6ldfazist. Amely agak ilyen mddon dsszerendelhetdk, azokra mondjuk, hogy ,.egy fazisban
vannak”. A most vizsgalt esetben azonban a pirosfazis hossza lesz a 1ényegesebb kérdés.

A periodusid6 az a masodpercben kifejezett érték, amig a csomdpont jelzéldmpéjan egy
teljes jelzési kor le nem fut. Az 1. dbran lathat6 esetben példaul egy periddus a sarga jelzésrol
a piros jelzésre valtas és a kovetkezd ugyanilyen sarga-piros valtas kozott eltelt 1d6. A vizsgalt
csomoépontban 60 és 90 masodperces periodusidék hasznalatosak . Ennek oka, hogy a
Nagykorut teljes hosszéban a villamosjelz6hoz vannak igazitva a csoméponti periddusidok,
mivel igy lehet a legnagyobb kihasznaltaggal kozlekedd kozosségi kozlekedési eszkoznek
forgalomszervezési oldalrol kedvezni. A  villamosok menetrendszerinti  kdvetése
hétkdznaponként leggyakrabban 2 perc, hétvégén pedig 3, vagy 4,5 perc volt a vizsgalt
iddszakokban, ezekkel a periddusidokkel elérhetd az, hogy minden periddusban a
szabadjelzésen haladhasson el egy villamos, igy csokkentve annak esélyét, hogy a villamosok
két megalld kozott, a nyilt palyan feltorlodjanak.

Ezek alapjan attételesen a villamosok kovetési idOkoze hatdrozta meg a vizsgalt
csomopontban a pirosidé hosszat is, ugyanis értelemszeriien egy hosszabb periodusidébe

" Felfoldi Péter, Major Robert, & Mészaros Gabor (2019): Forgalomszervezés és -iranyitas. Budapest, Magyarorszig: Nordex Nonprofit Kft.
— Dialég Campus Kiado.
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hosszabb zdld- és pirosidok ,,férnek bele”. Ez lathato is abbol, hogy a hétvégi pirosidé valoban
12 masodperccel hosszabb volt, mint a hétkdznapi.

I1. Modszertan

A mérést a Jozsef korut és a Nap utca csomopontjaban végeztem a Jozsef korut
féiranyaban, a Corvin negyed fel6l a 32-esek tere felé 2021.11.13-4n, 14-én (szombat,
vasarnap), és 16-an (kedd). A hétkdznapi méréseket kedden, szerdan vagy csiitortokon szoktak
végezni annak érdekében, hogy a munkahét elején és a végén jelentkezd forgalmi torzuldsok ne
befolyasoljak a mérést. (Hétf6 reggel illetve péntek délutan ezek a torzuldsok jelentkezhetnek,
amennyiben a nem ,,hosszl hétvégérdl” van szd). Csucsidei forgalomfelvételeket végeztem,
melynek soran regisztraltam az tttesten haladok jarmiitipusat (amennyiben a KRESZ szerint
jarmiinek nem mindsiilé eszk6zokrdl volt szd, akkor is), illetve azt, hogy a csomdpontban
talalhato jelzélampa tilos jelzésének hanyadik masodpercében tortént a csomopontba vald
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2. szamu abra: A vizsgalt csomoponti irdnyfényképe a vizsgalt iranyban (feliil), a vizsgalt
csomopont forgalomtechnikai helyszinrajza a jelz6lampakkal (alul)
(Forras: a szerzo felvétele feliil, Budapest Kozt adatszolgaltatasa alapjan a szerzé
szerkesztése alul)

A forgalomtechnikai helyszinrajzon piros szinnel kiemeltem azt a megallas helyét jelzo
vonalat, amely keresztmetszetet vizsgaltam. A helyszini felvételen éppen z61d jelzést lathatunk,
az ott lathat6 jelz6lampak koziil az Gt jobb szélén lathato f6jelzd a helyszinrajzon az Alm jeld,
mig a vele minden esetben azonos jelzési képet mutatd, savtengely folé konzolosan
befiiggesztett ismétldjelzo a helyszinrajzon A2M megnevezéssel szerepel.

A csucsidé ennek a mérésnek a keretein beliil hétvégi és hétkoznapi csucsforgalmi
id6északokat jelol. Mind hétvégén, mind hétkdzben 3 oras intervallumokat vizsgaltam, 2021. 11.
13-an, szombat délelott 9 és 12 6ra kozott, 14-én, vasarnap délutan 15 és 18 ora kozott, a
hétkdznapi mérés pedig 2021. 11. 16. kedd reggel 6:30 és 9:30, valamint délutan 15:30 és 18:30
kozti mérési idoket jelentett. A tobb évtizedes mérési gyakorlat €és a tarsadalomban kialakult
munkarend alapjan ezek az id0szakok a legnagyobb forgalmi terheltségiiek, amin (az utobbi
masfél év ezen a keresztmetszeten végzett sajait méréseim alapjan) a COVID-19 okozta
forgalmi atrendezddés sem valtoztatott érdemi mértékben, a hétkoznap délutani csucs
reggelihez viszonyitott tovabb lapuldsa talan hosszabb tadvon kimutathato lesz.

A mar korabban ismertetett okokbdl kifolyolag a hétkdznapi periodusidé 60
masodperces volt, mig a hétvégi 90 masodperc. Mivel emiatt mindkét esetben mas hosszusagu
a tilos jelzés hossza is, ezért felmeriilt az az elképzelés, hogy a hétkdznap és a hétvége
Osszehasonlithatésaganak érdekében a ,,pirosozasok” értékét szazalékban hatarozom meg, ahol
a 100% a teljes hossza a tilos jelzéseknek, de ez nem vezetett volna igy sem latvanyos
eredményre, mivel a tilos jelzés kezdetétdl eltelt id6t masodpercben mértem, mint ahogy
masodperc-alapon miikddik a csomoponti forgalomiranyitdé berendezés is, azonban egy eltelt
masodperc igy mas szazalékértéket jelentene hétkozben és hétvégén. Mivel a szabalysértések
zOmét az elsé 3 masodpercben kovetik el a kozlekeddk, amely nagyrészt fliggetlen a
periodusidd hosszatol, ezért a hétvégi és a hétkdznap elkovetett szabalysértéseket kiilon
abrazolom majd.

Szintén fontos megemliteni azt is, hogy a ,,pirosozas” 1ényegét tekintve mérndki oldalrol
mashogyan kezelendd, mint jogszabalyi oldalrol. Jogszabalyi megkdzelités esetében, a KRESZ
9. § (4) ) és d) pontja szerint a megallas helyét jelzd utburkolati jel el6tt kell megallni (ebben
a csomopontban van ilyen, bar a lathatésaga nagyon rossz). Formalisan tehat egy tilos jelzés
ellenére a megallas helyét jelz6 vonalon atgurul6, de a csomdponton athaladni nem szandékozo
kozlekedd szabalysértést kovet el. Azonban ebben az esetben is a jogalkoto eredeti szandékat
érdemes figyelembe venni.78 Balesetmegel6zési szempontbol nem ront a forgalmi szituacion,
ha az amtgy mar allora fékezett jarmii egy része esetleg kis mértékben tillog a megallas helyét
jelzd vonalon. Ilyen kozleked6kbdl minden kdzlekedési eszkdz esetén nagyon sok volt. Emiatt
egyenként, a csomoponton vald athaladas szandékat értékelve allapitottam meg az egyes
,»pirosozokrol”, hogy Ok azok-e valdjdban, vagy sem. Amennyiben at is haladtak a
csomoponton, akkor tekintettem megvaldsitottnak a cselekményt, de az utburkolati jel
atlépésének idépontjat regisztraltam.

Nyilvanvaldan a megkiilonbozteto jelzéssel kozlekeddket nem szamoltam hozza a tilos
jelzésen éathaladokhoz, mig a teljes forgalmi terheltséghez, vagyis az elhaladd jarmiivekhez
igen. A Nagykorut jellegébdl adoddan viszonylag stirtin, negyedoranként nagyjabol egy ilyen
jellegli jarm{ elhaladt, jellemzden mentd, vagy vérszallitd gépkocsi, amik azonban kelld

8 Major, Robert (2018): A formalis jogértelmezés veszelyei a kozlekedes koreben. BELUGYI SZEMLE: A BELUGYMINISZTERIUM
SZAKMAI TUDOMANYOS FOLYOIRATA (2010-), 66(12), 82-88. old. doi:10.38146/BSZ.2018.12.6
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koriiltekintést kovetden altalaban szabalyosan haladhatnak &t a tilos jelzésen. (KRESZ 49. §
(2)) Megjegyzem, ez a koriiltekintés nem volt minden esetben tapasztalhato.

Jogosan mertilhet fel az a kérdés is, hogy amennyiben 0ssze kivanjuk hasonlitani az

egyes kozlekedok szabalykdvetési hajlandosagat a tilos jelzésen vald athajtas tekintetében,
akkor ismerni kéne nem csak a szabalyszegdket, hanem a szabalyosan viselkedOk aranyat is.
Ugyanis nem csak akkor szabalyos egy kozlekedd, ha a zold jelzésen behalad, sot, mint az
lathato volt a ,,beragadas”-bol, amirdl még emlitést teszek az Eredmények fejezetben, az még
nem elégséges feltétel a szabalyossaghoz, ha valaki a z61d jelzésre behalad a csomépontba, azt
el is kell(ene) tudni hagynia. Emellett szabalyos az, aki valoban megall a tilos jelzés hatasara.
De ismét szabalytalan az, aki az el6készitd id6 (a piros-sarga jelzéskép periodusonkénti 2
masodperce) alatt, akar allé helyzetbdl felgyorsitva, akar lendiiletbdl athalad a csomdponton
(bar nyilvanvaldan a zold jelzés kovetkezik, de az eldkészitd idé alatt behaladni biztonsagi
kockazatot jelent, pont a keresztiranyu, és a Hiba! A hivatkozasi forras nem talalhatoé.. abran 1
athat6 aranyu viselkedés miatt. Latszik tehat, hogy a szabalyos és a szabalytalan kozott vannak
nehezen bekategorizalhato ,,koztes” kozlekedok. Ahhoz, hogy ilyen szinten arnyalhat6 legyen
a teljes forgalom viselkedése, ismerni kéne a minden periddus soran feltorlodd jarmiivek
mennyiségét, aminek a megéllapitdsara fizikailag sem mindig volt lehetdség (pl. egybefiiggd
jarmiioszlop esetén). Es még ha ismernénk is a tilos jelzésre megallok szamat, az még mindig
nem adna valaszt arra, hogy a sorban allok mindegyike 6nszantabol szabalyos-e, vagy csak
azért, mert rd van kényszeritve. Volt a mérés alatt olyan szituacid, hogy a tilos jelzésre valto
jelzélampan az érkezd jarmii vezetdje mar nem akart athaladni, de az 6t kdvetd viszont igen,
ami majdnem rafutasos balesetet eredményezett.
Kerékparosoknal és gépjarmiiveknél is okoz a jarmiivezetok egy részénél elégedetlenséget az,
ha a z6ldosszehangolas (,,z0ldhulldm™) mértéke nem az 6 kivant sebességének felel meg. Ez a
Nagykorut esetében is igy van, itt ugyanis a villamosjelzok Osszehangoldsat a villamosok
dinamikéjat figyelembe véve alakitottak ki, ami igy a motorizalt kozuti forgalom szempontjabol
tul rovid foirdnyu és emellett tal rovid keresztirdnyl z6ldfazisokat tartalmaz, a kerékparosok
atlagos 14-15 km/h-s atlagsebességéhez79 viszonyitva viszont tul gyors az Osszehangolas
sebessége (szemléletesen: a ,,z6ldhullam lehagyja” a kerékparosokat), amely probléma azonban
a kozutak dontd tobbségénél is jelen van, ugyanis a zo6ldosszehangoléas sebessége az adott utra
megengedett sebesség 85%-a és 100%-a kozott kell, hogy legyen80. Praktikusan egy
belteriileti, 50 km/h-s utszakaszra 42,5 ¢és 50 km/h k6zé kell, hogy essen a z6ldosszehangolas
sebessége. Ez azt eredményezi, hogy azok a kozlekeddk, akiknek nem kedvezd ez a
hullamsebesség, azt érezhetik, hogy a forgalomszabalyozas elleniik dolgozik, ami a
szabalymegkeriilés egyik magyarazata is lehet.

Az elézéekben leirtakbol kovetkezden csak az egyértelmi, lathatd esetekkel
foglalkoztam, mert a ,,kdztes” szabalytalankodok és nem szabalytalankodok egyéni motivacioi
¢s viselkedéseik kivaltd okainak megtalaldsa egy keresztmetszeti forgalomfelvétel hatarait
messze meghaladjak. Elhettem viszont azzal a feltételezéssel, hogy a teljes sokasagbol
véletlenszerlien érkeztek a tilos jelzéshez mind a motorizalt, mind a nem motorizalt kdzlekedok,
akik kozill a nem motorizaltak esetében még a korabban emlitett , kényszer” sem allt fenn. gy
aki at akart hajtani a tilos jelzésen, az kiilondsebb fizikai akadaly lekiizdése nélkiil képes volt
ezt megtenni, kikeriilte az el6tte 4llo, esetlegesen mar ott tartdzkodo egyéb kozlekeddt, mig ez
mondjuk személygépkocsival mar nem feltétleniil volt kivitelezhetd. Bar adodott tobb példa is
arra, hogy gépkocsi eldzte a teljes jarmiioszlopot a kerékparsavon.

A vizsgalati modszerhez tartozik még az is, hogy a keresztmetszeti forgalomfelvételt
kizarolag a 2. szamu é4bra: A vizsgalt csomoOponti iranyfényképe a vizsgalt irdnyban (feliil), a

" Matrai Tamas & Glasz Attila (2018): Analysing cycling related GPS data from Budapest. Paper presented at the Proceedings for European
Transport Conference 2018.

8 Felfoldi Péter, Major Robert, & Mészaros Gabor (2019): Forgalomszervezés és -iranyitas. Budapest, Magyarorszig: Nordex Nonprofit Kft.
— Dialég Campus Kiado.
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vizsgalt  csomopont  forgalomtechnikai  helyszinrajza a  jelzOlampakkal  (alul)
(Forras: a szerz6 felvétele feliil, Budapest Kozat adatszolgaltatasa alapjan a szerzo szerkesztése
alul)abran lathato egy kerékparsavra és egy motorizalt kdzlekedés szamara fenntartott savra,
valamint a nekik sz6l6 altalanos jarmiijelzére vonatkoztatva végeztem, ennek a vizsgalatnak
nem része a villamospalyan haladé forgalom, a jardan halad6 gyalogosok €s jarmiivek, valamint
a vizsgalt keresztmetszeten a Jozsef koratra merdleges gyalogos- €s jarmiiforgalom.

I11. Eredmények
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1. szam tablazat: A forgalomfelvétel soran keletkezett egyik adattabla, hétkdoznap
(Forras: a szerz0 sajat szerkesztése)

Az 1. tdblazatban a forgalomfelvétel soran rogzitett jarmiszamok, illetve néhany
beldliik szarmaztatott adat lathaté. Hasonld szerkezetben keriilt rogzitésre a hétvégi
forgalomfelvétel eredménye is, melyekbdl szamithatok jarmitipus és infrastrukturahasznalat
alapjan is aranyok és tendenciak.
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2. szamu tablazat: A kamerafelvételek alapjan kiértékelt szabalysértok hétkoznapi tablazata
(Forras: a szerz0 sajat szerkesztése)
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A Hiba! A hivatkozasi forras nem talalhato.. tablazatot mar nem lehetett a helyszinen r
Ogziteni, ehhez mindenképpen a videofelvételek utdlagos kiértékelésére volt sziikség. Ezekbol
a darabszamokbol, illetve az 1. tdblazat adataibol valik lehetségessé a tovabbi aranyszamok
képzése. Természetesen ebbdl is elkésziilt a hétkdznapi mellett a hétvégi darabszamokat
tartalmaz6 tablazat is.

A gyakorlati tapasztalatokra visszatérve az elsd, és legszembetiinébb eltérés a
hétkdznapi és a hétvégi forgalmak elemzésénél az, hogy mar a mérés helyszini lebonyolitasa, a
forgalom megfigyelése soran is lathatd volt az, hogy annak vibralasa, atlagosan érezhetd
»idegessége” hétvégén joval kisebb. Ezek tudomanyosan nem definialhatd jellemzok.
Idegesség alatt értem a ragyorsitdsokat, kisebb dudalasokat, tlirelmetlen kiel6zéseket,
kerékparsavon haladé motorizalt jarmiiveket, amelyeket lehetne kiilon-kiilon szdmszertien is
mérni, de inkabb egy atlagos benyomast adtak a megfigyelés kdzben. Mindazonaltal ez a
jelenség a szamok tekintetében is lathatova valt a kiértékelés soran, azonban a helyszinen is
érezhetd volt. Mar csak azért is érdekes jelenség volt ez, mivel a hétvégi motorizalt forgalom a
2. tablazat alapjan 17,5%-kal magasabb volt a hétkoznapindl. A kordbban a modszertani
fejezetben leirtakon til a periddusidok eltérésén kiviil mar csak emiatt az eltérés miatt is
érdemes kiilon kezelni a hétkdznapi és a hétvégi forgalmakat és szabalysértések eloszlasat.

Egy meglepd eredménye is volt a vizsgalatnak. A teljes elemzett 12 6ra soran valos
balesetveszélyes szitudcid nem jelentkezett amiatt, hogy akar motorizalt, akdr nem motorizalt
kozlekedOk athaladtak a jelzélampa tilos jelzésén, a csomodpontba ,,ragadasbol” viszont igen.
Vagyis akkor, amikor valaki z61d jelzésben haladt be a csomo6pontba, amit azonban nem tudott
elhagyni, és a keresztezd irany pedig megkapta a zoldfazist. Jellemzden a féirany torlodott, igy
a becsatlakozd forgalom egyes kozlekeddi agressziven Iéptek {6l a csomopont
konfliktuszondjaban ragadt jarmiivezetokkel szemben, ez a viselkedés (amelyet a KRESZ 9. §
(7) megsértése okozott a zold jelzéskor a foirdnybdl a csomopontba behajtd jarmiivezetd
részEérdl, aki latta, hogy eloérelathatdan nem fogja tudni azt elhagyni) joval veszélyesebb,
ingeriiltebb mandvereket eredményezett. Bar logikus, és vizsgalt jelenség az, hogy a tilos
jelzésen valo athajtas noveli a baleseti kockazatot81 82 83, ugyanakkor a szabalytalankodok az
esetek nagyobb részében ezt a szabdlysértést lathatdoan tudatosan kovették el, ami azt is
jelentette, hogy tisztdban voltak ennek a veszélyességével, ami egyben a veszélyekre (pl. 1étezd
vagy nem létezd keresztezd forgalom) vald figyelem novekedésével is egylitt jarhatott.

Motorizalt jarmiiszdm Nem motorizalt jarmiiszam
Hétkoznap 4470 485
Hétvége 5249 222

2. szamu tablazat: A vizsgalt csomopont motorizalt és nem motorizalt forgalmanak
jarmiiszamai (Forras: a szerzd sajat szerkesztése)

A 2. tablazatban lathato, hogy a vizsgalt csomopontban a forgalomfelvétel soran hany
jarmu haladt el. A nem motorizalt forgalomba beleszamitottam a KRESZ 4ltal jarmiinek nem
mindsiiléd mikromobilitasi eszkozoket is, amelyek a vizsgalt kerékparsavban haladtak el. A tilos
jelzésen athaladd kozlekeddk ezekbdl a szdmokbol keriilnek ki, és a szabalysértoket a
kiértékelés soran jarmiikategorianként is kiilon regisztraltam. Kumulativ oszlopdiagramokkal

8 Zhang, Yuting, Yan, Xuedong, Li, Xiaomeng, & Wu, Jiawei (2019): Changes of drivers’ visual performances when approaching a signalized
intersection under different collision avoidance warning conditions. Transportation Research Part F: Traffic Psychology and Behaviour, 65,
584-597. old. doi:https://doi.org/10.1016/j.trf.2017.12.018

8 Tay, Richard (2015): A random parameters probit model of urban and rural intersection crashes. Accident Analysis & Prevention, 84, 38-
40. old. doi:10.1016/j.aap.2015.07.013

8 Dong, Chunjiao, Richards, Stephen H., Clarke, David B., Zhou, Xuemei & Ma, Zhuanglin (2014): Examining signalized intersection crash
frequency using multivariate zero-inflated Poisson regression. Safety Science, 70, 63-69. doi:10.1016/j.ssci.2014.05.006
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abrazoltam azt a jelenséget, amit a forgalomfelvétel soran ranézésre is tapasztalni lehetett a
csomopontokban. Az itt bemutatott négy diagram mindegyike 6 6ranyi mérés eredményét
vizualizalja, melynek soran kiilon vizsgalhaté a motorizalt és a nem motorizalt forgalom
résztvevoinek tilos jelzésen torténd athaladasa hétvégi, illetve hétkdznapi cstucsidok esetén. A
délelotti és a délutani méréseket nem dbrazoltam kiilon, mivel a periddusidé nem valtozott
napon beliil, csupan a hétvégi és a hétkdznapi periddusiddk tértek el. Az egyes diagramok
vizszintes tengelyén a jelzéldmpa tilosra valtdsa utan eltelt masodpercek lathatéak, mig a
fiiggbleges tengelyen az abban a méasodpercben a csomopontba behaladd jarmiivek szama. A 0
masodperc azt jelenti, hogy a kozlekedd jarmiive még a megallas helyét jelz6 utburkolati jel
folott tartozkodott a jelzdlampa tilosra valtasa idején, és ezutan keresztezte a csomoOpontot.
Ilyenkor a jarmiivek minden esetben mozgasban voltak, viszont mivel az atmeneti 1d6 (a
jelzélampa sarga jelzése) minden esetben 3 masodperc volt, ami alatt a megengedett maximalis
50 km/h-s sebesség mellett a sarga jelzésre torténé valtas esetén 41,667 méterre tartdzkodik a
jarmiivezetd a megallas helyét jelzé vonaltol.

50 km/h-s sebességgel 3 masodperc alatt megtett 1t:

km m

1)

s=vx*xt =050

1 masodperces reakci6idot feltételezve tehat a megallas helyét jelzé vonaltol 41,667 méterre a
csomopont fel¢ halado jarmii vezetdje meg egy masodpercig lassulas nelkiil halad, ami a 13,889
métert jelent. Igy a lassuldst a megallas helyét jelzo vonaltol 27,778 méterre kezdheti meg.

50 km/h-s sebességrol torténd allora lassulas mértéke 27,778 méter fékaton:

p?2 (13,8892 m 2)
= S. —3472—
2xs 2%27,778m s2

a=

A szamitasbol lathaté, hogy még a varosi kornyezetben egy lampds csomodpont
megkozelitésekor az elvarhatd 1 masodperces reakcioidé mellett is mindossze megkozelitdleg
3,5 m/s2-es lassulasra van sziikség a megallashoz, ami a semmiképpen nem mondhato
veszélyes mértékii lassuldsnak, korszeri de még régebbi jarmiivek esetén is a biztonsagos
tartomanyon beliil van, és barmelyik kozati kozlekedésben résztvevd, 50 km/h sebességgel
szabalyosan kozlekedni képes jarmiivel kényelmesen teljesitheto érték.84

fgy a 0. masodperces behaladast is nehezen lehet mashogy értelmezni, mint szabalysértésnek.
1 masodpercnek azt szamitottam, amikor a jelzélampa tilosra valtasanak idépontjaban még nem
haladt ra a jarmi{i a megallas helyét jelzé vonalra sem.

8 Destek Miklos (1998): A fékezési folyamat fontosabb &sszefiiggései. In (Vol. Modszertani Fiizetek, pp. 70). Budapest, Magyarorszag:
Rendortiszti Féiskola, Kozlekedésrendészeti Tanszék.
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1. szdmu diagram: A vizsgalt csomdpontban a motorizalt kdzlekeddk szabalysértéseinek
széama, hétkoznapi csticsidd N=116 (a szerz6 sajat szerkesztése)

Az 1. szamu diagramon lathato talan a legszemléletesebben az a jelenség, ami a
motorizalt forgalom egyes kozlekeddi részérdl megfigyelhetd. Az egyes oszlopok
burkologorbéjébdl egyértelmiien kitlinik az a viselkedésminta, ami a jelz6lampa tilos jelzésének
kiadésa utdn tapasztalhat6 volt mar a helyszinen is, vagyis hogy a motorizalt kézlekeddk
korében viszonylag nagy szamban talalhatok olyanok, akik 1-2 masodperccel a tilos jelzés
kiadéasa utdn még behaladnak a csomoOpontba. Erre a jelenségre részben fel vannak készitve a
csomopontok az ugynevezett koztes idok kiadasaval, ez azt jelenti, hogy az egyik irdny tilos
jelzésének kiadédsa utan az egyes csomodpontok geometridja altal meghatirozott szdmitasok
alapjan néhany masodpercig nem kap szabad jelzést még a keresztezd forgalom, van egy
iddablak, amely arra szolgdl, hogy a még a csomopontban tartdzkodok elhagyhatjak a
konfliktuszonat. Ezzel a kozlekedésbiztonsagot miiszaki oldalrdl ndvelni kivano intézkedéssel
¢lnek vissza a tilos jelzés kiadasa utan roviddel a csomopontba behalad6 jarmiivezetdk.
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2. szamu diagram: A vizsgalt csom6pontban a nem motorizalt kézlekedok
szabalysértéseinek szdma, hétkdznapi csucsidd, N=>54 (a szerzo sajat szerkesztése)

A 2. szamu diagramon ugyanennek a hétkdznap délelétti és délutani csucsidok alatt mért
nem motorizalt kozlekeddk ,,pirosozasai” lathatoak, ebben az esetben kerékparosok és
elektromos rollerrel kozlekeddk kovették el a szabalysértéseket. Bar az elemszam nem tal
magas, a motorizalt kézlekedéshez hasonld jelenség megfigyelheté a pirosfazis elején. A
kiilonbség a pirosidd kozepén és végén adodik, ahol 1athatd, hogy a szabalysértés jelensége nem
tlinik el. A pirosfazis kozepén lathato kiugras a kisebb elemszambol addédo bizonytalansagra
vezethetd vissza, valosziniileg tovabbi mérések eredményei utan a pirosfazis egészére vetitve
eltlinnek a lokalis maximumok. Amennyiben mégsem, az tovabbi vizsgalatok alapjat képezheti
a kornyezd csomopontok kerékparos forgalmanak figyelembevételével. Ugyan tomegesnek
nem lehet nevezni, de mindegyik eset sokkal szembet(in6bb, mint az elsé-masodik
masodpercben elkovetett ugyanilyen szabalysértések. Emellett nyilvan a 0 lenne az elfogadhato
ebben az idétartomanyban is. Kimondottan figyelemre mélt6 volt az, hogy elektromos rollerrel
milyen mértékli volt a szabalysértok ardnya. Mig a forgalomfelvétel soran rogzitett adatok
alapjan a vizsgalt infrastrukturan 10,41% volt az e-rollerrel kozlekeddk aranya a kerékparral
kozlekeddkhoz képest, addig a ,,pirosozd” e-rolleresek aranya kereken 20%. Ez a jelenség mar
csak azért is nehezen értelmezhetd, mivel elektromos rollerrel felgyorsulni a gépjarmtivekhez
hasonldan nem igényel tilzottan nagy energiabefektetést az egyén részérdl, mivel az az
akkumulatorban tarolt elektromos energia felhasznaldsdval gombnyomadsra torténik, igy az a
,magyarazat” sem allja meg a helyét, hogy a kerékparos nem akar megallni, farasztd a mozgasi
energiat minden piros lampa utdn visszatermelni a jarmiibe és a kozlekedobe magaba. Nyilvan
ez az ¢érvelés nem helyes semelyik kozlekedd részérdl, de a kozbeszéd szintjén és
szakirodalomban is (Huemer, 2018) id6r6l idére elébukkan.
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3. szamu diagram: A vizsgalt csomopontban a motorizalt kozlekeddk szabalysértéseinek
szama, hétvégi csucsidd, N=42 (a szerz0 sajat szerkesztése)

A 3. szamu diagramon a motorizalt kozlekedok hétvégi, szombat déleldtti és vasarnap
délutani Osszesitett szabalysértéseinek szamat lathatjuk. Az elemszadm lényegesen kisebb, a
hétkoznapi adat nagyjabol harmada, ami a forgalom nyugodtabb lebonyolodasanak is
betudhatd, noha a motorizalt jarmliszam hétvégén nagyobb volt. Ebbdl lathatd, hogy a
motorizalt forgalom hétvégi relativ szabdlykovetése magasabb a hétkdznapinal. Ettdl
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fliggetleniil az is lathato, hogy a hétkoznap karakterisztikajat koveti a hétvégi lebonyolodas.
Fliggetleniil a periddusidd hossziisagatol, a kozlekedok (akik ebben az esetben egy kivétellel
gépkocsivezetdk) tovabbra is a tilos jelzés els6 masodperceiben haladnak be a csomopontba.
Ugyanakkor lathatdé az is, hogy néhanyan a hosszabb periodusidébél szarmazd hosszabb
pirosfazis végére elveszithették a tlirelmiiket, ¢s mar az elokészitd id6 (piros-sarga) eldtt tobb
masodperccel elindultak, és 4t is haladtak a csomoponton.
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4. szamu diagram: A vizsgalt csomopontban a nem motorizalt kozlekedok
szabalysértéseinek szadma, hétvégi csticsidé N=14 (a szerzd sajat szerkesztése)

A 4. szamu diagramon a hétvégi nem motorizalt ,,pirosozok” lathatéak. Mivel a hétvégi
nem motorizalt kozlekeddi arany a hétkdznapinak csak a 45,8%-a, ezért a szabalysérték szama
is kisebb. Ez az elemszdm nem teszi lehetévé megalapozott kovetkeztetések levonasat, annyit,
megallapithatunk, hogy a vizsgalt 6 6rdban a motorizalt forgalomhoz hasonléan némi stirtisédés
talalhatd a pirosfazis elején és végén, de ennek tendenciaszerli megallapitdsdhoz tovabbi
vizsgalatokra lesz sziikség.

1VV. Tovabbi kovetkeztetések

Az eddigiekben képet kaphattunk arrdl a jelenségrol, hogy milyen a tilos jelzés ellenére
a csomoponton athalad6 kozlekeddk szabalyszegésének iddbeli eloszlasa. A vizsgalat soran 12
oranyi anyagot dolgoztam fel, amelyben megallapithatd volt a szabalysértés iddbeli
karakterisztikdjan kiviil az egyes jarmfitipusok szerinti karakterisztika is. Bér ez csak egy
pillanatfelvétel a Jozsef korut €s a Nap utca csomoOpontjabdl, igy nincs okunk feltételezni, hogy
Budapest belvarosanak mas csomopontjaban gyokeresen mas karakterisztikat kaphatnank. Ett6l
fliggetleniil tovabbi vizsgalatok lennének kivanatosak a fdvaros szamos csomdpontjabal, illetve
ebbdl a csomoOpontbol is, amit tovabbra is végezni fogok. Azonban ezekbdl az adatokbdl még
az eddigieken feliil tovabbi kovetkeztetéseket is le lehet vonni.

Mivel ismerjiik a szabalysértdk szamat és az adott Uthaszndlok eloszlasat, ebbdl
kiszamolhaté a motorizalt és a nem motorizalt kozlekedék relativ szabalyossaga. Igy a 2.
tablazat hétkdznapi és hétvégi értékeinek, valamint a szabalysértést elkovetdk szamanak
ismeretében egyszeri szdzalékszamitassal megtudhatjuk az egyes kozlekedok szabalysértdinek
aranyat, ezekben az esetekben a délel6tt-délutan felosztas viszont nem indokolt.

30



A motorizalt forgalom szabalysértdinek szazalékos aranya hétkdznap:

16 o0=2 5959 ®)
4470 T IO

A nem motorizalt forgalom szabalysértdinek szazalékos aranya hétkéznap:

i *100 = 11,134% @
485 '
A motorizalt és a nem motorizalt forgalom szabalysértdinek aranya hétkéznap:
11,134 429 (5)
2,595

A (3) ¢és a (4) kifejezésbdl lathatjuk, hogy mekkora a tilos jelzés ellenére a csomdponton
athaladok ardnya a motorizalt és a nem motorizalt kozleked6k korében a keddi csucsidds
mérések soran. A két szazalékban megkapott eredményt elosztva egymassal lathatjuk, hogy a
nem motorizalt forgalom résztvevoi 4,29-szer annyian kovetik el ezt a szabalysértést a
hétkdznapi csucsidoben.

A motorizalt forgalom szabalysértdinek szazalékos aranya hétvégén:

* 100 = 0,8% ©)

5249

A nem motorizalt forgalom szabalysértdinek szazalékos aranya hétvégén:

14
* 100 = 6,306% )

222
A motorizalt és a nem motorizalt forgalom szabalysértdinek ardnya hétvégén:
11,134 - g8 (8)
2,595

A (6) és a (7) kifejezésekbdl ugyanezeket az szazalékértékeket kaphatjuk meg a hétvégi
forgalom esetére. Ugyanigy elosztva megkapjuk, hogy a hétvégi forgalom esetén 7,88-szoros a
kiilonbség, a motorizalt forgalom kozlekeddinek szabalysértései ebben az esetben nagyon
kismértékiiek voltak, és bar a nem motorizalt kozlekedés szabalyossaga is javult a hétkdznapi
aranyhoz képest, mégsem olyan mértékii volt ez a javulas, mint a motorizalt forgalom esetében,
igy az egymashoz viszonyitott arany romlott.

A motorizalt forgalom szabalysértdinek szazalékos aranya a teljes mérés alatt:

16+42  Lo0=1 626% ©)
O3 —
4470 + 5249 DEDTD

A nem motorizalt forgalom szabalysértdinek szazalékos aranya a teljes mérés alatt:

54 + 14 (10)
* 100 = 9,618%

485 + 222
A motorizalt és a nem motorizalt forgalom szabalysértdinek aranya hétvégén:
9,618 5 915 (11)
1,626
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Végiil a (9) és a (10) kifejezés kiszamitasaval lathatjuk, hogy a tilos jelzésen valo
athajtds a 12 oras hétkdznapi és hétvégi mérés teljes idejére vetitve milyen aranyokat
eredményez. Igy elmondhatd, hogy a teljes vizsgalt idétartamra szamitva a nem motorizalt
forgalom résztvevdi 5,915 ezredszeres aranyban kovették el a szabalyértést.

Vessiink még egy pillantast a hétvégi adatokat abrazold grafikonra! Mind a motorizalt,
mind a nem motorizalt kdzlekedOk esetén lathatd egy silirlisodés a pirosfazis vége felé, ami
felveti azt a gyanut, hogy valamilyen oknal fogva a kozlekeddk itt gy dontenek, hogy allo
helyzetbdl felgyorsitva, vagy a mar messzirdl lathatéan, majd 30 masodperce tilos jelzést ado
jelzélampa jelzése ellenére menetbdl behajtanak a csomodpontba. Mindkét esetben
szandékossagot feltételezhetiink a cselekmény mogott, aminek a kivaltod oka lehet a hétkdzben
nem jelentkezd ilyen jelenséggel szemben a 34 masodperces pirosfazis a 22 mdasodperces
hétkoznapival szemben. A jelenség mindenképpen tovabbi megfigyelésre ad okot, mivel ebbol
az egy hétvégi mérésbol és kis elemszambol megalapozott véleményt levonni kétséges. A
tovabbi vizsgalat abbol a szempontbdl is indokolt, mivel a hétvégi, Jozsef korati hosszabb, 90
masodperces periddusidé Budapest teriiletén altalanos jelleggel alkalmazott a hét minden
napjan, igy ez a fajta tiirelmetlenség is lehet, hogy egy éaltalinosnak mondhatd, mas
csomopontban is jelentkezd jelenség.

A hétkéznapi adatokat tartalmazo adatsorok olyan szempontbol lehetnek még
érdekesek, hogy a mérés folytatasaval ndvekedhet az elemszam, méghozza nagyobb aranyban,
mint a hétvégi méréssel, lathattuk, hogy hétkoznap nagyobb aranyban szabalytalanok a
kozlekedOk, ami a mar kordbban emlitett idegességre, tiirelmetlenségre vezethetd vissza.
Nagyobb elemszammal a motorizalt és a nem motorizalt kozlekedésre vonatkozd gorbe is
tovabb pontosithatd, ami féleg a nem motorizalt kozlekeddkre vonatkozoan lehet érdekes a
tovabbiakban is. Ugyanis mar a jelenlegi megfigyelésbdl is adodik, hogy a két kozlekeddi
csoport szabalysértési karakterisztikdjaban eltérések vannak. A kis elemszdmbol azonban nagy
hibaardny tud addédni egy olyan sztochasztikus rendszerben, mint a kozati kozlekedés. A
mostani mérés eredményébdl az adodik, hogy a motorizalt kozlekedés az elsé par
masodpercben nagyon koncentraltan, mig a nem motorizalt kevésbé koncentraltan, és a pirosid6
teljes hosszdban jobban megosztva kdveti el ezt a szabalysértést.

V. Osszegzés

Jelenleg a magyar renddérség nem foglalkozik kiemelt helyen a tilos jelzésen athajtassal.
A szabalyszegést kozigazgatasi birsaggal szankcionaljak85, amelynek automatizalt eljarasa
lehet, amennyiben példaul egy VEDA-kapu beazonosithatéan rogziti az eseményt és a
jarmuvet. Ez a lehetdség azonban nem adott mindegyik csomdpontban, valamint a kdzlekeddk
egy jelentds csoportja, a nem motorizaltakon kiviil a segédmotoros kerékparral kozlekeddk sem
azonosithatok be. Hozza kell tenni azonban, hogy a beazonosithatosag megléte sem tartja vissza
a motorizalt kozlekeddk nem elhanyagolhatd részét a szabalyszegéstdl. Gyakorlatilag
elmondhatd, hogy joformén kozlekedési eszkoztdl fiiggetleniil igaz az, hogy a baleset
kockézatanak novekedése jelentette a megfigyelés alatt is a valds visszatartd erdt sok
kozlekeddnél. Ha nagy volt a keresztiranyt forgalom, akkor nem hajtott be a csomdpontba az,
akinek ,,mellesleg” tilos jelzése is volt. Ha nem érezte magara nézve a veszélyt (vagyis nem
volt keresztiranyu forgalom, mert példaul éppen akkor valtott a jelz6lampa, vagy mert latta a
csomopontba érkezve, hogy nincs), akkor a szabalyszegd viselkedés valdszinlisége megndtt.

A rendOrség részérdl hatalmas €él6eré bevondsat tenné sziikségessé az, ha ezt a tipusu
szabalyszegést kizarolag helyszini szankciondlassal kivanna kezelni. A magyarorszagi tobb
ezer jelzélampas csomopont folyamatos felligyelete gyakorlatilag kivitelezhetetlen, igy az

8 Major, Robert & Mészaros, Géabor (2020): Thoughts on Road Traffic Control. INTERNAL SECURITY, 12(2), 313-319. old.
doi:10.5604/01.3001.0014.6703
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ellendrzésnek mindenképpen nagyaranyt technologiai tdmogatéassal kell parosulnia. Ennek
viszont a hardveres és szoftveres feltételei nincsenek kiépitve, ezért a szurdprobaszerii
ellendrzés a rovidtavu kezelési lehetdség. Ezt azonban hatékonyabba lehet tenni oly modon,
hogy ha nem is az Osszes, de a fobb, nagyforgalmi csomoépontok forgalomirdnyitd
berendezéseibe automata kamerakat szerel a kozutkezeld. Ilyen kamerak régota 1éteznek86,
azonban nem feltétleniil a szankcionalas a feladatuk, mindGssze automatikus modon
regisztralhatjadk a szabalysértések szamat is, majd ezeket az Osszegyiijtott adatokat olyan
formaban is vizualizalhatjak egy térképen, ami az egyes csomoOpontokat hotérkép-szeriien
jeleniti meg az ott megtortént ,,pirosozasok” fliggvényében. Az ilyen automatizalt adatgyiijtés
egyrészt 1ényegesen hatékonyabb87, masrészt baleseti adatokkal dsszevetve arnyaltabb képet
lehet kapni arrdl, hogy mi is a valos veszély, igy az olyan csomopontokba lehet csoportositani
az erOket és az eszkozoket, ahol valos és jelentds kozlekedésbiztonsagi kockdzat szarmazik
abbol, hogy a kozlekeddk a jelzélampa tilos jelzése ellenére haladnak be a csomoépontba. igy
az is lehetdvé valhat, hogy a kamerakkal megfigyelt teriiletek folyamatos fix adatszolgaltatast
végeznek az egyes csomoOpontokbdl, mig élderdvel a napi jarérszolgalati feladatellatas soran
valamekkora szintli véletlenszeriiséget is be lehet vinni a rendszerbe88. Ez a technikai oldalrol
torténd megkozelités a kozlekedésbiztonsag javitdsanak lehetdségén kiviil a kozutkezeldi
oldalrol nézve is hasznos lehet, mert ezaltal lehetdvé valna a csomopontok zoldid6-kinadlatanak
az adaptalasa a forgalmi igényekhez.

Végso soron a forgalom mindkét alapvetd tulajdonsaga, a biztonsag és a gyorsasag is
nyerhet azon, ha a kozlekedés ilyen irdnyban is az automatizacio6 irdnyaba halad.
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Gondolatok a rendorségi szolgalati kutyak alkalmazasaval kapcsolatos karokozas
szakteriileti szabalyozasardl

Felvezeté gondolatok

Te egyszer s mindenkorra felelds lettél azért,
amit megszeliditettél.

Antoine de Saint-Exupéry: A kis herceggo

Egy szakavatatlan szemlél6 nem is gondolnd, hogy milyen komoly feladat és egyben
felelésség is a szolgalati kutyak® tartdsa, képzése és alkalmazasa®®. Holott az allatvédelmi
torvény®® mar alapesetben is nagy feleldsséget r6 az allattartokra. Ha pedig végig gondoljuk
azt, hogy a szolgalati kutydkat olyan specialis képzésnek vetjiik ala, hogy azok jogszeri
alkalmazasa akar az intézkedés ald vont személy sériilésével vagy az intézkedéssel érintett
dolog karosodéasaval is jarhat, akkor mar lathatjuk azt a mértéki felel6sséget, amely a
kutyavezetore és a kiképzo kutyavezetdkre®, valamint a képzésben résztvevo kollégakra harul.

A teriilet fontossagat talan a kutyak szama is mutatja®. Ugyanis jelenleg a renddrségen
kozel 650 szolgalati kutya taldlhat6. Egész pontosan a 2021. évben 649 szolgalati kutya volt
allomanyban. Az allomany megyénkénti teriileti egyedszama természetesen valtozd képet
mutat. Hiszen az a mindenkori igénybevétel sziikségességéhez, és a teriilet szakteriileti
feladatokhoz tartozé kompetenciajahoz igazodik.%

8 1. &rnagy, szakosztilyvezetd NKE Ludovika SE Rendészeti Kutyds Szakosztily, tanarsegéd NKE Rendészettudomanyi Kar

Nyomozaselméleti Tanszék, PhD hallgaté PTE AJK Doktori Iskola, email: frigyer.laszlo@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/orcid-
search/search?searchQuery=0000-0002-3507-3352

% Antoine de Saint-Exupéry: A kis herceg (Antoine de Saint-Exupéry: A kis herceg (oszk.hu))

% Rendészettudomanyi Szaklexikon fészerk.: Boda Jozsef, Dialog Campus kiadé Budapest, 2019.:
743_Rendeszettudomyanyi_Szaklexikon_e_2020_04_28_.pdf;jsessionid=F5BEB17F8983D3DE535832054A144F53 (uni-nke.hu)
Szolgalati kutya: a hazai rendvédelmi szervek altal kiképzett és mindsitett, ill. az allomanyaba vett és rendszeresitett, a szolgalati feladatok
ellatasa soran alkalmazott kutya. Tipusai: kabitoszer-Keres6, robbandanyagkeres6, nyomkovetd, tetemkeresd, szagazonosito, hiradas-technikai
eszkozt keresd, készpénzkereso, cigarettakeresd, veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajokat keresd, égésgyorsitdo anyagokat kereso,
személykeresd, specialis elfogo. service dog>

9 Horvéath Orsolya: Szolgalati kutyak a rendvédelemben: a milt, a jelen és a jovo lehetdségei, Magyar Rendészet, 2015/3. 59-71. oldal;
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/magyrend/article/view/3693
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9 36/2020. (XII. 23.) ORFK utasitas a Renddrség Kutyas Szolgalati Szabalyzatarél:

2.1) kutyavezet6: a Rendérségnek a 93. pontjaban meghatarozott feltételeknek megfelelé hivatasos allomanyu tagja, akit szolgalati kutyaval
lattak el és szolgalati kutyaval kutyas szolgalatot lat el;

93. Kutyas szolgalatot csak a Renddrség hivatasos allomanyanak azon tagja lathat el, aki a kiképzd intézménynél megszerzett, a Szakiranynak
megfelel kutyavezetd végzettséggel, tovabba a szakiranynak megfeleld képzettséggel és érvényes mindsitéssel bird szolgalati kutyaval
rendelkezik. A szolgalati kutyaval kapcsolatos feladatokat és kotelezettségeket a kutyavezeté munkakori leirdsaban rogziteni kell.

g) kiképzd kutyavezetd: az a kutyavezetd, aki legalabb tiz év tényleges kutyavezetdi gyakorlatot jelentd szakmai tapasztalattal rendelkezik és
a kiképz6 intézményben a kiképzd kutyavezetdi képzést elvégezte;

% Horvath Orsolya: A kutya kriminalisztikai hasznositasa Doktori értekezés 2017.

% adatok forrasa: ROKK (2021. évi dsszesitett adatok); A tablazatot készitette: a szerzd
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1. szamu grafikon: A szolgalati kutyak teriileti szervek szerinti megoszlasa 2021. évben
Készitette: A szerzo
Forras: ROKK 2021. évi dsszesitett adatok

Lathatjuk tehat, hogy elég sok szolgalati kutya van a renddrség rendszerében és hajt
végre kiillonbozo feladatokat, amelyek soran folyamatosan kontaktba keriil a kollégakkal és az
intézkedésekkel érintett személyekkel, valamint azok kdrnyezetével. Azaz pontencialisan sok
az az alkalom amikor esetlegesen karokozas torténhet. Tehat jogosan gondolhatnank, hogy a
tertilet — annak fontossaga végett — részleteiben is szabalyozott.

A téma kapcsan az elmult években — mivel a szolgélati kutydk alkalmazasaval és a
tevékenységgel kapcsolatos oktatassal hosszabb ideje van lehetdségem foglalkozni®” — tobb
kérdés is felmeriilt bennem. A teljesség igénye nélkiil jelenleg az aldbbiakat emelném ki: A
specidlisan képzett kutydk alkalmazasa soran megengedett-e, hogy az érintett személy vagy a
targy sériiljon vagy karosodjon? Amennyiben igen, akkor ki vallalja vagy kinek kell vallalnia
a felelosséget? Ki a felelds abban az esetben, ha olyan kutydval torténik a kérokozas, amely
még nincs a szerv tényleges adllomanyéaban, mert csak még ideiglenes megfigyelésre vették at
pl. kutya kivélasztasi eljarason®®? Ki a felelds abban az esetben, ha olyan kutyaval torténik a
kéarokozas, amely mar a szerv allomédnyaban van, de még nem hadrafoghat6, mert példaul nincs

"or

mindsitve vagy nincs érvényes mindsitése®? stb.

I. A szolgalati kutyas tevékenységre vonatkozo alapveto szabalyozas vizsgalata

9 NKE Sportegyesiilet 2020. évi szakmai beszamolé (73.0.)
https://sportosegyetem.uni-nke.hu/document/sportosegyetem-uni-nke-hu/2020._SZAKAMI_BESZaMOLo.pdf
A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan az ORFK ROKK vezetdjének eziranyu felkérésére 2016. ota kiilon szabadon
valasztott tantargy keretében keriilnek oktatasra a szolgalati kutyak alkalmazasaval kapcsolatos ismeretek. A tantargy feleldse és oktatdja dr.
Frigyer Laszl0 r. drnagy a szakosztaly vezetdje.
Bhttps://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-hirek/hirdetmeny-a-kutyakivalasztas
9 36/2020. (XII. 23.) ORFK utasitas a Rendérség Kutyas Szolgalati Szabalyzatarol:
2. j) minGsités: a szolgalati kutya szolgalatra alkalmassaganak évenkénti vizsgalata az érintett szakteriilet alkalmassagi és mindsitd
teljesitménybiralati rendje szerint;
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A kutyas tevékenységre vonatkozd szabalyok szervenként eltéréen — a jogszabalyi
hierarchia kiilonb6z6 szintjén — kertiltek megfogalmazasra. Tehat elsddlegesen — a szabalyozas
kissé kesze-kusza volta végett — foglalkoznunk kell annak attekinthetdségével.

A jogszabalyi hierarchia torvényi szintjén — a szolgalati kutydk alkalmazasara
vonatkozé ~ szabdlyozasbol  —  altaldban  csak a  legaltalanosabban  ismert
kényszeritdeszkdzként %1% t5rténd alkalmazas normativait talaljuk®®?,

Ehhez képest iidito kivételként emlithetjiik meg a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szolo
torvényt, ahol — kovetendd példaként — mar a keres6 tevékenységet is tdrvényi szintre emelve
szabalyozzak!®®,

A tovabbi részletszabalyok és egyéb alkalmazasi teriiletek vonatkozasaban vegyesen
talalhatunk jogszabalyi és egyéb kozjogi szervezetszabalyzo eszkdzben megjelend szabalyozast
j5104 105

Ezen részletszabalyok toltik meg tartalommal a renddrség kotelekében mar nagyon
hosszi ideje sikerrel alkalmazott specialisan képzett szolgalati kutydkkal'® végzett
tevékenységeket.

A jelenleg rendszeresitett kutydk az alloméanytablaban az aldbbi teriileteken keriilnek
csoportositasra:

100 Kovacs Istvan: Rendvédelmi ismeretek 1., MRTT Hallgatéi Tagozat Budapest 2021.; 86.0. https://rendeszet.uni-nke.hu/document/rendeszet-
uni-nke-hu/Rendvédelmi%?20ismeretek.pdf
1011994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrol
Szolgalati kutya alkalmazasa
50. § (1) A rendor szajkosarral ellatott szolgalati kutyat - porazon vagy anélkiil - kényszerit6 eszkozként akkor alkalmazhat, ha a testi kényszer
alkalmazasanak feltételei (47. §) fennallnak.
(2) A rendor szajkosar nélkiili szolgalati kutyat porazon vezetve alkalmazhat, ha a jogellenesen Osszegylilt tomeg enyhébb (47-49. §)
kényszeritd eszkdzzel nem oszlathato szét, illetve, ha az a kozbiztonsagot stilyosan veszélyeztet$ csoportosulds szétoszlatasahoz vagy a rendori
intézkedéssel szembeni tevéleges ellenallas lekiizdéséhez sziikséges.
(3) A rendér szajkosar és poraz nélkiili szolgalati kutyat alkalmazhat
a) stlyos sériiléssel fenyegetd tamadas elharitasara;
b) stlyos biincselekmény elkvetésével alaposan gyanusithatd személy elfogasara;
c) a személye ellen intézett tamadas vagy az életét, testi épségét kozvetleniil fenyegeté magatartas elharitasara.

102 2011. évi CXIIL térvény - a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
2005. évi CXXXIIL torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairdl
1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrol
1995. évi CVIL torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrol
1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol
1032010. évi CXXIL tdrvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrol
104 pé1dalozo jelleggel egy-egy fontosabb norma:
100/2018. (VL 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az el6készité eljaras részletes szabalyairol
20/2018. (XII. 21.) PM rendelet a pénziigy6ri intézkedések és a kényszeritd eszkdzok alkalmazasarol, valamint az elfogott, eldallitott, Grizetbe
vett és fogva tartott személyek 6rzésének és kisérésének eljarasi szabalyairol
16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az elGzetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak
részletes szabalyairol
86/2012. (XII. 28.) BM rendelet a rendészeti feladatokat ellato személyek és a segédfeliigyeldk altal alkalmazhato kényszerit6 eszkozok
igénylésének, atvételének és visszavételének szabalyairdl, a térités modjarol, a kényszerité eszk6zok tipusaira, fajtaira és az alkalmazasukra,
valamint a jelentéstétel és a kivizsgalas rendjére vonatkozo részletes szabalyokrol
44/2007. (IX. 19.) IRM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletére torténé be- és kilépés, valamint a biintetés-végrehajtasi szervek
tertiletén tartozkodas részletes szabalyairol
27/1998. (V1. 10.) BM rendelet a fegyveres biztonsagi drség Miitkodési és Szolgalati Szabalyzatanak kiadasarol
36/2020. (XII. 23.) ORFK utasitas a Rendérség Kutyas Szolgalati Szabalyzatarol
26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas a korzeti megbizotti szabalyzatrol
24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas a Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzatrol
25/2018. (VL. 21.) ORFK utasitds a szagmaradvanyok és személyi szagmintak rogzitésével, konzervalasaval, valamint azonositasaval
kapcsolatos feladatok végrehajtasarol
72/2020. (XII. 23.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi Szabalyzatarol
67/2020. (XII. 12.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet szolgalati kutyainak rendszeresitésérdl, beszerzésérdl, tartasarol,
tenyésztésérol, kiképzésérdl és alkalmazasarol
3/2020. (IL. 27.) BVOP utasitas a csomagkiildés, valamint a ki¢tkezés egységes végrehajtasarol

195 In: Eurdpai Jogi Kozlemények szerk: DR. FRIGYER LASZLO: 2021. II. évfolyam 1. szim: DR. FRIGYER LASZLO — LELOVICS PAL —
DR. NYITRAI ENDRE A szolgalati kutyakkal kapcsolatos egyetemi oktatas alakulasa és jelentdsége a tisztképzésben 50.0.
1% Dr, Ballané dr. Fiinszter Erzsébet: Biiniigyi nyomozastani ismeretek II. rész; Rejtjel Kiadé Budapest 1998. (99. 0.)
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2. szamu grafikon: A szolgalati kutydk tematikus szimaranya 2021. évben
Készitette: A szerzo
Forras: ROKK 2021. évi dsszesitett adatok

Lathatjuk, hogy igen sok specidlis feladat kapcsan keriilt rendszeresitésre szolgalati
kutya, amelyet — a rendérség alapveté feladatainak ellatasa érdekében’®’ felmeriild feladatok
ellatasa fiiggvényében — folyamatosan igénybe is vesznek®.

I1. A felel6sségi rendszere vonatkozé szakteriileti szabalyozas boncolgatasa

A feladat bonyolultsagat és komplexitdsat talan az is mutatja, hogy a szolgélati
kutyakkal kapcsolatos tevékenységekre vonatkozd felel6sségi rendszer normativ kereteit
szabalyzo rendelkezések — ugyanigy, mint az A&ltalanos alkalmazéasi szabalyok — nem
olvashatdéak ki csupan egy konkrét jogszabalybol. Ugyanis bizonyos kérdésekre csak a
jogrendszerlink kiilonb6z6 szegmenseiben 1évé normativak egyiittes értelmezésével adhatd
megnyugtatd valasz.

Az el6zdekben felhozott rendelkezések vizsgélata soran megallapithatjuk, hogy a
rendorségi feladatellatasra vonatkozo normativak — annak ellenére, hogy foglalkoznak a
rendérségi tevékenység sordn okozott kdarok kérdéskorével — a szolgalati kutyak
alkalmazasaval osszefiiggésben okozott felel6sség vonatkozasaban nem igazan szolgalnak
mindenre kiterjed6 utmutatassal.

Ennek okan elsédlegesen — mivel a szolgalati kutyaval torténd feladatellatds rendori
intézkedéshez tarsul — az intézkedésekhez kapcsolodo altalanos feleldsségi szabalyokat kell
megkeresniink és gorcsd ala venniink.

A Rendori Hivatas Etikai Kodexe

07 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk (1) bekezdés ,,A rendérség alapvetd feladata a biincselekmények megakadéalyozasa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme...”

108 36/2020. (XII. 23.) ORFK utasitas a Renddrség Kutyas Szolgalati Szabalyzatardl:
2. d) igénybevétel: a kutyavezetd szolgalati kutyaval torténd szolgalati feladatellatasa;
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A rendori feleldsségre vonatkozo generdlis erkolcsi normativaként megjelenik A
Rendéri Hivatas Etikai Kodexe'®, amelynek a feleldsségrél sz616 7. pontjaban tobbek kozott
azt olvashatjuk, hogy a rendor szolgalati feladatai végrehajtasaért, dontéseiért jogi, erkolcsi és
anyagi értelemben is feleldsséggel tartozik!!’. Mindez azért fontos normativa és gondolat, mert
a feleldsség modern megitélése szempontjabol nem lehet mellékes, hogy a jelen kihivasainak
némelyikére van relevans torténelmi tapasztalat, és nem lehetetlen erkdlcsinek tind
szempontokat bevonni a felelésség jogi megitélésébel?.,

A Rendorségrol szolé 1994. évi XXXIV. torvény

Nagyon sok érdekes €s nem kevésbé fontos felel0sségi részletszabalyt olvashatunk ki a
Renddrségrodl szolo 1994. évi XXXIV. torvénybdl is.

Egyik legfontosabb alapvetés — amely az 0sszes parancsuralmi hierarchikus rendszeren
alapuld szervezetek jellegzetessége is — hogy minden rendszert és feladatellatast ugy kell
megszervezni, hogy az utasitas kiadojanak és végrehajtdjanak egyéni feleléssége mindenkor
megallapithato legyen.1!2

A felelésség megallapitdsdnak masik legfontosabb mérése az intézkedés
aranyossagahoz fiizodik. Ugyanis a rendori intézkedés nem okozhat olyan hatranyt, amely
nyilvanvaldan nem 4ll ardnyban az intézkedés torvényes céljaval. Tobb lehetséges és alkalmas
renddri intézkedés, illetdleg kényszeritdé eszkdz kozil azt kell valasztani, amely az
eredményesség biztositasa mellett az intézkedéssel érintettre a legkisebb korlatozassal,
sériiléssel vagy karokozassal jar'®e,

Tehat az ardnyossag nagyon komoly megmérettetés ala esik'**. Egyrészt a végrehajtott
kényszerintézkedés indokoltsaga onmagaban még nem zarja ki a kartéritési felelosségét, ha az
alkalmazas modja szakszertitlen volt''®. Masrészt csak az az intézkedés alkalmazhato, ami nem
csak sziikséges, de elégséges is. Ugyanis az aranyossag elvének megsértése személyhez fiiz6do
jogot sért(het), s megalapozza (megalapozhatja) a rendérhatosag kartéritési felelsségétt®®,

Amennyiben a renddrt az intézkedés megtételében targy akadalyozza, azt eltavolithatja,
vagy az akadalyt mas modon elhérithatja, az ezzel okozott karért a rendérségnek az intézkedés
alapjaul szolgalo cselekményben vétlen karosultat kartalanitania kell*!’.

A renddrség biincselekmény elkovetésének megelézése, megakaddlyozésa,
blincselekmény felderitése, az elkovetd elfogdsa, a kozbiztonsag védelme érdekében segitdt
vagy eszkozt vehet igénybe. A segitd altal a segitségnyujtassal kozvetlen Osszefliggésben
harmadik személynek okozott kart, illetve személyiségi jogsértést tigy kell tekinteni, mintha a

109 A Rendéri Hivatas Etikai Kodexe: 7. A feleldsségrol

A rendér szolgalati feladatai végrehajtasaért, dontéseiért jogi, erkolcsi és anyagi értelemben is feleldsséggel tartozik. Dontési, cselekvési
kotelezettségét mindenkor késedelem nélkiil, aktivan vallalja, a felel6sséget masra alaptalanul nem haritja at. Hibas dontései kovetkezményeit
lehetGségei szerint orvosolja. Tudataban van annak, hogy sajat személyén keresztiil az egész testiilet megitéléséért is felelos
https://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendori-hivatas-etikai-kodexe
110 Kovécs Istvan: Rendvédelmi ismeretek 1., MRTT Hallgat6i Tagozat Budapest 2021.; 76.0.
https://rendeszet.uni-nke.hu/document/rendeszet-uni-nke-hu/Rendvédelmi%20ismeretek.pdf

W Deli Gergely: Eszrevételek a jogi felelésség fogalmarél: A censori reginem morum, mint a felelésségrevonas intézménye; IUSTUM
AEQUUM SALUTARE 3: 3 pp. 177., 20 p. (2007)
http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20073sz/11.pdf
12 Rtv. A renddri feladatok ellatasanak és az utasitas teljesitésének kotelezettsége

11. § (2) A renddrség a belsd szervezetét és mitkodésének részletes szabalyait, az utasitas kiadas rendjét tigy kell kialakitani, hogy az utasitas

kiaddjanak és végrehajtdjanak egyéni feleléssége mindenkor megallapithato legyen.
13 Rtv. 15. § Az aranyossag kovetelménye
14 Kovécs Istvan: Rendvédelmi ismeretek 1., MRTT Hallgatéi Tagozat Budapest 2021.; 86.0.
https://rendeszet.uni-nke.hu/document/rendeszet-uni-nke-hu/Rendvédelmi%20ismeretek.pdf

szakszertitlen volt, és ezért az intézkedés ala vont személy haldlahoz vezetett. Kozrehatasként értékelendd, ha az elhunyt kirivoan ellenallo
magatartasaval elkeriilhetetlenné tette a kényszerintézkedés alkalmazasat.

16 BDT2011. 2508.A rendérhatosdgnak a kényszeritd eszkozok alkalmazisa sordn azt az intézkedést kell elényben részesitenie, amely még
sziikséges és mar elégséges az intézkedéssel elérni kivant cél megvalositasahoz.
Az aranyossag elvének megsértése személyhez fiz6d6 jogot sért(het), s megalapozza (megalapozhatja) a renddérhatosag kartéritési felelosségét.
U7 Rtv. 13. § (3) Az intézkedési kotelezettség
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kart, illetve a személyiségi jogsértést a renddrség okozta volna. A segitdnek a segitség
igénybevételével kozvetlen Osszefiiggésben keletkezett, mas forrasbol meg nem tériilé karat -
az elmaradt vagyoni elony kivételével - a rendorség a Polgari Torvénykonyv szerzédésen kiviil
okozott karért valo felelésségre vonatkoz6 szabalyai szerint megtériti, valamint a segit6 az 6t
ért személyiségi jogsértés esetén sérelemdijat'!® is kovetelhet!!®,

Szintén fontos felelosségi formula — €s az egészséghez és az emberi méltosaghoz fiiz6do6
személyiségi jog megsértéséért fennallo feleldsséget alapozza meg — a renddrségi fogvatartassal
kapcsolatosan a kotelezd orvosi vizsgalat elvégzésének elmulasztasal?,

Erdekességek a rendorségi torvény felelésségre vonatkozo rendelkezéseibol

Nagyon érdekes, és mondhatni teljes korli felel6sségi szabalyozast taldlunk azokra az
esetre vonatkozoan, amikor a rendorség részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az
Eurdpai Uni6, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet, az Eszak-atlanti Szerzdés
Szervezete keretében szervezett, vagy nemzetkdzi szerz0dés alapjan a béketamogato és polgari
vélsagkezelési feladatokban'?!. Ugyanis ezen részhez nevesitett indokolas felhozza a Priimi
hatarozatot'??, amely el6irja, hogy az informaciocsere javitasa mellett a rendéri szervek kozotti
szorosabb egyiittmiikodés egyéb formait is szabalyozni kell, kiillondsen a kdzos biztonsagi
miiveletek (példaul a k6zos jardrszolgdlatok) teriiletén. Ebben a korben a Priimi hatarozat
rendezi a kdzos muveletek soran okozott karokért vald polgari jogi feleldsség, a biintetéjogi
felelosség, valamint a munkajogi feleldsség kérdését is.

Tovabbi igen érdekes — részleteiben nem is teljes mértékben rendezett — kérdéskor a
renddrok és vellik egylitt a szolgalati kutydk csapaterében torténd alkalmazasa. Ugyanis
csapaterds alkalmazaskor nincs egyéni dontésre lehetdség az egyes intézkedések végrehajtasa
— példaul a szolgalati kutya alkalmazasa — kapcsan. Hiszen csapaterd alkalmazasa sorén a
renddr a csapaterd parancsnokanak utasitasa szerint koteles eljarnil?!

Szintén érdekes kivételként emlithetjiik az egyéni feleldsség aldl a fedett nyomozo
alkalmazasat is. Ugyanis — f6 szabaly szerint — a fedett nyomozé nem biintethet6 az alkalmazasa
soran elkovetett biincselekmény, szabalysértés vagy kozigazgatdsi birsdggal sujtando
szabalyszegés miatt. Ebben az esetben az allam tériti meg azt a kart, illetve sérelemdijat,
amelynek megtéritésére a fedett nyomozd a polgari jog szerint koteles. A kar megtéritése,
illetve a sérelemdij megfizetése érdekében a renddrség titkos informaciogylijtés folytatasara
feljogositott szerve a sérelmet szenvedett személlyel titoktartdsi megallapodds megkdtését
kezdeményezheti, illetve az ehhez sziikséges iratokat elkészitheti. Amennyiben a kartéritésrol,
illetve a sérelemdij megfizetésérdl polgari perben kell hatdrozni, az ezek iranti igény jogalapjat
vélelmezni kell. A polgari perben az allamot az igazsagiigyért felelés miniszter képviseli. A
polgari perben eljar6 birosdg a kereset elbirdldsa eldtt beszerzi a renddrség titkos
informaciogylijtés folytatdsara feljogositott szervének a nyilatkozatat a felperes sérelmére
elkovetett cselekményrdl, a cselekménnyel okozott kérrdl, illetve személyiségi jogsértésrol. A
nyilatkozat nem terjedhet ki olyan tényre, amelynek alapjan a fedett nyomozo6 személyére lehet
kovetkeztetni?,

U8 NOCHTA TIBOR: Sérelemdyij és kartérités a személyiségi jogok szerzédesszegéssel torténd megsérteséert; IN: UNNEPIKOTET DR. SZABO
IMRE EGYETEMI TANAR 70. SZULETESNAPJARA; Fészerk.: HOMOKI-NAGY MARIA; Szeged 2021. ISSN 0324-6523(283 — 302.0.)

http://acta.bibl.u-szeged.hu/73793/1/juridpol_forum_011_003.pdf
119 Rtv. 26. §. Segitség és eszkdzok igénybevétele a rendérségi feladatok elldtdsahoz

120 BDT2007. 1551. A fogvatartisra vonatkozo jogszabalyokban, valamint a Rendérségi Szolgalati Szabalyzatban rogzitett eldirdsok - igy a
kotelezé orvosi vizsgalat elvégzésének - elmulasztdsa megalapozza az egészséghez és az emberi méltdosaghoz fiz6d6 személyiségi jog
megsértéséért fennallo felelosséget.

2 Rev.1.§(2) 17.

122 Priimi hatarozat: a kiilondsen a terrorizmus és a hatdrokon atnyald biindzés elleni kiizdelemre irdnyuld, hatarokon atnyalé egyiittmiikddés
meger6sitésérol szolo 2008. junius 23-i 2008/615/IB tanacsi hatarozat, valamint az annak végrehajtasarol szolo, 2008/616/1B tanacsi hatarozat
12 Rev.60. § (1)

124 Rtv.66/A. §
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100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az el6készito eljaras részletes szabalyairol

A Kormény 4altal a biintetdeljarasrol szolé 2017. évi XC. torvény 866. § (1)
bekezdés b) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan létre megalkotott rendelete a szolgalati
kutya specialis blinligyi igénybevétele kapcsan tartalmaz fontos rendelkezéseket a tevékenység
dokumentalasar]*?°.

Viszont a bliniigyi szolgalati kutya tevékenységével kapcsolatos feleldsségi szabalyokat
sajnos nem rendezi. A normaban csak altalanos feleldsségi szabalyokat talalunk az eljarasi
cselekmény soran keletkezett esetleges kar, annak oka, és a kar mértékének megallapitasahoz
sziikséges adatok és az elharitassal Osszefiiggésben tett intézkedések dokumentalasa®?®,
valamint a kdzds nyomozdcsoport altal okozott karokért valo feleldsség viselésének szabalyai
kapcsan'?’,

A Rendorség Szolgalati Szabalyzatinak'?® témara vonatkozo rendelkezései

Kényszeritd eszkoz alkalmazasa soran irdsos jelentést kell késziteni, amelyben tobbek
kozott szerepeltetni kell az alkalmazas alapjaul szolgdlé magatartas eseményhti bemutatasa
mellett annak leirasat, hol, mikor, kivel szemben, mennyi ideig, milyen kényszerit6 eszkoz
alkalmazasara keriilt sor, és ennek mi volt az indoka. Tovabba ki kell térni arra is, hogy a
jogellenes magatartds abbahagyasara tortént-e felszolitds (ha nem, ennek mi volt az oka),
kényszeritd eszkoz alkalmazasara tortént-e eldzetes figyelmeztetés(ha nem, ennek mi volt az
oka). Fontos részlet, hogy keletkezett-e sériilés, és milyen foku, valamint keletkezett-e anyagi
kar, valamint mi tortént a sériilttel, ellatasara tortént-e intézkedés (ha nem, ennek mi volt az
oka).

A jelentést minden esetben parancsnoki vizsgalat koveti, ahol a szolgalati eldljard a
megallapitasait irasban rdgziti, amelyben allast foglal a szakszeriiség, sziikségesség,
jogszeriiség, aranyossag kovetelményének megtartasar6l. Ha megallapitdsa szerint a
kényszeritd eszk6zok alkalmazasara jogszabalysértd modon kertilt sor, - ha annak jogszabalyi
feltételei fennallnak - az intézkedd renddr ellen kartéritési, fegyelmi vagy kartéritési, fegyelmi
és biintetdeljarast kezdeményez!?°.

A szolgalati kutya konkrét alkalmazasaval kapcsolatosan alapvetd szabalyként csak az
alabbiakat tartalmazza. A rendor csak az adott feladatra kiképzett és érvényes mindsitéssel
rendelkez0, egészséges, apolt €s jo erOnlétl kutyaval lathat el szolgélatot. A renddr a szolgalati
kutyat nyilvanos helyre feladata ellatasa céljabol viheti be!®,

12584, § (1) Menekiilé elkdvets nyomon kdvetése, menekiilési utvonalanak felderitése, targyi bizonyitasi eszkdzok felkutatésa, szagazonositas,
kabitoszer megtalalasa, valamint holttest felkutatasa céljabol biintigyi szolgalati kutya alkalmazhato.

(2) A bliniigyi szolgalati kutya igénybevételét, tevékenységét, tevékenységének eredményét a nyomozo hatosag az eljarasi cselekményrdl
késziilt jegyz6konyvbe foglalja, vagy arrdl feljegyzést készit.

(3) A nyomozo hatdsag az (1) bekezdésben meghatarozott célbol személyrdl vagy targyrdl a szemle elrendelésével szagmintat vehet, vagy
a szagmaradvanyt hordoz6 targyat lefoglalhatja.

(4) A blincselekmény helyszinén rogzitett szagmaradvany, illetve a (3) bekezdés szerint vett szagminta alapjan a nyomozd hatosag biliniigyi
szolgalati kutya alkalmazasaval szagazonositast végezhet, amelyrdl feljegyzés készit.
126 5§ (1) A jegyzOkonyv a biintetSeljarasrol szold 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) 359. §-aban meghatarozottak mellett
tartalmazza az alabbiakat is:
f) az eljarasi cselekmény soran keletkezett esetleges kart, annak okat, a kar mértékének megallapitasahoz sziikséges adatokat és az elharitassal
Osszefliggésben tett intézkedéseket. ..
12128, § (1) A nyomozé hatdsagok arra felhatalmazott vezetdi megéallapodassal kézds nyomozdcsoportot hozhatnak létre. A megallapodds
érdekében a nyomozo hatdsag arra felhatalmazott vezet6i egyeztetést tartanak. Az egyeztetés nem jarhat az eljaras indokolatlan elhtizodasaval.
(2) A megallapodas tartalmazza
g) a kdz6s nyomozdcsoport altal okozott karokért vald feleldsség viselésének szabalyait...
128 3 rendérség szolgélati szabdlyzatarol sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet
129 3 rendérség szolgalati szabalyzatarol sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 38. §
130 3 rendérség szolglati szabalyzatarél sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 43. §
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A Rendérség Kutyas Szolgalati Szabalyzatanak®®! felelésségre vonatkozo fontosabb
rendelkezései

Elsésorban altalanos fegyelmi és kartéritési felelosségre vonatkozo feltételeket talalunk a

kutyavezetd terhére, a szolgalati kutya felkészitése'®? és esetleges sériilése 133vonatkozasaban.
Mindazonaéltal végre valami konkrét szabalyozast is talalhatunk a kutydk esetleges

megszokésének és engedetlenségének kovetkezményében okozott kar megeldzésérélt3,

Osszegzés

A tanulménybol kideriilt, hogy a renddrségi feladatok ellatasat meghatarozo normativak
ugyan altalanossagban tartalmazzak rendori intézkedésekkel kapcsolatosan felelosség
megallapitdsanak alapvetd szempontjait. De a szolgalati kutydkkal torténd specialis
feladatellatasra vonatkozé feleldsségi szabalyokat még nem keriiltek az egyes alkalmazési
tertiletek és a lehetséges karokozo esetkordk tekintetében egzakt modon kidolgozasra.

Sajnos a normativak vizsgalta soran kiilon fedezet vagy biztositas eldirasanak kotelezettsége
sem jelenik meg a szolgalati kutyak tartasa és alkalmazasa vonatkozasaban. Holott a speciais
igénybevétel végett potencialisan magasabb a kdrokozasi kockazat lehetdsége is.

Mindezen tobbsiku feladatellatasra tekintettel, sajnos még mindig idészertiazon 2009.
évi megallapitdsom, miszerint, a szolgalati kutya alkalmazasadnak hatalyos szabalyozéasa a
kutyavezetOk és -vezetdk kiképzése és tovabbképzése vonatkozasdban talan , kissé idejétmalt”,
nem elég széles kori és részletes, valamint a feladatkor ellatasa a jogszabalyi hierarchia nem
azon pontjan szabalyozott, mint amit a téma sulya igényelne®*®.

Jelen tanulméanyban nem ezen felmeriilt kérdések egzakt megvalaszolasara torekedtem.
Hanem azok nyoman — gondolatébreszté és diskurzusindito jelleggel — a szolgalati kutyak
alkalmazasaval kapcsolatos tevékenységre vonatkozo felel6sségi rendszert és annak
szabalyozasat kivantam gorcsO ald venni. Természetesen tettem mindezt a teljesség igénye
nélkiil, hiszen a felvetett kérdések komplexitasa és a vonatkozo jogi feleldsség értelmezése!3®
— a jelen tanulményban felvetett gondolatoknéal — nagyobb volumenti kutatast igényel.

Mindazonaltal zarégondolatként — a tisztesség kedvéért — azt is meg kell emlitsem,
hogy ezen szolgalati kutyakkal kapcsolatos teriilet — az egyes szakteriileti vezetoknek,
mesterkiképzoknek, kutyavezetoknek koszonhetéen — teljes mértékben jol mikodik.
Kirivo eset, karokozas egyiltalin nem tortént. igy a kutatisommal ezen allapot
megtartasat és a szolgalati kutyazas jovojét szeretném szolgalni.
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tanacsi hatarozat
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dr. Gal Erika®’
Terrorizmus és alapjogok kapcsolata

Bevezetés

A hazai rendészet harmadik fejlddési fazisanak alapjogokrol alkotott képét, azaz a Il.
vilaghaborat koveté demokratikus jogallam eszméjét veszem alapul, a demokratikus
alternativat tekintem kiindulépontként, mikor az alapjogok és a terrorizmus kapcsolatat
helyezem goresé ald. Hiszen ebben az iddszakban - nem hagyva figyelmen kiviil azt, hogy méar
a tarsadalmi szerz6dés elméletek is hasonldéan gondolkodtak az alapjogok szerepérdl - a
formalis joguralom érvényesiilését mar kiegészitette a torvények alkotmanyossaga, pontositotta
a hatalmi agak megosztasat azzal, hogy a hatalom korlatozdsa valamennyi hatalmi agra
érvényes, illetve az emberi méltosagot, tovabba valamennyi alapjogot nem az allamtol
eredeztethetd adomanyként, hanem minden ember elidegenithetetlen és korlatozhatatlan
jogaként ismerte el. Természetesen mindezek csak fokozatosan nyertek teret a rendészet
jogéban, ehhez elengedhetetlen volt a tarsadalmi sziikségletek olyan atalakulésa is, amely mar
a biztonsagot és szabadsagot értékként fogalmazta meg.

A terrorizmus definialatlansaganak kérdéskorét nem taglalja jelen tanulmany, ezzel
Osszefiiggésben eldszor egy atfogod kritikai gondolatot kivanok megjegyezni, miszerint ,, ...a
fogalom egyetemes meghatarozasa a mai napig sem tortént meg, ami alapvetéen nem
tudomanyos, hanem politikai kérdés. Mindenki a terrorizmus ellen van, de a terror ellen csak
ugy lehet hatékonyan kiizdeni, ha tudjuk kirél és mirél van szé.”'® Azonban a témakor
feldolgozasa elengedhetetlenné teszi, hogy allast foglaljak a terrorizmus meghatarozasaval
kapcsolatban, ennek okan a kutatasomhoz legkozelebb allo két definiciét hasznalom. Igy
atlanti Szerz6dés Szervezete, a NATO az alabbiak szerint hataroz meg. ,, 4 terrorizmus eré vagy
eroszak személyek vagy vagyontargyak elleni térvénytelen alkalmazdsa, illetve azzal valo
fenyegetés abbol a célbol, hogy kormanyokat vagy tarsadalmakat befolyasoljanak, vagy
félemlitsenek meg valamilyen politikai, valldsi vagy ideologiai cél elérése érdekében.”*®® A
katonai megkozelités mellett az Eurdpai Unié Tanécsa altal a terrorizmus elleni kiizdelemrdl
sz010, 2002/475/EK-tanacsi kerethatarozatban elfogadott terrorcselekmény meghatarozasanak
citalasa is helyén valo jelen tanulmanyban, ami az alabbi célok mentén fogalmaz: ,,a nemzeti
jogban biincselekményként meghatarozott azon szdandékos cselekmények terrorista
biincselekményekké nyilvanitasara, amelyek az elkévetés modja vagy osszefiiggéseik folytan
egy dllamot vagy nemzetkozi szervezetet komolyan karosithatnak, ha azokat azzal a céllal
kovetik el, hogy a lakossdagot komolyan megfélemlitsék; vagy dllami szervet vagy nemzetkozi
szervezetet jogellenesen arra kényszeritsenek, hogy valamely intézkedést megtegyen vagy ne
tegyen meg; vagy egy dllam vagy nemzetkozi szervezet alapveté politikai, alkotmanyos,
gazdasagi vagy tarsadalmi rendjét silyosan megzavarjik vagy leromboljak.

A hazai ¢s nemzetkdzi kutatasok elméletei alapjan meghatarozhatok és osztalyozhatok
a minden embert megilletd alapjogok oly modon, hogy melyek azok a jogok, amelyekre a
terrorizmus kozvetleniil, illetve kozvetve jelent veszélyt. Az elsd kapcsolodasi pontot abban
latom, hogy a terrorszervezetek politikai és végrehajtdi szarnyainak tevékenysége elleni
kiizdelem jegyében az allam beavatkozo6 intézkedései milyen hatast gyakorolnak a szervezet
miikodésével/terrorcselekmények elkovetésével ténylegesen dldozatként érintett egyes

17 tanarsegéd, r. érnagy, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kézbiztonsdgi Tanszék, e-mail: gal.erika@uni-nke.hu,
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1676-0381

138 Kis-Benedek Jozsef (2006): Az eurdpai biztonsag és stratégia. Az EU és a NATO az 4 kihivasok el6tt, kdzép-eurdpai kitekintéssel. Magyar
Minéség 15. (7). Magyar Mindség Tarsasag. Budapest. 2-7.

1% A NATO Terrorizmus elleni kiizdelmének katonai koncepcidja alapjan (MC 472). Forras: https://www.nato.int/ims/docu/terrorism-
annex.htm (letoltés ideje: 2022. aprilis 05.)

140 2002/475/EK tandcsi kerethatarozat, 1. cikk 1. pont
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személyek, csoportok, kozosségek emberi jogaira, azok szabad gyakorlasara. Masodsorban
ebben az elméleti kérdéskorben felmeriil az is, hogy a terrorizmus daldozatai mellett
beszélhetiink-e a terrorista jogair6l? Ha igen, melyek ezek és korlatozhatosaguk hogyan alakul?
Végiil, de nem utolsé sorban a terrorizmus és az alapjogok kapcsolatat egy harmadik
szemszogbdl, azaz az ,,atlagember” szemiivegén keresztiil is érdemes megvizsgalni, hiszen a
terrorizmus eszkozével, azaz a terrorcselekménnyel csak kozvetve érintett, annak hatasat csak
attételesen érzékeld emberek jogainak gyakorlasa is korlatozas ala eshet, akar prevencios céllal,
akar a teljeskorii elharitas érdekében.

Figyelemmel arra, hogy az alapjogok korlatozhatoséga eltérésekre ad lehetdséget a
hazai rendészeti szervek részére normal jogrendi viszonyok, illetve kiilonleges jogrendi
viszonyok kozott, ezért kdzvetitd csatornaként a terrorveszélyhelyzet, mint kiilonleges jogrendi
helyzet is megjelenik.

Terrorizmus, mint a biztonsagot fenyegeté veszélyforras

A téma feldolgozasanak utja a terrorizmus, mint veszélyforras, valamint a biztonsag,
mint védendd érték kozotti kapcsolat vizsgéalatdhoz vezet. Abbdl az alapjogi kontextusbol
kiindulva, miszerint a terrorizmus olyan fenyegetés, amely a minden embert megillet6 személyi
biztonsagra és mas alapjogok érvényesiilésére jelent veszélyt, ezért az allam az alkotmanyos
értekek védelme érdekében a terrorizmus megeldzése, megakadalyozasa és kovetkezményeinek
elhéaritdsa érdekében akar alapjog korlatozds utjan is teljesitheti intézményvédelmi
kotelezettségét. Ez a bazispont azonban csak abban az esetben helytalld, amennyiben a
terrorizmust valoban a tarsadalmi biztonsagra egyértelmiien veszélyt jelentd jelenségként
kezeljiik. Tehat az alapjog korlatozés alapjat azok a valaszok adjak, amelyek arra a kérdésre
reflektalnak, hogy mit jelent szdmunkra az egyéni és tarsadalmi biztonsag?

A biztonsagrél altalanossagban elmondhatd, hogy a torténelem folyaman valtozé
koroknak megfelelden mindig mast-mast jelentett, de mindig kifejezte az egyén, a kisebb-
nagyobb kozdsségek, maganak az emberiségnek a 1étét, életmindségét meghatarozé helyzet
komfortossdganak szintjét. Napjaink biztonsag értelmezésében is a korszakhoz igazodd
valtozas kap hangsulyt, hiszen ma a biztonsdg a komfortosnak elfogadott és annak még
elfogadhato életkdriilmények, mint hatarok kozott valtozé helyzetet, allapotot tiikrdzi.*** Sallai
értelmezésében ,, a biztonsag komplex fogalom, amelynek f6 osszetevoi a politikai biztonsdg, a
gazdasagi biztonsag, a kornyezeti biztonsag, a kozbiztonsdg, a védelmi biztonsag és a
fenntarthaté fejlédés” **? Azonban, ha a rendészeti megkozelitésre tekintiink, akkor a
biztonsagot definidlhatjuk ugy is, mint , t6bbtényezos, komplex fogalom, amely az dllam és
tarsadalom érdekeinek, értékeinek, az orszag teriiletének és lakossaganak kiilso és belso
veszélyektdl, fenyegetéstél mentes dllapotdt fejezi ki.”** Az kétségtelen, hogy a terrorizmus a
biztonsadgot fenyegetd, befolyasold veszélyforrds, mégis szlkiteni lehet annak szerepét,
amennyiben a biztonsagot befolyasolo tényezdket bizonyos szempontok mentén csoportositjuk.
Ez az osztalyozas is sokféleképpen megtehetd, azonban jelen tanulmanyban a felosztas egy
alabbi valtozatat'** veszem alapul. Eszerint a veszélyforrasok eredetiiket tekintve lehetnek
tarsadalmi 1éttel Gsszefliggdk, illetve természeti eredetlieck. A tarsadalmi 1éttel Osszefliggd
veszélyek csoportjat is tovabb oszthatjuk, igy egymadssal atfedést mutatd, de mégis
elkiilonithetd alcsoportokba rendezheték az ¢€let mindségét befolyasold tényezdk, a
kozbiztonsadgot fenyegetd veszélyek, az erdszakos cselekmények altal keltett veszélyek, a

141 Hadnagy Imre Jozsef (2008): Mennyire biztos, vagy bizonytalan a biztonsag napjainkban. Hadtudomany — elektronikus szam. Magyar
Hadtudomanyi Térsasag. Budapest. 2008/1. Forras: https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2008/2008_elektronikus/2008_e_1.pdf (letdltés ideje:
2022. janius 17.)

142 Matyas Szabolcs — Sallai Janos (2015): Objektiv és szubjektiv biztonsdg néhdny magyar nagyvéarosban. In: Hervainé Szabé Gy. (szerk.): A
21. szazad eleji allamisag kérddjelei. Kodolanyi Janos Foiskola. Székesfehérvar. 335-407.

143 Rendészettudomanyi Szaklexikon (2019). In. Boda Jozsef (fészerk.). Dialég Campus. Budapest. Biztonsag szécikk 66.

144 Barla I1diké (2001): A katasztrofavédelem hazai és nemzetkdzi rendszere. Stratégiai Védelmi Kutatd Hivatal. Budapest. 2001/45.
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civilizacidos veszélyek, valamint a human és oOkologiai veszélyek. A fentebb felsorolt
alcsoportok kozé egyértelmiien illeszkedik a terrorizmus is, mint az erdszakos cselekmények
altal keltett veszélyek korébe tartozé biztonsagot befolyasolé tényezo.

A terrorizmus megfékezése €s a biztonsagot fenyegetd veszély elharitasa tehat az allam
feladata. Ahhoz, hogy a koOzhatalom ezt a feladatdit maradéktalanul teljesiteni tudja a
szabadsagjogok korlatozasara is sor keriilhet, ezaltal, ennek segitségével megakadalyozva az
erdszakos szervezkedéseket. Fontos azonban hangsulyozni, hogy mindez csak a sziikségesség
fennallasakor, azaz indokolt esetben és aranyos mértékben megengedhetd. Pontosan ezért
egyértelmi elvaras, hogy a térvénynek kell6 vilagossaggal rogzitenie kell az alapvetd jogokba
val6 beavatkozas feltételeit, eseteit, alkalmazasanak maodjat, igy is biztositva azt, hogy az egyén
megfeleld védelemben részesiiljon az Onkényes hatalomgyakorlassal szemben. A jogok
korlatozasa indokai mogott huzodo érdekek kozott mérlegelni kizarolag akkor szabad, ha ezt
megeldzden teljeskoriien megvizsgaltak és feltartdk a jogkorlatozas célja és eszkoze kozotti
Osszefiiggéseket, és igazoltdk, hogy a jogkorlatozas a céljanak elérésére alkalmas és
elengedhetetlen eszkoz.

Megkertilhetetlen kérdés, hogy a terrorizmus elleni kiizdelmet tekinthetjiik-e haborunak
az egyes allamok, tarsadalmi k6zosségek ellen intézett timadasokat eldkészitd és végrehajtd
terroristak, terrorszervezetek, valamint az erészakos cselekményekkel érintett allamok kozott?
Az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletén tortént 2001. szeptember 11-ei merényletek
kovetkeztében a terrorizmus természetét altalanossagban jellemzdk Gj megvilagitasba kertiltek,
hiszen attdl kezdve nem volt egyértelmiien magyardzhat6 a terrorista akcié akar egy lokalis
konfliktusra, megszalld6 csapatok tdvozéasara, allami autonomia elérésére stb. iranyuld
kovetelésekkel. Az egyértelmii indokok hidnyanak kovetkeztében a tarsadalom tagjaiban a
fenyegetettségérzés parttalanna valt és a kialakult helyzet értelmezésére a ,,civilizaciok harca”
séma alkalmazéasa nyujthatott megoldast. Mindez ideologiai alapot teremtett arra, hogy az
allamok terrorizmus elleni kiizdelmét haboruként lehessen jellemezni. A mindenki szdmara
ismert események iddszakdban hatalmat gyakorldé Bush-kormanyzat a haborus retorikat
alkalmazta ¢és a terrorizmus elleni harc jegyében két teriileten vezetett be sulyos
szabadsagkorlatozd intézkedéseket. Az egyik ilyen teriilet a terrorizmussal kapcsolatos
informaciogylijtés €s -elemzés hatékonyabba tétele €s az informéaciocsere felgyorsitasa
érdekében egy belbiztonsagi szervezet (TTIC*®) létrehozasat megalapozé jogszabaly
megalkotéasa volt, mig a masik teriilet pedig a kormanyzati hatalom kiterjesztését célozta oly
modon, hogy a terrorizmussal gyanusithato személyek elzarasara, elitélésére a szokasos eljarasi
garancidk €s jogorvoslati lehetdségek, bizonyitasi normék melldzésével is feljogositotta az
eljaro szerveket. Az alkotmanyos normdékra és a kiilonféle alapjogokra vonatkozdan e két
terileten bevezetett korlatozdsok azonban hosszatidvon aggodalomra is okot add kérdések
felvetddéséhez vezetett.*’ Alapos vizsgalatra szorult, hogy az ,,America’s new war” milyen
kovetkezményeket vonhat maga utan. A hadsereg terroristdk elleni bevetése szintén ujabb
kérdéseket vetett fel és eldrevetitette a terrorelhdritas alapelveinek Gjragondolasat. Mindezek
alapja abban ragadhaté meg, hogy a terrorizmus a biindzés része, ebbdl kovetkezden, mint
minden biinfajtdhoz hasonldan, a terrorizmus elleni fellépés nem a honvédelmi, hanem a
rendvédelmi szervek feladata. A terroristdk blingzdk, tehat minden demokratikus jogallamban
a rendvédelmi szervek feladata, hogy felderitse tevékenységiiket, elfogja a terroristakat, majd a
sziikséges nyomozast lefolytassa. Az eljards tovabbi folyamatara tekintve pedig az
igazsagszolgaltatds szerveinek kotelessége a vademelés, a birdsagi eljaras, valamint a biintetés

1 Dr, Hadnagy Imre Jozsef (2010): A biztonsag korszer(i értelmezése — avagy a biztonsag ma sokkal bizonytalanabb, mint korabban barmikor.
Forras: http://www.vedelem.hu/letoltes/anyagok/135-a-biztonsag-korszeru-ertelmezese-avagy-a-biztonsag-ma.pdf (letoltés ideje: 2022. junius
17.)

16 TTIC: Terrorist Threats Integration Center, magyarul: terrorista fenyegtésekkel foglalkozé integracios kdzpont.

147 Miklési Zoltan: A terrorizmus elleni ,haborG” és az emberi jogok. Fundamentum. Budapest. 2004/3. 43-49. o. Forras:
http://fundamentum.hu/sites/default/files/04-3-03.pdf (let6ltés ideje: 2022. jinius 15.)
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végrehajtasanak foganatositdsa is. Amig azonban a rendvédelmi szervek nem lelik a megoldast
a terrorizmus ellen, addig az altaluk védett tdrsadalom kiszolgaltatottsaga novekszik,
biztonsaganak stabilitasa meginog, igy ez akar okot adhat a hadsereg bevetésére is. A hadsereg
terroristak elleni fellépésével megnd a lehetésége annak, hogy a ,,békeiddszakban érvényes
biintetdé anyagi és eljarasi jog helyett a hadijog érvényesiil. Ebben az esetben azonban a
terrorista személyében, helyzetében sem a blinz61 mibenléte, hanem az ellenségként kezelendd
személy keriil elotérbe. Az ellenséggel kapcsolatban pedig mind az elfogasara, mind az
elitélésére vonatkozoan a katonai eszkozdok és szabalyok dominancidja érvényesiil, amelyek
végs6 soron hadifogoly statuszt is teremthetnek. ,,4 békében igy elkeriilhetetlenné valik
egyfajta hadiallapot kinyilvanitasa, ami a hadsereg allando jelenlétével és altala tulzott allami
erofolénnyel jar. A veszély elharitasa érdekében minden mds hattérbe szorul, ami
sziikségszertien dldozatokat von maga utin. (...) Felvetodik tehat a tragikus kérdes, a
tarsadalom az dllamnak vagy a terrorizmusnak szolgaltassa-e ki magat? A cselekvések
eredményeinek ambivalenciaja megteremti a 22-es csapdajat. 48

Az allamok terrorizmus elleni kiizdelmét habortinak tekinteni tehat téves gondolatnak
mondhatd, amelyet az eurdpai kontinens XX. szazadi terrroreseményei is igazolnak. Ez nem
mas, mint az észak-ir konfliktus, amely nemcsak nemzeti, hanem vallési ellentétek mentén
alakult ki és szamos terrortimadasra is sor keriilt. A brit kormany szintén a haboras retorikat
kovette és ugyan rendvédelmi felhatalmazasokkal, de katonai eréket csoportositottak az érintett
tartomanyba. Az események kapcsan Didier Bigo tanulmanyéaban arra vilagitott ra, hogy a
terrorizmus ¢€s az alapjogok relacigjdban fontos a gyanakvas és a radikalizalodas egymashoz
valé viszonyanak felmérése. Annak felismerése pedig, hogy ,,a jovo kiszamithatatlansaganak
megfekezésére tett erdfeszitések onpusztitoak"'*® az dllamok szamara elengedhetetlen. '™

Az alapjogok korlatozasa kiilonleges ,,koriilmények” kozott

Az alapjogok tartalmat tekintve mindig kétoldalu megkozelitésrdl beszélhetiink, hiszen
az alapjog szubjektiv oldaladn az az alanyi jogosultsag all, amely a joggal valo élés lehetdségét
biztositja, mig az objektiv oldalon az alapjog védelmezése érdekében deklaralt allami
kotelezettség talalhato. Igy az is kijelenthetd, hogy az alapjogok az egyén szabadsaganak
védelme érdekében a kdzhatalommal szemben fogalmazodtak meg. Ahogyan Magyarorszag
Alaptorvényeben is rogzitésre keriilt ,, Magyarorszag elismeri az ember alapveté egyéni és
kozésségi jogait."® és , Védelmiik az dllam elsérendii kitelezettsége. ' Hatékony
védelmiiknek azonban csak a kezdete a tételes jogi elismerés, mindenképpen sziikséges, hogy
az allami beavatkozas hatarai is pontosan rogzitettek legyenek, hiszen csak igy garantalhat6 az,
hogy a személyeket megilletd jogok korlatozasa ne vezessen Onkényes megfosztashoz. A
korlatozas feltételeinek meghatdrozasaval biztosithatd, hogy a beavatkozas megfeleljen a
jogallamisag kovetelményeinek. >

Hazai viszonyok kozott is alkotmanyosan rogzitett, hogy az alapvetd jogokra és
kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvényben sziikséges megallapitani. Ez a formai
jellegli rendelkezés egyértelmilien a jogbiztonsagot szolgalja, illetve magaban hordozza a

148 Rada Maty4s - Varga Viktor (2010): A terrorizmus elleni kiizdelem, avagy a 22-es csapdéja. Kiiliigyi Szemle. Budapest. 2010/1. 151. o.

149 Didier, Bigo - Emmanuel-Pierre, Guittet (2011): Nortehrn Ireland as metaphor: Exception, suspicion and radicalization in the *war on terror’.
Security Dialogue. 2011/6. 494. o. Forras: https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0967010611425532 (letoltés ideje: 2022. junius 17.)
150 Didier, Bigo - Emmanuel-Pierre, Guittet (2011): Nortehrn Ireland as metaphor: Exception, suspicion and radicalization in the *war on terror’.
Security Dialogue. 2011/6. 483-498. pp. Forras: https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0967010611425532 (let6ltés ideje: 2022. junius

17.)
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (letoltés ideje: 2022. junius 14.)

12 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) Szabadsdg és Felelésség fejezet 1. cikk (1) bekezdés Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100425.atv (letoltés ideje: 2022. junius 14.)

158 Benda Vivien (2016): Alapjogok korlatozasa — technikdk a gyakorlatban Forras: https://jogero.hu/benda-vivien-alapjogok-korlatozasa-
technikak-gyakorlatban/ (let6ltés ideje: 2022. jinius 15.)
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torvényhozashoz kapcsolddo garancialis biztositékokat is. A korlatozas tartalmi oldalat tekintve
viszont egyértelm hangsulyt kap az Alaptorvényben az, hogy az alapvetd jogok mas alapvetd
jog érvényesiilése vagy valamely alkotményos érték védelme érdekében, de kizardlag a
feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan €s az alapvetd jog 1ényeges
tartalmanak tiszteletben tartasdval korlatozhatok. Az alapjogok korlatozasa tehat azok
tartalmanak 1ényegét érinti, elvi és gyakorlati igazoldsa annak, hogy egy kozdsség egyéneinek
természetes jogai milyen esetekben, milyen indokok mentén €és milyen mértékben eshetnek
korlatozas ala.*>

A modern alkotmanyos jogallamok a korlatozhatosag szabalyait tekintve kozéputat,
kompromisszumos megoldast jelenitenek meg. ,, Vannak olyan emberi jogok, amelyek nem
tiirnek korlatozast, abszolutnak tekinthetok, tehat jelentos mertékben korlatozzak az dallamot. Az
alkotmanyos allamban is fennall ugyanakkor a kézhatalomnak, a térvényhozasnak az a
lehetosége, hogy a kozérdek, a kozosség rendje, a tarsadalmi béke érdekében behatoljon a
szabadsdag birodalmdba, igy bizonyos jogokat, bizonyos feltételek mellett korldtozhasson. >
Ez a kozhatalmi korlatozasi lehetdség kiilonds hangsullyal jelenik meg a normal jogrendtdl
eltéro, kiilonleges jogalkotasi és jogalkalmazasi viszonyokat teremt6 mindsitett idészakokban.
A kovetkezdkben a kiilonleges jogrendben torténd alapjog korlatozas hazai szabdlyait tekintem
at.

A kérdéskor attekintésének az az alkotméanyelméleti dilemma szolgéltatja az alapot,
hogy a védekezés hatékonysaga érdekében miként teheték rugalmasabbd a kdézhatalom
kotelezettségei az alkotmdnyos rendet veszélyeztetd kiilonleges helyzetekben, illetve, hogy
hogyan akadalyozhat6é meg a rendkiviili hatalommal visszaélés. A két kérdés kozotti egyensuly
megteremtéséhez az az alkotményjogi megoldds szolgalhat, amely biztositja a gyors és
hatékony intézkedések, beavatkozasok €s a biztonsagos védekezés lehetdségét, ugyanakkor
korlatokat is allit az intézkedésre jogosultak szdmdra. A hazai alaptorvényi rendelkezéseket
tekintve 0nallo fejezetben rogziti a kiilonleges jogrendben érvényes alapvetd szabalyokat és
bevezethetd intézkedéseket, amelyek részletszabalyait azonban a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szold 2011. évi
CXIII. torvény, illetve a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolédd egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL térvényben hatdrozza meg a jogalkotd. A magyar
szabalyozasban egyedi jogalkotdi megoldasként — a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a
varatlan tamadas, a megel6z6 védelmi helyzet és a veszélyhelyzet mellett — a terrorizmus, mint
veszélyforrds fenyegetése kapcsan alkalmazhato intézkedéseket nem sziikségallapoti
helyzetként rendezi, hanem kiilon cimben terrorveszélyhelyzetként nevesiti. Ennek értelmében
(1) Az Orszaggyiilés a Kormany kezdeményezésére terrortamadas jelentés és kozvetlen
veszélye vagy terrortamadds esetén meghatarozott idore kihirdeti a terrorveszélyhelyzetet,
ezzel egyidejiileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedések bevezetésére.”™ Természetesen hasonloan az altalanos veszélyhelyzetil®
szabalyokhoz a mindenkori Kormany jogi és politikai feleldsségébe tartozo kérdés, hogy mely
rendkiviili intézkedéseket vezeti be terrortamadas jelentds vagy kozvetlen veszélye, illetve
bekovetkezett terrortdmadas esetén. A hatdlyos szabalyozéssal kapcsolatban azonban fontos
megjegyezni, hogy 2020. december 22-én a magyar Orszaggyiilés dontott az Alaptorvény 9.

154 Balogh Zsolt (2011): Alapjogok korlatozasa az uj alkotméanyban. In: Szalai Akos és Szilagyi Pal (szerk.): Pazméany Law Working Papers.
Pizmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar Miihelytanulmanyok. Budapest. 2011/19.  Forrés:
http://plwp.eu/evfolyamok/2011/119-2011-19 (letdltés ideje: 2022. junius 15.)

1% Kiss Barnabas (2007): Az alapjogok korlatozéasa és a kozérdek. Acta Universitas Szegediensis: acta juridica et politica. 2007/69. 401-416.
o. Forras: http://acta.bibl.u-szeged.hu/7337/1/juridpol_069 401-416.pdf (letdltés ideje: 2022. jinius 15.)

16 Magyarorszdg Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) A kiilonleges jogrend fejezet 51/A. cikk (1) bekezdés Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (letoltés ideje: 2022. junius 15.)

157 2022. majusaban az Orszaggyiilés az Alaptdrvény 10. modositasarél dontétt, amelynek értelmében a veszélyhelyzetnek tekintendd a
szomszédos orszagban fennalld fegyveres konfliktus, haborts helyzet vagy humanitarius katasztrofa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség, valamint ezek kdvetkezményeinek az elharitdsanak idészaka
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modositasarol™®, amelynek értelmében a kiilonleges jogrend teljes reformjat is magaba foglald
rendelkezések 2023. julius 01-jét kovetden 1épnek hatdlyba. Ennek keretében a jelenlegi
szabalyoktol jelentOsen eltérden hat kiilonleges jogrendi iddszak helyett harom rendkiviili
iddszakot nevesit, azaz a hadiallapotot, a sziikségallapotot és a veszélyhelyzetet. Az 0j rendszer
alapjan egyetlen 0j kategoriaként a katonai tipusu kiilonleges jogrendi helyzeteket feldleld, a
korabbi rendkiviili allapotot és a megel6zé védelmi helyzetet 6tvozé hadiallapot méar nem
kizarolag fegyveres tamadas és annak kozvetlen veszélye, hanem a hatdsaban kiils6 fegyveres
tamadassal egyenértéki cselekmények is ide sorolandok. A sziikségallapot és a veszélyhelyzet
vonatkozasaban kisebb, am jelentds valtoztatasokat eszkozolt az alkotmanyozo, tagitva
mindkét esetkor kapesan az elrendelésre okot add tényallasok korét és egyben belefoglalva a
terrortamadas kozvetlen és jelentds veszélyét is.*>®

A kiilonleges jogrendben érvényes szabalyok tehat lehetdséget teremtenek arra, hogy a
rendkiviili helyzetekre a kzhatalom erre feljogositott szerve rendkiviili intézkedéseket tegyen,
mindezt oly moddon, hogy azok akar egyes alapjogok — kivéve abszolit jogok -
felfiiggesztésével, vagy jelentds korlatozasaval is jarhatnak.

Alapjogok kategorizalasa

A jogallamokkal szemben eredendéen tamasztott kovetelmény, hogy ismerjék el és
érvényesitsék az emberi jogokat és szabadsagokat. Az alkotmanyos demokraciakban az
alkotmanyok azok a jogi dokumentumok, amelyek alkalmasak az alapjogi katalogus
rogzitésére.

Az alapjogok rendszerezésének, kategorizaldsdnak legelterjedtebb formaja a
nemzedékek szerinti csoportositds, amely a jogok kialakulasanak idérendiségét veszi alapul.
megjelenése a XVIII. szazadra tehetd, amikor a polgari forradalmak eszményeiként tekintettek
rajuk és fogalmaztak meg tobbek kozott a polgari és politikai jogokat is (személyes
szabadsaghoz valo jog, gyiilekezési jog, egyesiilési jog). A masodik generacios alapjogok a II.
vilaghaborit megelézden jelentek meg, de mar a XX. szazad jogfejlddési termékeként. Ebbe a
nemzedékbe sorolhatjuk a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokat, amelyeket 6sszefoglaloan
¢és roviden szocialis jogoknak is nevezhetiink. Ilyen alapjogok példaul a munkédhoz valé jog, az
oktatashoz vald jog, vagy akar a sztrajkhoz vald jog. A harmadik generacios jogok mar a
nemzetkozi jog fejlédésének koszonhetden, annak eredményeképpen jelentek meg a XX.
szazad masodik felében. Ezek a jogok mar jellemzoen kollektiv jogok, amelyek a globalis
problémak megoldasara torekszenek igy gyokereik a nemzetkozi kozosségi szolidaritas
talajabol taplalkoznak. Ebbe a korbe sorolhatjuk tobbek kozott példaul a békéhez valo jogot, a
fejlodéshez valo jogot, vagy a humanitarius segélyhez valo jogot is. 0

Korlatozhatosagukat vizsgalva ijabb rendszerezési lehetdség nyilik meg. Mivel minden
egyén ¢letét nagymértékben meghatdrozzak a kozvetlen tarsadalmi kozdssége €s az allam altal
szabott keretek, ezért altalanositva kijelenthetjiik, hogy sem a természetes személyek, sem a
jogi személy nem lehetnek jogosultak jogaik és szabadsagaik parttalan, korlatlan gyakorlasara.
Az alapjogokban megfogalmazott jogok a korlatozas lehetdsége és feltételei alapjan harom
csoportra oszthatok. Veliikk kapcsolatban elsésorban beszélhetiink az eredendden
korlatozhatatlan jogokrol, ezek az igynevezett abszolut jogok és tilalmak. A masodik csoportot
alkotjdk a normdal jogrendtdl eltérd, kiilonleges viszonyok kozott korlatozhatd, akar

158 T/13647. szamu torvényjavaslat Magyarorszag Alaptdrvényének kilencedik modositasarol Forras:
https://www.parlament.hu/irom41/13647/13647.pdf (let6ltés ideje: 2022. janius 15.)

159 Ungvari Almos - Sabjanics Istvan (2021): Pandémia és kiilonleges jogrend Magyarorszagon In: Németh Tamés (fészerk.): A pandémia
tarsadalomtudomanyi megkozelitése. Budapest, Scientia et Securitas. 2021/3. 284-291. 0. Forras:
https://akjournals.com/view/journals/112/2/3/article-p284.xml (letdltés ideje: 2022. junius 15.)

180 Dr, Kiss Barnabas (2014): Emberi jogok — alapjogok ltalanos kérdései. Forras: http://www.juris.u-szeged.hu/download.php?docID=48277
(letdltés ideje: 2022. 04. 20.)
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felfiiggeszthetd alapjogok. Mig a harmadik csoportba azok az alapvetd jogok sorolhatdk,
amelyek ugyan szigoru feltételek mellett, de mégis torvényi korlatozas ala vethetdk, anélkiil is,
hogy barmilyen mindsitett idészaki jogrend 1épne életbe.

A terrorizmus és az alapvetd jogok kapcsolatanak vizsgalata soran is ezen csoportositds
mentén haladok, elemezve a terrorista cselekmények elkdvetdinek, valamint a terrorista
szervezetek/személyek altal elkovetett bliincselekményekkel - legyen az konkrétan a hazai
blintetdjogi viszonyok kozott terrorcselekménynek mindsiilé blincselekmény, vagy annak
céljabol elkovetett eszkoz biincselekmény - egyéb mddon, kozvetve €rintett egyének alapvetd
jogainak érvényesiilését.

Terroristak jogaival kapcsolatban felmeriilo dilemmak

A terroristak jogainak rovid bemutatasat klasszikusan a Luhmann-féle példazattal®®t
kezdem. 1993-ban Niklas Luhmann azt a fikciot vazolta fel, hogy egy sz¢élsOséges, fanatikus,
vallasi csoport iddzitett robbanoszerkezettel ellatott bombat rejt el egy metréalloméson,
amelynek felrobbantasaval halalt is okozd fert6z0 baktériumokkal 4rasztand el a
tomegkozlekedés utazokozonségét. Természetesen a robbandst el6idézd szerkezet pontos
feltalalasi helye ismeretlen a hatésagok elétt, azonban a terrorista csoport vezetdjét fogsagba
ejtik. A vezetd elarulhatnd a helyét a bombénak, de makacsul hallgat a hatésagok eldtt. A vazolt
esetben azonnal felmeriil a kérdés, hogy hogyan is juthatunk hozza a bomba rejtekhelyével
kapcsolatos informaciokhoz? Elfogadhato-e, hogy sok-sok artatlan ember életének megmentése
céljabol kinzast alkalmazzunk a vallomas megszerzése érdekében? Tehat tobb ezer ember €lete
all szemben egyetlen, vélhetéleg blinds ember méltosagaval, testi integritdsaval. Azaz az
alapjogokra leforditva a minden embert megilleté ¢élethez vald jog éll szemben a kinzas,
embertelen, megalazé bénasmod alkotmanyos tilalméaval. Kézenfekvd, hogy ennél a
példazatnal John Stuart Mill, XIX. sz4dzadi angol filozofus tézisét megidézzem, hiszen a jogok
iitkdzésével kapcsolatban ¢ ekként fogalmazott ,, minden egyén joga addig terjed, amig mas
egyén szabadsagat nem korldtozza. % Erre az alapjogi konfliktusra azonban két kiilonbozo
biintetdjogi vonatkozasu elméletet is megkiilonboztetiink, igy beszélhetiink a hagyomanyos
polgar-biintetdjogrol €s az ellenség-biintetéjogrol. Nagy Ferenc a differencialt megkozelitéssel
kapcsolatban 4llaspontjat Jakobs elméletére’®® alapozva ekként alakitotta ki: ,, Az el6bbi
korében az elkovets szamdra a lehetd legteljesebb mértékben biztositani kell az emberi jogok
és szabadsdagok érvényesiilését, eltekintve a helyzetébdl fakado sziikségképpeni korlatozasoktol
(példaul motozas, elozetes letartoztatds). Az ellenség-biintetdjog azonban mdas elvek szerint
miuikodik: a terheltet egydltalan nem kell jogokkal rendelkezo ,, személynek” tekinteni, targykent
kell ot kezelni, és az ellene folyo eljaras ideje alatt a biztonsagra kell helyezni a hangsulyt,
éppen ugy, mint amikor vadallatokat tartanak fogva. F6 szempont a veszélyelharitas, ami
magaban foglalja azt is, hogy a ,,gyvanus” személyeket akar megeldzo jelleggel is fogva lehet
tartani. A legsulyosabbnak itélt biincselekmények ellen akkor is fel kell lépni, ha azokat ugyan
még nem kovették el, am felteheto, hogy megvalosulasuk esetén masok életét, a kozosség
biztonsagat fogjdk sérteni. "% Hasonloképpen érvel Winfried Brugger is, mikor allaspontjaban
azt fogalmazza meg, hogy az emberi méltosag tiszteletben tartasanak abszolut tilalma bizonyos
extrém helyzetekben nem érvényes. Szerinte ez a dilemma csak oly modon oldhato fel, ha a
terrorizmus elharitasa érdekében lehetéséget adunk az eljaro szerveknek, hogy eltekintsenek a

161 Luhmann, Niklas (1993): Gibt es in unserer Gesellschaft noch unverzichtbare Normen? Miiller Verlag. Heidelberg. 1. o. Idézi: Fil6 Mihély
(2005): Az inkvizitor védelmében — A kinzas jogallami apologiaja? Fundamentum. 2005/3. 89. o.

12 Mill, John Stuart (1859): On liberty, Chapter IIl. On individuality as one of the elements of wellbeing Forras:
https://www.utilitarianism.com/ol/three.html (letoltés ideje: 2022. aprilis 07.)

163 Jakobs, Giinther (1985): Kriminalisierung im Vorfeld einer Rechtsgutsverletzung. Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft
(ZStW). 4. 97 Jahrgang. 751-785. o.

164 Nagy Ferenc (2007): Az ellenség-biintet&jogrol és a jogallami biintet&jog erézidjardl. Magyar Jog. 2007/2. 65. o.
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kinzas abszolut tilalmatol.'®® A masodik vilaghaborut kdvetéen azonban az allamok mind a

nemzetk6zi mind pedig a nemzeti szintéren egyarant 1épéseket tettek az elkovetdk emberi jogait
sarba tipr6 barbar cselekedetek megfékezésére. Ennek eredményeként napjainkra az allamok
mar a kinzéas alkalmazasat tiltd nemzetk6zi egyezményeket alkottak, illetve ezeket nemzeti
jogszabalyaikban is rogzitették. Ma mar az eurdpai kozosség részeként hazank jogrendszerében
is a kinzast tilalmazé jogi normak harom szintjét talalhatjuk meg. Igy alapvet6
dokumentumként szolgalnak az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az ENSZ, valamint az Europa
Talrel_’glcs keretében 1étrejott nemzetk6zi dokumentumok, illetve a nemzeti belsé jogszabalyok
IS.

A téma feldolgozasaval kapcsolatban fontos roviden targyalni egy hatdsdban
nemzetkdzi horderejiinek tekinthetd esetet is, azaz a Yassin Abdullah Kadi iigyében az Eurdpai
Birosag altal hozott dontést. 2001. szeptember 28-4n az ENSZ Biztonsagi Tanacsa hatarozatot
hozott, amelyben az ENSZ valamennyi tagallamat felszolitotta, hogy minden eszkozzel
Iépjenek fel a terrorizmussal és finanszirozasaval szemben, tobbek kozott azon személyek és
szervezetek pénzeszkozeinek befagyasztasaval, akik terrorcselekményeket kovetnek el vagy
kisérelnek meg elkovetni. Azonban a szoban forgd személyek és szervezetek azonositasat a
tagallamok mérlegelésére bizta.'®” A szoban forgé esettel kapcsolatban az Eurépai Birdsag
teljes mértékben egyértelmiivé tette, hogy a kdzosségi jog és annak alapjogi értékei mindenkor
elsObbséget ¢élveznek az eurdpai kozosség tagdllamai barmely nemzetkdzi jogi
kotelezettségével szembe, amelyekbe természetesen sziikséges beleérteni az ENSZ Biztonsagi
Tandcséanak hatarozatait is. Az eset kdvetkezményei roviden ugy foglalhatok dssze, hogy az
ENSZ szankciokkal sujtott személyeknek is hozzé kell férnilik a birdsag altali feliillvizsgalati
lehetdséghez, amely altal biztosithatok alapjogaik hatékony védelme. %8

Egyéb érintettek jogai

A terrorizmus és emberi jogok viszonyaban a személyi kor harmadik csoportja az
terrorcselekményekkel kdzvetve, attételesen érintett egyének kore. A kdzvetett jelleg azonban
nem jelenti azt, hogy ez csak kisszdmu természetes személy szempontjabol vizsgalhato.
Kifejezetten elmondhatd, hogy indirekt médon sokkal nagyobb 1étszamu egyént, vagy akar
szervezetet és alapvetd jogaikat érinti a terrorizmus, mint direkt modon. Itt ismét a bevezetd
részben megfogalmazott passziv alanyi helyzetre utalnék vissza, amely mellett pedig fontos
kiemelni, hogy motivum, célzat tényallasi elemként a lakossag megfélemlitése is megjelenik a
hatalyos biintetdanyagi jogban. Ennek az elemnek a biintetdjogi tényallasban valo rogzitése
pedig mar egyértelmiien jelzi, hogy ezen személyi korbe tartozéan pontosan nem
meghatarozhaté szamu, de mindenképpen jelentés mértékli éErintettrdl beszélhetilink.
Kiilondsen igaz ez a megallapitds, ha egy allam lakossaganak egészére nemcsak a
megfélemlités szempontjabodl tekintiink, hanem az allam elharitd, védelmi intézkedéseinek
hatokorét is vizsgaljuk, ami szintén a tarsadalom egészére kiterjed. Ebbdl az aspektusbol
tekintve felmeriil a kérdés, hogy a terrorellenes kiizdelem jegyében az allamok milyen korben
korlatozhatnak egyes alapjogokat és melyek az allami intézkedésekkel érintett alapjogok és
szabadsagok?

165 Brugger, Winfried (1996): Darf der Staat ausnahmsweise foltern? Der Staat. 35. 67-97. 0

166 Haraszti Margit Katalin (2008): A kinzis és az embertelen vagy megaldzé banasmaéd és biintetések tilalma az ENSZ és az Eurépa Tanécs
legfontosabb dokumentumaiban, valamint az allampolgari jogok orszaggyiilés biztosanak tevékenységében. Acta Humana. 2008/3. Budapest.
47-63. 0.

167 T-228/02. sz. ligyben hozott itélet 5sszefoglalasa Forras: https://kuria-birosag.hu/hu/eu/t-22802-sz-ugyben-hozott-iteletenek-osszefoglalasa
(letoltés ideje: 2022. junius 17.)

18 Nikolaos, Lavranos (2009): The Impact of the Kadi Judgment on the International Obligations of the EC Member States and the EC.
Yearbook of European Law. 2009. Forras:
https://www.researchgate.net/publication/228228126_The_Impact_of the Kadi_Judgment_on_the_International_Obligations_of the EC_M
ember_States_and_the EC (letdltés ideje: 2022. junius 17.)
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A diszkriminaci6 tilalma és az alapvetd szabadsagok, valamint egyéb emberi jogok
kdzponti szerepet jatszanak a jogallamisagot tiszteletben tartd, nyitott, tolerans tarsadalmak
¢letében. Viszont ezen elvek ¢és alapvetd értékeik, mint példaul az emberi méltosag és az
egyenldség tiszteletben tartasa szintén kozponti szerepet jatszik a terrorizmus elleni kiizdelem
szamos kritikus aspektusaban. Nevezetesen itt az erdszakos szélsdségek elleni nemzetkozi
eréfeszitésekben, valamint tovabbi egyéb nemzetkozi torekvések - beleértve a fenntarthato
fejlodés célkittizéseit - terén is. Tovabba az is fesziiltséget generalhat a terrorizmus ¢€s az
alapjogok szabad gyakorlasa kozott, hogy az allamok és a nemzetk6zi kozosség hogyan reagal
a jogallamisag erozidjara.

A terrorcselekmények megeldzése és az azokra vald reagalas szempontjabol kritikus
fontossagu, hogy az allamok a jogallamisagnak megfelelden reagaljanak azoknak a jogoknak
¢s szabadsdgoknak a védelmére, amelyek tarsadalmuk épségének alapjat képezik. A
terrorizmus esetében az aldozatok csak véletlentil valnak aldozatokka, az erdszak tényleges
céljaval valo kapcsolatuk szimbolikus. A terrorellenes kiizdelem ugyanakkor érint minden
allampolgart, hiszen az allam altal bevezetett intézkedések sziikségképpen egyiitt jarnak az
emberi jogok és szabadsagok korlatozasaval.’®® Az allamok érvényes okokbol korlatozhatjak
az alapvet6 jogok gyakorlédsat, ideértve a terrorizmus elleni kiizdelmet is, mindaddig, amig az
allamok a korlatozassal kapcsolatban rogzitett feltételeket betartjak. Bar ezek a feltételek
rendkiviili helyzetekben allamonként is eltéréek lehetnek. A polgari és politikai jogokrol sz6lo
1966. évi Nemzetkozi Egyezségokmény azonban kifejezetten rdgziti, hogy melyek azok az
alapjogok, amelyek korlatozasara még rendkiviili jogrend esetén (a magyar jogi keretek kozott
jelen tanulmanyban specialisan terrorveszélyhelyzetben) sem keriilhet sor. Ezek az aldbbiak:
¢lethez valo jog; a kinzds, kegyetlen, embertelen vagy megaldzd bandsmod tilalma; a
rabszolgasag, a rabszolgakereskedelem és a szolgasag tilalma; a szerzédéses kotelezettség
megfizetésének képtelensége alapjan torténd szabadsagvesztés tilalma; a torvényesség elve a
biintetdjog teriiletén; a torvény el6tti személyként vald elismeréshez valo jog; a gondolat-,
lelkiismereti és vallasszabadsag.

Az aranyossag kovetelménye, azaz milyen mértékii lehet az alapjogok allam altali
korlatozasa nemzetbiztonsagi és kozbiztonsagi érdekbol?

Az els6sorban az Amerikai Egyesiilt Allamokat célz6, azonban tagadhatatlanul globalis
hatassal bir6 2001-es terrorista eseményeket kovetden mind a nemzetkozi egyiittmiikodés, mind
pedig az eurdpai szintéren egy egységes belsd szabalyrendszer kialakitasanak
kezdeményezésére és megalkotasara fogalmazodott meg igény. A kontinensiink viszonylataban
tovabb erdsitette ezt az igényt az Europai Unid tagallamaiban késébb elkdvetett terrorista
cselekmények elszaporodésa, valamint az eurdpai dllamokra nehezedd migracids nyomas is. A
folyamatos ¢és egyre tobb orszagot érintd terrorfenyegetettség miatt pedig a hangsuly a normal
jogrendi viszonyokrol athelyez6dott a kiilonleges jogrendi idészakokra. ,, Ezen kiilonleges
jogrendi szabalyok ugyanis a sziikség oraiban novelik a jogallam operativitasat, emellett pedig
fontos hangsulyozni, hogy ez a jogi rezsim jelenti a jogadllam talan egyediili garancidjat is
vésziddészakokban. ""° Fontos kiemelni tovabb4, hogy a nemzeti szintéren ezidaig alkalmazott
intézkedések mar nem bizonyultak elegendének, ezért a nemzetkozi egyiittmiikdodés terén is )
megoldasok korvonalazodtak. A nemzetk6zi 0sszefogds keretében elsOsorban a szervezési
intézkedések valtak hangsulyosabba, amelyek leginkabb az 6sszehangoltsagban, az informaciod
megosztas kiterjesztésében és szabalyozottsdgaban, valamint az elharitd szervek fuzios
kdzpontjainak létrehozéasaban testesiiltek meg. Az intézkedések masik nagy csoportja pedig a

18 Csanyi Csaba (2017): Terrorizmus és az emberi jogok. Biintetdjogi Szemle. 2017/2. 56. o

170 Kelemen Roland (2019): Az Alaptdrvény sziikségallapot szabalyozasanak kritikai 4ttekintése az egyes eurdpai unids tagallamok
alkotmanyainak figyelembevételével — Kiilonos tekintettel a visegradi allamok alkotmanyaira. In: Bartko Robert (szerk.): A terrorizmus elleni
kiizdelem aktualis kérdései a XXI. szazadban. Budapest, Gondolat Kiad6 9-34. o.
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felhatalmazasi kor tartalmi bdvitését szolgalta. Ennek kdszonhetden a terrorizmus elleni
kiizdelemben kiemelkedd jelentdséggel bird bilniildozé szervek és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok nagyobb felhatalmazast kaptak, ezaltal ez sziikségszerlien egyiitt jart a
szabadsagjogok nagyobb foku korlatozasaval is. 17!

Mindez azonban hazdnkban és a nemzeti jogalkotas teriiletén akkoriban még nem jelent
meg markansan. A 2001. évi terrorista cselekményekre a magyar jogalkotasban valdjaban egy
valaszlépés emelhetd ki, amely a terrorcselekmény 2003-as biintetéjogi moddositott
szabalyozasaban érheté tetten. Igy ennek kdszonhetéen a magyar szabalyozasban is megjelent
az Eurépai Unidoban mar korabban elfogadottd valt haromféle célzat, miszerint a
terrorcselekmény megvaldsuldsdhoz sziikséges allami szerv, mas allam vagy nemzetkozi
szervezet kényszeritése; a lakossag megfélemlitése; mas allam alkotmanyos, tarsadalmi vagy
gazdasagi rendjének, nemzetkodzi szervezet miikodésének megzavarasa. Fontos megemliteni,
hogy ekkor a nemzetbiztonsagi szolgalatok mitkodésére, valamint a bliniild6z6 szervek, azaz a
rendorség tevékenységére vonatkozd jogszabalyok tovabbra is valtoztatas nélkiil maradtak.
Tovabba az emlitett szervezetek nem kaptak nagyobb felhatalmazast a terrorizmus elharitasara
iranyulo fellépésiikre sem. A titkos felderités terén szintén nem keriilt sor 0j eszkozok
bevezetésére, azok alkalmazhatdsagi szabdlyainak rdgzitésére. A szabalyozéas akkori
hianyossagai pedig kiemelkedd jelentdségliek az aranytalansadg kérdéskorének vizsgéalatidban,
hiszen az operativ felderités a terrorellenes fellépés egyik olyan eszkoze, amelynek
alapjogokkal vald kapcsolata a legszorosabbnak mondhaté. Igy az elkdvetd, vagy a vele
barmilyen kapcsolatot fenntartd személyek és szervezetek maganéletéhez, emberi
méltésagahoz, illetve az informacios onrendelkezéshez fiiz6d0 jogaikra, valamint adott esetben
a tisztességes eljarashoz vagy a védelemhez val6 jogokra is kihatassal bir. 172

Az europai terroresemények hatdsara is a magyar Orszaggytlés 2016. junius 07-én
hatodik alkalommal mddositotta Magyarorszag Alaptorvényét, amely moddositds ugyan
terjedelmében nem tekinthetd jelentdsnek, azonban tartalmara és tovabbi jogi hatdsaira
fokuszalva mar kiemelt jelentdségiinek mondhaté a terrorizmus elleni fellépés hazai
szabalyozasat vizsgalva. A moddositds kovetkezményeként Magyarorszdg Alaptorvényének
Kiilonleges jogrend cimii fejezete kiegésziilt egy 0j tipusu kiilonleges szabalyok alkalmazasat
lehetove tevd rendkiviili iddszakkal, a terrorveszélyhelyzettel. Ennek értelmében hazankban
lehetdség nyilott terrortamadas jelentds és kozvetlen veszélye esetén, valamint terrortdmadas
bekovetkezése esetén a terrorveszélyhelyzet kihirdetésére, illetve a Kormany altal a
kozigazgatas, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
szervezetét, miikodesét s tevékenysége ellatasat érintd torvényektdl eltérd, valamint sarkalatos
torvényben meghatarozott intézkedések bevezetésére.'’® , 4 jogalkotéi cél az volt, hogy a
Kormany megfelelo valaszt tudjon adni az uj tipusu biztonsdgi kihivdasokra. Nevezetesen a
terrorizmus jelentette veszélyeztetettség egy olyan stadiumdra (ti. a jelentos és kozvetlen
tamadas veszélye vagy a megtortént tamadast koveto idoszaka), amikor a fenyegetés mar a
békeidejii eszkoztaron tuli fellépést igényel, de — figyelemmel a sziikségesség és ardnyossag
mércéire — a kiilonleges jogrend hatdlyos formai altal biztositott jogkorlatozasi szintek még
nem indokoltak feltétel nélkiil. Az Alaptorvény hatodik modositasa tehat a Kormdny ezen
id6szakra vonatkozoé optimalis cselekvési lehetdségét rogzitette. " Kiilon kiemelést érdemel a
Franciaorszagban a pdarizsi terrortimadéasokat kovetden bevezetésre keriilt sziikségallapoti
intézkedések kore, amellyel a legnagyobb hasonldsagot mutatja a hazai szabalyozas is.

11 Hetesy Zsolt (2012): A terrorizmus elleni fellépés és az alapjogok korlatozasa Magyarorszdgon. Terrorizmus és demokracia a XXI.
szazadban nemzetkozi tudoméanyos €s szakmai konferencia, Budapest (2011. szeptember 29-30.). Magyar Rendészet. Budapest.
2012/Kiilénszam. 47-58. o.

172 Hetesy Zs. (2012) i.m.

8 Magyarorszag  Alaptorvénye  (2011.  aprilis  25.)  Kiilonleges  jogrend  fejezet  51/A.  cikk  Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100425.atv (let5ltés ideje: 2022. februar 11.)

1 Simicsko Istvan (2016): A terrorizmus elleni védelem fokozasa a kiilonleges jogredi kategoriak bdvitésével. Hadtudomany. Budapest.
2016/3-4. 100. o.
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Hazéankban is a legmagasabb szintli jogszabalyban keriilnek rogzitésre a kiilonleges jogrendi
szabalyok, igy természetesen a magyar Alaptorvényben is megtalalhatok mind a
sziikségallapotra, mind a rendkiviili allapotra iranyado rendelkezések. A kérdés ezek esetében
leginkabb az, hogy ezek miért nem alkalmasak a terrorfenyegetettség kezelésére? Simicskod
Istvan tanulmanyaban mindkét rendkiviili helyzet szabalyait vizsgalva és 0sszevetve az alapjog
korlatozé hatasaikkal megallapitotta, hogy ,,a rendkiviili dllapot egyértelmiien a kozvetlen
haborus veszélyre, a hadidllapotra, a hagyomanyos haborura iranyul, ami nem alkalmas a
terrorfenyegetettség kezelésére, és az allampolgarok jogainak korlatozdsdat terrorveszély esetén
a biztonsagi helyzethez képest tilzott mértékben tenné lehetévé.”'™® A sziikségallapottal
kapcsolatban is hasonloképpen fogalmaz, amikor annak terrorfenyegetettség kezelésére
alkalmassagat az alabbi indokok alapjan zarja ki. ,, Osszességében tehdt a sziikségallapot
torvenyi protokollja egyrészt nem alkalmas a kozvetlen terrortamadas megelozésére, fokent a
gyors reagalasra, masreszt az allampolgarok jogainak korlatozasat a biztonsdagi helyzethez
képest tulzott mértékben tenné lehetové, az allammiikédés indokolatlan hangsulyeltolodasai
melletz. 176

Az elézdekben leirt altalanos rendelkezésekre is figyelemmel a terrorveszélyhelyzet
idején a kozrend €és a nemzetbiztonsdg érdekében tevékenykedd hatdsdgokat megilletd
jogosultsagok, illetve a terrorizmus elleni intézkedések mar az agazati torvényekbe is
atvezetésre keriiltek. Igy a rendérségrol szol6 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.)
kiegészitésre keriilt a Magyarorszag teriiletén elkdvetett olyan terrorcselekmény, vagy annak
elokésziilete esetén tehetd kiemelt biztonsagi intézkedésekkel'’’, amely cselekmények
alkalmasak a kozrend és a nemzetgazdasag vagy a létfontossagu rendszerelem mitkodésének
sulyos megzavardsdra, és a lakossag élet- €s vagyonbiztonsagat kozvetleniil és stlyosan
veszélyeztetik. Tovabbi modositas érhetd tetten az agazati torvényben, hiszen a terrorizmus
elharitdsaért felelés szerv tehermentesitésére is lehetdséget nyujt a torvény, amikor Ugy
rendelkezik, hogy bizonyos személyvédelmi és kijeldlt létesitmények védelmi feladatai
ellatdsdban, kiilonleges jogrendi iddszak kihirdetése esetén a Magyar Honvédség is
kozremiikddhet.1® A rendészeti szervek tevékenységének alapjogok gyakorlasara valo hatdsa
a leginkdbb a kiemelt biztonsagi intézkedés keretében, a terrorcselekmény hatasteriiletén
bevezethetd intézkedések mentén érhetd tetten. Ezek koziil példalozéd jelleggel, a teljesség
igénye nélkiil az alabbiakat emelem ki. Mig a hatésteriiletre torténtd be- és kilépés ellendrzése
¢s a személyek igazoltataisa a szabad mozgashoz ¢és a tartdzkodasi hely szabad
megvalasztasdhoz vald jog kapcsan bir korlatozo hatédssal, addig a személyek ruhdzatanak és
csomagjainak, valamint az épiiletek és jarmiivek atvizsgalasara iranyul6 rendori intézkedések
mar a megalazo banasmad tilalmahoz, valamint a testi és lelki egészséghez fliz6d6 alapjogokkal
is szoros kapcsolatot mutat. A biiniild6z6 szervek altal a kozbiztonsagra veszélyt jelentd
eszkozok lefoglalasara nyitva allo lehetéség mar a tulajdonhoz vald jog korlatozésanak
kérdéseit is felvetheti, hasonloképpen, mint az drizetleniil hagyott targyak eltavolitasara, végso
soron megsemmisitésére iranyuld intézkedések is. Az Rtv. 37/A. § (1) bekezdésének f)
pontjaban'’® felsorolt események, helyszinek tekintetében jelennek meg a terrorcselekmények
megeldzése, félbeszakitasa érdekében bevezethetd renddri intézkedések legkomplexebb
alapjogi kort érintd hatasai, hiszen példaul a rendezvény jellegétdl fliggden ezen intézkedeések

75 Simicsko 1. (2016) i.m. 105. o.

176 Simicsko L. (2016) i.m. 106. o

17 a rendérségrdl sz616 1994. évi XXXIV. térvény 37/A. § Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv (letdltés ideje: 2022.
februar 11.)

178 3 rend6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 7/E. § (7) bekezdés Forras: https://net jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv (letdltés
ideje: 2022. februar 11.)

179 a renddrségrél szol6 1994. évi XXXIV. térvény 37/A. § (1) bekezdés ) a kdzforgalom szamara nyitva 4116 1étesitmény miikodésére, vagy
barmely rendezvény biztonsagara vonatkozo feltételek megtartasat ellendrizheti, a 1étesitmény lizemeltetdjét a kozforgalom szamara nyitva
allo  1étesitmény miikodésének felfiiggesztésére, a rendezvény szervez$jét a rendezvény félbeszakitasara kotelezheti Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv (letoltés ideje: 2022. februar 25.)
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alkalmazasakor akar a gylilekezési jog gyakorlasa, akar a véleménynyilvanitds vagy végso
soron a vallasszabadsag korlatozasara is sor keriilhet.

A nemzetbiztonsag érdekében tevékenykedd hatosdgokra vonatkozd szabalyzok is

kiegészitésre keriiltek, amelynek elsé eredményeként — a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6
1995. évi CXXV. torvény modositasaval — létrejott, majd 2016. jalius 17-én megkezdte
miikodését a Terrorelharitasi Informacids és Bliniligyi Elemzd Kozpont (a tovabbiakban:
TIBEK). A TIBEK honlapjan a szervezeti bemutatkozas keretében is az alabbiak keriiltek
megfogalmazasra: , A terrorizmus megelozéséhez elengedhetetlen a nemzetbiztonsagi
szolgalatoktol, a rendori szervektol, valamint a barmilyen mas forrasbol érkezo informaciok
elemzése és értékelése. A terrorizmus elleni fellépést célzo titkos informdciogytijto tevékenység
nem képzelheto el egy integralt, fuzios informacios kozpont kialakitasa nélkiil, amely az orszag
kiilso és belsé biztonsaganak fenyegetettségét idoben felismers, arra reagalni képes
szervezetként hatékony lehetéséget teremt a terrorcselekmények megelézésére. " &
Mar a fentebb leirtakbol is korvonalazddni latszik, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem
sziikségszerlien egyiitt jar az emberi jogok korlatozasaval. A hirszerzés €és az informacio
birtoklasanak viszonyaban Charles Townshend!®!, brit politikus kozponti paradoxonja ad
iranymutatast. Szerinte a kiilonleges terrorellenes intézkedések visszaélés nélkiili alkalmazasa
csak akkor torténhet meg, ha a blinlild6zés érdekében tevékenykedd hatosagok megfeleld és
pontos adatokkal rendelkeznek. Ezeket az adatokat azonban példaul kiilonféle megfigyeld és
hirszerzé eszk6zok bevetésével, rendszerek kiépitésével képesek csak megszerezni, amelyek
igy a tarsadalom egészérdl szolgaltatnak informacidkat, ezaltal az emberi jogok korlatozasa
nem csak a hatosagi nagyitd ald keriilt személyekre, hanem a tarsadalom egészére nézve
érvényesiil.!®? Finszter Géza szintén aggodalmat fejezi ki, mikor tanulmanyéban az Amerikai
Egyesiil Allamok terrorizmus elleni hdborura valo felhivasaval kapcsolatban ekként fogalmaz.
Allaspontja szerint a biincselekmény hadiizenetként valo felfogasa korlatlanna teszi a megtorlas
eszkozeinek alkalmazhatosagat. A fellépés jogallami elvei, az alapjogok kapcsan
megkeriilhetetlen szilikségesség ¢és aranyossag kovetelményeinek betartdsa a veszély
nagysagara tekintettel sem korlatozhatjak a titkos beavatkozasok mértékét. Ez sziikségszertien
a civil kozeg kiméletének felragasaval jar. 18

A terrorizmus ¢és az alapjogok kapcsolatanak vizsgélata soran sem mellézhet6 az, hogy
,,az alapjogok a mindennapokban elkeriilhetetleniil konfliktusba keriilhetnek egymassal és mds
alkotmanyos értékekkel, célokkal. E természetes alapjogi konfliktusokat az allamnak, a
torvenyalkotonak a lehetdsége feloldani, sot kotelessége is rendezni, mdrpedig az iitk6zo
Jjogoknak és értékeknek az egymas javaira torténd korlatozdsa vitjan. 18
Ezen iitk6zések feloldasara természetesen elsorban a jogalkotd, mig vizsgalatara végsé soron
az Alaptorvényben biztositott jogok védelmére hivatott Alkotmanybirdsag jogosult és koteles,
amely szervezet miikodése még kiilonleges jogrendben sem korlatozhato.

Osszegzés helyett
Gesztei Laszl6 gondolataiban szintén hangstilyozza az alapjogok allam - jelen

tanulmany tartalmara figyelemmel itt a biiniild6z6 szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok -
altali korlatozasi lehetdségeit, amikor az alabbiak szerint fogalmaz: ,, Az dallam akkor élhet az

180 Terrorelharitasi Informaciés és Biinligyi Elemzé K&zpont honlapja, Bemutatkozas Forras: http://tibek.gov.hu/bemutatkozasho (letdltés
ideje: 2022. februar 25.)

181 Charles, Townshend (sziiletett: 1725. augusztus 27. — meghalt: 1767. szeptember 4., London , Anglia), brit allamférfi, politikus,
pénziigyminiszter. Forras: https://www.britannica.com/biography/Charles-Townshend-British-statesman (letoltés ideje: 2022. aprilis 05.)

182 Rada Matyas - Varga Viktor: A terrorizmus elleni kiizdelem, avagy a 22-es csapdaja. Kiiliigyi Szemle. Budapest. 2010/1. 139-170. o.

183 Finszter Géza (2002): Az alkotményos jogallam esélyei a terrorizmus elleni kiizdelemben. Beliigyi Szemle 2002/6-7. Budapest. 156-166.
0.

184 Halasz Ivan (2013): A Magyar Kéztarsasig Alkotméanyatol a Magyarorszag Alaptorvényéig. Alkotményozas Magyarorszagon Anno Domini
2011. Udricn Dumka. Kijev. 186. o.
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alapjogok korlatozasanak eszkézével, ha masik alapveto jog vagy szabadsag védelme mas
modon nem érheto el, vizsgalnia kell, hogy a korlatozas aranyban dll-e az érvényesiteni kivant
értékekkel vagy célokkal.”*® A cimben is megfogalmazott alapjogok és a terrorizmus
kapcsolatanak vizsgalata soran arra a megallapitasra jutottam, hogy az allam altali korlatozasok
a terrorista eseményeket megel6zd, fenyegetettségi iddszakra, a bekovetkezett
terrorcselekményt kozvetleniil kovetd, felszamolo, elharito és a tovabbi eseményeket
megakadalyozd i1ddszakra, valamint a hosszutavo kovetkezményeket elharitd és a rend
helyreallitdsat célzo iddszak mentén kategorizalhatok. Ez az osztalyozas tovabb bonthatd a
korlatozéasok hatasai tekintve is. A hazai szabdlyozasi valtozasokat, valamint a nemzetkozi
példakat is megvizsgalva egy igen markéns tendencia jelenik meg a jogalkotas szintjén, amely
a terrorizmus elleni kiizdelem, valamint az altalanos kozbiztonsag és a lakossag szubjektiv
biztonsagérzetének novelése céljabol egyre inkdbb rugalmasabb jogszabalyokat,
rendelkezéseket alakit ki. Mindez pedig végsO soron az alapjogok alarendeltségi helyzetét
formalja, rendeltetésiikkel kvazi ellentétesen, akadalyozo tényezoként tekintenek szerepiikre és
ezzel a fentieckben megfogalmazott allami cél felsobbrendiiségét hangsulyozzak. Azonban a
szlikségesség és aranyossag hatara sokszor nehezen felismerhetd, azt atlépve konnyedén 6ncélu
alapjogok korlatozashoz vezethet.
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Harmati Barbaral8®

A forré pontok (hotspot) és az RTM elemzés integralasanak hatasa az elorejelzés
pontossagara és megbizhatosagara

l. Bevezetés

A Dbiincselekmények térbeli elhelyezkedésének vizsgalata régota jelen van a
kriminologiai kutatasokban. Az ilyen jellegli elemzések egészen az 1800-as évekig vezethetd
vissza, mégpedig Guerry (1833) és Quetelet (1835) munkdssadgahoz, amelynek soran
megallapitottak, hogy a blindzés eloszlasa teriileti szinten nem egyenletes, illetve jelentds
kiilonbség fedezhetdk fel az egyes biincselekmény tipusok esetén’®’. Az ezt kdveté kornyezeti
kriminolédgiai elméletek megallapitottak, hogy bizonyos teriileti jellemzék novelik az adott
teriileten a blincselekmény bekdvetkezésének kockazatat. Az elméletek és kutatasok kozos
fogalménak tekinthetd a forré pont (hotspotok), amelyek azt mutatjdk meg, hogy miként
csoportosulnak térben a kiilonbozé kriminalis magatartasok®,

Brantingham és Brantingham (1981)!° szerint a biinozés egy komplex jelenség,
azonban felfedezhet6k bizonyos mintdzatok, amelyek alapjan kijelenthetd, hogy a
blincselekmények eloszldsa térben és iddben nem egyenletes. Illetve, a forré pontok (hotspotok)
egymastol fliggetlen események kombinacidjanak tekinthetd, amely azon a feltételezésen
alapul, hogy ezek az események valamilyen szinten 6sszekapcsolodnak azon kiviil, hogy egy
adott teriileten torténtek. Ezt magyardzva Caplan és Kennedy (2016)'%° az elméletet
kiegészitette Tobler (1970) elsd torvényével, mégpedig, hogy ,minden minden mdssal
dsszefiigg, de a kozelebbi dolgok jobban, mint a tavoliak*®”. Ebbdl kovetkezik, hogy a térbeli
jellemzdk kumulativ hatdsa azt eredményezi, hogy azok a helyek, ahol ezek a jellemzdk
hatvanyozottan megjelennek, azok sériilékenyebbek, mint azok a helyek, ahol nem.

A sériilékenységek vizsgdlatanal fontos kiemelni, hogy ez nemcsak teriileti szinten,
hanem idébeli szinten is valtozik. gy a kockézati jellemzknek mas befolyasolé hatasa van
példaul, ha a hétkdznapokat (pénteken a szoérakozohelyek nagyobb kockazatot jelentenek, mint
hétfén), vagy ha egy napot (péntek esti 6rdkban mas kockazati tényez0k a meghatarozobbak,
mint péntek kora reggeli ordkban) vizsgalunk, azaz a térbeli hatdsok dinamikusak, amelyek
mértéke és koncentracidja hatassal van a biincselekmények megjelenésére.'% Tegyiik fel, hogy
adott egy hely, ahol az esti 6rdkban az atlagnal tobb ember van jelen. Ha ezen a helyen
kiilonbozd barok, klubok vagy egyéb alkoholt felszolgald helyiségek talalhatok akkor ez a hely
ugy is értelmezhetd, minit egy szorakoztatd negyed. Ezek a jellemzdk egyiittes hatasanak a
vizsgalata alkalmas arra, hogy eldrejelezziik, hogy milyen viselkedésekre szamithatunk az adott

18 Ph.D., hallgats, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: harmatib@gmail.com, ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-5749-0125
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Prevention, 8, 1. szam, 7-26. old.; Caplan Joel M., és Leslie W. Kennedy (2016): Risk Terrain Modeling: Crime Prediction and Risk Reduction.
Oakland, US: University of California Press.; Sherman Lawrence W. (1995): Hot Spots of Crime and Criminal Careers of Places. Crime and
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teriileten, azaz egy kockdzatot rendeliink hozza, ahol a kockazat az adott viselkedés
beteljesiilésének a valdsziniiségét mutatja meg. 1%

A sériilékenységek vizsgalatara rengeteg féle elemzési mddszer all rendelkezésre. A
jelen tanulmany egy korabbi elemzést vesz alapul, amely harom modszert hasonlitott dssze,
mégpedig: a (1) Kernel slriiség alaptu hotspot-elemzést (KDE), (2) ugyanezen elemzést
kiegészitve a biincselekmények okozta sérelmet szamszer{isité indexszel (HCHI)!®, illetve a
(3) Kockézat-terep modellezést (RTM). Ezt kiegészitve vizsgadlom, hogy a (4) KDE ¢és RTM
integralt valtozata, vagy (5) KDE HCHI sullyal ellatott és RTM integralt valtozata mennyiben
befolyasolja az elemzés pontossagat és megbizhatosagat.

1. Moédszertan

A tanulmany a 2015. december 1. és 2019. november 30. k6zott Budapesten elkdvetett
8 479 testi sértés biincselekményeket térbeli elhelyezkedését vizsgalja.

Az elemzés sordn ugyanazon iddegységeket vettem alapul, mint a korabbi
tanulmanyban?®, tobbek kozott a célbol, hogy dsszehasonlithatok lehessenek az eredmények.
Ez alapjan harom honapos id6egységekre bontottam az adatokat, amelyek igazodnak az
¢vszakokhoz. Az id6egységek a kovetkezdk: az I. negyedév az el6z6 év december 1. és februdr
28. vagy 29. kozétti, a II. negyedév a marcius 1. és majus 31. kozotti, a I1I. negyedév a jinius
1. és augusztus 31. kozotti, végiil a IV. negyedév a szeptember 1. és november 30. kozotti
adatokat tartalmazza. Az 1. szdmu é&bra tartalmazza negyedéves bontasban az eseteket, amely
2016. ¢és 2019. kozott egy csokkend tendenciat mutat.

800
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1. . 1. . 1. 1Vv. l. [ PR 1| R \VA
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1. szamu abra: A testi sértések szama 2015. december 1. és 2019. november 30. kozott
(Forras: Adatkérés alapjan a szerzd sajat szerkesztése)

Az 6sszehasonlithatosdgot szem el6tt tartva, ugyanazon térbeli elemzési alapegységeket
alkalmazom. Ez azt jelenti, hogy a vizsgalt a teriiletet 275 méteres cellakra osztom, amely az
atlagos haztomb méret fele Budapesten. Illetve, azt tekintem forré pontoknak (hotspotoknak),
ahol a térbeli cella — 275 * 275 méter — értéke nagyobb, mint az atlagtdl vett két standard eltérés.

188 Caplan Joel M., és Leslie W. Kennedy (2016): Risk Terrain Modeling: Crime Prediction and Risk Reduction. Oakland, US: University of
California Press

19 Harmati Barbara (2020): A biincselekmények okozta sérelmet szdmszeriisitd index. Statisztikai Szemle, 98. 9. szam, 1066-1081 old.

1% Harmati Barbara (2021): A forré pontok (hotspot) - és az RTM elemzés megbizhatdsaganak vizsgalata

Budapesten. Globalis kérdések — Globalis valaszok: Rendészettudomany a hallgatok szemével. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 77-93
old.
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A (1) KDE forr6 pontok (hotspot) elemzés alapjat a cellak adjak, amelyek
koézéppontjahoz viszonyitva vizsgalja az adott események elhelyezkedését. Leegyszerlsitve a
modszer megszamolja a cellakban talalhatd pontokat, és ez alapjan hozzéarendel egy stirtiségi
értéket. A kalkulaciot kovetéen minden cella rendelkezni fog egy értékkel, amely a cellak
intenzitasat mutatja meg, mégpedig ugy, hogy magasabb ez az érték azoknal, ahol a pontok a
cella kdzéppontjatol kisebb tavolsagban helyezkednek el'®, és igy forré6 pontoknak
(hotspotoknak) tekintheték. A (2) KDE HCHI elemzés annyiban kiilonbozik, hogy az egyes
pontokhoz még egy stlyt rendel hozza'®’. Ezzel szemben az (3) RTM bevonja az elemzésbe a
térbeli jellemzdket, amelyekhez rendel egy kockazati értéket. Az elemzés elsdsorban kétlépcsds
regresszids modellel torténik, amelynek eredményeképpen minden hely és térbeli jellemzd
rendelkezni fog egy Osszetett kockazati értékkel, amelynek nagysaga hatirozza meg, hogy
mekkora a valésziniisége annak, hogy az adott helyen bekdvetkezik a vizsgalt esemény.!% Az
elemzésbe bevont térbeli jellemzOk az 1. szamu tablazatban lathatok.

Kategoria Alkategoria Elemszam
ATM
bankfiok
zaloghaz
Nagy  készpénzforgalmat Kisboltok - vegyesbolt 3631
lebonyolit6 helyek aruhézlanc (élelmiszer)
bevasarlokoézpont
dohanybolt
benzinkut
bar és borozo
Alkoholt arusit6 helyek kocsma és s6r6z6 77
pub
Nagyszamu szalloda
emberforgalommal étterem 1958
rendelkezo helyek gyorsétterem
kozépfoku oktatast biztositod intézmény
Iskolak és kollégiumok felséfoku oktatést biztositd intézmény 689
kollégium
Parkok 875
parkolo
Parkol6k és elektromos .auté toltéallomas
busz és troli megallo 5834

tomegkozlekedési megallok metr és vast megilld

villamos és hév megéllo
Budapest nevezetességei turisztikai latvanyossagok 168
Térfigyelo kamerak 2218
1. szamu tabléazat: Térbeli jellemzok kategoridi és teljes elemszamuk (Forras: a szerz6 sajat
adatgyljtése, illetve a GeoX Térinformatikai Kft. altal rendelkezésre bocsatott adatok)

1% Eck John E., Spencer Chainey, James Cameron, és Ronald Wilson (2005). Mapping Crime: Understanding Hotspots. Washington: National
Institute of Justice. https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/209393.pdf

197 Részletesen Isd.: Harmati Barbara (2020): A biincselekmények okozta sérelmet szamszertisitd index. Statisztikai Szemle, 98. 9. szam, 1066-
1081 old.

198 Caplan Joel M., és Leslie W. Kennedy (2016): Risk Terrain Modeling: Crime Prediction and Risk Reduction. Oakland, US: University of
California Press
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Az elemzési modszereket két mérdszam segitségével hasonlitom 0ssze. Az elsé ilyen
mérészam a PAI index, amely azt vizsgilja, hogy a létrejott hotspoton beliil hany
biincselekmény valosul meg, és ez mekkora része a teljes vizsgalt teriiletnek'®®. Mig az RRI
index Osszehasonlitja a valtozas értékét két idészak kozott, még pedig ugy, hogy a hotspotban
talalhato incidensek szamat elosztja a teljes incidens szammal®®.

A Budapesten elkovetett testi sértések elemzése megallapitotta, hogy a KDE forrd
pontok (hotspot) elemzés egy kevésbé differencialt, azaz viszonylag homogén elhelyezkedésii
teriileteket jelol meg magas kockédzati helyszineknek, amelyek elsdsorban a pesti oldal
belvarosi keriileteiben csoportosulnak. Amennyiben ezt az elemzést kiegészitem a
blincselekményeket stulyozo indexszel (HCHI), akkor mar egy sokkal differencidltabb forrd
pontokat (hotspotokat) hoz létre ugyanezen elemzés. A mérdszamokat nézve ez tekinthetd a
legmegbizhatobb elemzési mddszernek a Budapesten elkdvetett testi sértések vizsgélatara.
Addig az RTM modszer tekinthetd a legpontosabb elemzési eszk6znek, amely Budapest kozel
18%-4t jelolte meg magas kockazati helyszinnek, amibdl kovetkezik, hogy ezeknek a
terlileteknek a menedzselése aranytalanul sok eréforrdst igényelne a hatosdgok részérdl, igy
egyben ez a médszer a legkevésbé alkalmas arra, hogy biinmegelézési terv alapjat szolgalja.?%!
Az alabbiak miatt a kovetkezkben arra keresem a valaszt, hogy a mérdszamok miként
valtoznak, ha integralom az egyes elemzési modszereket, mégpedig a kdvetkezOképpen: (4)
KDE ¢és RTM elemzést, illetve (5) KDE HCHI stllyal ellatott és RTM elemzést.

I11. Eredmények

Elsoként az elemzés térbeli, térképes eredményeit mutatom be, ahol kitérek arra, hogy
az egyes modszerek mely teriileteket hatdroztak meg hotspotnak, és ezek mekkora részét
képezik Budapestnek. Ezt kovetden negyedéves szinten bemutatom a két index értékeit, és
meghatarozom, hogy mely moddszer a legmegbizhatobb és legpontosabb a Budapesten
elkovetett testi sértések elorejelzésére.

3.1. Térképes eredmények

A KDE forréo pontok (hotspotok) térbeli elhelyezkedés minden évben viszonylag
egységes teriiletet fed le. A legmagasabb kockazatii helyszinek elsésorban a pesti oldal
belvarosi keriiletei, mégpedig az 5. és a 7. keriilet teljes egésze, tovabba a 6., 8., 9., és 13. kertilet
belvaroshoz kézelebb esé részei. Ezen kiviil hotspotoknak tekintheték még a 4. keriilet Ujpest-
kozpont, és a 15. keriilet Ujpalota vasttallomas kornyéke is. A budai oldalt nézve négy esetben
jelenik meg a 2. keriilet Sz¢ll Kalman tér és kornyéke, mint magas kockézatl helyszin. Az RTM
1s magas kockazatu teriileteknek mindsiti hasonl6an a pesti oldal belvarosi részét, mégpedig az
5.,a6.,a7.a8., ésa l3. keriilet jelentds részeit.?%?

A két elemzési modszer integraldsa forrd pontoknak (hotspotoknak) hatarozza meg

szintén a pesti oldal belvarosi részeit, illetve 2016-ban, 2017-ben, és 2018 masodik felében

19 Chainey Spencer, Tompson Lisa, és Uhlig Sebastian (2008): The Utility of Hotspot Mapping for Predicting Spatial Patterns of Crime.
Security Journal, 21. 1-2. szam, 4-28 old.

200 Caplan Joel M., Kennedy Leslie W., és Piza Eric L. (2013): Joint Utility of Event-Dependent and

Environmental Crime Analysis Techniques for Violent Crime Forecasting. Crime & Delinquency, 59. 2. szam, 243-70 old.

20! Harmati Barbara (2021): A forré pontok (hotspot) - és az RTM elemzés megbizhatosaganak vizsgélata

Budapesten. Globalis kérdések — Globalis valaszok: Rendészettudomany a hallgatok szemével. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 77-93
old.

202 Harmati Barbara (2021): A forré pontok (hotspot) - és az RTM elemzés megbizhatosaganak vizsgalata

Budapesten. Globalis kérdések — Globalis valaszok: Rendészettudomany a hallgatok szemével. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 77-93
old.
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Ujpest-kozpontot. Ezen kiviil tobbszor jelenik meg Ujpalota, Pesterzsébet, PestszentlSrinc és
Viarkeriilet kisebb méretii frekventalt részei is mint magas kockéazatl helyszin.

A KDE elemzés (2. szamu abra) 6sszesen Budapest 7,24%-at, mig az RTM 17,55%-at
jelolte meg forrd pontoknak (hotspotoknak). Ezzel szemben a két mddszer integralasa mar csak
5,72%-4t, amely igy jelentdsen csokkentette a menedzselendd sériilékeny helyek méretét.
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2. szamu abra A testi sértés KDE és RTM integralt elemzésének eredményei (2016-2019)
(Forrés: a szerzd sajat szerkesztése)

A KDE HCHI elemzés esetén is ugyanugy a pesti oldal belvarosi keriileteiben talalhato
a legtobb forrd pont (hotspot). Ezen feliil megjelennek még a 4. keriilet Ujpest-kozpont, a 15.
keriilet Ujpalota vasutallomas kornyéke, és a 2. keriilet Széll Kalman tér is, mint magas
kockazata helyszinek. Tovabba ilyennek tekintheté még a 11. keriileti Moricz Zsigmond kortér
és Ujbuda-kézpont, a 21. keriilet Csepel-Belvaros, és hasonld viszonylag nagyobb
tomegkozlekedési csomopontok is.

A KDE HCHI és az RTM elemzés integraldsa (3. szamu abra) is ugyanugy a pesti oldal
belvarosi részeit hatdrozza meg magas kockdzati helyszineknek, azonban lathatéan sokkal
inkabb tagoltabbak, ¢és jobban koriilhatdrolhatok az egyes helyszinek. Ezen kiviil
altalanossagban elmondhatd, hogy ennél az elemzésnél jobban kirajzolodnak az egyes
tomegkozlekedési csomopontok, mint forrd pontok (hotspotok).
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A KDE HCHI elemzés 6sszesen Budapest 6,5%-at, mig az RTM 17,55%-4t jelolte meg
magas kockazatl helyszinnek. Ezzel szemben a két modszer integraldsa 4,64%-at, amely még
kevesebb tertiletet jelent, mint ami stly nélkiili KDE és RTM elemzés integralasa esetén volt

lathato.
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3. szamu abra: A testi sértés KDE HCHI stllyal ellatott ¢s RTM elemzésének eredményei
(2016-2019) (Forras: a szerzé sajat szerkesztése)

A térképes eredményeket nézve az 6t elemzési modszer koziil az RTM Budapest kozel
18%-at jeldlte meg magas kockéazati helyszinnek, ezt koveti a KDE HCHI sullyal ellatott
elemzése, a KDE, a KDE és RTM integralasa, mig végiil a KDE HCHI sullyal ellatott és az
RTM integralas. Az utobbi Budapest 4,64%-at jelolte meg forrd pontnak (hotspotnak), amely a
térképeket vizsgalva egy sokkal differencialtabb, jol koriilhatarolhatobb helyszineket jelent,
amely igy az 0sszes modszer koziil a legalkalmasabb arra, hogy blinmegeldzési tervek alapjaul
szolgéljon, amennyiben ezt az eredményt a két mérdszam is alatamasztja.

Az RTM elemzés a térképes megjelenitésen kiviil még meghatarozza, hogy a kiilonb6z6
térbeli jellemzOk mennyire tekinthetOk kockdzatosnak. Ezen elemzés aldtdmasztja a térképes
eredményeket, miszerint tobb tomegkozlekedési csomopont tekinthetd forrd pontoknak
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(hotspotoknak), mivel a busz, troli megallok ¢s a dohdnyboltok azok, amelyek minden évben
megjelennek, mint rizikés jellemzok.

3.2. PAl index és RRI index eredményei

A PAI index megmutatja, hogy a létrej6tt forrd pontokon (hotspotokon) beliil hany testi
sértés valosult meg, és ez mekkora része a teljes vizsgalt teriiletnek. Minél magasabb ez az
érték, annal pontosabb az adott elemzési modszer.?®® Az egyes modszerek mérészamait a 2.
szamu tablazat tartalmazza, ez alapjan lathatd, hogy a KDE HCHI sullyal ellatott és az RTM
elemzés integralt valtozata az, amelyik atlagosan a legmagasabb eredményt adja (6,47), ezt
koveti a KDE és RTM elemzés integralt valtozata (5,75). A legrosszabbul az RTM elemzés
(2,73) teljesitett, majdnem mindegyik elemzési modszer kétszer pontosabb eredményeket
produkalt. Azokon beliil is mindkét integralt modszer felilmulja a nem integralt elemzési
modszereket, amibol kovetkezik, hogy ezek 0Osszevondsa joval pontosabb eldrejelzésre
képesek.

Negyedév KDE KDE HCHI RTM KDE RTM KDE HCHI RTM
2016 1. 6,11 5,91 2,83 4,90 8,70
2016 11 6,70 6,42 3,22 8,18 9,30

2016 I11. 5,97 6,30 2,76 7,36 5,35
2016 V. 5,07 5,12 2,67 6,47 4,81
2017 1. 5,16 5,26 2,88 4,46 6,82
2017 11. 3,06 5,81 2,99 3,57 8,14

2017 111. 5,99 5,90 2,49 6,45 6,81

2017 V. 512 5,52 2,24 5,12 4,37
2018 1. 4,62 4,71 2,78 6,62 4,66
2018 I1. 4,65 4,97 2,22 5,52 6,79

2018 111. 6,12 5,61 2,81 4,44 519

2018 1V. 4,31 5,05 2,90 5,84 6,71
Atlag 5,24 5,55 2,73 5,75 6,47

2. szdmu tablazat: A PAI értékek negyedévenként és elemzési modszerek szerint
(Forrés: a szerz6 sajat szerkesztése)

Az RRI index 0sszehasonlitja a valtozas értekét két idoszak kozott, még pedig tigy, hogy
a forr6 pontokban (hotspotokban) taldlhaté incidensek szamat elosztja a teljes incidens
szammal. Ha az index érték nagyobb mint 1, az azt jelenti, hogy tobb biincselekmény valosult
meg a forr pontokban (hotspotokban), ha pedig kisebb mint 1, akkor kevesebb blincselekmény
tortént. Az idedlis érték, amely azt jelzi, hogy a mddszer megfelelden jelezte eldre a jovobeni
biincselekményeket az 1.24 Az értékek a 3. szamu tablazatban lathatok. Ebben az esetben az
RTM modszer tekinthetd a legmegbizhatébbnak, mivel annak atlagos értéke (1,04) van
legkozelebb az 1-hez, ezt koveti az KDE és RTM integralt elemzés (1,10). Megallapithato,
hogy javithat az elemzés megbizhatdsagan az egyes modszerek integralasa.

203 Chainey Spencer, Tompson Lisa, és Uhlig Sebastian (2008): The Utility of Hotspot Mapping for Predicting Spatial Patterns of Crime.
Security Journal, 21. 1-2. szam, 4-28 old.

204 Caplan Joel M., Kennedy Leslie W., és Piza Eric L. (2013): Joint Utility of Event-Dependent and Environmental Crime Analysis Techniques
for Violent Crime Forecasting. Crime & Delinquency, 59. 2. szam, 243-70 old.
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Negyedév KDE KDEHCHI RTM KDERTM KDE HCHIRTM

2016 1. 1,08 1,59 1,00 1,07 1,25
2016 11 0,97 1,54 1,00 0,97 1,24
2016 111. 197 1.85 112 1,17 1,65
2016 V. 1,17 1,82 1,07 1,14 1,51
2017 1. 1,09 1.70 1,02 1,08 1,48
201711 113 154 0,97 0,97 1,24
201711 115 1,75 1,17 1,24 1,62
2017 IV. 1,01 1,62 1,07 1,01 1,49
2018 1. 1,30 2,08 1,07 1,15 1,60
201811 124 1,90 1,01 1,15 1,48
2018111 102 1,58 0,95 0,97 1,23
2018 IV. 1,36 1,78 1,09 1,33 1,54
Atlag 1,15 1,73 1,04 1,10 1,44

3. szamu tablazat: Az RRI értékek negyedévenkeént és elemzési modszerek szerint
(Forrés: a szerzd sajat szerkesztése)

IV. Konkluzio

A tanulmany 2015. december 1. és 2019. november 30. kozott Budapesten elkovetett
testi sértés bilincselekményeket vizsgalja 6t elemzési mddszer segitségével harom honapos
idéegységre lebontva.

A térképes elemzések alapjan megallapithatd, hogy a KDE HCHI sullyal ellatott és
RTM elemzés integralt valtozata az, amely a legjobban menedzselheté forr6 pontokat
(hotspotokat) hataroz meg. A tobbi modszerhez képest jelentdsen kisebb teriiletet jelolt meg
magas kockazatu helyszinnek, mint a tobbi.

A PAlIpontossagi indexet nézve szintén a KDE HCHI sullyal ellatott és az RTM elemzés
integralt valtozata teljesitett a legjobban, mig a masodik helyen a KDE és az RTM integralt
valtozata. Ebbdl kovetkezik, hogy az elemzés pontossagan az elemzési mdodszerek integralasa
javitott. Addig az RRI, megbizhatosagi index esetén az RTM teljesitett a legjobban, mig
masodik helyen a KDE és RTM integralt valtozata talalhato, addig a KDE stllyal ellatott és
RTM integralt valtozata csak a negyedik helyen van. Ebben az esetben is megallapithatd, hogy
az integralas valamelyest javitott az eldrejelzés megbizhatdsagan, de nem olyan mértékben,
mint a masik index esetén.

Osszességében megdllapithato, hogy az elemzési modszerek kozos integralt hasznalata
nemcsak térképes szinten, hanem pontossag szempontjabol is javit a Budapesten elkdvetett testi
sértések valdszinliségi eldrejelzésén.
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Harmati Barbara2®

A COVID-19 elsé hullamanak hatasa a lopas és a testi sértés biincselekmények térbeli
eloszlasara

1. Bevezetés

A blincselekmények térbeli elhelyezkedésének az egyik legismertebb vizsgalati modja
a forrd pont (hotspot) elemzések. A retrospektiv adatokra?®® tamaszkodé modszer beazonositja
azokat a terlileteket, ahol nagyobb koncentracioban fordulnak eld biincselekmények az adott
teriilet multbeli adatainak elemzésével. Azon a feltevésen alapul, hogy a blin6z¢és teriiletileg
nem egyenletesen elosztott, igy nagyobb valdszinliséggel ott fognak blincselekményt elkdvetni,
ahol mar korabban is. Az alabbi megallapitasok szerves részét képezik a kiilonbozo kornyezeti
kriminoldgiai elméleteknek is, amelyek megalapozték a blincselekmények térbeli elemzésének
elméletét. Ezek az elméletek rengeteg kiilonb6z6 elemzési mddszernek képezik az alapjat,
tobbek kozott a jelen tanulmanyban megjelend modszereknek is.

Az elemzés soran elséként megvizsgalom, hogy a 2020. januar 1. és 2020. augusztus
31. kozott, illetve az ezt megel6z6 év ugyanezen iddszakaban elkovetett testi sértés és lopas
blincselekmények térbeli elhelyezkedése milyen mintazatokat mutat, és miként valtozott ez
ugyanazon idészak alatt a két év soran. Ezt kovetéen pedig az RTM elemzés segitségével
megvizsgalom, hogy tortént-e valtozas a blincselekményeket befolyasolo térbeli jellemzékben.

I1. Modszertan
2.1. Elemzési idoegységek

A testi sértés és lopas biincselekményeket az aldbbi idegységekre bontottam, amelyek
alapjat a COVID-19 els6 hullaméban hozott egyes korlatozo intézkedések adjak:

(D). Iddszak: janudr 1. — marcius 27. kozotti id6szakot jelenti, amely a jarvany elsd
megjelenésétdl a kijarasi korlatozasok bevezetéséig tart. A Kormany 2020. marcius 11-én
rendkiviili jogrendet, veszélyhelyzetet hirdetett az orszag egész teriiletére?”’, majd marcius 16-
an jelentds tovabbi korlatozasokat vezetett be?%,

(IT) idészak: marcius 28. — majus 17. kozotti idészakot jelenti, aminek kezdédatuma az
a nap, amikor tovabb szigoritottak az intézkedéseken, mégpedig bevezették a kijarasi
korlatozasokat?®®.

(IIT) 1ddszak: majus 18. — augusztus 31. kozotti iddszak, melynek kezdete az a nap,
amikor a Kormény megsziintette a kijarasi korlatozasokat Budapesten?!’, és fokozatosan
enyhitett a korlatozasokon.

A 2019-es és a 2020-as adatokat e szerint bontom fel, amely évenként igy harom
1d6egységet jelent, €és ezeket elemzem a kovetkezd modszerekkel.

25 Ph.D., hallgats, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: harmatib@gmail.com, ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-5749-0125

26 Chainey Spencer, Tompson Lisa, és Uhlig Sebastian (2008): The Utility of Hotspot Mapping for Predicting Spatial Patterns of Crime.
Security Journal, 21. 1-2. szam, 4-28 old.

27 41/2020. (I1L. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo humdnjarvany megeldzése,
illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének ¢és életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran
teendd intézkedésekrol.

28 46/2020. (111. 16.) Korm. rendelet értelmében korlatoztik a vendéglatohelyek, az iizletek nyitvatartasat, toviabba megtiltottdk a zart és
szabadtéri rendezvényeket.

20971/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet A kijarasi korlatozasrol

210211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet A févarosi védelmi intézkedésekrol.
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2.2. Elemzesi modszerek

A blincselekmények térbeli elhelyezkedését harom elemzési modszerrel vizsgalom:
Els6ként a Kernel stiriség alapu forré pontok (hotspot)-elemzéssel (KDE), majd a KDE
elemzés kiegészitve a biincselekmények okozta sérelmet szamszerisité indexszel (HCHI)?!.

A hagyomanyos hotspot elemzések azt vizsgaljak, hogy a blincselekmények miként
csoportosulnak térben. Tovabba az egyes helyszinekbdl csoportokat — klasztereket — hoznak
létre, amelyek igy megmutatjdk az egyes pontok elhelyezkedésének intenzitasat. Ezzel
szemben, a stirliség alapt hotspot-elemzés, a szamitasba mar belevonja a vizsgalt teriilet méretét
is, igy egy statisztikailag kifinomultabb elemzési modszernek tekinthetd. Azért esett a valasztas
erre a modszerre, mivel tobb tanulmany is bizonyitotta, hogy a KDE elemzés tekintheto a
legmegbizhatobbnak az 9sszes tobbi forrd pont (hotspot) modszer koziil?!2. A késSbbiekben ezt
a modszert egészitem ki egy lehetséges sulyozasi indexszel, mégpedig a blincselekmények
okozta sérelmet szamszertisitd indexszel (HCHI).

Ugyanezen adatokat szintén elemzem az RTM moddszerrel, amely egy olyan térbeli
elemzd eszkoz, amelynek célja a vizsgalt esemény (jelen esetben az adott blincselekmény)
valdszinliségének eldrejelzése mikro szinten, mégpedig ugy, hogy a vizsglt teriileten talalhato
térbeli jellemzOokhdz kockazati értéket rendel hozza?'®. Azaz beazonositja azokat a helyeket,
ahol nagyobb valoszinliséggel fognak biincselekményt elkovetni. Az RTM elemzések a
korabban elkdvetett biincselekmények helyszinén kiviil a vizsgalt teriilet térbeli jellemzoit is
bevonja az elemzésbe. Alapjaiban hasonld a hotspot modellhez, mivel mindkettd kiemeli azokat
a teriileteket, amelyek veszélyeztetettek, azonban a modellezés ezen feliil feltarja azokat a
tényezoket, amelyek 6sztonzdként szolgalhatnak.

Az elemzésbe bevont térbeli jellemzdok az 1. szamu tablazatban lathatok.

21 Harmati Barbara (2020): A biincselekmények okozta sérelmet szamszerisitd index. Statisztikai Szemle, 98. 9. szam, 1066-1081 old.

22 Hu Yujie, Fahui Wang, Cecile Guin, és Haojie Zhu (2018): A Spatio-Temporal Kernel Density Estimation Framework for Predictive Crime
Hotspot Mapping and Evaluation. Applied Geography 99. szam, 89-97. old.; Drawve Grant (2016): A Metric Comparison of Predictive Hot
Spot Techniques and RTM. Justice Quarterly 33. 3 szam, 369-97. old..; Drawve Grant, Stacy C. Moak, és Emily R. Berthelot (2016):
Predictability of Gun Crimes: A Comparison of Hot Spot and Risk Terrain Modelling Techniques. Policing and Society 26. 3.szam, 312-31.
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213 Connealy Nathan T. (2019): Can We Trust Crime Predictors and Crime Categories? Expansions on the Potential Problem of Generalization.
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Kategoria Alkategoria Elemszam

ATM
bankfiok
zéloghaz
Nagy  készpénzforgalmat Kisboltok - vegyesbolt 3631
lebonyolit6 helyek aruhazlanc (élelmiszer)
bevasarlokézpont
dohanybolt
benzinkut
bar és borozo
Alkoholt arusité helyek kocsma ¢és s6r6z6 77
pub
Nagyszamu szalloda
emberforgalommal étterem 1958
rendelkezo helyek gyorsétterem
kozépfoku oktatast biztositd intézmény
Iskolak és kollégiumok felséfoku oktatast biztositd intézmény 689
kollégium
Parkok 875
parkolo
\ ,  elektromos aut6 toltéallomas
Parkolok és . . 117
.. . L . — busz és troli megallo 5834
tomegkozlekedési megallok L 2 , 114
metro €s vasut megallo
villamos és hév megallo
Budapest nevezetességei turisztikai latvanyossagok 168
Térfigyel6 kamerak 2218

2. szamu tablazat: Térbeli jellemzOk kategoriai és teljes elemszdmuk (Forras: a szerzd sajat
adatgytjtése, illetve a GeoX Térinformatikai Kft. 4ltal rendelkezésre bocsatott adatok)

A térbeli elemzés alapegysége a Budapesten taldlhaté atlagos haztomb meéret fele,
mégpedig 275 méter. Az tekinthetd forrd pontnak (hotspotnak), ahol a 275 * 275 méteres cella
értéke nagyobb, mint az atlagtdl vett két standard eltérés.

III. Eredmények
3.1. Testi sértés

A COVID-19 jarvany els6 hullamanak I. iddszakaban 26,6%-kal novekedett a
Budapesten elkovetett testi sertesek szama 2019-hez képest, addig a II. id6szakaban 27%-kal,

mig a III. id6északaban 22,9%-kal csokkent ez az érték. Osszességében pedig 10,87%-kal
csokkent a testi sértések szama a vizsgalt iddszakban.
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1. szamu abra: A testi sértések szama 2019 és 2020. szeptember 1. k6zott (Forrés:
hatosagi adatszolgéltatas alapjan a szerzé sajat szerkesztése)
2.

A KDE elemzés (1. szamu abra) esetén 2019-ben Budapest 10,23%-a, mig 2020-ban
6,94%-a jelenik meg magas kockazata helyszinnek A 2019. . idészak és a 2020. 1. iddszak
esetén lathatd hogy mig a jarvany eldtt egy nagyobb koncentracid lathato a 4. és a 13. kertilet
hataran, a 15. és a 14. keriilet hataran, a 21. keriiletben, a 3. és a 2. keriiletben, illetve a 11.
keriiletben, az a jarvany elsé hulldimaban megsziint, vagy joval kisebb méretiivé valt. Ezzel
szemben, 1) magas kockazatu teriiletek jelentek meg, mégpedig a 14. kertiletben, illetve a 10.
¢és a 19. keriilet hataraban.

A II. id6szakot nézve a pesti oldal belvarosi részében talalhatd nagy kiterjedésti forrd
pontok (hotspotok) mérete jelentésen lecsokkent, a 3. keriileti pedig teljesen megsziint, azonban
megjelent egy 0j csoportosulés a 10. keriiletben.

A 1II. idészakot vizsgalva pedig pont az el6z6 iddszakok ellentétje lathatd, mégpedig
nem csokkent, hanem novekedett a magas kockazati helyszinek mérete, mind a pesti oldal
belvarosi keriileteiben, mind pedig a budai oldal 1. és 2. kertileteiben.

A kiilonallo kisebb €s nagyobb kiterjedésii forrd pontok (hotspotok) a legtobb esetben
valamilyen forgalmas tomegkozlekedési csomopontot fednek le, példaul a 10. kertilet és a 14.
keriilet hataraban az Ors vezér terét, a 4. és a 13. keriilet hataran Ujpest-kozpontot, vagy a 2.
keriiletben a Sz¢ll Kalman tér kornyékét.
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1. szam édbra: A testi sértés KDE elemzésének eredményei (2019-2020) (Forras:
hatosagi adatszolgaltatas alapjan a szerz6 sajat szerkesztése)

A KDE sullyal ellatott elemzése (2. szamu abra) joval tobb kisebb kiterjedésii
differencialtabb forré pontokat (hotspotokat) eredményez, amely 2019-ben 7,89%-at, mig
2020-ban 7,16%-4at fedi le Budapestnek.

Az 1. iddszakot vizsgalva a korlatozd intézkedések bevezetése ebben az esetben is
lecsokkentette a magas kockazati helyszinek méretét. A legnagyobb valtozas a 21. keriiletben,
a 13. keriiletben és a 11. keriiletben lathatd, azonban minden mas keriiletben is csokkent
valamelyest ezeknek a mérete.

A 1I. id8szakot nézve a legszembetlin6bb valtozas Budapest déli részén lathato, ahol
tobb magas kockazati helyszin eltlint, vagy pedig jelentdésen csokkent a mérete. Hasonlo
tendencia figyelhetd meg a 2. és a 3. keriiletben is. Ezzel szemben a pesti oldal belvarosi
keriileteiben mar egy koncentraltabb, homogénebb forrd pontok (hotspotok) rajzolodtak ki.

A 1II. id6észak esetén lathatd a legnagyobb kiilonbség a két év kozott, mégpedig mig
2019-ben a pesti oldal belvarosi keriileteiben van egy nagyobb csoportosulas, az 2020-ban
sokkal kisebbé valt, és egyre tobb kiilsébb keriileti forrd pontok (hotspotok) jelentek meg,
amelyek szintén mutatnak egyezdséget kiillonb6z6 tomegkdzlekedési csomopontokkal.
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2. szamu abra: A testi sértés KDE HCHI sullyal ellatott elemzésének eredményei (2019-
2020) (Forras: hatdsagi adatszolgaltatas alapjan a szerz6 sajat szerkesztése)
3.

Az el6zd két modszerhez képest az RTM elemzés (3. szamu 4dbra) esetén lathato a
legkisebb eltérés a két év kozott. Az egyes iddszakokat nézve vannak kiilonbségek, azonban a
forr6 pontok (hotspotok) alakja és elhelyezkedése hasonlo.

Az 1. idészaknal a belvarosi részen lathatd csoportosulas mérete csokkent, €s elvétve
jelentek meg 1j helyszineken. A II. iddszak esetén az ellenkezd hatés figyelhetd meg, itt nem
csokkent, hanem novekedett a forr6 pontok (hotspotok) mérete szinte minden korabbi
helyszinen. A 2019. III. idészakban egy nagyobb kiterjedésli homogén csoportosulas lathato,
amely 2020. ugyanezen id0szakaban egy sokkal differencialtabb, szétagazdbb csoportosulassa
valt.
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Osszességében ez az elemzési modszer 2019-ben Budapest 18,45%-at, 2020-ban
20,63%-at jelolte meg forré pontnak (hotspotnak), amely jelentésen magasabb, mint a tobbi
elemzési modszer esetén volt.
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4. szamu abra: A testi sértés RTM elemzésének eredményei (2019-2020) (Forras: hatdsagi
adatszolgaltatas alapjan a szerzd sajat szerkesztése)

A térbeli elemzésen kiviil a modszer alkalmas arra, hogy meghatarozza, hogy az egyes

térbeli jellemzoktdl vett tdvolsdg mennyiben befolyasolja, hogy az adott helyen nagy
valosziniiséggel a vizsgalt blincselekmény kovetkezik be.
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Ev Rizikéfaktor Térbeli hatas (m) RRV
2019 I. idészak

Busz- ¢s trolimegalld 1100 6,946

Dohanybolt 1650 2,657

Pub 550 1,770

Aruhazlanc 550 1,627

Zaloghaz 1100 1,614
2019 I1. id6szak

Aruhazlanc 1100 4,032

Dohanybolt 550 2,562

ATM 550 2,116

Bevasarlokozpont 550 2,007
2019 II1. idoszak

Busz- és trolimegallo 1100 2,834

Dohénybolt 1100 2,387

Metro- és vonatmegalld 550 1,721

Villamos- és HEV megalld 1100 1,694
2020 I. idoszak

Busz- és trolimegalld 550 7,931

Kozépfoku oktatési intézmény 1100 2,550

Dohénybolt

Kocsma 550 2,387

1100 1,832

2020 II. idoszak

Busz- és trolimegéllo 550 15,103

Dohanybolt 1100 2,339

Aruhazlanc 550 1,907
2020 III. idoszak

Aruhazlanc 1650 10,37

Kozépfokl oktatasi intézmény 1650 2,379

Dohanybolt

ATM 550 2,196

550 1,634

2. szamu tablazat: A testi sértés rizikofaktorai az RTM elemzés alapjan (2019-2020)
(Forras: a szerzd sajat szerkesztése)

A legnagyobb értékkel rendelkezd térbeli kockazat a busz- és trolimegalldk (2. szamu
tablazat), amely azt jelenti, hogy ahol ezek slirlibben helyezkednek el, ott nagyobb a
valoszinlisége annak, hogy testi sértés fog bekdvetkezni. Példaként, 2019. 1. idészakéban kozel
négyszer nagyobb a valdszinlisége annak, hogy testi sértés fog megvaldsulni ilyen megallok
kornyékén, mint zaloghdzak kornyékén. Ezt alatdmasztja nemcsak az RTM térképes
eredményei, hanem a masik két modszer eredményei is, amelyek forré pontként (hotspotként)
azonositottak tobb tomegkozlekedési csomdpontot.

Minden vizsgalt iddszakban megjelennek kockdzatként a dohanyboltok, €s nagy
aranyban pedig a kiilonb6z6é aruhazlancok. Mig 2019-ben nem jelent meg egy esetben sem
kockézatos helyszineknek a kiilonféle kozépfoku oktatasi intézmények, addig ez a 2020-as év
két idészakaban is megjelenik ez masodik helyen.?!*

24 Az eredményeket torzitja az a tény, hogy az egyes tényallasoknal nem allt rendelkezésre, hogy azt lakoépiiletben és/vagy kozteriileten
kovették el.

78



3.2.Lopds

A COVID-19 jarvany elsé hullamanak I. iddszakdban 24,8%-kal, II. idszakaban
57,2%-kal, mig III. idészakban 54,3%-kal csokkent a Budapesten elkovetett lopasok szama
2019-hez képest. Osszességében pedig 44%-kal csokkent a vizsgalt események szama.
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4. szamu abra: A lopasok szdma 2019 és 2020. szeptember 1. kozott (Forras: hatdsagi
adatszolgaltatas alapjan a szerz6 sajat szerkesztése)

A KDE elemzés (5. szamu abra) 2019-ben Budapest 4,16%-at, mig 2020-ban 4,96%-at
jelolte meg forrd pontként (hotspotként). Ez azt jelenti, hogy mig 2019-ben tobb eset volt
megfigyelhetd, azok inkabb csoportosultak azonos helyekre, addig 2020-ban kevesebb eset
tortént, viszont azok jobban szétszorodtak térben.

Az 1. iddszakot nézve mig 2019-ben a pesti oldal belvarosi része dominal, illetve a 2.
keriileti Sz¢ll Kalman tér, a 11. keriileti Moricz Zsigmond kortér, a 10. és a 14. kertilet hataran
1év6 Ors vezér tere, és a 10. és 19. keriilet hataran taldlhaté Kébanya-Kispest, addig 2020-ban
a belvarosi rész ugyanugy megjelenik, azonban tovabbi forrd pontok (hotspotok) talalhatok a
10. és a 14. kertilet hataran a Stadionok kornyékeén, és a 8. keriileti Corvin negyed kornyékén
IS.

A 2019. 1I. id6szakaban is hasonlé csoportosulasok jelennek meg, mint az 1. id6szakban.
Azonban a 2020-as év II. idészakara a forr6 pontok (hotspotok) felbomlottak és szétszorddtak
elsésorban a pesti oldal kertileteiben.

A 2019. III. idészakban lathaté magas kockdzati helyszinek mérete és kiterjedése
megnovekedett, €s Gijabb forrd pontok (hotspotok) jelentek meg, mint példdul a 21. kertiletben.
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5. szamu abra: A lopas KDE elemzésének eredményei (2019-2020) (Forras: hatosagi
adatszolgaltatas alapjan a szerzd sajat szerkesztése)

A KDE HCHI sullyal ellatott elemzés (6. szamu abra) 2019-ben Budapest 3%-at, mig
2020-ban 5,2%-at jelolte meg forré pontként (hotspotként). Hasonloan a stly nélkiili
elemzéshez, itt is ez azt jelenti, hogy mig 2019-ben tobb eset volt megfigyelhetd, azok inkabb
csoportosultak azonos helyekre, addig 2020-ban kevesebb eset tortént, viszont azok jobban
szétszorddtak. Mindkét év azonos iddszakaiban hasonld elhelyezkedésli csoportosulasok
figyelhet0k meg.

Az . id6szakot nézve 2020-ra valamelyest kisebbé valt a kézponti forr6é pont (hotspot)
¢és tobb kisebb méretl jelent meg. A II. id0szak esetén lathat6 a legnagyobb novekedés, mivel
a kozponti forrd pont (hotspot) térben megnyult és kiterjedt jobban a 13. kertilet és a 9. keriilet
iranyaba. A I1I. idészakban is lathatd ez a megnyulas, azonban ez valamelyest Kisebb, mint az
el6z6 idészakban.

Ezen elemzési modszer esetén is lathatd, hogy a nagyobb tomegkozlekedési
csomopontok forrd pontokka (hotspotokka) valtak.
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2020) (Forras: hatosagi adatszolgaltatas alapjan a szerzé sajat szerkesztése)

Az RTM elemzés (7. szamt abra) 2019-ben Budapest 15,46%-at, mig 2020-ban
16,34%-4at jeldlte meg forrd pontként (hotspotként), azaz itt is szétszérodtak ¢és
differencidltabba valtak a forré pontok (hotspotok), hidba lett kevesebb az elemszam. Minden
egyes id6szakot nézve lathato Délkelet-Pest felé huzodo egységes csoportosulas, amely atfedést
mutat a M3 metrd vonalaval.

Az egyes iddszakok kozott jelentds eltérések nem figyelhetdk meg, minddssze a
csoportosuldsok mérete valtozott. Hasonldoan mds modszerekhez itt is megjelenik magas
kockazatu helyszinnek a 2. keriileti Sz¢ll Kalman tér, a 11. kertileti Moricz Zsigmond kortér, a
10. és a 14. keriilet hataran 1év6 Ors vezér tere, a 10. és 19. keriilet hataran talalhaté KSbanya-
Kispest, és a 8. keriileti Corvin negyed kornyéke is.
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8. szamu abra: A lopas RTM elemzésének er

edményei (2019-2020) (Forras: hatosagi

adatszolgaltatas alapjan a szerzo sajat szerkesztése)

9.

Az RTM elemzés minden idészakban egységesen harom magas kockazat térbeli
jellemz6t jelolt meg, mégpedig a kiilonbozd aruhazlancokat, a busz- €s trolimegallokat és a
dohanyboltokat. Egyediil a 2020-as év II. id6szakaban nincs elsd helyen az aruhazlanc, minden
mas esetben igen. A 2019-es évben az daruhdzlancok 2200 méteres tdvolsdga volt a
meghatarozo, amely a 2020-as évre lecsokkent 1650 méterre, azaz a lopas esetek kozelebb
keriiltek ezen helyekhez. A busz- és trolimegallok esetén nem idészakonként, hanem évenként
lathato erdteljes valtozas, mégpedig a 2020-as év elsd két iddszakaban a tdvolsag mértéke
jelentdsen lecsokkent, addig a dohdnyboltoktdl valo tavolsag egységes képet mutat.
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Ev Rizikofaktor Operacionalizalas  Térbeli hatas (m) RRV
2019 I. idoészak

Aruhazlanc stirliség 2200 4,424
Busz- ¢és trolimegalld stiriség 1650 2,922
Dohanybolt stiriség 550 1,767
2019 I1. idészak
Aruhazlanc stirtiség 2200 6,786
Busz- ¢és trolimegalld stiriség 1100 2,279
Dohanybolt stiriség 1100 1,575
2019 III. id6szak
Aruhazlanc stirtiség 2200 6,838
Busz- ¢és trolimegalld stiriség 1650 2,163
Dohanybolt stiriség 550 1,855
2020 1. idészak
Aruhazlanc stirliség 1650 3,795
Busz- és trolimegallo sirliség 550 2,694
Metré- és vonatallomas striiség 550 1,649
Dohénybolt sirliség 550 1,577
2020 I1. idoszak
Busz- és trolimegallo sirliség 550 5,563
Aruhazlanc stirliség 1650 2,495
Dohénybolt sirliség 1100 1,986
Gyorsétterem strtiség 550 1,716
2020 I11-. idészak
Aruhazlanc stirtiség 1650 5,669
Busz- és trolimegallo stirliség 1650 2,527
Dohénybolt striiség 550 2,058

3. szamu tablazat: A lopas rizikofaktorai az RTM elemzés alapjan (2019-2020)
(Forras: a szerz0 sajat szerkesztése)

V. Konkluzio

Osszességében megéllapithatd, hogy mind a testi sértés, és mind a lopas esetén a
COVID-19 jarvany és az ahhoz kapcsolodo korlatozo intézkedések csokkentették az esetek
szamat. Tovabba valamelyest atalakitotta ezeknek a térbeli elhelyezkedését, ennek ellenére az
adott biincselekményre jellemz6 térbeli csoportosuldsok megmaradtak (pesti oldal belvarosi
részei és tomegkozlekedési csomopontok), azonban ujabb csoportosuldsok is megjelentek
Budapesten szétszorva, amely azeldtt nem voltak jellemzok.

A testi sértés esetén megallapithato, hogy 6sszességében 2019. és 2020. kozott csokkent
az esetek szama (10,87%). Térbeli szinten nézve mindkét évben a pesti oldal belvarosi
kertileteiben csoportosultak elsdsorban a bilincselekmények, azonban bizonyos mintazatok
eltlintek, mig mas helyeken pedig ujabbak jelentek meg, amelyek jelentds része valamilyen
tomegkozlekedési csomopont kornyékén talalhatok. Az utobbiakat tdmasztja ald az RTM
térbeli jellemzdinek elemzése is, amelyek a legmagasabb kockazati helyszinnek mindsitette
majdnem minden esetben a busz- és trolimegallokat.

A lopés esetszamainal joval nagyobb csokkenés (44%) figyelheté meg, azonban hiaba
az esetszam csokkenés az atlagos forrd pontok (hotspotok) mérete novekedett. Ez azt jelenti,
hogy a 2019-es évben sokkal homogénebb csoportosulasok voltak megfigyelhetok, amelyek
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2020-ra valamelyest szétestek ¢és szétszorodtak elsdsorban a nagyobb tomegkozlekedési
csomopontok kornyékén. Ebben az esetben is az RTM elemzés alatdmasztja az eredményeket,
amely minden esetben kockazati tényezonek mindsitette a busz- és trolimegallokat. Ezen kiviil
magas kockazatu helynek jelolte meg a kiilonb6z6 aruhdzlancokat is, amelyek altalaban ezeken
a frekventalt helyeken talalhatok. Tovabba az RTM elemzés térbeli eredményein megjelenik a
Délkelet-Pesten athuzodé M3-as metr6 nyomvonala is, mint magas kockéazatli helyszin.
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Ivanics Zséfia?1®

A fogvatartotti munkaltatast érint6 nemzetkozi egyezmények és iranyelvek
1. Eléljaréban

A fogvatartottak munkaltatdsa szinte a kezdetektdl fogva meghatarozo eleme a
blintetés-végrehajtasi gyakorlatnak. Széleskorti elterjedtsége ellenére azonban ma is szamos
dilemma tarsul hozza: ideértve egyebek mellett a biintetés-végrehajtasi intézetben végzett
munka jogként, avagy kotelezettségként valdo megkdzelitését, a biintetési célhoz leginkabb
illeszkedd munkaltatdsi formak megvalasztdsanak dilemmait, a dolgozé fogvatartottak
dijazasanak vagy éppen a tarsadalombiztositashoz val6 hozzaférésének kérdéseit. A tanulmany
kiindulopontjat az a feltevés szolgaltatja, hogy mindezen dilemmék megértésének és jelenkori
kezelésének sziikségszerli eleme a fogvatartotti munkaltatds alapjogi kapcsoldodasainak
feltarasa. Ebbdl a feltevésbol fakadoan a tanulmany elsddleges célja, hogy a fogvatartotti
munkaltatas kérdéskorét leginkabb érint6 alapjogi vonatkozasokat a kapcsolodd nemzetkdzi
egyezményekre €s iranyelvekre tamaszkodva vegye sorra. A bemutatott alapjogi kapcsolodasok
attekintése soran nem célom a vonatkozo6 nemzetk6zi dokumentumok szisztematikus elemzése,
sem a jogérvényesiilés — ezen beliil pedig a kiilonb6z6 jogteriiletek viszonyanak — részletes
vizsgalata. Ebben az irdsban kizarolag a fogvatartotti munkaltatds szempontjabol relevansnak
tekinthetd alapjogi kapcsolodasok feltérképezésére vallalkozom.

2. A fogvatartotti munkaltatas szempontjabdl relevanciaval biré nemzetkozi forrasok

A fogvatartotti munkaltatadssal Osszefiiggésbe hozhatdé rendelkezéseket tartalmazo
nemzetkdzi szabalyoz6é dokumentumok kore alapvetden két nagyobb csoportra bonthato.
Egyrészrol meg kell emliteni az emberi jogok védelmét szolgdldé nemzetkodzi és regionalis
emberi jogi egyezményeket, masrészrol pedig sziikséges kitérni a nemzetkdzi biintetés-
végrehajtasi iranyelveket megfogalmazo egyéb, kotderdvel nem biré dokumentumokra. Fontos
kiemelni, hogy mig a nemzetkdzi jogi egyezmények a részes orszdgokra nézve
kotelezettségekkel jarnak, ezaltal pedig végrehajtasi relevanciaval is birnak, addig a jellemzben
hatarozatok forméjaban megalkotott bortoniligyi iranyelvek alapvetden a “soft law” eszkozei,
igy mindenekeldtt orientalo jellegli ajanlasokként értelmezenddk.

A kotderdvel bird egyezmények vonatkozasaban kiillondsen fontos kitérni a végrehajtas
ellendrzésében érintett szereplokre is, hiszen tevékenységiik nyoman keletkeznek mindazok a
joganyagok (egyebek mellett itéletek, hatdrozatok, jelentések, allasfoglalasok, észrevételek
vagy javaslatok) amelyek lényegi tdmpontot szolgaltathatnak a fogvatartotti munkaltatas
nemzetkozi szabalyozasi kereteinek vizsgalatdhoz. Ezen szervek kozé tartozik: (1) az ENSZ
Emberi Jogi Tandcsa (OHCHR), (2) az ENSZ Gazdasagi €és Szocialis Tanacsa (ECOSOC), (3)
az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga (CAT), (4) és Megel6zési Albizottsaga (SPT), (5) a részes
orszagok szintjén miikkodé Nemzeti Megel6zési Mechanizmusok (NMM), (6) az Emberi Jogok
Europai Birosaga (ECtHR), (7) a Kinzas Elleni Eurdpai Bizottsdg (CPT), valamint az (8)
Europai Bizottsdg (EC) és az Eurdpai Unié Birdsaga (ECJ). A fogvatartotti munkaltatas
szempontjabol relevanciaval bir6 nemzetkdzi forrasok (nemzetkozi és regiondlis alapjogi
egyezmények, illetve bortoniigyi ajanlasok) koziil az a tanulmanyban érintett dokumentumokat,
azok tipusat, valamint a végrehajtasuk ellenérzdsében szerepet jatszd szerveket a 1. Szamu
tablazat mutatja be.

25 Doktorjeldlt, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudoményi Doktori Iskola; Egyetemi tanarsegéd, Eo6tvos Lorand
Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomany Kar, Kriminologia Tanszék, e-mail: ivanicszs@elte.ajk.hu. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-
6638-0582
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NEMZETKOZI , VEGREHAJTAST AJANLASOK,
, , EGYEZMENYEK . .
ES REGIONALIS MONITOROZO SZERVEK IRANYELVEK
SZERVEZETEK
EGYESULT 1926. évi Genfi | ENSZ  Emberi  Jogi | ENSZ Standard
NEMZETEK Egyezmény a | Tandcsa (OHCHR) Minimum Szabalyok
SZERVEZETE Rabszolgasagrol ENSZ  Gazdasagi  és | (Nelson Mandela
(ENSZ) 29. szamu ILO | Szocialis Tanacsa | Szabalyok)
Egyezmény (ECOSOC)
Emberi Jogok Egyetemes | ENSZ modernkori
Nyilatkozata rabszolgasag formait
vizsgalo kiillonmegbizottja
Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi
Egyezségokmanya
Gazdasagi, Szocialis ¢és
Kulturalis Jogok
Nemzetkozi
Egyezségokmanya
ENSZ Kinzas elleni | ENSZ Kinzas Elleni
Egyezménye ¢és annak | Bizottsaga (CAT)
Kiegészitd JegyzOkonyve | ENSZ  Kinzds  Elleni
(UNCAT, OPCAT) Megel6zési  Albizottsaga
(SPT)
Nemzeti Megel6zési
Mechanizmusok (NMM)
EUROPA TANACS | Emberi Jogok Eurépai | Emberi Jogok Eurdpai | Eurdpai
(ET) Egyezménye (EJEE) Birosaga (ECtHR) Bortonszabalyok — és
Kinzas Elleni Europai | Kinzas Elleni Europai | Europa Tanacs
Egyezmény Bizottsaga (CPT) Miniszteri
Bizottsaganak egyéb
vonatkozo6 hatdrozatai
EUROPATUNIO | Eurdépai Unié Alapjogi | Eurdpai Bizottsag (EC) Az Eurodpai Parlement
(EV) Chartéja Eurépai Unié Birdsaga | vonatkoz6 hatarozatai
(ECJ)

1.szamu tablazat: A fogvatartotti munkaltatas szempontjabol relevanciaval biré nemzetkozi
emberi jogi dokumentumok ¢€s a hozzajuk kothetd végrehajtast monitorozo szervek (Forras:
sajat szerkesztés)

2.1. Nemzetkozi egyezmények

A kovetkezOkben a nemzetkdzi egyezmények fogvatartotti munkaltatast érintd
vonatkozasai tekintetében kiemelt figyelmet forditok egyrészrdl a rabszolgasag, kényszer- €s
kotelez6 munka, masrészrdl pedig a kinzés, a kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmod
tilalmara. Ezen kiviil attekint jelleggel kitérek mindazokra a potencidlisan kapcsolodo
alapjogokra, amelyek érvényesiilése ugyancsak kérdéseket vethet fel a fogvatartotti
munkaltatasi gyakorlatok vizsgdlata soran, ideértve: az egyesiilés szabadsagat, a munkahoz és
méltanyos fizetéshez valo jogot, a megkiilonboztetés tilalmat, valamint a szocialis biztonsaghoz
¢s a tulajdonhoz valo jogot.

A rabszolgasag tilalmat a nemzetkozi jogban az ENSZ elddjének szamitd Népszovetség

¢gisze alatt létrejott 1926.

évi Genfi Egyezmény fogalmazta meg,

amely szerint

rabszolgasagnak tekintendd “az egyénnek az az éllapota vagy helyzete, amelyben felette a
tulajdonjognak ismérveit vagy egyes ismérveit gyakoroljak”. Vagyis a dokumentum a
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kényszeritett munkaltatasnak kizarélag arra formdajara vonatkozik, ahol a munkaltatas alapja a
tulajdonviszony: azaz a kényszeritett munkat végzo egyén egy masik személy tulajdonat képezi.
Hasonloan a 1926. évi Genfi Egyezményhez, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 4.
cikke is a rabszolgasadg és a szolgasadgban tartas tilalmat fogalmazza meg. A kényszer- és
kotelezd6 munka fogalmanak kialakulasa mogott alapvetéen a feltételek nélkiil
felszamolandonak itélt rabszolgasdg ¢és az egyéb kényszeritett munkaformdk kozti
kiilonbségtétel igénye hizoédott meg216. Ennek hatasara jottek 1étre azok a nemzetkdzi jogi
dokumentumok, amelyek mar a kényszer- és kotelez6 munka formait is szabalyoztak, igy
mindenekel6tt: (1) 29. szamu ILO Egyezmény, (2) Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye ¢€s (3)
a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya.

Az elsé kényszer- és kotelezd6 munkara vonatkozd nemzetkdzi norma az ENSZ
szakosodott szervének, a Nemzetkdzi Munkailigyi Szervezetnek (International Labour
Organization, ILO) az 1930-ban megalkotott 29. szamu kényszer- vagy kotelez6 munkarol
sz016 Egyezménye (2. cikk), amely alapjan: ,,a ,kényszer- vagy kotelez6 munka” kifejezés
vonatkozik minden olyan munkara vagy szolgélatra, amit valamilyen biintetés terhe alatt
valakitdl koveteltek, és amire a munkdra kotelezett személy nem szabad akaratabol
véllalkozott.” Onmagaban a definici6 alapjan a fogvatartotti munkdltatast akar a
kényszermunka egy formdjanak is tekinthetnénk, az Egyezmény azonban egyértelmi
kivételként nevesiti azt a munkét vagy szolgalatot, amit ,,bir6i itélet alapjan kovetelnek
valakitél”. Tehat a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 29. szamu Egyezménye egyértelmiien
kizarja a kényszermunka korébdl azt az esetet, amikor az &llam a szabadsagvesztés-
biintetésiiket toltd  (jogerds birdi  itélettel rendelkezd) fogvatartottak  szamdara
munkakotelezettséget ir eld. Az Egyezmény emellett tovabbi kivételként nevesiti a kotelezd
katonai szolgalatot, a vészhelyzet esetén elrendelt munkat, valamint a szokasos allampolgari
kotelességek korébe tartozd munkat vagy szolgélatot. Az Egyezmény azonban azt is rogziti,
hogy a fogvatartotti munkaltatds kivételként vald értelmezése addig all fenn, amig a
munkaltatas a “a hatésagok feliigyelete és ellendrzése alatt” zajlik, illetve “a munkdra kotelezett
személyt nem bocsatjak maganszemélyek, vallalatok vagy egyesiiletek rendelkezésére”. Tehat
a 29. szamu ILO Egyezményt alapul véve a fogvatartotti munkaltatis abban az esetben jelent
kivételt a kényszermunka aldl, amennyiben a munkaltatas hatosagi feliigyelet mellett zajlik és
a fogvatartottak munkaerejét nem magéancélra hasznositjak.

A kényszer- és kotelez0 munka tilalmara vonatkoz6 nemzetkozi jogi dokumentumok
kapcsan fontos még megemliteni az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét (EJEE), valamint a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat (PPJNE), melyek szintén
rendelkeznek a rabszolgasag, valamint a kényszer- és kotelez6 munka tilalmarol és ugyancsak
tartalmaznak a fogvatartotti munkaltatas , kivételességére” vonatkozo elemeket. Az EJEE 4.
cikke alapjan a kényszer- vagy kotelez6 munka fogalma nem foglalja magaba azt a munkat,
amit torvényes “letartdztatas folyamdn, vagy az ilyen letartoztatasbol tortént feltételes
szabadlabra helyezés idején altalaban megkovetelnek”. A PPINE 8. cikkének megfogalmazasa
alapjan pedig nem sorolhat6 a kényszer- és kotelezd munka fogalmi kérébe a munkéanak az a
formdja, “amely rendszeresen megkovetelhetd a torvényes birdi hatdrozat alapjan
letartoztatasban levd vagy az ilyen hatarozattal feltételesen szabadldbra helyezett személytol”.
A PPINE ezen kiviil azt is kiemeli, hogy a kényszermunka tilalma nem terjedhet ki azokra az
esetekre, amikor adott blincselekmények elkdvetése miatt az illetékes birosag kényszermunka
biintetést szab ki. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye és a Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya tehat megengeddbbnek mondhatod egyrészrdl abban a tekintetben, hogy a
29. Szamu ILO Egyezményhez képest tovabb szélesiti a legitim modon alkalmazhaté munkéra

26 Allain, Jean. (2012). Forced or Compulsory Labour. In Slavery in International Law. Leiden: Netherlands. Martinus Nijhoff Publishers,
203-256. old.
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kotelezés terepét, masrészrol pedig amiatt is, mert a 29. Szamu ILO Egyezménnyel ellentétben
sem a hatosagi ellenérzés, sem a fogvatartotti munkaltatds maganszemélyek, vallalatok vagy
egyesiiletek altal torténd hasznositasa kapcsan nem fogalmaz meg kdvetelményeket217. Az
EJEE ¢és PPJNE mellett az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata és Eurdpai Unid Alapjogi
Chartgja is rendelkezik a kényszermunka tilalmarol. A Charta kivételeket és egyéb feltételeket
ugyan nem nevesit, 53. cikke szerint azonban minden rendelkezése az EJEE-vel 6sszhangban
értelmezendd.

Azok a fentiekben ismertetett nemzetkozi jogi normak tehat, amelyek a kényszer- és
kotelez6 munka kapcsan a legitim ¢és illegitim kényszer hatérait kijelolik, a fogvatartotti
munkaltatast egyontetiien kizarjak a kényszer- és kotelezé munka fogalmi korébdol. Jol példazza
ezt az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének érvényesitésében érintett szervek altal teremtett
blintetés-végrehajtast érintdé esetjog is. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsidga altal hozott
itéletekben ugyan egyértelmiien felfedezhetok a fogvatartotti munkaltatds klasszikus
dilemmadinak lenyomatai, a Birdsdg kovetkezetes allaspontja, hogy a fogvatartottak
,megfelelden eszkozolt letartdztatas” folyaman (,,in the ordinary course of detention™)
megvaldsuld munkéra kotelezése az Egyezmény szerint nem tekinthetd kényszer-vagy kotelezo
munkénak?18.

A nemzetkozi €s regiondlis emberi jogi dokumentumok azonban nem csupan a
kényszer- és kotelezd6 munka tilalma, hanem a kinzas, a kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmod tilalma révén is jelent6ségel birnak a fogvatartotti munkaltatds gyakorlatdnak
vizsgalata szempontjabol. Ebben a vonatkozasban mindenképpen ki emelni: (1) az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak (1948) 5. cikkét, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének
(1950) 4. cikkét, (2) a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak (1966) 7.
cikkét, (3) az ENSZ Kinzas elleni Egyezményét (1984) és annak Kiegészitd Jegyzokonyvét
(2002), (4) a Kinzas Elleni Europai Egyezményét (1987) valamint az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartajat (2000). Ezen dokumentumok mindegyike rogziti, hogy “Senkit sem lehet kinzasnak,
kegyetlen, embertelen, megalaz6 elbanasnak vagy biintetésnek alavetni.”. Az Egyezségokmany
ezen feliil azt is rogziti, hogy a szabadsaguktol megfosztott személyekkel emberségesen, emberi
méltosagukat tiszteletben tartva kell banni (10. cikk), a biintetés-végrehajtasban alkalmazott
banasmodnak pedig az elitéltek megjavitasat és a reintegracio elésegitését kell szolgalnia219.

Tekintettel arra, hogy Onmagiban a nemzetkdzi €s regiondlis jogi egyezmények
szOvegébdl nem deriil fény a fogvatartotti munkaltatas és a kegyetlen, embertelen vagy
megalazd banasmod viszonyara220, a kapcsolédas vonatkozasaban elsdsorban az
egyezmények érvényesiilését vizsgald intézmények tevékenysége nyoman keletkezd jelentések
¢s ajanlasok nyljtanak tdmpontot. Ebben a korben mindenekeldtt az ENSZ Kinzas Elleni
Megel6zési Albizottsaganak (SPT), a Kinzas Elleni Eurdpai Bizottsagnak (CPT), valamint a
Nemzeti Megel6zési Mechanizmusok (NMM) szerepét kell kiemelni.

A Kinzas Elleni Megel6zési Albizottsag (SPT) az ENSZ Kinzéas Elleni Egyezmény
2002-ben sziiletett Fakultativ JegyzOkonyvének rendelkezése alapjan 2007 soran jott létre. Az
Albizottsag feladatai alapvetéen harom teriiletre terjednek ki: (1) helyszini latogatasok
forméjaban ellenérzi az Egyezmény érvényesiilését (igy legfoképp a fogva tartés
kortilményeit), (2) egyiittmiikodik az ENSZ mas szerveivel a kinzas altalanos megel6zése
érdekében, valamint (3) koordinalja a részes allamok szintjén mitkdo, ugyancsak a Kiegészitd

27 Kang, Susan. (2009). Forcing Prison Labour: International Labour Standards, Human Rights and the Privatization of Prison Labour in the
Contemporary United States. New Political Science, 31(2), 137-161. old.

28 ECtHR (2021a). Guide on the case-law of the European Convention on Human Rights. Prisoners’ rights. European Court of Human Rights.;
ECtHR (2021b). Guide on Article 4 of the European Convention on Human Rights. Prohibition of slavery and forced labour. European Court
of Human Rights.

219 Juh4sz Zsuzsanna (2014). Az eurdpai bortoniigy alapelvei. Acta Universitatis Szegediensis: forum :acta juridica et politica (4)1, 139-155.
old.

220 Haraszti Magdolna Katalin (2008). A kinzés és az embertelen vagy megalazé banasmod és biintetések tilalma az ENSZ és az Eurdpa Tandcs
legfontosabb dokumentumaiban, valamint az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak tevékenységében. Acta Humana 19(3), 47-63. old.
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Jegyzokonyvvel Osszefiiggésben életre hivott Nemzeti Megel6z0 Mechanizmusok
tevékenységét (Lukacs, 2021). A Nemzeti Megel6z6 Mechanizmusok keretében a feladatot
ellatd szervek nemzeti szinten folytatott helyszini ellenérzések keretében monitorozzak az
Egyezmény érvényesiilését (igy egyebek mellett a fogvatartas koriilményeit is), munkdjukrol
pedig a Megeldzési Albizottsagnak éves jelentések formajaban szamolnak be221.
Magyarorszagon a Nemzeti Megel6zési Mechanizmus mikodtetésért az Alapvetd Jogok
Biztosa felel6s222. A Kinzas Elleni Megel6zési Albizottsaghoz ¢s a Nemzeti Megel6zési
Mechanizmusokhoz hasonlo tevékenységet folytat a Kinzas Elleni Eurdpai Egyezmény
keretében az Egyezmény végrehajtdsanak ellendrzésére 1étrehozott Bizottsag (CPT) is. A
Kinzas Elleni Bizottsdg monitorozo tevékenysége korében fogvatartasi helyszineken
rendszeres id6k6zonkénti és eseti latogatasokat tesz. Tapasztalatait jelentésekbe223 foglalva
teszi kozzé, amelyekben az érintett szervek szamara észrevételeket, javaslatokat, ajanlasokat
fogalmazhat meg a fogvatartasi koriilményeket illetéen.

Az itt emlitett szervek legfobb feladata a vonatkozd egyezmények érvényesiilésének
elOsegitése, vagyis az emberi méltosagot sértd fogvatartasi gyakorlatok megeldzése, feltarasa
¢s megsziintetése. Feladatellatdsuk korében szisztematikus monitoroz6 tevékenységet
folytatnak a fogvatartdsi koriilményekre vonatkozdan, vizsgdlva egyebek mellett: a
fogvatartottak és a felligyelet viszonyat, a fogvatartottak kozott esetlegesen eldfordulod
erdszakot, a fogvatartds fizikai koriilményeit (infrastrukturdlis viszonyokat, telitettségi
paramétereket), a fogvatartottak szamara biztositott programokat, a szabad levegdn tartézkodas
lehet6ségének Dbiztositasat, a sériilékeny fogvatartotti csoportok esélyegyenléségének
érvényesiilését, a kényszeritOeszkozok alkalmazasanak gyakorlatatat, az egészségiigyi
ellatishoz vald hozzaférést, az ¢élelmezési viszonyokat, valamint a kiilvilaggal valo
kapcsolattartast feltételeit.

Az illetékes szervek jelentéseiben a munkaltatas jellemzden a fogvatartottak (munka,
oktatds vagy egyéb programok révén torténd) foglalkoztatdsanak sziikségessége keretében
tematizalodik. Mind az SPT/NMM, mind a CPT jelentések visszatérdé szempontja, hogy a
fogvatartottaknak megfeleld foglalkoztatasi (igy oktatasi, munka vagy egyéb program-)
lehetdségeket kell biztositani, hiszen a hasznos és értelmes 1d6t61tés meghatarozo jelentoséggel
bir mind az elitételtek, mind pedig a nem jogerds fogvatartottak jolléte szempontjabol. Ahogy
a jelentésekben gyakran hivatkozott CPT eldirasok 47. pontja fogalmaz: “a kielégitd
foglalkoztatas és a programok (munka, tanulas, sportolas, stb.) alapvetéen fontosak a
fogvatartottak joléte szempontjabol. Ez minden objektumra igaz, akar jogerésen elitélt
fogvatartottakrol van szo, akar olyanokrol, akiknek az iigyében még nem sziiletett jogerés
itélet.”224. A hianyossagok ¢és visszassagok feltarasa kapcsan a fogvatartas koriilményeit
vizsgalo jelentések tehat jellemzden a munkalehetdségek korlatozottsagat érintik.

A nemzetkdzi egyezményekben meghatarozott alapjogok védelme és a fogvatartotti
munkaltatasi gyakorlatok viszonyanak vonatkozéasaban a fentiekben kiemelten foglalkoztam a
rabszolgasag, kényszer- és kotelez6 munka tilalméanak, valamint a kinzas és a kegyetlen,
embertelen, vagy megalazo bandsmad tilalménak relevancidjaval. E két védett alapjog mellett
azonban tovabbi alapjogok is kapcsolodhatnak a fogvatartotti munkaltatis gyakorlataihoz. Ide
sorolhaté példaul a gyiilekezés és egyesiilés szabadsaga, amely a fogvatartottak szakszervezeti
szervezOdésének korlatozasait érintd dilemmakhoz kdéthetd, vagy éppen a diszkrimindciod

221 Az Nemzeti Megeldzési Mechanizmusok altal az SPT részére megkiildott éves jelentések az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossaganak honlapjan
keresztiil elérhetok: https://www.ohchr.org/en/hrbodies/opcat/pages/annualreportsreceivedfromnpm.aspx Letoltve: 2022.04.22.

222 A Nemzeti Megel6zési Mechanizmus keretében tett ellendrzd latogatdsok jelentései az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala honlapjan
keresztiil elérhetdk: https://www.ajbh.hu/opcat Letoltve: 2022.04.22.

228 A CPT altal publikalt jelentések a Bizottsdg honlapjan keresztiil elérhet8k: https://www.coe.int/en/web/cpt/visits. Letdltve: 2022.04.22. A
CPT jelentéseit és ajanlasait témakoronkénti kereshetd forméban az Eurdpa Tandcs HUDOC dokumentacidés adatbazisa tartalmazza:
https://hudoc.cpt.coe.int/. Letditve: 2022.04.22.

24 CPT (2011) CPT Eléirdsok. Kinzéast és az Embertelen vagy Megalazé Banasmoédot vagy Biintetést Megelézni Hivatott Eurépai Bizottsag.
Hivatalos magyar nyelvii forditas. 17. old.
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tilalma ¢€s a szocidlis biztonsaghoz val6 jog, amely egyebek mellett a tdrsadalombiztositdshoz
val6 hozzaférés kérdéskoréhez kapcsolodik. Meg kell emliteni tovabbéa a munkahoz valo jogot,
amelynek garantaldsa a blintetés-végrehajtas keretei kozott egyértelmii akadalyokba iitkozik.
Ezenkiviil a kapcsol6do alapjogokhoz sorolhatjuk még a tulajdonjog védelméhez kapcsolodo
jogot is, amelynek korlatozottsaga a fogvatartottak keresményiik feletti rendelkezése kapcsan
vethet fel kérdéseket. A fogvatartotti munkaltatdshoz potencidlisan kapcsolodo alapjogokat €s
azok forrasat a 3. szdmu tablazat ismerteti.

EGYESULT NEMZETEK
SZERVEZETE (ENSZ)

EGYEZMENYEK AZ EGYEZMENY ALTAL ERINTETT ALAPJOGOK
1926. évi Genfi | A rabszolgasag ¢és a kényszermunka tilalma
Egyezmény
29. szamu ILO | A rabszolgasag és a kényszermunka tilalma
Egyezmény
Emberi Jogok | Emberi méltosaghoz valo jog (1. cikk)
Egyetemes Megkiilonboztetés tilalma (2. cikk)

Nyilatkozata

Rabszolgasag és a kényszermunka tilalma (4.
Cikk)

Kinzas ¢és az embertelen vagy megalazo
banasmod ¢€s biintetés tilalma (5. cikk)
Tulajdonhoz valo jog (17. cikk)
Gyiilekezés szabadsaga ¢és
szabadsaga (20. cikk)
Munkahoz valo jog, méltanyos fizetéshez valo

jog, az egyenlé munkaért egyenlo bér elve (23.
cikk)

az egyesiilés

Polgari és Politikai | Megkiilonboztetés tilalma (2. cikk)
Jogok Nemzetkdzi | Rabszolgasdg és a kényszermunka tilalma (8.
Egyezségokmanya | Cikk)
Emberi méltosaghoz valo jog (10. cikk)
Gyiilekezés szabadsdga ¢és az egyesiilés
szabadséaga (21. cikk)
Gazdasagi, Munkéhoz val6 jog, méltanyos fizetéshez valo
Szocialis ¢és | jog, az egyenld munkéért egyenld bér elve (7.
Kulturalis  Jogok | cikk)
Nemzetkdzi Gyiilekezés szabadsdga ¢és az egyesiilés
Egyezségokmanya | szabadséaga (8. cikk)
Szocialis biztonsaghoz
(tarsadalombiztositashoz) valo jog (9. cikk)
ENSZ Kinzas | Kinzas ¢és az embertelen vagy megaldzo
elleni banasmod és biintetés tilalma

Egyezménye  ¢és
annak Kiegészitd

JegyzOkonyve
Emberi Jogok | Kinzas és az embertelen vagy megalazo
. ] Europai banasmod é€s biintetés tilalma (3. cikk)
EUROPA TANACS , Py ; .
(ET) Egyezménye Rabszolgasag és a kényszermunka tilalma (4.

cikk)
Gyiilekezés szabadsaga ¢és
szabadséaga (11. cikk)

az egyesiilés

90




Megkiilonboztetés tilalma (14. cikk)
Tulajdonhoz valé jog (1. Kegészitd
Jegyz6konyv 1. cikk)

Kinzas Elleni | Kinzéds ¢és az embertelen vagy megalazo
Europai banasmod ¢és biintetés tilalma

Egyezmény

Eurépai Szocialis | Munkahoz valo jog (1. cikk)

Charta Igazsagos,  biztonsagos ¢és  egészséges

munkafeltételekhez valo jog (2-3. cikk)
Szervezkedési jog (5. cikk)
Tarsadalombiztositashoz vald jog (12. cikk)

Eurdpai Uni6 | Emberi méltosaghoz vald jog (1. cikk)
Alapjogi Chartdja | Kinzds ¢és az embertelen vagy megalazo
banasmad és biintetés tilalma (4. cikk)
Rabszolgasag és a kényszermunka tilalma (5.

cikk)
Gyiilekezés szabadsdga és az egyesiilés
EUROPAI UNIO (EU) szabadsaga (12. cikk)

Foglalkoztatas megvalasztdsanak szabadsaga
¢s a munkavallalashoz valo jog (15. cikk)

A tulajdonhoz valé jog (17. cikk)
Megkiilonboztetés tilalma (21. cikk)
Tisztességes €s igazsdgos munkafeltételekhez
val6 jog (31. cikk)

Szocialis biztonsdghoz valo jog (34. cikk)

2. szamu tablazat A fogvatartotti munkaltatadshoz potencidlisan kapcsolddo alapjogok az
azokat rogzité nemzetkdzi emberi jogi forrdsok szerint csoportositva

2.2 Nemzetkozi standardok és iranyelvek

Az emberi jogi védelmet szolgald nemzetkdzi és regionalis egyezmények mellett a
fogvatartotti munkaltatast érintd nemzetkozi szabalyoz6 dokumentumok masik meghatarozo
korét a kotéerdvel nem bird nemzetkdzi biintetés-végrehajtasi iranyelvek és ajanlasok alkotjak.
Ehhez a korhoz kapcsoldddan a kovetkezokben az ENSZ Fogvatartottakkal valo bandsmoédra
vonatkoz6 Minimum Standard Szabdalyainak (a tovabbiakban Minimum Standard Szabalyok),
valamint az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Europai Bortonszabalyokrol szolo
ajanlasanak (a tovabbiakban Eurdpai Bortonszabalyok) vonatkozé cikkeit foglalom 6ssze.

A kordbban ismertetett egyezményekkel ellentétben ezek az ajanlasok mar joval
részletesebben szolnak a fogvatartotti munkaltatasrol. Nem az alapjogi védelem vonatkoztatasi
pontjait, hanem azokra épitve a fogvatartas optimalis kereteit jelolik ki. Iranyelvek formajaban
azokat a peremfeltételeket hatarozzdk meg, amelyek mellett a fogvatartotti munkaltatds a
leginkabb illeszkedhet egy, az alapjogokat tiszteletben tartd biintetés-végrehajtasi
gyakorlathoz. A Minimum Standard Szabalyokat elsé formajaban 1955-ben fogadta el az ENSZ
Kozgytilése, majd pedig hatvan évvel késébb, 2015-ben annak &tdolgozott és bdvitett
valtozatat225, amely a Minimum Standard Szabalyok megnevezés mellett a Nelson Mandela
Szabalyok cimet kapta. Hosszl ideig az 1955-6s Minimum Standard Szabalyok volt az egyetlen
nemzetko6zi bortonpolitikai iranyelveket megfogalmazd dokumentum226. Az Eurdpa Tanécs

25 Az ENSZ kdzgyiilése altal 2015 December 17-én elfogadott 70/175 sz. hatarozat. A fogvatartottakkal valé bandsmédra vonatkozé ENSZ
minimum standard szabalyok. (a tovabbiakban: Minimum Standard Szabalyok).
226 Juh4sz uo.
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Miniszteri Bizottsaga csaknem két évtizeddel késébb, 1973-ban fogadta el a Minimum
Standard  Szabadlyok mintdjara megalkotott bortonligyi  ajanlasat, az  Eurdpai
Bortonszabalyokat227, melyhez szorosan kapcsolédnak a Bizottsdgnak a fogvatartottak
valasztoi, polgari és szocialis jogairdl szolo (62) 2. szamu228, illetve a bortonmunkardl szo616
(75) 25. szamu229 hatarozatai. Az Europai Bortoniigyi Szabalyok ajanlasrendszere
mindezidaig harom moddositason esett at. Az 1973-as elfogadast kdvetden eldszor 1987-ben
vizsgaltak feliil230, ezt kovetden 2006-ban keriilt sor atfogd modositasra231, legutdobb pedig
2020-ban valtoztak bizonyos rendelkezései232, igazodva az id6kdzben megujitott ENSZ
Minimum Standard Szabalyokhoz. Jelen ismertetés keretében mindkét dokumentum esetében
a legfrissebb valtozat ismertetésére szoritkozom, sziikség esetén jelezve a mddositasok soran
bekovetkezett, a fogvatartotti munkaltatast érintd 1ényegesebb valtozasokat.

Mindkét dokumentum tematikusan rendszerezi a fogvatartottakkal valdo banasmod
hangsulyos teriileteit, ideértve egyebek mellett az elhelyezés, élelmezés, egészségligyi ellatas
kérdését, a fogvatartottak foglalkoztatdsanak és kiilvilaggal vald kapcsolattartdsanak mikéntjét,
tovabba a befogadas, nyilvantartds és panaszkezelés folyamatait, valamint a kényszeritd és
fegyelmezési eszkdzok hasznalatanak szabalyozasat. A fogvatartottak munkaltatdsa mindkét
dokumentumban 6nall6 tematikus egységként jelenik meg. Ezenkiviil mind az ENSZ Minimum
Standard Szabalyai233, mind az Eurdpai Bortonszabalyok234 megfogalmaznak bizonyos
altalanos alapelveket, amelyek egyfajta elvi keretbe foglaljdk az ajanlasokat: azaz a
dokumentumok minden egyes ajanlasa ezekkel 0sszhangban értelmezendd. Egyebek mellett
ilyen, mindkét ajanlas altal megfogalmazott alapelv az emberi méltosag tiszteletben tartdsa és
a normalizacio elve, amely a bortonviszonyok szabad ¢€let koriilményeihez valo kozelitésének
elvi célkitlizését jelenti. Ide sorolhato tovabba az a két elvi alapvetés, amely kimondja, hogy a
szabadsagvesztés-blintetés a szabadsag elvonasaval sziikségszeriien egyiitt jaré jogkorlatozason
tul okozott joghatranyt a lehetd legminimalisabb legyen, illetve rogziti, hogy a biintetés-
végrehajtasnak a tarsadalomba torténd visszavezetés, a reintegraciod céljat kell szolgalnia. A
biintetés-végrehajtasi alapelvek vonatkozésdban a Minimum Standard Szabalyok ajanlasa
rogziti, hogy szabadsagvesztés-biintetés akkor tudja a tarsadalom bilin6zéssel szembeni
védelmét és a visszaesés csokkentését szolgalni, amennyiben a bebortonzés iddszakat a
blintetés-végrehajtas arra hasznalja, hogy az elitéltet a tarsadalomba valo6 visszatérésre készitse
fel. Ebben a felkészitési folyamatban pedig mas tdmogatasi forméakkal kiegészitve kiemelt
szerepet kell tulajdonitani az oktatasnak, szakképzésnek és munkaltatasnak235. Vagyis a
fogvatartotti munkaltatasnak az ajanlas értelmében mindenekeldtt a reintegracid céljait kell
szolgalnia, a munkaltatast a szabadulasra felkészités eszkozeként kell alkalmazni.

Az alapelvekkel sszhangban a Minimum Standard Szabalyok iranymutatasai szerint a
fogvatartottak szaméra lehetdség szerint elegendd ¢és hasznos jellegi munkat kell
biztositani236, amely alkalmas arra, hogy fenntartsa vagy fejlessze a fogvatartottnak azon
képességeit, amelyek potencidlisan segitik 6t abban, hogy a szabadulast kvetden legalis munka
révén biztositsa a megélhetését237. A fogvatartottak ehhez kapcsolodd érdekei nem
rendelhetdk ala a bortonipar pénziigyi érdekeinek238. Fontos tovabba, hogy a munka ne legyen

221 Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 73 (5) sz. hatdrozata afogvatartottakkal vald bandsmod standard minimum szabalyairol.
228 A7 Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsiganak 75 (25) sz. hatdrozata a bértonmunkarol.

229 Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak 62 (2) sz. hatarozata a fogvatartottak vélasztoi, polgari és szociélis jogairol.

230 Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 87 (3) sz. ajanlasa az eurdpai bortdniigyi szabalyokrol.

21 Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak Rec(2006) 2 sz. ajanlasa az eurdpai bortoniigyi szabalyokrol.

232 Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Rec(2006)2-rev sz. ajdnlasa az eurdpai bortdniigyi szabalyokrol. (a tovabbiakban: Eurdpai
Bortonszabalyok)

238 ENSZ Minimum Standard Szabélyok, 1-5. Szabaly

23 Burdpai Bortdnszabalyok, 1-9. Szabaly

2% ENSZ Minimum Standard Szabdlyok (2015): 4. Szabély

236 Jo. 96.2 Szabdly

27 Uo. 98.1 Szabdly

28 Uo. 99.2 Szabdly
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sanyargat6 jellegti239, illetve, hogy a fogvatartott lehetdség szerint valaszthasson a szdmara
felkinalt munka és szakképzési lehetdségek koziil240. Az ajanlés tovabba leszogezi, hogy a
fogvatartottakat nem szabad rabszolgasagban vagy szolgasagban tartani, illetve munkaerejiiket
a személyi allomany tagjainak személyes hasznara alkalmazni241.

A Minimum Standard Szabalyok ajanlasa szerint a normalizacid elve alapjan minél
inkabb torekedni kell arra, hogy a munkavégzés keretei és feltételei a lehetd legjobban
hasonlitsanak a kinti viszonyokhoz242, beleértve a munkabiztonsagi és munkaegészségiligyi
eléirasokat is243, valamint a napi munkadrak és pihendnapok szamat244. Ezenkiviil az ajanlés
megfogalmazza, hogy a fogvatartottakat munkajukért méltanyos dijazasban kell részesiteni,
tovabba meg kell adni a lehetdségét annak, hogy keresményiik egy része felett szabadon
rendelkezhessenek245. Azzal kapcsolatban azonban, hogy mi tekintheté méltanyos dijazasnak,
Minimum Standard Szabalyok nem tartalmaznak érdemi itmutatast. Az ajanlas a fogvatartottak
szocialis jogai kapcsan megfogalmazza, hogy a fogvatartottak tarsadalmi kotelékeit a
tarsadalomba torténd sikeres visszatérés érdekében erdsiteni kell. Ennek részeként 1épéseket
kell tenni azért, hogy a fogvatartottak politikai €s szocialis jogainak (igy a tarsadalombiztositasi
jogosultsagainak) a torvénnyel €s az itélettel 6sszeegyeztethetd maximalis védelme biztosithatd
legyen246.

Ami a fogvatartotti munkaltatds szervezeti kereteit illeti, az ajanlds egyértelmiien
preferalja a biintetés-végrehajtas kozvetlen irdnyitasa alatt miikodd szervezeti formakat a piaci
szereplok bevonasaval szemben247. Ahol a munkaltatds mégis szerzddéses keretek kozott,
piaci szereplok bevonaséaval valdsul meg, ott torekedni kell arra, hogy a biintetés-végrehajtasi
szervezet kontrollja mindenképpen biztositott legyen. Abban az esetben, amikor a
fogvatartottak munkaerejét piaci szereplék hasznositjak, az ajanlas allaspontja szerint a
fogvatartottaknak teljes bért kell fizetni. A Minimum Standard Szabalyok kiilon kitérnek a
joger6s itélettel még nem rendelkez6 fogvatartottak munkaltatasara. Ezzel kapcsolatban
iranyelvként fogalmazzak meg, hogy a letartoztatasban 1évoktél munkavégzés nem kdvetelhetd
meg, a munkavégzés lehetdségét azonban fel kell ajanlani248.

A Minimum Standard Szabalyok munkaltatasi teriiletet érinté ajanldsait a 2015-6s
revizi6 csak kis mértékben érintette. A rabszolgasidg és szolgasag tilalma, valamint a
fogvatartotti munkaeré személyi alloméany tagjainak személyes hasznara torténd
alkalmazaséanak tilalma 0j elemként ekkor keriilt a dokumentumba. Noha a nemzetkdzi emberi
jogi egyezmények vonatkozé tilalmai mar az 1955-6s ajanlasok kereteit is meghataroztak, a
2015-6s dokumentum explicit modon is megerdsiti ezeket. A masik, meglehetdsen 1ényeges
valtozas, hogy mig az 1955-ben elfogadott verzi6 a munkaltatds kapcsan inkabb a
fogvatartottak kotelezettséget hangsulyozta (“prisoners (...) shall be required to work™)249,
addig a 2015-6s atdolgozott Mininum Standard Szabalyok mar inkabb a munkaltatasi
lehetdségek biztositdsdnak fontossaga feldl ragadjdk meg a kérdéskort (“prisoners shall have
the opportunity to work)250. Az elsé megkozelités hatarozottan az elitélt fogvatartottat terheld
munkakotelezettséget allitja a kdzéppontba, a masodik megfogalmazasban viszont mar sokkal
inkabb a munka jogként valo felfogasa tiikrozodik.

29 Uo. 97.1 Szabély
20 Jo. 98.3 Szabaly
21 Jo. 97.3 Szabaly
22 Jo. 99.1 Szabély
23 Uo. 101. Szabaly
24 Uo. 102. Szabaly
25 Uo. 103. Szabdly
26 UJo. 88.2 Szabaly
27 Uo. 100. Szabaly
28 Uo. 116. Szabdly
24 ENSZ Minimum Standard Szabélyok (1955): 71. Szabaly
20 ENSZ Minimum Standard Szabélyok (2015): 96. Szabaly
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Az ENSZ Minimum Standard Szabalyok mellett a masik meghataroz6 nemzetkozi
bortonpolitikai dokumentum az Eurdpai Bortonszabalyok, amelynek els6, 1973-ban elfogadott
formaja néhany megfogalmazasbeli kiilonbségtdl eltekintve szinte teljes mértékben az 1955-
ben elfogadott Minimum Standard Szabalyokat veszi alapul. Az egyetlen, fogvatartotti
munkaltatast érintd tartalmi eltérés a két dokumentum kozott a munkaltatas szervezeti kereteire
vonatkozo ajanlasok kozott fedezhetd fel. A Minimum Standard Szabalyokkal ellentétben az
1973-as Eurépai Bortonszabalyok nem hatdrozzak meg az allami iradnyitas egyértelmi
preferenciat, de piaci szereplok bevonasa esetén ugyancsak kikotik a biintetés-végrehajtasi
szervezett kontrolljanak sziikségességét. Masik fontos kiilonbség, hogy az Eurdpai
Bortonszabalyok (fliggetleniil a Minimum Standard Szabalyok idékozbeni véltozasatol) az
elitéltek esetében a kezdetektdl fogva a munkara kotelezés mentén hatdrozza meg a
munkaltatast: “prisoners (...) may be required to work251.

Az Europai Bortonszabalyok idokozbeni modosulésai a fogvatartotti munkaltatasra
vonatkoz6 ajanldsokat csak kis mértékben érintették, a 2020-as feliilvizsgalat pedig teljes
mértékben érintetlentil hagyta. A valtozasok jo része a biintetés-végrehajtasi terminoldgia
idokozbeni alakuldsat kovetve inkdbb az ajanldsok megfogalmazasat érintette. Tartalmi
modosulést érintd valtozasként emlithetd két, 2006-ban ujonnan bekeriilt tétel. Ezek egyike
kikoti, hogy amennyiben a fogvatartott a szamara kialakitott reintegracids terv keretében
munkaiddben oktatdsi vagy mas egyéb programon vesz részt, ugy szamara a részvétel idejére
ugyanugy munkadijat kell szamitani252. A masik Gjonnan bekeriild ajanlas pedig arra
vonatkozik, hogy a keresmény egy része a fogvatartott beleegyezése esetén vagy biroi itélet
alapjan jovatételi célra fordithat6253.

Az Eurépai Bortonszabalyok tartalmat és szellemiségét tekintve kozds alapokon
nyugszik az ENSZ Minimum Standard Szabalyokkal. Az ajanlés irdnymutatasai alapjan a
blintetés-végrehajtasi szervezetnek torekednie kell arra, hogy elegendd és hasznos munkat
biztositason a fogvatartottak szdmara254. A munka nem lehet sanyargato jellegi (26.1.
Szabaly), hasznossdganak mércéje pedig mindenekeldtt az, hogy mennyiben képes az elitélt
azon képességeit fejleszteni vagy megdrizni, amelyek aztan segitségére lehetnek abban, hogy
szabadulas utan a munkaerdpiacon boldogulhasson255. Az Eurdpai Bortonszabalyok az ENSZ
Minimum Standardok Szabalyokhoz hasonl6 ajanlasokat fogalmaz meg a munkakoriilmények-
és feltételek bortonon kiviili viszonyokhoz torténd kozelitésével kapcsolatban, ideértve az
egészség-¢és balesetvédelem teriiletét, valamint a munka- és pihen6ido szabalyozasat256. Az
ajanlas kiilon kitér arra is, hogy dolgozé fogvatartottakat minden esetben méltanyos dijazasban
kell részesiteni257, illetve amennyire csak lehetséges, be kell vonni d&ket a nemzeti
tarsadalombiztositds rendszerébe258. Ez utobbi tételt kordbban mar megfogalmazta a
Miniszteri Bizottsag 1962-es hatarozata is a fogvatartottak valasztdjogarodl, polgari €és szocidlis
jogairdl259, amely kimondta, hogy: “lehetdség szerint a szabadsadgvesztés ideje alatt is meg
kell drizni a fogvatartottak tarsadalombiztositasi ellatdshoz vald jogat, ennek érdekében”.

A munkaltatas szervezeti kereteit érintéen az Eurdpai Bortonszabalyok ajanlasa is a
bortonigazgatas kontrolljanak sziikségességét veszi alapul: kivanatosnak azt tekinti, ha a
munkat a biintetés-végrehajtasi szervezet biztositja 6nalldan (példaul sajat tulajdonti gazdasagi
tarsasagok ¢€s intézeti munkaltatds keretében) vagy piaci szereplokkel valo szerzddéses

%1 Burdpai Bortonszabalyok (Rec(2006)2-rev): 105.2 Szabaly

%2 Buropai Bortonszabalyok (Rec(2006)2-rev): 105.4 Szabaly

28 Uo. 105.5 Szabaly

%4 Uo. 26.2 Szabdly

%5 Uo. 26.3 Szabdly

26 Jo. 26.13-16 Szabalyok

57 Uo. 26.10 Szabaly

28 Uo. 26.17 Szabély; Juhasz Zsuzsanna (2006). A meghjult borténszabalyok ismertetése. Acta Universitatis Szegediensis : acta juridica et
politica, 68(12), 1-28. old.; Pallo, Jozsef -Tor6csik, Balazs (2011). A magyar biintetés-végrehajtis szabalyozasi kornyezete az eurdpai
elvarasok tikkrében 1. rész. Bortoniigyi Szemle 30(2), 13-29. old.

%9 Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak 62 (2) sz. hatarozata a fogvatartottak vélasztoi, polgari és szociélis jogairol.
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egylittmikodés utjan260. Az ajanlas azzal egyiitt, hogy elismeri, a termelésbdl szarmazo haszon
a munkaltatds és képzés szempontjabol akar elonyds is lehet, figyelmeztet arra, hogy a
fogvatartottak érdekeit nem szabad a bortonipar jovedelmezdségi szempontjainak
alarendelni261. Ezek az ajanlasok a fogvatartotti munkaerd kizsakmanyolasanak igyekeznek
gatat vetni azaltal, hogy a termelékenységi €s profitszempontok helyett egyértelmiien a
fogvatartotti érdeket és a biintetés reintegracids céljait helyezik el6térbe. A kérdéskorhoz
tovabbi adalékot szolgaltat a Miniszteri Bizottsag fogvatartotti munkaltatdsra vonatozo
hatdrozata262, amely kifejezetten a bortonmunka szervezeti kereteire vonatkozd ajanlast
fogalmazott meg, mintegy két évvel az Europai Bortonszabalyok elsé valtozatanak
megalkotasat kovetden. A hatdrozat szerint a munkaltatasnak a biintetés-végrehajtason beliil
meghatarozott statuszt és elsObbséget kell biztositani, az ehhez sziikséges forrasokat pedig
elérhet6vé kell tenni. A hatarozat megfogalmazza tovabba, hogy a termelési kereteket a modern
iranyitasi rendszerekhez €s gyartasi eljarasokhoz, a munkakoriillményeket és -feltételeket pedig
—amennyire ezt a bortonmunkaltatas specialis jellege engedi — a bortdn falain kiviili normakhoz
kell igazitani263.

3. Osszegz6 gondolatok

A 20. szazad mésodik felében keletkezett nemzetkdzi emberi jogi egyezmények szdmos
olyan, mindenkit egyforman megilletd alapjogot helyeztek egységes védelem ala, amelyek
érvényesiilése a fogvatartotti munkaltatds mitkodésének és dilemmadinak elemzése kapcsan is
fontos viszonyitasi pontot jelentenek. Ideértve egyebek mellett a rabszolgasag, kényszer- és
kotelezd munka, valamint a kinzads és a kegyetlen, embertelen, vagy megaldzé banasmod
tilalmat, a gytilekezés és egyestilés szabadsagat, a munkahoz vagy éppen szocialis biztonsaghoz
vald jogot. Ezen alapjogok védelmét biztositjdk a részes orszdgok alkotményai €s nemzeti
torvényhozasa is. A szabadsagelvonds azonban a legtobb orszag jogrendszerében egy olyan
sulyos jogkorlatozas, amely specidlis jogviszonyt keletkeztet az 4llam és a fogvatartott kdzott.
A fogvatartotti munkaltatds gyakorlatat is érinté alapjogok érvényesitésiilésének kereteit és
korlatait tehat ezen specialis (blintetés-végrehajtasi) jogviszony keretében keletkeztett jogok és
kotelezettségek koordinatarendszere hatarozza meg. Ahogy a magyar biintetés-végrehajtasi
torvény fogalmaz: a blintetés-végrehajtasi jogviszonybol fakaddéan a fogvatartottakat
“jogszabalyban meghatdrozott sajatos jogok ¢€s kotelezettségek illetik meg, illetve terhelik™.
Ebbdl fakadoan a fogvatartott személyek végrehajtas soran alapvetd jogaikat mindenekel6tt a
“ blintetés-végrehajtas rendjével Osszhangban” gyakorlhatjak264. Mindezek alapjan
elmondhat6, hogy a fogvatartotti munkaltatas egy alapjogi szempontbol legitimnek tekinthetd,
jellemzden kotelezettséggel parosuld munkaforma, amit a nemzetkozi egyezmények vilagosan
kiviil helyeznek a kényszermunka fogalmi keretein. Ezzel egyiitt pedig kijeldlik azt az
értelmezési tartomanyt és feltételrendszert is, amelyen beliil az alapjogok érvényesiilése a
biintetések végrehajtasa sordn megvalosulhat.

Mindezen korlatok és kotottségek ellenére a fogvatartotti munkaltatdsra vonatkozo,
kotéerdvel nem bird ajanlasok a munkaltatést a biintetés-végrehajtas pozitiv elemének tekintik,
amelynek elsddleges funkciodja a szabad életre valo felkésziilés, a reintegracio eldsegitése. Az
iranyelvek minden esetben hangsulyozzak, hogy a munkaltatast nem szabad sem biintetésként
alkalmazni, sem pedig gazdasagi érdekeknek aldrendelni. Ezen kiviil rogzitik azt a kivanalmat
is, miszerint torekedni kell a bortonben fogvatartottként végzett munka feltételeinek és

20 Eyrépai Bortdnszabalyok (Rec(2006)2-rev): 26.9 Szabaly

%1 Jo. 26.8 Szabaly

%2 A7 Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak 75 (25) sz. hatarozata a bértonmunkarol.

23 Kovér Agnes (1994). Munkaltatas a biintetésvégrehajtasban - torténeti tapasztalatok és nemzetkozi Gsszehasonlitas - a jelenlegi honi
reformtorekvések tiikrében. Kriminoldgiai Es Krimindlstatisztikai Evkényv, 187-226. old.

%4 2013. évi CCXL. Térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol. 9. §
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koriilményeinek a szabad munkaviszonyokhoz torténd kozelitésére. Az itt bemutatott
nemzetkdzi emberi jogi egyezmények és a bortoniigyi iranyelvekben felvazolt optimalis
keretek, valamint a gyakorlati miikodés k6zott azonban a valdosagban sokszor jelentOs tavolsag
all fenn. Egyebek mellett ezt a tavolsagot tiikrozik a szabadsagvesztés-biintetés ideje alatt
végzett munka jogként, avagy kotelezettségként valdé megkozelitésének, a biintetési célhoz
leginkabb illeszkedd munkaltatdsi formadk megvalasztasdnak dilemmai, illetve a dolgozo
fogvatartottak dijazasdnak vagy éppen a tarsadalombiztositashoz valdé hozzaférésének
manapsag is aktudlis kérdései.
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Az ENSZ kozgyiilése altal 2015 December 17-én elfogadott 70/175 sz. hatarozat. A
fogvatartottakkal valé banasmodra vonatkozé ENSZ minimum standard szabalyok (ENSZ
Minimum Standard Szabalyok)

Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak 73 (5) sz. hatarozata afogvatartottakkal vald
banasmod standard minimum szabalyair6l

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak 75 (25) sz. hatdrozata a bortonmunkarol

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 62 (2) sz. hatarozata a fogvatartottak valasztoi,
polgari és szocidlis jogairdl

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 87 (3) sz. ajanlasa az europai bortoniigyi
szabalyokrol

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Rec(2006) 2 sz. ajanlasa az europai bortoniigyi
szabalyokrol

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak Rec(2006)2-rev sz. ajanlasa az eurdpai
bortoniigyi szabalyokrol. (Eurdpai Bortonszabalyok)

2013. évi CCXL. Torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
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Matés Gabor2%°

A magyar kozteriileti szolgalatot ellato rendorok intézkedéstaktikai énképének és
gondolatainak vizsgalata.

Mi az intézkedéstaktika?

Az intézkedéstaktika mindazon technikak ¢és taktikdk Osszességét jelenti, amit
kiilonboz6 rendvédelmi szervek dolgozoi kiilonbozé korokban alkalmaztak és alkalmaznak
masokkal szembeni intézkedéseik soran, melyekkel annak hatékonysagat, eredményességét,
biztonsagat igyekeztek ndvelni. Mar az elsd antik allamok megjelenése Ota 1étezik
intézkedéstaktika, hiszen mar akkor is voltak hivatalos személyek, akik - felruhazva bizonyos
allami jogosultsagokkal - intézkedtek masokkal szemben. Ha csak az elmult szadzadokra
tekintlink vissza, példaul az ispanok, csészok, vagy csendorok munkajanak szerves része volt
az intézkedéstaktika, csak éppen akkor még nem ezt a kifejezést hasznaltak tevékenységiikre.
Az elnevezés a 90-es évek elején a rendorok képzésében jelent meg el0szor Magyarorszagon,
addig a kiképzés sz6 szerepelt a kdztudatban.

A civilek jellemzéen nem szoktdk érteni az intézkedéstaktika szo jelentését, azonban
azok a hivatdsosok, akik rendszeresen foglalkoznak vele, szintén nagyon eltéré gondolatokat
alkotnak a témarol és annak meghatarozasarol.

Mir6l is van sz6 valojaban? Intézkedéstaktika az, ahogyan a renddr elhelyezi a
felszerelését a taktikai 0vén, a szolgalat megkezdésekor felveszi a 16fegyverét, ellendrzi annak
toltetlenségét, majd - az eldirasoknak megfelelden - a toltott tarat a fegyverbe helyezi és tokba
teszi. Intézkedéstaktika az, ahogyan a rendér odalép egy allampolgarhoz és megszolitja, kozben
figyel a sajat allasara, a kezeinek helyzetére, tarsara, figyeli a személy helyezkedését,
mozdulatait, viselkedését, tartja tole a megfelel6 tavolsagot. Intézkedéstaktika az, ahogyan a
rendOr kozaton megallasra utasit egy jarmuvet, ahogyan megkozeliti azt, mikdzben figyeli a
benne tléket, a forgalmat, a tarsat, ahogyan atvizsgalja az utas- és csomagteret.
Intézkedéstaktika az, ahogyan a renddér kivalasztja, hogy melyik kényszeritd eszkozt
alkalmazza egy ellenszegiilé személlyel szemben, ahogyan megbilincseli, majd a megfeleld
elvezet6 fogast alkalmazva elGallitja a kapitanysagra. Intézkedéstaktika az, ahogyan a renddr
irasos jelentésében megfogalmazza, hogy milyen intézkedést hajtott végre, azt mi indokolta,
miért volt jogszerii és szakszer(i. Vég nélkiil lehetne sorolni a példakat, hogy mi tartozik a
rendOr intézkedéstaktikai tevékenységébe, és nagyon kevés szolgalati tevékenységet lehet
emliteni, ami nem igényel intézkedéstaktikai tudast. Az intézkedéstaktika a renddri
tevékenységek biztonsagos, eredményes, jogszerii, ardnyos végrehajtasdhoz nyljt ajanlasokat,
melyek kiillonboz6 technikdkban, taktikdkban és egyéb elméleti ismeretekben dltenek testet.

Az intézkedéstaktika definicioja kevés helyen talalhatdé meg. Nekem csupdn a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Rendészettudomanyi Szészedetében?® sikeriilt rabukkannom:
., Meghatdrozott cél elérése érdekében kezdeményezett, az adott helyzethez legjobban igazodo
sziikségszerti magatartasok, eljarasok, fogasok olyan osszessége, melyeket a vonatkozo
szabalyok, eloirasok betartasaval teljesitenek.” Fenti fogalom véleményem szerint altalanosan
fogalmaz. A benne taldlhat6 allitdsok szinte barmely mas tevékenységre igazak lehetnek.

Magyarorszagon alkalmaznak intézkedéstaktikat a renddrség, biintetés-végrehajtas,
katasztrofavédelem, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Orszaggyiilési Orség és a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos alloméanyu tagjai. Nem hagyhatjuk ki a felsorolasbol az
onkormanyzati rendészet, a kozteriilet-feliigyelet és polgarérség tagjait sem. Ezek a szervek

5K észenlétes nyomozd, r. szazados, doktorandusz, Rendészettudoményi Doktori Iskola, email: mates10g@gmail.com, ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-2282-8696
%6 Beregnyei Jozsef (szerk.): Rendészettudomanyi Szészedet. Budapest, MRTT, 2008.

98


mailto:mates10g@gmail.com

mukodési eltéréseikbol adodoan més és mas intézkedéseket gyakorolnak, és az erre iranyulo
képzésiik sem egységes.

Az intézkedéstaktikat ugyanezzel a névvel ellatott tantargy keretein beliil oktatjak a
rendvédelmi szervek hivatasos allomanyt dolgozo6i és tanuldi részére az erre kialakitott
intézményekben.

Dolgozatomban - annak ellenére, hogy szamos szervezet tagjainak van intézkedési
jogosultsaga - intézkedéstaktika alatt kizarolag a magyar rendérség allomanyanak kozteriileten
rendszeresen szolgalatot ellato tagjainak a tevékenységét értem és azt vizsgalom. Az allomany
kozteriileten rendszeresen szolgalatot ellato tagjainak pedig elsdsorban a rendér jaréroket és a
korzeti megbizottakat tekintem, vagyis a kutatdsom csak ebben a két szolgalati beosztasban
1év6 renddrokre terjedt ki.

A magyar rendorok intézkedéstaktikai képzése

A rendoOrok intézkedéstaktikai képessége harom tényezotol fiigg:
e A renddr iskolaba torténd felvételi alkalmassagvizsgalatoktol, valamint az iddszakos
fizikai alkalmassagvizsgalatoktol,

e arenddr iskoldban torténd intézkedéstaktika oktatastol és

e aziskola elvégzése utani intézkedéstaktikai tovabbképzésektol.
Természetesen befolyasolhatja egy renddr intézkedéstaktikai képességét sok minden mas, ugy,
mint az Onszorgalma, a szabadidejében gyakorlassal t6ltott idO, a végrehajtott intézkedések
szama és még sok mas, azonban ezekre az allam, vagy a rendérség szervezete nem tud hatast
gyakorolni, ezért jelen esetben figyelmen kiviil hagyhatok.

A felvételi alkalmassagvizsgalatok és idészakos alkalmassagvizsgalatok szabalyait a
2021. januar 1. 6ta hatalyban 1év6 45/2020. (XII. 16.) BM rendelet?®’ és a 35/2020. (XII. 23.)
ORFK utasitas?®® hatarozza meg. Az emlitett szabalyzokban leirt feltételek véleményem szerint
teljesen alkalmasak arra, hogy olyan jelentkezok részére adjanak alkalmas mindsitést, akikkel
a késobbiekben eredményesen hozza lehet latni az intézkedéstaktika elsajatitasanak
munkélataihoz.

Magyarorszagon jelenleg 6t intézményben folyik intézkedéstaktika oktatas: A Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan, a Miskolci Rendvédelmi Technikumban,
a Kérmendi Rendvédelmi Technikumban, valamint a Rendészeti Oktatasi és Kiképz6 Kozpont
Rendorképzé Akadémiajan az Adyligeti és a Szegedi Jar6rképzé Tagozaton. Ezen kiviil még
indulhatnak alkalmi jelleggel iskolarendszeren kiviili képzések az orszag kiilonboz6 teriiletein.
Az egyetem képzése négy éves, a technikumoké kettd, masfél vagy egy éves, az akadémian
pedig tiz honapos képzés folyik. Ennyi id6 all az oktatok rendelkezésére az intézkedéstaktika
alapjainak megtanitasara. Egységes tankonyv egyenlére nem all rendelkezésre. Egységes
onvédelmi rendszer vagy rendéri kozelharc képzés szintén nincs. Az oktatok jellemzdéen nem
rendelkeznek pedagogiai végzettséggel.

Az intézkedéstaktika a 2000-es évek eleje 6ta differencialodik, a rend6érségen beliil mar
nem beszélhetiink egységességrol. Mas intézkedéstaktikat alkalmaznak a terrorelharitok, a
készenléti rend6rok vagy a jarérok. A tudasanyag olyan mértékben béviilt, hogy egy tantargy
keretein beliil oktatni mar szinte lehetetlen, a polihisztorok kora elmult. Elsajatitasahoz sziikség
van pszicholdgiai, kommunikacios, jogi, testnevelési és informatikai ismeretekre is, amit
kiilonboz6 tantargyak keretein beliil kell elsajatitani. Az intézkedéstaktika tantargy elsészamu
feladata a teljes tudasanyag taktikai részének oktatasa. Ennek a tudasmennyiségnek a

267 45/2020. (XI1. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt 4116 egyes rendvédelmi feladatokat ellaté szerveknél foglalkoztatott hivatésos
allomany és rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti dllomany alkalmassagvizsgalatarol.
268 35/2020. (XI11. 23.) ORFK utasitas a renddrség allomanyanak alkalmassagvizsgalatarol.
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rendszerbe szedése, dsszefoglalasa is idészerii lenne. Korabbi kutatasombol?®® megtudtam,
hogy a fent emlitett oktatasi intézményekben az intézkedéstaktika oktatok elsGsorban a
18/2008. (OT 10.) ORFK utasitas®’® mellékletét hasznaljak timpontnak az oktatashoz, illetve
ezen tul jogszabalyokbdl és sajat készitésii jegyzetekbol dolgoznak.

Miutan egy rendor elvégzi az iskolat, szintén a 18/2008. ORFK utasités irja eld, hogy
intézkedéstaktikai tovabbképzéseken kell részt vennie annak érdekében, hogy az iskolaban
megszerzett tudasat bovitse €s szinten tartsa. Ezeket a tovabbképzéseket intézkedéstaktikai
instruktorok tartjak. Instruktorok azokbol a rend6rokbdl valnak, akik lehetéleg az atlagtol jobb
intézkedéstaktikai képességekkel rendelkeznek ¢és elvégeznek egy intézkedéstaktikai
szaktanfolyamot, melyre az allomanyilletékes parancsnok vezényli 6ket. Az ORFK utasitas
eldirja, hogy a renddrség minden szervezeti egységénél havonta egyszer négy ora idétartamban
kell végezni a kozteriileten rendszeresen szolgélatot teljesité allomany tovabbképzését. Ezt az
instruktorok az adott renddrkapitanysagokon rendelkezésre allo helyszineken és eszkozokkel
hajtjak végre sajat elképzeléseik alapjan.

Az intézkedéstaktika kiemelt szerepe a renddrok képzésében

Megfigyelésem szerint az intézkedéstaktika oktatdsdban és a tovabbképzésekben
jelentds hianyossagok mutatkoznak, valamint ezek megfeleld mértékii és iranyt fejlesztése is
hianyzik a renddrség tevékenységei koziil, holott az intézkedéstaktikanak kiemelt szerepe kell,
hogy legyen a rendérok képzésében. Ez foleg gyakorlati tantargy, mely magaban foglalja mas
tantargyak tudasanyagat is, ugy, mint a pszicholdgia, a kommunikécio, a testnevelés, a jog vagy
az informatika.

Nincs olyan renddri intézkedés, ami ne rejtene magaban valamilyen veszélyt. Sosem
tudja a renddr, hogy intézkedésekor kivel all szemben, ezért minden esetben iigyelnie kell a
megfeleld tdvolsag tartasara, a személy mozdulataira, viselkedésére. Sosem lehet biztos abban,
hogy a lakésbol, ahova bekopogott, milyen szandékkal fog kijonni valaki, ezért tigyelnie kell a
helyezkedésére. Nem tudhatja, hogy a tudatmddosité szer hatasa alatt 4ll6 személy felfogja-e,
hogy renddri intézkedés alatt all, és engedelmeskedik az utasitdsoknak, vagy megtamadja a
renddrt. Szerencsére Magyarorszagon nem mindennaposak a renddr halalaval vagy sulyos
sérillésével jar6 intézkedések, de ha a rendér nem kellden felkésziilt minden egyes
intézkedésénél, akkor anndl sem lesz felkésziilt, amelyik vesz€lyt jelenthet szdmara. Az
intézkedéstaktika hianyos, feliiletes elsajatitasa, illetve szinten tartdsdnak mell6zése tehat
komoly veszélyeket rejt magdban a renddérok, sot a civil lakosok életére, egészségére,
biztonsagara nézve.

Egy rend6rrdl akkor mondhato, hogy kivaloan ért az intézkedéstaktika alkalmazasadhoz, ha

e megvan a kell6 fizikuma,

e van némi kiizddsport, harcmiivészet, vagy 6nvédelmi rendszer gyakorlata,

¢ hianytalanul ismeri a munkajahoz sziikséges jogszabalyokat,

e pontosan ismeri, ¢és készség szinten hasznalja a rendelkezésére allo eszkozoket,

e ismeri az egyes szituaciokban alkalmazand¢ intézkedési taktikakat, azokat barmely

helyzetben készség szinten alkalmazni is tudja,

e kivalé kommunikécios képességekkel rendelkezik

e ¢&sveégil képes az altala végrehajtott intézkedés hidnytalan dokumentalasara.
Mindezen képességek elsajatitasa oriasi mennyiségii idot €s energidt igényelne. A tanulasi
folyamatban megkiilonbdztetiink ismereti szintet, jartassagi szintet és készség szintet. Az egyes
intézkedéstaktikai mozdulatok, taktikak — melyekbdl igen sok van - csak évek, vagy évtizedek

289 Matés Gabor: Gondolatok az intézkedéstaktikarol. Beliigyi Szemle 68. évf. 5. szam 71-89. o.
210.18/2008. (OT 10.) ORFK utasitéas a renddri intézkedések gyakorlati végrehajtisanak alapveté taktikairol
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elteltével valhatnak készséggé, addig csak ismereti vagy jartassagi szinten talalkozik veliik a
rendor.

Az életben nincs két egyforma intézkedési szituacio. Példaul meg lehet tanulni, hogyan
alljon oda a rendor egy bejarati ajtd elé, azonban az ajtoknak is szamtalan valtozata l1étezik
szamtalan kornyezeti tényezével. Igy a kiilonboz6 ajtok elétt valaszthatd taktikai megoldasok
szama is hatalmas. Eppen ezért elmondhaté, hogy az intézkedéstaktikanak
megszamlalhatatlanul sok eleme létezik, és sajnos minden szitudcioban fennall annak a
veszélye, hogy akar a rendor, akar az allampolgar megsériil. Ezt szem el6tt tartva igyekezni kell
minél tobb 1d6t és figyelmet forditani az intézkedéstaktika oktatdsara és gyakorlasara, am
tapasztalatom szerint ezen teriileteken az elmult évtizedekben — kisebb modositasokat
leszamitva - nem tortént igazdn komoly valtozas.

Elgondolkodtato volt egy altalam ismert személy véleménye arrdl, hogy szerinte melyik
az a harom egyetem Magyarorszagon, amely szemben a tobbivel tényleges tudast ad a hallgatoi
kezébe. Ez a harom szerinte az orvosokat, az épitészeket és a jogaszokat képzd intézmények,
mert a felsoroltak koziil barmelyik szakma hidnyos ismerete tragédiakhoz vezethet, mig az
Osszes tobbi felsOoktatasi intézmény elvégezhetd ugy, hogy az ember a végére szinte
semmilyen plusz tudassal nem rendelkezik. Arra gondoltam, hogy a rendéroket képzod
intézmények — akar egyetem, akar technikum vagy akadémia — nem szabadna, hogy
hianyozzanak a felsorolasbol. Néhany tantargy hidnyos elsajatitdisabol még nem sziiletnek
ugyan nagy problémak, azonban az itt tanuld fiatalok kezébe az allam l6fegyvert és mas
kényszeritd eszkozoket ad, melyek alkalmasak egy emberi €let kioltdsara is. Ha ezeket nem
tanulja meg els@sorban intézkedéstaktika 6rakon €s a tovabbképzéseken megfeleléen hasznalni,
annak igen sulyos kdvetkezményei lehetnek, €s néha vannak is.

Sokan 1ugy gondolkodnak, hogy a kozteriileten szolgalatot teljesitdé allomany
intézkedéstaktikai tudasa egyre nd, hiszen folyamatosan gyakorolnak, mikézben az utcén
dolgoznak. Eppen ezért nem tartjak fontosnak, hogy a rendvédelmi oktatasi intézményekben a
jelenleginél kiemeltebb figyelmet kapjon az intézkedéstaktika, hogy a renddrok stabil
alaptudast szerezzenek, mert azt késobb is lesz idejiik és alkalmuk elsajatitani. Ez csupan
féligazsag, és az ebbdl levont kovetkeztetés hamis. Ugyan egyre tobb rutint és tapasztalatot
szereznek a rendorok a kozteriileti szolgalatban, azonban a teljes tudasanyag egyre jobban
elkopik. Az intézkedések 99%-aban nem kell alkalmazniuk a legtobb tanult taktikat, fogast
vagy eszkdzt, viszont amit nem alkalmaznak rendszeresen, az feledésbe is meriil. A korabban
megszerzett tudasanyag mennyisége apadni kezd. Ezen kiviil a rutin figyelmetlenséghez,
hanyagsaghoz vezethet, ami barmikor komoly sériiléssel is jarhat. Mindez csak nagyon stabil
alapok megteremtésével és rendszeres, szinvonalas szinten tartassal el6zheté meg.

Gondolatok a magyar rendorok intézkedéstaktikai képességeirol

Véleményem szerint a kozteriileten rendszeresen szolgalatot ellato rendérok — vagyis a
jarorok és a korzeti megbizottak — intézkedéstaktikai képességei komoly fejlesztésre szorulnak.
Altaldnossagban elmondhatd, hogy szolgalatellataisuk sordan nem iigyelnek kellden a
biztonsagra, eszkozeiket nem ismerik a sziikséges mértékben, azokat nem tudjak megfeleld
szinten hasznélni.

Fenti hipotézisemnek nagy hianyossaga, hogy igen nehezen igazolhatd vagy céafolhato,
hiszen az intézkedéstaktikai képességek szubjektivek. Valaki gondolhatja ugy, hogy egy jarér
kivaldan intézkedik, mig mas valaki gondolhatja ennek ellenkezdjét. Megéllapitasomra 2020-
ban végzett megfigyeld6 munkambol kovetkeztetek, amikor egy budapesti rendérkapitdnysagon
egy honapig kozds jarorszolgalatot lattam el a kozrendvédelmi allomannyal. Tovabba interjukat
készitettem az intézkedéstaktika témakorén beliil szakembereknek tekintheto instruktorokkal,
melyben az allomany intézkedéstaktikai képességeirdl kérdeztem Sket. Ok tgy fogalmaztak
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példaul, hogy allomanyuk csupan 10 szazalékat tartjak alkalmasnak arra, hogy megvédje magat
aktiv ellenalloval szemben, valamint hogy csak addig tud miikddni a jarérok intézkedése,
ameddig az intézkedés ala vont személyek egylittmiikodéen viselkednek.

A rend0rdk az altaluk megkezdett intézkedések 99 %-at eredményesen befejezik, hiszen
az intézkedés ald vont személyek legtobbszor egylittmiikodok, vagy csak kisebb mértékben
ellenszegiilok. Igy a tanult technikak és taktikdk nagy részét egyaltalan nem kell alkalmazni.
Ebbdl hiba lenne levonni azt a kovetkeztetést, hogy a rendérok tudasa elégséges szintli. Abban
a kevés esetben, amikor ténylegesen hasznalni kell az intézkedéstaktika elemeit, mar szamtalan
hibaval talalkozhatunk. Ezeket valoszinlileg maguk a rendérok sem veszik észre mindig, €s
tény, hogy intézkedési hibakbol adodd tragédidk is viszonylag ritkdn torténnek
Magyarorszagon. Ezek alapjan mondhatndnk, hogy a rendérok intézkedési képességei
megfelelnek a kovetelményeknek, hiszen biztonsagot generalnak az allampolgarokban, és ez az
egyik legfobb cél, azonban ez a megallapitas hamis tényeken alapulna.

Kivancsi voltam, hogy a rendérok vajon hogyan vélekednek sajat intézkedéstaktikai
képességeikrol, milyen a szakmai onismeretiik. Ok vajon gyengének, elfogadhatonak, esetleg
kivalonak tartjak magukat? Az énképiik vajon kozelit a valosaghoz vagy attol tavol all? Az sem
vildgos szamomra, hogy milyen igényeik vannak, vagy lettek volna az iskolaban az
intézkedéstaktika elsajatitdsa terén. A fenti kérdések megvalaszolasara kérddives kutatast
végeztem a magyar rendor jarérok és korzeti megbizottak korében.

Kutatas bemutatasa

A Google Forms szoftver segitségével Osszedllitottam egy 21 kérdésbdl allo kérddivet.
Elsésorban zart, illetve félig zart kérdéseket tettem fel. Ennek egyik oka a valaszadok
munkajanak leegyszerlsitése ¢s ezaltal a kérddiv vonzdbba tétele volt, masik oka pedig a
valaszok feldolgozasanak megkonnyitése. Egy kozvetlen kollégam segitségével teszteltem a
kérddivet. Miutan rendben talaltam, irasban, a szolgalati ut betartasaval kérelmeztem az
orszagos rendorfOkapitanytol, hogy engedélyezze részemre a kérdéiv felhasznalasat a
kutatdsom elvégzéséhez. Ezt kovetden minden megyei renddr-fokapitanysag illetékességi
tertiletén egy kivalasztott varosi renddrkapitanysag, illetve a Budapesti Renddr-fokapitanysag
minden keriileti rendérkapitdnysaga részére elkiildtem a kérddivet egy kisérd levél és a
fokapitanyi engedély kiséretében. Kértem, az ott szolgalatot teljesité jarOroket és korzeti
megbizottakat, hogy — amennyiben modjuk van r4d — egy kitoltéssel segitsék a kutatdsomat.
Sajnos ez a modszer kisebb sikert hozott, mint vartam, ugyanis szembesiilnom kellett azzal a
ténnyel, hogy az orszag nagy részén a jarérok és korzeti megbizottak a szolgalatteljesitési
helyiikon nem rendelkeznek internet elérhetdséggel, igy csak szabadidejiikben allt modjukban
a kérdéiv kitoltésével foglalkozni. Ugy dontttem, hogy a facebook ,,Zsaruellatdé Ground” nevii
csoportjaban is megosztom a kérddivet €s kérem a csoport tagjainak segitségét. Ezen kiviil
néhany varosi és keriileti kapitanysagot telefonon is megkerestem segitségkérés céljabol. Igy
Osszesen 70 valasz érkezett vissza. Az egyes kérdésekre adott valaszokat a Google Forms
program segitségével Osszesitettem, kérdések kozti dsszefiiggéseket pedig az SPSS program
segitségével tartam fel, melynek hasznalatdhoz egy szakember segitségét kértem.

A kutatasom eredményeit kategorizacids modszerrel fogom bemutatni. Az egyes
kérdéseket és az arra kapott valaszokat kisebb csoportokban foglalom 6ssze.

Mivel a rendérség allomanya a 40.000 f6hoz kozelit, a 70 fovel végzett kérddives
kutatdas nem tekinthetd reprezentativnak, ugyanakkor alkalmas lehet gondolatébresztésre,
illetve alapul szolgalhat egy nagyobb hangvételll kutatas elvégzéséhez.

A kutatas eredményei

102



l. Bevezeto kérdések

Kérdoéivem bevezetd kérdéseiben kivancsi voltam a valaszadok é€letkorara, a nemek aranyara,
a szolgalati helyiikre, beosztasukra, az altaluk végzett rendérképzd intézmény nevére €s a
hivatasos szolgalatban eddig elt6ltott éveik szamara.

A valaszadok 20,3 %-a 19-25 év kozotti, 14,5 %-a 26-30 év kozotti, 10,1 %-a 31-35 év kozotti,
11,6 %-a 36-40 év kozotti, 31,9 %-a 41-45 év kozotti, 11,6 %-a 46-48 év kozotti.

A kitoltok 83 %-a férfi, 17 %-a nd.

A szolgélati helyek nagyon megoszlanak. Szinte az orszag minden részérdl érkeztek valaszok,
kivéve Bacs-Kiskun, Heves és Vas megyébdl. Budapestrdl érkezett a valaszok legnagyobb
része: 24,3 %.

A kitoltok beosztasa pont fele-fele aranyban oszlik el a jarérok €s a korzeti megbizottak kozott.
A kitoltok 18,6 %-a az adyligeti rendor iskolat, szintén 18,6 % a kormendi rendor iskolat, 32,9
%-a a miskolci renddr iskolat, 5,7 %-a pedig a szegedi renddr iskolat végezte el. A tobbi kitoltd
— a valaszadok 24,2 %-a — a mar nem mikodd Csopaki vagy Budapesti Renddr
Szakkozépiskolaba jart.

Az alanyok 25,7 %-a kevesebb, mint 6 éve lat el hivatasos szolgalatot, 18,6 %-uk 6-10 éve, 10
%-uk 11-15 éve, a legtobben pedig — 45,7 %-uk — tobb, mint 15 éve.

Véleményem szerint a kérdéivem akar életkor, nem, szolgalati hely, beosztas, vagy
szolgalatban eltoltott évek szamat tekintve kellden reprezentativ.

Erdekes észrevétel szamomra, hogy a jar6rok atlagéletkora 39,7 év, mig a korzeti megbizottaké
31,2 év, pedig arra szamitottam, hogy a korzeti megbizottak altalaban — beosztasukbol adoddan
- idésebbek a jaroroknél. Szintén meglepd, hogy a korzeti megbizottak majdnem fele egészen
fiatal rend6rokbdl all, a jarérok 71 %-a pedig mar tobb, mint 15 éves rendérokbdl. Véleményem
szerint egy fiatal renddr jarér munka kdzben tudja megtanulni a szakmat, €s évek mualva — kell6
tapasztalat és helyismeret birtokdban — véalhat beldle jo korzeti megbizott, a kutatdsom azonban
ezzel ellentétes eredményt mutat.

1. Masodik kérdéscsoport

Ahogy azt dolgozatom elején is emlitettem, a hivatasos alloményuaknak eltérd gondolataik
lehetnek az intézkedéstaktikarol. A bevezetd kérdések utan feltettem azt a kérdést az
alanyoknak, hogy mit értenek a kifejezés alatt. Kivancsi voltam a beérkez6 valaszok mennyire
lesznek heterogének.

Mivel nyitott kérdést tettem fel, szadmitottam ra, hogy rovid, tomor vélaszok érkeznek majd.
Legtobben — habar rendkiviil hianyosan és leegyszeriisitve, de — ugyanazt fogalmaztak meg,
ami a sz6 valddi jelentése. Sokan hasznaltdk a ,,jogszeri”, ,,szakszeri”, ,,eredményes” és
,kommunikaci6” szavakat a magyarazatukban, dm legtobbszor mégis a ,biztonsag” szo
hangzott el. Két alany kimondottan a testi kényszer, kdzelharc, illetve a kényszeritéeszkozok
hasznalataval magyarazta a fogalmat, tehat csupan az erészak alkalmazasahoz kotik azt. Masik
két 0 egyaltalan nem irt valaszt a kérdésre. Ez jelentheti azt, hogy nem voltak tisztdban az
intézkedéstaktika jelentésével, de akar azt is, hogy nem volt kedviik és idejiik foglalkozni a
kérdéssel. Egy f6 bohockodasnak nevezte a kifejezést, egy masik pedig annyival jellemezte,
hogy olyan renddri intézkedés, amiért nem jar ,fegyelmi”. Egy f6 magyarazta az
intézkedéstaktikat ugy, hogy ,,az, amit elfelejtettek jol megtanitani, begyakoroltatni és szinten
tartani.” Két f6 valasza nem volt vilagos szamomra. Ok ugy fogalmaztak, hogy ,,Az intézkedés
ala vont leiskoldzasa.”, valamint ,,A konyv altal megfogalmazott utmutatas.” Kivancsi vagyok,
mit értenek leiskolazas €s a konyv alatt.

Erdekes megfigyelés szamomra, hogy a fent emlitett cinikusabb vélaszokat szinte kivétel
nélkiil 45 éves kor feletti rendérok adtak. Mindez utalhat arra, hogy csaldédottan allnak hozz4 a
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keérdéshez, vagy akar arra, hogy valoban nem kaptak megfelel6 képzést intézkedéstaktikabol.
Osszességében elmondhatd, hogy a valaszadok 85,7 9%-a helyesen, vagy legalabb
megkozelitden helyesen értelmezi az intézkedéstaktika jelentését.

I11. Harmadik kérdéscsoport

A kovetkezd kérdéscsoportban megkérdeztem az alanyokat, szerintiik melyek a jo rendori
intézkedéshez legsziikségesebb képességek, valamint, hogy nekik mik az erdsségeik és mik a
gyengeségeik. Felsoroltam hét altalam kivalasztott képességet, amibol valaszthattak, valamint
hagytam lehetdséget egyéb képességek beirasara is, ugyanakkor megkdtottem, hogy 0sszesen
harmat jelolhetnek meg minden kérdésben.

A jo rendori intézkedéshez legfontosabb képességek elso helyén a ,.kivalé kommunikécio”
all, melyre 64-en szavaztak. Ezt koveti a ,hatarozott magabiztos fellépés” 61 szavazattal.
Harmadik helyen a ,,sokévnyi intézkedési tapasztalat™” all 41 szavazattal, nem sokkal lemaradva
tole a ,,jogszabalyok hianytalan ismerete” 40 szavazattal. 36 szavazatot kapott a ,.testi ero,
fizikum”, 24 szavazatot a ,,j0 eszkdzhasznalati képesség” €s 7 szavazatot a ,,kiizd6sport vagy
harcmiivészeti tudas”. Ezeken feliil 1-1 szavazatot kapott még az ,,empatia, megértés” valamint
a ,,megfeleld vezetdi tAmogatas”.

A sajat erosségeiket a kovetkezd képpen értékelték: Elso helyen szerepel 62 szavazattal
a ,.hatarozott magabiztos fellépés”. Masodik helyen 57 szavazattal a ,,kivalé6 kommunikacio”.
40 szavazatot kapott a ,,sokévnyi intézkedési tapasztalat”. Negyedik helyen ,.testi erd, fizikum”
21 szavazattal, ezt koveti a ,,jogszabalyok hidnytalan ismerete” 19 szavazattal, majd a ,,jo
eszkOzhasznalati képesség” 10 szavazattal, és a ,klizdOsport vagy harcmiivészeti tudas” 3
szavazattal. 1-1 f6 er0sségének tartja még a ,,jo meggy6z6 képességet” és az ,,emberismeretet”.
A hianyossagaikat az alabbiak szerint jellemezték: 42 f0 tartja gyengeségének a kiizddsport
vagy harcmiivészeti tudasat. 33-an nincsenek megelégedve az eszkdzhasznalati képességiikkel.
30-an allitjak, hogy nem ismerik kell6 mértékben a jogszabalyokat. 26 f6 nem elégedett a testi
erejével, fizikumaval. 17 fonek lenne sziliksége még néhany évnyi tapasztalatra. 6 fo érzi
gyengének a kommunikécids képességeit, 1 {6 pedig nem érzi kelléen hatdrozottnak,
magabiztosnak a fellépését.

A harom kérdés valaszaibodl kiolvashatd, hogy az elsé néhany helyen kiemelt ,,j6
intézkedési képességek” €s a ,,sajat erdsségek” kisértetiesen hasonlitanak egymasra, amibdl arra
kovetkeztethetiink, hogy a rendérok jol intézkeddnek tartjak magukat. Tovabba megéllapithato,
hogy meg vannak elégedve kommunikacios képességeikkel és fellépésiik hatarozottsdgaval,
magabiztossagaval.

Levonhatd még az a kovetkeztetés, hogy a renddrok tobbsége azt a képességet tartja
fontosnak az intézkedéstaktikaban, ami egyben a sajat er6ssége is. Ez azzal magyarazhato, hogy
tobbségiiknek feltehetden nincs ralatasa az intézkedéstaktika teljes palettdjara, csupan annak
egyes spektrumaira. {gy minden renddr a sajat énképébdl, sajat tapasztalataibol taplalkozik, és
azt tartja a legfontosabbnak, amit 6 maga tud és alkalmaz.

IV.  Negyedik kérdéscsoport

A rend6rok intézkedéstaktikai képességei leginkabb akkor mutatkoznak meg, amikor nem
egylittmiikodd személlyel szemben intézkednek. [lyenkor pszichés teher alatt kell teljesitenitik,
hasznalniuk kell fizikai erejiiket, vagy eszkozeiket, valtoztatniuk kell a normal
kommunikéciojukon, a megszokottnal gyorsabban kell dontést hozniuk. Ha ilyen helyzetben
tobb renddr intézkedik, elképzelhetd, hogy mig az egyikiik aktivan tevékenykedik, a masik
csupan biztositod szerepkorbe helyezkedik, ami nagy feleldsség ugyan, de minden szempontbol
konnyebb teljesiteni. Megkérdeztem az alanyokat, hanyszor volt résziik aktivan — és nem
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biztositdé szerepkorben - olyan intézkedésben, melyben ellendlld, esetleg tamado személlyel
szemben kellett intézkedniiik.

A valaszadok 7,1 %-a allitotta, hogy nem volt még része ilyen intézkedésben, 24,3 %-a egy-
kettd, 68,6 %-a pedig tobb ilyen jellegli intézkedésben vett mar részt.
Bevallom, azt feltételezem, hogy a nék f6leg csak biztositd vagy segitd szerepkort toltenek be
olyankor, amikor keményebb fizikai munkara keriil sor, azonban a valaszokbol az deriilt ki,
hogy minden nd vett mar részt aktivan ilyen intézkedésben, st a tobbségiik nem is csupan egy-
két alkalommal.

Az intézkedés ald vont személyek viselkedését illetéen megkiilonboztetiink
egylittmikodo, passzivan ellenallo, aktivan ellenalld és tamado személyeket. Az utobbi kettovel
szemben mindenképpen inkdbb férfi rendorok fellépése javasolt, hiszen testi adottsagaikbol
kifolydlag nekik nagyobb esélylik van az intézkedés biztonsagos befejezésére. Feltételezem,
hogy a kérdoivet kitdlté rendérndk elsOsorban passzivan ellenadllo személyekkel, esetleg
aktivan ellenall6 nékkel szemben intézkedtek, vagy pedig kivételes, férfiakéhoz hasonld
fizikalis képességekkel rendelkeznek.

A pszichésen megterheld intézkedési helyzetek kozben deriil ki, hogy melyek azok a
képességek, amiket készség szinten, és melyek azok, amiket csak ismereti szinten, vagy
egyaltalan nem sajatitottak el a rend6érok. Rakérdeztem hat, egy egytdl tizig terjedd skalan
értékelve — ahol egy a nagyon gyenge, tiz pedig a kivaldé - mennyire érezték stabilnak a
képzettségiiket a fenti intézkedések kozben. Atlagosan 7,43 pontosra értékelték magukat. 5 £6
adott maximalis pontszamot maganak, 11 f6 kilenc pontot, a legtébben — 19-en — nyolcasra
értékelték magukat. 12 {6 hét pontot, 7 £6 hat pontot, 8 f6 6t pontot, 4 f6 pedig négy pontot adott
magénak. Négy pontndl rosszabbra senki nem értékelte magat.

Szintén érdekesség, hogy a nék 58,3 %-a nyolc pontot adott maganak, és egyikiik sem
értekelte magat 6tosnél rosszabbra, ami jobb eredmény, mint ami a férfiaknal sziiletett.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

4 m5 m6 m7 m8 m9 Nagyon stabil

1. szamu diagramm: Ellenall6 személlyel szembeni intézkedések pontszamai nemenként
szazalékos kimutatasban.

Ezutan tettem fel a szamomra leginformativabb kérdést, hogy szerintiik sziikségiik lenne-€
a magyar renddroknek arra, hogy fejlesszék intézkedéstaktikai képességeiket. A valaszadok
98,6 %-a igennel felelt, csupan egy személy nem érezte ennek sziikségét.

Kértem, hogy irdsban indokoljak meg valaszukat. Ez volt a masodik nyitott kérdésem a
kérdoivben. Az eldzdvel ellentétben az itt leirtakon érzodott az alanyok témahoz kapcsolodo
szenvedélye. A kiilonbozéen megfogalmazott valaszokat tartalmuk alapjan nyolc nagy
csoportba soroltam, melyek a kdvetkezdk: Tizenhét f6 jelezte, hogy kevésnek €s hasztalannak
talalja az intézkedéstaktikai tovabbképzéseket, melyeket az instruktorok feladata megtartani
havi rendszerességgel. Tizenhatan utaltak arra valamilyen mddon, hogy szerintiik az allomany

105



képzetlen ¢€s tal fiatal, rutintalan rendérokbdl all. Tizenkét f6 megerdsitette az altalam mar
korabban leirtakat, miszerint a rendérok mindig Gjabb és ijabb szituacidkban intézkednek, ezért
torekedni kell a lehetd legtobb szituacid begyakorlasara. Nyolc 6 allitotta, hogy a renddrok
intézkedéstaktika oktatasa az iskolaban nagyon gyenge, illetve nem alkalmas a stabil alapok
megteremtésére. Heten allitottdk, hogy nagy sziikség van az allomany kommunikécids
készségeinek fejlesztésére. Ot f6 azzal indokolta a képzés sziikségességét, hogy egyre tobb az
orszagban a renddri intézkedésnek ellenszegiilé személy, melyre renddreink nincsenek
felkésziilve. Szintén 6ten azzal érveltek, hogy az dllomany nagy része csak rutinbdl intézkedik,
ami nagy vesz¢lyt jelent a biztonsagukra nézve, hiszen nincsenek felkésziilve a varatlan
helyzetekre. Ketten hangsulyoztak, hogy a jelenlegi jogszabalyok elsdsorban az intézkedés ala
vont személyeket védik, nem pedig a rendoroket.

V. Otodik kérdéscsoport

A kovetkezo két kérdésben kértem, hogy egytdl tizig terjedd skalan értékeljék sajat, illetve
rendOrtarsaik intézkedéstaktikai képességét.

Sajat képességeiket atlagosa 7,27 pontosra becsiilik. 3 f6 adott maganak maximalis
pontszamot, 11 f6 adott kilenc pontot, 20 f6 adott nyolc pontot, 17 f6 adott 7 pontot, 8 6 adott
hat pontot, 9 f6 adott 6t pontot, 2 f6 pedig négy pontot. Ennél rosszabbra senki sem értékelte
magat.

Erdekes lehet Osszehasonlitani ezeket a pontszamokat azokkal, amiket arra adtak
maguknak, amikor nem egyiittmiik6d6 személyekkel szemben intézkedtek. Az atlag pontszam
kozelitoleg megegyezik, ugyanakkor, mig a masik kérdésnél 6ten adtak maguknak maximalis
pontszamot, addig itt csupan 3 {6, és ebbdl a 3 f6bol akad olyan, aki a korabbi kérdésben csupan
9-re értékelte magat, ami ellentmondésos. Erdekesség tovabba, hogy azok koziil, akiknek még
nem volt résziik olyan intézkedésben, melyben ellenallo személlyel szemben kellett intézkedni,
volt, aki hetes vagy nyolcas pontszamot adott maganak, ami a tapasztalat hianya ellenére igen
magas. Ezen valaszokbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a rendérok egy része nem redlisan
tekint sajat képességeire.

A férfiak atlagosan 7,4, a ndk 6,8 pontot adtak maguknak. Kiilon vizsgilva az egyes
iskolakban végzett rendordket, vagy a szolgéalatban eltoltott évek szdmat, minden csoportban
hasonlo atlagok sziilettek, tehat az iskolai oktatds, vagy a szolgéalati évek szama nem
befolyasolja a rend6rok onmaguk képességeire adott pontszamait. igy azt a kovetkeztetést sem
lehet levonni, hogy egyik rendér iskola jelentdsen jobb lenne a masiknal, vagy hogy a szolgalati
évek elmultaval masképp tekintenének magukra a rendérok.

Tarsaik intézkedéstaktikai képességeit atlagosan 6,41 pontosra becsiilik. Maximalis

pontszamot 4 {6 adott kollégainak, 8 f6 adott kilenc pontot, 7 f6 adott nyolc pontot, 13 {6 adott
7 pontot, szintén 13 {6 hat pontot, 18 f6 6t pontot, 3 {6 négy pontot, 2 {6 harom pontot és 2 {6
két pontot.
A pontszamokbol kiolvashatd, hogy a rendérok rosszabbnak tartjak tarsaik intézkedéstaktikai
képességeit a sajatjuknal. Egy tokéletes onismerettel rendelkezé csoport esetében egyforma
atlageredménynek kellett volna sziiletnie a sajat és a tarsak képességeit tekintve, az eredmények
azonban mégis azt mutatjak, hogy a rendérok jobbnak gondoljak magukat a tarsuknal. Ebbdl
arra kovetkeztetek, hogy a rendérok tobbsége az intézkedéstaktikai tuddsat tekintve hibas
énképpel rendelkezik, hiszen jobbnak tartja magat, mint amilyennek &t tartjak a tarsai. Erdemes
megfigyelni, hogy azok a rendérok, akik 15 évnél kevesebb idot toltottek el a szolgalatban,
azok atlagosan 7,2 pontosra, mig akik tobb, mint 15 éve hivatasosok, azok csupan atlagosan 5,4
pontosra becslilik a tarsaik képességeit.
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Szolgalatban’ eltoltott evek Pontszamok atlaga Valaszadok szama (f6)
szama
0-5 év 7,6 18
6-10 év 7,0 13
11-15 év 7,0 7
tobb, mint 15 év 54 32
O0sszesen 6,4 70

1. szamu tablazat: A renddrdk sajat magukra adott pontszdmanak atlaga a szolgalatban
eltoltott évek fiiggvényében.

Tehat minél idésebb a renddr, annal kevesebbre tartja a kollégait, onmagat viszont
ugyanolyanra értékeli. Mindez vajon Osszefiiggésben lehet az 0j Z generacio megjelenésével,
¢s azzal, hogy képességeik, ¢letfelfogasuk €és hozzaallasuk mar jelentOsen eltér az X és az Y
generacid tagjaitol?

VI.  Hatodik kérdéscsoport

Kivancsi voltam, hogy a rendéroknek sajat bevallasuk szerint mire lett volna sziikségiik a
rendOr iskolakban, illetve mire lenne sziikségiik jelenleg a tovabbképzésekben ahhoz, hogy
sajat intézkedéstaktikai képességeikre 10-es pontszdmot adjanak. Mindkét kérdéshez
megadtam néhany valaszlehetdséget, illetve hagytam lehetdséget egyéb gondolatok beirasara.
A valaszok szamat ezlttal nem kotottem meg, egy f6 barmennyi valaszt megjelolhetett.

Az iskolai oktatasban legtobben a ,,tobb intézkedéstaktika orat” és a ,,tobb
intézkedéstaktikai szituacio gyakorlasat” igényelték volna. Mindkettére 50-50 valasz érkezett,
vagyis a kitoltok 71,4 %-a. 37 f0, vagyis a valaszadok tobb, mint fele ,,modernebb gyakorlo
felszerelésekre” tartott volna igényt. 34-en ,,tobb pszicholdgiai ismeretet”, 32-en ,,tobb
kommunikacios ismeretet” szerettek volna szerezni. 27 f0 szavazott ,,tobb 16kiképzés
foglalkozasra”. 19 f6 ,,tobb kozrendvédelmi ismeretet” igényelt volna. 17-en szavaztak arra,
hogy ,,tobb edzési lehetdségre (konditerem, kiizddsport)”, valamint ,,tobb rendodri testnevelési
¢s onvédelmi foglalkozasra” lett volna sziikségiik. Ezeken tul 10-nél kevesebb {6 jeldlte még
meg a ,,tobb idegen nyelvi ismeretet”, a ,,tobb jogi ismeretet”, a ,,tobb kozlekedésrendészeti
ismeretet”, a ,,tobb csapatszolgalati ismeretet”, a ,,tobb informatikai ismeretet”, valamint a
,,tObb etikai ismeretet”.

Az iskola elvégzése utan a rendéroknek tovabbra is lehetdségilik van 6nmaguk fejlesztésére.
Megkérdeztem tehat, hogy jelenleg mire lenne sziikségiik a maximalis pontszam eléréséhez.
45-en, a kitolték 64,3 %-a ,,tobb intézkedéstaktikai tovabbképzésre” tartana igényt. 29-en
,»képzettebb jardrtarsakat” szeretnének, akiktdl tobbet lehet tanulni. 28-an ,.kommunikacios
tréningeket” valamint ,,tobb edzési lehetdséget” szeretnének munkaidoben. 24-en tartananak
igényt ,,jogszabaly ismereti képzésekre”, 23-an egy kiizddsport, harcmiivészet, vagy onvédelmi
rendszer folyamatos gyakorlasara”. 22 f6 ,,pszicholdgiai ismeretekben” szeretné fejleszteni
magat, 17 0 ,,jobb intézkedéstaktikai instruktorokra” tartana igényt. 12 {6 szeretne ,,0nismereti
tréningeken” részt venni, 3 {0 pedig ,,informatikai képzéseken”. Ketten jelolték meg a ,,taktikai
hazban val6 gyakorlast”, és egy-egy szavazatot kaptak a ,vezetéstechnikai képzés” és a
»gyakoribb 16vészet”.

A valaszadasnal lehetdsége volt a valaszadoknak, hogy csak egy dolgot jeldljenek meg,
vagy akar egyet sem, azonban hetven f6tdl az elsé kérdésre dsszesen tobb, mint 300, a masodik
kérdésre Osszesen tobb, mint 230 valasz érkezett. Ebbdl arra kovetkeztetek, hogy a rend6roknek
igen sok ¢és sokféle igényiik van az intézkedéstaktika oktatdsukat és tovabbképzésiiket illeten.
Els6é helyen - mind az oktatasban, mind a tovabbképzésben - a magasabb szamu foglalkozas
végzett, de elokeld helyen szerepelt a kommunikacids tréning is.
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Az alabbiakban bemutatom a leggyakrabban felmeriilt igényeket az egyes iskoldkra
lebontva:

Az adyligeti iskoldban végzettek 79 %-a igényelt volna tobb intézkedéstaktika orat, és 64
%-uk tobb szituacios gyakorlast. A miskolci iskolaban végzetteknél ugyanez szerepelt az elso
két helyen 65 és 70 %-kal. A kormendi iskoldban ezek az igények az egykori hallgatok 85 és
62 %-anal jelentkezett, de itt 62 %-uk modernebb gyakorl6 felszereléseket is szeretett volna. A
szegedi iskolaba ugyan csak a kitoltok 5,7 %-a jart, ugyanakkor figyelemre mélto, hogy 100 %-
uk hidnyolta az intézkedési szituaciok gyakorlasat és a modernebb gyakorlo felszerelések
hasznalatat, 75 %-uk szeretett volna tobb 16kiképzés foglalkozast és 50 %-uk nem volt
megelégedve az intézkedéstaktika oktatdjaval. Ez utobbi két tényezO a tobbi iskolaban
jelentdsen kevesebb jelolést kapott. Az egykori Csopaki Rendoér Szakkodzépiskola hallgatdinak
100 %-a hianyolta a szituaciok gyakorlasat, ami nem meglepd, hiszen visszatekintve a rendori
intézkedéstaktika kialakuldsara és fejlodésére Magyarorszdgon, akkoriban még nem volt divat
a szituacidkba fltetett gyakorlas vagy a taktikai haz hasznalata. Ugyanez elmondhato a
Budapesti Rendészeti Szakkozépiskolarol. Akik iskolarendszeren kiviili képzésben vettek részt,
azok jelentOs szazaléka hianyolt minden eddig felsorolt tényezo6t, ami szintén érthetd, hiszen az
6 képzésiik kimondottan rovid (néhdny honapos) volt, és nem iskolai kornyezetben zajlott.

felmeriilt igények [Tobb intézkedéstaktikal sgiflﬁ):cigtgl;iiils;s Modernebb gyakorlo | Tobb 18kiképzés  |Jobb intézkedéstaktika
rendor iskolanként ora (taktikai hizban) felszerelések foglalkozis oktatok
adyligeti rend6r ) 0 0 0 0
iskolaban végzettek 79 % 64 % 36 % 14 % 7%
koérmendi rend6r
0, () 0) 0, 0,
iskolaban végzettek 85 % 62 % 62 % 23 % 8 %
miskolci rend6r
(0] () 0, 0, [0)
iskolaban végzettek 65 % 70 % 39 % 43 % 26 %
di renddr iskolab
wregedi endte Boliban| 50 g 100 % 100 % 75 % 50 %
Csopaki Rendér
Szakkozépiskolaban 67 % 100 % 33% 33% 0%
végzettek
Budapesti Rendészeti
Szakkozépiskolaban 70 % 80 % 80 % 60 % 10 %
végzettek
iskolarendszeren kiviili
0, 0) 0 (0] 0,
e 67% 67% 67% 67% 33%
2. szamu tablazat: Az egyes renddr iskoldkban végzett rendorok intézkedéstaktikai
igényei.

VIl. Hetedik kérdéscsoport

Az elézdekben kértem a renddroket, hogy pontozzak sajat és kollégaik intézkedéstaktikai
képességeit. Ott elvétve sziilettek maximalis pontszamok. Ezuttal azt kérdeztem toliik,
ismernek-e barhol az orszagban olyan magyar rendért, akinek a képességeire 10-es pontszamot
adnanak. Itt mar joval pozitivabb valasz sziiletett, ugyanis 55,7 %-uk ismer ilyen rendért, 44,3
%-uk viszont nem.

Arra is kivancsi voltam, hogy az igennel felelok szaméra vajon mi bizonyitotta, hogy az a

bizonyos renddr olyan kivaldan intézkedik. Figyelembe kell venni, hogy a valaszadok tobbsége
feltehet6en nem intézkedéstaktikai szakember, igy meglehet, hogy irrelevans indokok alapjan
alkottak véleményt. Kérdésem nyitott volt, mindenki sajat szavaival valaszolhatott.
A valaszadok tobbségében egy-két pozitiv tulajdonsdgot emlitettek, amitdl kivalonak tartjak
kollégajukat, példaul, hogy nagyon jol kommunikal, nagyon magabiztos, vagy jo emberismero.
Illetve egy-két szituacioban lattak 6t intézkedni, és ez alapjan adtak neki 10 pontot. Szamomra
nagyon beszédes az az informacio, hogy a rendérok majdnem fele nem ismer 10-es pontszamu
rendOrt, pedig a szolgalati évek alatt sok kollégaval megismerkedik az ember.
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Erdekes adat, hogy — ahogyan az dbra mutatja - minél tobb idét toltétt el valaki hivatasos
alloményban, anndl tobb nemleges valasz sziiletett a kérdésre. Ebbdl arra kdvetkeztetek, hogy
minél tobb szolgalati tapasztalattal rendelkezik valaki, annal nagyobb szeletét ismeri meg az
intézkedéstaktikanak és megérti, hogy ennek elsajatitasa tobb idot €s energiat igényel, mint azt
a fiatalok gondoljak, igy igen nehéz barkinek is eljutnia egy olyan szintre, ahol 10-es
pontszamot érdemelne.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

0-5 éves 72,2% 27,8%
6-10 éve 61,5% 38,5%
11-15 éve 57,1% 42,9%
tobb mint 15 éve 43,8% 56,3%
igen ®nem

2. szamu diagramm: 10-es pontszamu renddr ismerete a szolgalatban eltdltott évek
figgvényében

Osszefoglalas

Kutatdsombol megallapitottam, hogy a rendérok sajat intézkedéstaktikai képességérol
alkotott énképe nem fedi a valdsagot. Sajat maguknak adott pontszamukat igen magasnak
tartom, f0leg annak figyelembe vételével, hogy Magyarorszadgon igen ritkak a tiizharcok, vagy
a rendorok életére toré magatartasok, tehat a rendorok tobbsége nem élhetett még at olyan
¢lményt, melyben megmutatkoznanak az igazi képességei. Egyesek még ellenallo személlyel
szemben sem intézkedtek soha, mégis nyolcasra becstilik képességeiket. Ahogyan Rory Miller
tapasztalt harcmiivész és veteran nevel6tiszt fogalmazott konyvében: ,, Amit oktattak nekiink, és
amit gyakoroltunk, az mind szobeszéd. Mindaddig, amig élesben ki nem probaltuk, nem
ertékelhetjiik pontosan.” E gondolat mentén haladva tizes pontszamot egyetlen rendérnek sem
lenne szabad kapnia, hiszen nincs olyan, aki minden szituaciéban hibatlanul kiprobalta mar
magat. Ugyanakkor lehet olyan, akirdl a képességei és eddigi teljesitménye alapjan joggal
feltételezziik, hogy helytallna minden helyzetben.

A renddrok 4tlagosan jobbnak tartjdk magukat, mint a tarsaik Oket, ami szintén a
valosagtol elrugaszkodott énképlikre utal.

A viélaszadok ugyanazokat az intézkedéstaktikai képességeket tartjak fontosnak, amiket
egyben a sajat erdsségiiknek is megjeldltek, ami bizonyitja, hogy nem ismerik az
intézkedéstaktikai lehetdségek széles palettajat, csupan annak egy kis szeletét.

A kérdéseimre kapott valaszokon érezhetd volt a nOk megfelelési vagya ebben a férfias
szakmdban, amit jol illusztrdl, hogy sajat bevallasuk szerint mindegyikiik intézkedett mar
ellenallé személyekkel szemben, holott a fizikai erd alkalmazasanal taktikailag inkdbb a férfiak
fellépése javasolt. Rdadasul a ndk az ilyen intézkedések végrehajtasara magasabb pontszdmot
adtak maguknak, mint a férfiak.

Az 6nmagukra adott magas pontszamaik ellenére szinte minden renddr sziikségesnek
tartana az intézkedéstaktikai képességeinek fejlesztését. Jelentds résziik hasztalannak érzi az
intézkedéstaktikai tovabbképzéseket, és gyengének tartja az iskolakban torténd oktatast.
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Rengeteg igény mutatkozott a rendorok részérdl az intézkedéstaktikai fejlodésiiket tekintve,
melyek kielégitése véleményem szerint nem egy hatalmas és lehetetlen vallalkozas, hanem sok
kis apr¢ javitassal konnytiszerrel véghezvihetd lehetne.

A rendOri intézkedéstaktika oktatasa és a tovabbképzések megtartasa komoly
reformokra szorul, de tapasztalatom szerint az elmult évtizedekben ebben nem kovetkezett be
jelentésnek mondhat6 valtozas. Ezek a reformok nem is igényelnének hatalmas er6forrasokat.
Néhany egyszerii am fontos valtoztatassal sokszorosara ndvelhetd lenne az intézkedéstaktikai
képzések hatékonysaga. Ezeket a javaslatokat egy masik dolgozatomban foglalom Gssze.
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Németh Gabor?"
Magyarorszag részvétele az EU Rendoéri és Civil Szolgalatok Képzési Programban.
Bevezetés

Az EUPCST célja, hogy a nemzetkdzi polgari valsagkezelési és békefenntartd
feladatokat végrehajto, rendvédelmi szakemberek, civil szakértok felkészitése egységes elvek
alapjan torténjen. Ahhoz, hogy a kiilonb6z6 nemzetkdzi valsagkezeld misszidokba vezényelt
szakemberek hatékonyan, eredményesen és biztonsagosan tudjak feladataikat végrehajtani,
sziikséges résziikre a megfeleld unids és nemzeti képzési rendszer mitkodtetése.

Az EUPCST konzorciumot a jelenlegi projekt idészakban (2019-2022) a Holland
Kiralyi Csendérség?’? (Royal Netherlands Marechaussee, tovdbbiakban: RNLM) vezeti. Az
RNLM egy sajatos jogallast, kettds rendeltetésti rendvédelmi erd, amely kozrendvédelmi,
hatarrendészeti, blUniildozési és katonai rendészeti feladatokat lat el Hollandia teriiletén,
valamint a Holland Kirdlysag részét képezd karib-tengeri szigeteken. Ezen kiviil részt vesz
egyes nemzetkozi szervezetek (EU, ENSZ, EBESZ, NATO, stb.) zaszlaja alatt nemzetkozi
békefenntartd és valsagkezelési feladatokban. Az RNLM a Holland Védelmi Minisztérium
alarendeltségébe tartozik, hivatasos allomanyéanak tagjai katondk, akik a katonai felkészités
mellett rendvédelmi képzésben is részesiilnek. A szervezet rendvédelmi feladatait a Holland
Beliigyminisztérium és a Holland Igazsagiigyminisztérium feliigyelete alatt latja el.

Az EUPCST tevékenységében a jelenlegi projekt iddszakaban 18 EU tagorszag 23
rendvédelmi szerve, csendérsége, renddrsége és civil felsdoktatasi intézménye vesz részt. A
programban résztvevl szervezetek kozds konferencidkon és workshopokon osztjdk meg
egymassal a nemzetkdzi valsadgkezeléssel, és a valsagovezetekben végzett stabilizacios
rendvédelmi tevékenységgel kapcsolatos tapasztalataikat. Tovabba k6zos képzéseken készitik
fel a programban résztvevo tagorszagok rendvédelmi szakembereit, civil szakértdit a kiillonbozo
valsagovezetekben torténd késobbi feladatellatasra. Az EUPCST program f6 célja olyan kozos
rendvédelmi képességek kiépitése, amely Ilehetdvé teszi a tagorszagok hatékony
egyiittmitkddését a kiilonbdzd nemzetkozi kiildetésekben. A program részét képezi 2019-2022
kozotti projekt iddészakban tobb mint 40 feladatspecifikus képzés, 6 kozds nemzetkdzi
gyakorlat, 10 konferencia és workshop. A konzorcium koltségvetése a projekt idészakban 5,5
milli6 EUR?",

Magyarorszag Renddrsége 2008-2018 kozott meghivott kiilsd partnerként eseti jelleggel
vett részt az EUPCST ¢és annak jogelddjei tevékenységében, majd ahhoz 2019-ben teljes jogu
tagjaként csatlakozott. A teljesjogl tagsadg egyebek mellett azt is jelenti, hogy a kiilfoldi
képzéseken vald részvételen kiviil a renddrség is szervezhet olyan EUPCST altal finanszirozott
képzéseket, amelyeken kiilfoldi hallgatok is részt vesznek. Az EUPCST események
szervezésének pénziigyi fedezetét alapesetben 90%-ban az EU fedezi, 10% a szervezd
koltségvetését terheli. Az egyes eseményeken a kiilfoldi és hazai résztvevok aranya 80%-20%
lehet.

A rendorség tevékenysége az EUPCST 2019-2022 kozotti projekt idoszakaban
Ahogy kordbban mar emlitésre kertilt a rend6rség 2019-ben valt teljes jogu tagjava az

EUPCST tevékenységének. Az EUPCST-el kapcsolatos hazai feladatok tervezésével,
szervezésével, a magyarorszagi képzések megvaldsitasaval kapcsolatos feladatok

21 Doktorandusz, r. alezredes, tanarsegéd Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti Tanszék, e-
mail: NemethG@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/my-orcid?orcid=0000-0002-6370-0448

212 Holland Kiralyi Csenddrség. Forras: https://english.defensie.nl/organisation/marechaussee (A letdltés datuma: 2022. majus 02.)

23 Forras: Rendérségi Oktatési és Kiképzd Kdzpont.
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végrehajtdsara a Renddrségi Oktatasi és Kiképzd Kozpont (a tovabbiakban ROKK) kertilt
kijelolésre. A projekt tervezése soran 2019-ben, a magyar renddrség hirom esemény
megszervezeését ajanlotta fel, egy vezetdtestiileti iilést és két képzést. A vilagjarvany miatt a
vezetOtestiileti tilést a projektvezetés tordlte a programbol 2020 aprilisban.

Viszont 2020 marciusaban a felajanlott képzéseken feliil az EU Magyarorszagot kérte fel egy
specialis hatarrendészeti tanacsado csoport felkészitésére.

A tovabbikaban az eddig hazankban rendezett EUPCST képzések szakmai tapasztalatait
0sztom meg.

A kiilonleges hatarrendészeti szakértoi csoport felkészitése

Az Eurdpai Uni6 Polgari Valsadgkezeld Bizottsaga (Committee for Civilian Aspects of
Crisis Management, tovabbiakban: CIVCOM?"#) 2019 decemberében egy kiilonleges szakértoi
csoport létrehozasara kérte fel a tagallamokat, az EU Palesztin Teriileten Mikodo
HatarellenOrzést Tamogatdé Misszidja (EU Border Assistance Mission for Rafah Crossing,
tovabbiakban: EUBAM Rafah)?’® megerésitésére. A misszi6 f6 feladata, annak indulasa, 2005-
Ota a legitim Palesztin Hatosag hatarrendészeti és vamszervei tagjainak képzése, résziikre
tanacsadas. A hat fosre tervezett nemzetkozi szakértdi csoport tagjai az EU tamogatéssal épitett
hatarrendészeti vezetés-iranyitasi kdzpont nemzetkdzi normék szerinti ,,beilizemelését”, az ott
szolgalatot teljesité helyi hatarrendészeti szakemberek képzését, felkészitését, a kozpont
eredményes mitkodtetését kaptdk feladatul. Tovabbi feladatuk a vezetés-iranyitasi kdzpont
mikodéshez sziikséges szabalyozok elkészitésében vald részvétel. A csoport tagjainak
kivalasztasa €s a muiveleti teriiletre torténd telepitésrol szo16 dontés 2020.februar 20-an sziiletett
meg.

A CIVCOM a szakértoi csoport tagjai szamara kiutazasuk eldtt egy kdzos misszio elétti
célfelkészitést hatarozott meg, amely soran az integralt hatarellendrzéshez kapcsolodo
ismeretek mellett fel kellett késziilniiik a biztonsagi helyzetbdl adodo kihivasok kezelésére is.
Mivel Magyarorszag politikai szinten kezdetektdl tdmogatta a csoport kikiildését és jelolt
alkalmas szakértOket a csoportba, ezért a CIVCOM ¢s az EUPCST a magyar renddrséget
kereste meg egy a feladat sajatossagaira, a varhat6 biztonsagi kockazatok kezelésére felkészitd
képzési program Osszeallitasara €s az alapjan a csoport felkészitésére. A képzést illeton a
Renddrségi Oktatasi és Kiképzd Kozpont Képzésigazgatasi Szervek Kiilszolgélati és
Béketamogatd Osztaly?’® elkészitette a képzési koncepciot, amelyet a CIVCOM elfogadott és
felkérte Magyarorszagot a soron kiviili képzés megtartasara, amelyre 2020. marcius 02-05.
kozott kertilt sor a szegedi Hatarrendészeti Oktatd Bazison (a tovabbiakban HOB).

A felkészitést nemzetkozi tapasztalatokkal rendelkezé magyar oktatéi garda angol
nyelven hajtotta végre, amely tartalmazta a specialis hatarrendészeti, integralt hatarigazgatassal
kapcsolatos ismereteket. Tovabba a biztonsagi helyzet miatt kiilon figyelmet kellett forditani a
személyi biztonsaggal, a kulturdlis kiilonbségekkel kapcsolatos ismeretekre, harctéri
egészségligyi ismeretekre.

A felkészités masodlagos célja volt, a szakmai ismeretek atadasa mellett a szakért6i csoport
Osszekovacsolasa és a k6zds munka eldkészitése. A hat f0s csoport tagjai 1-1 f6 lengyel, cseh,
szlovak, német és 2 f6 magyar szakérto.

214 polgari Vélsagkezeld Bizottsag. Forras: https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatory-bodies/committee-civilian-aspects-
crisis-management/ (A letoltés datuma: 2022. majus 04.)

215 EUBAM Rafah Misszi6. Forras: https://www.eubam-rafah.eu/en (A letdltés datuma: 2022. méjus 04.)

26 Renddrségi Oktatasi és Kiképzé Kozpont Képzésigazgatasi Szervek Kiilszolgilati és Béketdmogatd Osztaly felel az RTV 1§ 17. alapjan 17.
valamint a 21/2013. (VIL.12.) BM utasitds alapjan az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Unid, az Eur6pai Biztonsagi és
Egyiittmiikddési Szervezet, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete keretében szervezett, vagy nemzetkdzi szerz6dés alapjan a béketimogatd és
polgari valsagkezelési feladatokban résztvevd rendészeti szakemberek kivalasztasaval, képzésével, logisztikai ellatasaval, egyéb feladok
ellatasaéért felel. Az alosztaly tagjai széles nemzetkozi tapasztalatokkal rendelkeznek.
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A szakeértoi csoport felkészitésének tartalma

Mint ahogy a korabbiakbdl kitinik a feladat Osszetettsége ¢és a kiemelt biztonsagi
kockazati kornyezet miatt a hatarrendészeti szakmai felkészitést és biztonsag tudatossaggal
kapcsolatos képzést kellett 6tvozni, ,,belesliriteni” 4 napba. Az eredetileg tervezett 5 napos
képzés programjat 4 napra kellett csokkenti, mivel az EU dontése alapjan a szakértdi csoport
2020. marcius 06-4n mar utazott volna ki a miiveleti teriiletre?’’. Az utolsé napra tervezett
eldadasokat, feladatokat a szabadidd terhére hajtottuk végre, igy nem maradt el foglakozas.
Mindenképpen fontosnak tartom megemliteni, hogy a hat f6s csoport mindegyik tagja legalabb
évtizedes vagy annal tobb renddri, rendészeti szakmai tapasztalattal rendelkezik, jol képzettek,
sajat szakteriiletiik szakért6i, magasan motivaltak. A csoport tagjai koziil 5 6 mar korabban is
teljesitett szolgalatot haborus valsagovezetekben az ENSZ, az EU vagy az EBESZ keretein
beliil. A csoport tagjai 6nként jelentkeztek a feladatra. A csoport ugy keriilt 6sszeallitasra, hogy
szaktudasuk lefedje az integralt hatarellendrzés teljes spektrumat. Egyes tagjai vamszakmai,
hatarellendérzési, nemzetkdzi rendori egyiittmiikdési, okmanyszakértdi, tevekénység iranyitasi
szakmai tapasztalatokkal rendelkeznek.

A felkészitést két modulra bontottuk: egy integralt hatarigazgatasi ismereteket tartalmazo
szakmai és a biztonsagtudatossagra felkészité modulra. Tovabba 2020 marcius 05-én egy egész
napos szakmai latogatas keretében a résztvevOk megtekintették a Rdszke Autdpalya
Hataratkeldt, valamint a Moérahalom Hatarrendészeti Tavfeliigyeleti és Iranyito Kézpontot.

A szakmai modul keretében a HOB oktatdinak elfaddsdban a résztvevdk részletes
ismereteket kaptak a hatarforgalom-ellendrzés tervezésének, szervezésének, iranyitasanak
végrehajtasarol, a hataratkeldhely rendjének kialakitasarol. Megismerték a kockazatelemzés, a
hatarrendészeti operativ helyzet elemeinek figyelembevételével végrehajtott hatarforgalom-
ellendrzés kialakitasanak menetét. Ismereteket szereztek a szervezeten belili, a nemzeti
szervezetek, szomszédos orszagok, nemzetkozi szervezetek kozotti integralt hatarigazgatashoz
kapcsolodo egyiittmiikodésérdl. Eldadast hallottak a hatarforgalom ellendrzés soran
alkalmazott technikai — okmanyvizsgald, okmanyleolvaso, egyes jogsértések dokumentalasra
szolgdlo — eszkozokrdl. Megismerték a kiillonbozd hatarellendrzésben elérhetd adatbazisok
alkalmazasanak lehetdségeit, valamint megismerték a hatarrendészeti miveleti kozpont
miikodésének rendjét, feladatait. Ismereteket szereztek a hatardrizetben alkalmazott technikai
eszk6zokrdl, kiilonb6zé kamerarendszerekrdl, mobil- és fixtelepitésii kézi hdkamerakrol,
éjjellatd eszkozokrdl. A képzés keretében lehetOséget teremtettiink arra, hogy az elméleti
ismertek mellet a Roszke Autopalya Hataratkelohelyen és a Morahalom Hatarrendészeti
Tavfeliigyeleti és Iranyito Kozpontban gyakorlati tapasztalatokat is szerezhessenek.

A csoport miiveleti teriiletre telepitését kovetden a képzésen elsajatitott ismereteket teljes
mértékben hasznosithatdak.

Ahogy mar korabban is emlitésre keriilt a hatarrendészeti szakmai ismeret mellett
szlikséges volt a csoport résztvevoit a kiillonbozo biztonsagi kihivasokra is felkésziteni.

A misszid tagjainak biztonsagat alapvetden meghatarozza az izraeli-palesztin fegyveres
konfliktus, ahol a nemzetkozi szervezetek tagjai alapvetéen nem célpontok, de barmikor
lehetnek ,,rossz idében, rossz helyen”. Az EUBAM Rafah Misszid miikodési teriiletén
mindennaposak a ,hideg fegyverekkel”, alapvetden a palesztin szélsdségesek altal késsel
elkovetett tamadasok, a jarmuivekkel elkovetett szandékos gazolasok. A tamadasok elsddleges
célpontjai izraeli civilek, az Izraeli Fegyveres Erdk, renddrség tagjai, a Cisz-Jordanidban épiilt
izraeli telepek lakoi?’8. Tovabba komoly veszélyt jelentenck a Gaza Svezetbél a Hamasz és

27 A telepités végiil marcius 05-én, az indulés eldtt egy nappal elhalasztasra keriilt, mivel a Covid-19 virus miatt Izrael és a Palesztin Hatosag
is lezarta a hatarait a kiilfoldiek elott.

28 Amerikai Kozponti  Hirszerzési Ugynokség: terrorfenyegetettség  Izraelben. Forras:  https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/israel/#terrorism (A letoltés datuma: 2022. majus 04.)
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annak fegyveres szarnya az Izz ad-Din al-Qassam Brigadok?’® altal Izrael iranyaba kil6tt
rakétak és aknagranatok.

A fenti okok miatt a képzés — mint egyébként minden az Rtv. 1.§ 17. -ban felsorolt
nemzetkozi szervezet misszidjaban vezényelt rendészeti szakember felkészitése esetében —
tartalmazta a biztonsagtudatossagi felkészitést. A modul magéaban foglalta a személyi
biztonsaggal kapcsolatos altalanos ismereteket, informacidkat az arab-izraeli konfliktusrol. A
csoport tagjai ismereteket szereztek a miiveleti teriileten varhato veszélyekrol, a terroristak altal
hasznalt elkovetési modszerekrdl, azok elleni hatékony védekezésr6l. Mit tegyenek, mit ne
tegyenek esetleges tuszhelyzetben, légiriadd esetén vagy egyéb személyi biztonsagot
veszélyeztetd esemény bekovetkezésekor. Az eldadasok soran informéciokat kaptak a helyi
kozlekedési szokasokrdl, az azokbdl addédo kockdzati tényezokrdl, az azok elleni hatékony
védekezés modszereirdl. Ismereteket szereztek a kulturalis vallési kiillonbségekrol, az iszlam és
zsi1do kultara alapjairdl.

Az egészségiigyi felkészités keretében megismerték a sivatagi kornyezet, az éghajlat
veszélyeit, az ott eléforduld fert6zé betegségeket és az elleniik vald hatékony védekezés
modszereit, az On- és tarsmentést, kiillonb6zo sériilések ellatdsanak menetét. Ismereteket kaptak
térségben ¢l6 veszélyes, mérgezd allatokrol, a kiszaradas veszélyeirdl és annak megeldzéséral.

A szakért6i csoport felkészitésének fontossagat €s jelentdségét jelzi, hogy az EUBAM
Rafah Misszi6 akkori vezetdje, Guenther Freisleben r. vezérérnagy ur (DE) 2020. marcius 1-3
kozott Magyarorszagra latogatott és harom napot toltott egyiitt a felkésziilé csoport tagjaival,
nekik eldadast és szakmai konzultaciot tartva. A missziovezetd Ur nagyra értékelte azt a munkat,
amellyel a ROKK megszervezte és végrehajtotta a fent emlitett szakmai felkészitést. A
vezérOrnagy Ur a képzéssel kapcsolatos tapasztalatair6l 2020. mércius 04-én Briisszelben az
Europai Bizottsag képviseloi elott tett éves jelentésében is beszamolt.

A ROKK Képzésigazgatasi Szervek Kiilszolgalati és Béketamogatdo Osztaly altal
kidolgozott képzési terv a jovoben kivald alapot biztosit a soron kiviil, rovid hataridével
telepitend6 hasonl6 feladatokat ellatd nemzetkodzi szakértdi csoportok felkészitésére.

Alapfelkészités az EU valsagkezel6 misszioiban torténd feladat ellatasra

Az EUPCST konzorcium tagjaként Magyarorszag 2021. szeptember 12-17. kozott elsd
alkalommal rendezett nemzetkézi résztvevOk szdmara az EU Kozos Biztonsag- ¢és
Védelempolitika (Common Security and Defence Policy, a tovabbiakban: CSDP) szablyai
szerint kotelezd, a renddri/civil misszioba torténd telepités eldtti felkészitést. Maga az EU
valsagkezeld missziokra felkészitd, 4ltaldban évente egyszer megrendezésre keriild
alaptanfolyam mar tobb mint hiszéves multra tekint vissza hazankban. Eddig azonban
tobbségében hazai, magyar hallgatok, renddrdk, rendészeti szakemberek, civil szakértok és
katondk vettek azokon részt. Korabban, esetenként egy-egy, a szomszédos orszagokbol, vagy a
Visegradi4 tagorszagokbol érkez6 hallgato is részt vett az eseményen, de ilyen jellegli az EU
tagorszagok szamara elérheté nemzetkozi felkészités még nem volt hazankban a renddrség
szervezésében. Az alaptanfolyam eredetileg 2020 szeptember honapban volt tervezve, viszont
akkor a novekvd Covid-19 esetszam miatt, annak rendezését el kellett halasztani. Az EU
tagorszagokbol, azok rendvédelmi szerveitdl dsszesen 13 fo jelentkezett a maximum 20 6
részvételével indithatd EU valsdgkezeld alaptanfolyamra. Ahogy kordbban mar emlitésre
kertilt, a szervezd orszdg maximum 20%-ban tdltheti fel a sajat jeloltjeivel a tanfolyam
1étszamat. Mivel azonban vélhetéen még mindig jelenlévé Covid-19 jarvany miatt a kiilfoldi
jelentkezOk szdma nem érte el a maximum 16 f6t ezért a konzorcium vezetése engedélyezte,

219 Kozel-Keleti Forum: terrorizmus figyeld. Forras: https:/jihadintel.meforum.org/group/66/al-gassam-brigades (A letdltés datuma: 2022.
majus 04.)
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hogy a fennmarado helyeket a magyar jeloltekkel toltsiik fel. Igy az alaptanfolyamon sszesen
8 orszagbdl 13 kiilfoldi rendér, csendér, hatardr és 7 magyar rendér kolléga vett részt?®,

Az alaptanfolyam célja: Az EU nemzetkozi valsagkezeld misszidiba palyazo
rendvédelmi allomany tagjainak, civil szakértdinek felkészitése a késobbi nemzetkozi
missziokban torténd feladatellatasra. Az alaptanfolyam olyan sziikséges eloképzettséget
biztosit a missziokba palyazok részére, amely a kiilszolgalatban vald részvétel egyik
alapfeltétele. A tanfolyamra azok a rendvédelmi szakemberek ¢és civil szakértok
jelentkezhettek, akik még nem vettek részt ilyen jellegii felkészitésen, és a kozeljovoben
nemzetkdzi valsagkezeld misszioba tervezik vezényelni dket. Az alaptanfolyam tematikéja az
Europai Biztonsagi ¢s Védelmi Foéiskola (European Security and Defence College,
tovabbiakban: ESDC) kerettantervén®®! alapul. A Kerettanterv meghatarozza azokat
kompetencidkat, amelyekkel rendelkezni kell egy valsagbvezetben szolgélatot teljesitd
rendvédelmi szakembernek, civil szakértonek, ahhoz, hogy a feladatait biztonsaggal ¢és
eredményesen el tudja latni. Azok a palyazok, akik a képzést sikeresen teljesitik, arr6l angol
nyelvii oklevelet kapnak.

A képzés tanuld-kdzponti moddszertanra épiil, intenziv az elméleti és gyakorlati
ismeretek 6tvozé esemény. Mivel az i1d6 rovidsége — egy hét — miatt, normal ,hivatali
munkarendben” nehéz minden olyan ismeretet atadni, amely hasznos egy haborts, valsag
sijtotta Ovezetben, ezért a napi elfoglaltsdg 10-12 6ra volt a hallgatok szdmara. A program Ugy
kertilt Osszedllitasra, hogy a monoton tantermi foglalkozasokat gyakorlati foglalkozéasok
,torték” meg, igy a hallgatok figyelme kevésbé lankadt, érdeklddésiiket folyamatosan fenn
lehetett tartani. Példaul a ,,radidforgalmazas angol nyelven”, vagy az ,,improvizalt robband
eszkozok felismerése” elméleti eldadast mindig a terepen torténd gyakorlas kovette. Alapvetd
cél az ismeretanyag atadasan til a misszidokban elvart viselkedés és biztonsagtudatossag
kialakitdsa a résztvevokben. Ebben példaul nagyon fontos szerepet jatszik a ,.kimenekitési
gyakorlat”, amely sordn a csoport tagjainak egyiitt, kiils6 segitség nélkiil éjszaka, fedett terepen
kell elhagyni egy szimulélt veszélyzonat. Maga a kimenekitési gyakorlat nem szerepel az
orarendben igy az a hallgatok szamara nem ismert, arra nem tudnak ,,felkésziilni”.

A résztvevOknek a képzés egész ideje alatt egy képzeletbeli valsdgdvezetben, szimulalt
kornyezetben kellett mozogniuk. Példaul, szabadidejiikben, ha elhagytdk a képzés helyszinéiil
kijelolt ROKK Renddrképzdé Akadémia Tovabbképzési és Kiképzési Féosztaly Alparancsnoki
Tovabbképzé Kozpont csopaki objektumat — sport, bevasarlas, egyéb okbol — akkor elézoleg a
kijeldlt csoport parancsnokkal jova kellett hagyatni a tavollét helyét, idtartamat. A hét masodik
felére jutottak el arra a szintre, amikor a romld biztonsagi helyzet miatt éjszaka a csoport
kimenekitését végre kellett hajtani. Természetesen a sikeres kimenekitési gyakorlat nem
befolyasolta a masnapi foglalkozasok megtartasat.

Az eldadasok soran nagy hangsulyt kaptak a valds koriilmények kozott missziods teriileten
keészilt fényképek, videofilmek, filmrészletek, melyek megtekintése eldsegiti a vizualis
tanulast. A gyakorlati foglakozasok soran a résztvevok ismereteket szereztek a terepen vald
tajekozodasrol, GPS hasznalatbol, improvizalt robband eszk6zok, kiilonbozé aknék, robbanod
csapdak ismeretébdl, a harctéri sebesiilt ellatasrol, 6n és tarsmentésrdl, a nagy teljesitményii
terepjard gépkocsik vezetésérol, angol nyelvii radié forgalmazasrol.

A képzés soran elsajatitando ismeretek, kompetenciak

A tatanfolyam soran a résztvevok, az alabbi ismereteket, kompetencidkat sajatitjak el,
amelyek sziikségesek a késdbbi eredményes feladatellatashoz:

20 Forras: Renddrségi Oktatasi és Kiképzé Kozpont.
21 Az EU Védelmi Féiskola Kerettanterve. Forras: https://esdc.europa.eu/curricula/ (A letdltés datuma: 2022.majus 05.)
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e Az EU ko6z0s biztonsag- és védelempolitikdjanak miikodésének, azon beliil a
politikai dontés hozatal, a leend6 missziok erdgeneraldsi rendszerének, valamint az
EU nemzetkozi valsagkezelési feladatainak ismerete.

e Megismerni és megérteni a valsagkezeld missziokban alkalmazott nemzetkozi
emberi jogi normakat.

e A nemzetk6zi missziokban alkalmazott személyi biztonsagi szabalyok, a
kiilonbozo kotelezettségeket, a lehetséges biztonsagi kockéazatok és veszélyeket,
azokra torténd gyors reagalas elsajatitasa.

e Az alapveto elsdsegélynyujtasi modszerek, on- és tarsmentés menetének, a
sebesiilések, sériilések elsddleges ellatasanak ismerete.

o T4jékozodas terepen térkép segitségével, helymeghatarozas térkép, gps €s egyéb
technikai eszk6zok segitségével.

o Kozlekedésbiztonsaggal kapcsolatos ismertek, a nagyteljesitményt
Osszkerékhajtasu jarmiivek vezetésének készségszintli elsajatitasa.

A felkészités utolsdé napjan a résztvevok 5-5 fOs kiscsoportokban egésznapos gyakorlati
foglakozas keretében mutathattak be a képzés ideje alatt elsajatitott ismeretek készségszintli
alkalmazasat. A kiilonboz6 foglalkozasi helyeken bizonyitottak, hogy elsajatitottak a fent
emlitett kompetencidkat és azokat képesek gyakorlatban alkalmazni.

A tanfolyam résztvevoi irasos értékelSlapon és szoban oszthattdk meg a képzés

szervezdivel az eseménnyel kapcsolatos észrevételeiket, javaslataikat.
Mind a hazai, mind a kiilfoldi résztvevok kivalora értékelték a tanfolyam szervezését, annak
végrehajtasat és nagyon hasznosnak az elsajatitott ismereteket. A kiilfoldiek koziil tobben akkor
jartak el6szor Magyarorszagon, ezért tobbszorosen is j6 emlékekkel tértek haza. Amellett, hogy
bar csak kevés szabadiddt kaptak, de megismerhették Budapest és a Balaton Felvidék egyes
nevezeteségeit €s olyan szakmai tudassal térhettek haza, amellyel eredményesen ¢&s
biztonsagosan tudjék majd végrehajtani feladataikat egy hdborts valsagdvezetben.

A képzés sikerének hire gyorsan eljutott az EUPCST Igazgat6é Tanacsahoz. A befejezést
kdvetd napon, ami egy szombati, munkasziineti napra esett, az EUPCST igazgatdja Frans van
Veenendaal csenddr ezredes (RNML) e-mail iizenetben kdszonte meg a magyar szervezok,
kiképzok aldozatos munkajat, amelynek végeredménye egy nemzetkozileg elismert, sikeres
képzés lett.

Biztonsagtudatossag Ellenséges Kornyezetben képzés

Ebben a projektciklusban az utols6 Magyarorszdgon tartando képzés, amit az EUPCST
keretében ajanlottunk fel az a Biztonsagtudatossag Ellenséges Kornyezetben (Hostile
Environment Awarness Training, a tovabbiakban: HEAT) tanfolyam. A HEAT képzés tervezett
id6pontja 2022. junius 19-24., helyszine szintén a ROKK csopaki objektuma.

A tanfolyam célja az alapfelkészitéssel ellentétben, a miiveleti teriileten elfordulo,
lehetséges veszélyhelyzetekre, az azokra torténd reagalasra valo felkészités. A tematika
tartalmazza a mar korabban az alaptanfolyamnal felsorolt személyi biztonsadggal kapcsolatos
ismeretek atadasat. Tovabba kiegésziil olyan elméleti és gyakorlati ismeretekkel, mint példaul
mi a teendd egy esetleges tiszhelyzetben, vagy fegyveres tdmadas esetén és tartalmaz fizikai
alloképeséget, onveédelmi készséget fejlesztd elemet.

A HEAT képzésen valo részvétel minden misszidba késziild szakember szamara ajanlott, de
vannak olyan kiemelt biztonsagi kockazati missziok, ahol a HEAT tanfolyam elvégzése a
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miiveleti teriiletre valo megérkezés elott kotelezé (pl.: EUBAM Lybia?®?, EUAM Irag®®,
EUCAP Sahel Mali®®, stb.).

Mivel a személyi biztonsag, a misszidtagok életének és testi épségének védelme a
legfontosabb szempont a kiilonb6z6é kiildetésekben, ezért a HEAT ideje alatt a résztvevok
folyamatos fizikai és pszichologiai terhelést kapnak. Természetesen a folyamatos terhelés
szakemberek pl. pszichologusok feliigyelet mellett torténik. Abban a pillanatban, amint a
szakemberek ugy itélik meg, hogy valamelyik résztvevé nem birja a terhelést, 6t azonnal
,.kiemelik”.

Az emlitett HEAT egy tervezett képzés, késobb, 2022 junius hdnapban Kkeriil
megrendezésre, igy annak a tapasztalatait csak egy késébbi irdsban tudom megosztani. Ettol
fliggetleniil biztos vagyok abban, hogy a tanfolyamot szervezd és a képzésben oktatdként,
kiképzoként részt vevo személyek szaktuddsa garancia arra, hogy a HEAT is olyan eredményes
legyen, mint a korabban emlitett két masik tanfolyam.

Osszegzés, javaslatok

A kiilonb6z6 valsagkezeld miiveletekben felértékelddott a nem katonai elemek, azon
beliil is a renddri, rendvédelmi egységek szerepe. A rendvédelmi komponens fontos szerepet
jatszik a valsag utani 0jjaépités keretein beliil a helyi biztonsagi, védelmi rendszer kiépitésében.
A nemzetkozi rendészeti er6k fo feladata a helyi rendvédelem reformjanak, a jogallamisag
helyreallitdsanak tdmogatasa, a nemzetkdzi normaknak megfeleld jogi kornyezet kialakitasa.
Az atlathato, elszamoltathat6 rendvédelmi, igazsagiligyi rendszer kiépitésének, mikddtetésének
tdmogatasa. A helyi kozrend, kozbiztonsdg szavatoldsa az egyik alapfeltétele annak, hogy az
ujjaépités megindulhasson, eredményes legyen, ndjon a helyi kozdsség tagjainak
biztonsagérzete. Néhdny esetben, amikor a helyi hatosdgok nem képesek a kozrend,
kozbiztonsag megfeleld szintli szavatolasara a nemzetkozi szervezet szakért6i akar teljes
intézkedési jogkorrel felruhdzva, végrehajtoi feladatokat is ellathatnak. Biztositjak a kdzrendet,
kozbiztonsdgot, a korabbi fegyveres konfliktusban elkovetett haborts bilincselekmények
nyomozasat végzik, fellépnek a helyi szerezett blindzés, a korrupcio ellen.

A kiilonbozd valsagkezeld, békefenntartd misszidkba telepiild nemzetkodzi szakértdk fontos
szerepet toltenek be azzal, hogy felkészitik, tamogatjak, mentoraljak a helyi rendészeti szervek,
a helyi kozigazgatas munkatarsait feladataik ellatasaban.

Ezeket a feladatokat csak akkor tudjak sikeresen, eredményesen végrehajtani, ha maguk a
misszioba vezényelt szakértdk olyan képzésben részesiilnek, amely felkésziti ket azokra a
mentalis és fizikai kihivasokra, amelyekkel a miiveleti teriileten szembesiilhetnek.

Az egyes képzések zardsaként szoban és irdsban is visszajelzést kértiink a résztvevoktol
a tanfolyam tartalmarol, az oktatok felkésziiltségérdl. Sziikségesnek tartottuk, hogy értékeljék
az egyes képzések tartalmat, tegyenek javaslatokat, amelyeket figyelembe véve a késdbbiekben
novelhetd a hasonlo felkészitések hatékonysaga. A résztvevok mindegyike megerdsitette, hogy
az adott képzést sziikségesnek, hasznosnak tartotta. A leoktatott anyag tartalma és az oktatok
felkésziltsége teljes mértékben megfelelt az elvarasaiknak. A megszerzett tudast teljes
mértékben tudjak hasznositani a késdbbi feladatellatasuk soran nem csak kiilszolgalatban, de a
hazai szolgalati feladataik ellatasa soran is.

Azt hiszem az alabbi rovid torténettel tudom leginkabb szemléltetni az EUPCST és mas
valsagkezelési feladatokra valo felkészitések hasznossagat. A 2021 szeptemberi alaptanfolyam
végeztével az egyik résztvevd, aki egy nyugat-eurdpai orszag fovarosaban lat el

282 EU Hatarellenérzést TAmogato Misszidja Libia. Forras: https://www.eeas.europa.eu/eubam-libya_en?s=327

(A letoltés datuma: 2021. marcius 5.)

283 EU Tanacsadd Misszidja Irak. Forras: https://www.euam-irag.eu/ (A letdltés datuma: 2021. marcius 5.)

24 EU Renddri Képességfejleszté Misszidja Mali. Forrds: https://www.eeas.europa.eu/eucap-sahel-mali_en?s=331 (A letdltés datuma:
2022.méjus 05.)
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kozrendvédelmi feladatokat mar tobb mint husz éve €s részt vett terrorcselekmények, azok
kovetkezményeinek felszamolasaban jott oda hozzam. Annyit mondott: ,,k0szOnOm ezt az egy
hetet, sokat tanultam tdletek és biztos vagyok abban, hogy ez a tudas, amit itt szereztem egy
nap megmenti az életem”.

Megitélésem szerint a renddrség, €s annak képviselet¢ében ROKK, mint az EUPCST
legujabb tagja, a sikeres nemzetkozi képzések szervezésén keresztiil bizonyitotta az elmult
néhany évben, hogy hasznos tagja a nemzetkdzi projektnek
Hasznos lenne, ha a renddrség a tovabbiakban is részt venne az EUPCST tevékenységében
teljes jogu tagként. Tovabba megfontolasra érdemes lehet, hogy a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kara (a tovabbiakban: NKE RTK) is csatlakozzon a projekthez.
fgy a ROKK altal szervezett gyakorlati képzések mellett az EUPCST égisze alatt szervezett
tudomanyos konferencidkon is meg lehet osztani azt a tudast, ami a NKE RTK-n eddig
felhalmozodott.

A projekten beliil hianyp6tld volt a hazankban 2020. évben rendezett hatarrendészeti
felkészités. Magyarorszagon hatarrendészeti szakteriileten olyan magas szintii szaktudas all
rendelkezésre, amelynek megosztasaval hatékonyan lehet tdmogatni mas tagorszagok
rendvédelmi szervei ¢és az EU nemzetkdzi valsagkezelési tevékenységét. Ennek
figyelembevételével a hatarrendészeti képzések EUPCST-n beliili felajanlasa tovabb novelheti
a renddrség nemzetkozi elismertségét.
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Papp Bendeguz®®®
A regionalis katasztrofavédelem fobb elméleti kérdései
Bevezetés

Délkelet-Azsidban évente visszatérd jelenség az Indonéziabol érkezd fiisttakarod, angolul
,haze” problémaja, amely nemcsak a szigetorszdgot szennyezi, hanem Malajzidban ¢és
Szingapurban is rendkiviili karokat okoz. A fiistar egyik oka, hogy Indonézia a palmaolaj-
termeléshez — amely gazdasaganak egyik f6 motorja — sziikséges foldteriiletek bovitése végett
tomeges erddégetéseket végez.28® A probléma évtizedek oOta rendszeresen napirendre keriil
kiilonbozoé délkelet-azsiai politikai forumokon ¢és egyeztetéseken, am mindezidaig egyik
jakartai kormanynak sem sikertilt 1épéseket tennie a megoldas felé. Az esetbdl jol 1athato, hogy
egyetlen orszag gazdasagpolitikai (bal)lépése hossza tavl belbiztonsagi problémava valt, majd
egy egész régid meghatirozd konfliktusava eszkalalodott.

Béar kozhelynek tlinhet, hogy a katasztrofak nem ismernek hatarokat, azonban a
katasztrofak és a katasztrofavédelem nemzetk6zi voltardl kevés elméleti munka sziiletett, a
jelenséget korabbi szerzOk inkabb orszagos vagy lokalis szinten vizsgaltdk. Hasonloan,
nemzetkozi egyiittmikodési tényezoként — illetve esetleges konfliktusforrasként — a
katasztr6favédelem biztonsagi jelenségként vald elemzése is egy meglehetdsen ritkan targyalt
terlilet mind a magyar, mind a nemzetkdzi szakirodalomban.

Jelen tanulmany arra tesz kisérletet, hogy korbejarja a regionalis katasztrofavédelem
biztonsagi értelmezését. Elsdként a katasztrofavédelem biztonsagpolitikai, biztonsagtudomanyi
keretét veszi gorcsé ald. Ezt kdvetéen a regionalizmuselméleteket részletezi, hogy a
katasztréfavédelem nemzetkozi jellegzetességei érthetObbé valjanak. Végil a két részteriilet
metszetén feltdrja a nemzetkozi katasztrofavédelem elméleti hatterét, a felmeriild problémakat
¢s a lehetséges kutatési teriileteket.

1. Katasztrofavédelem mint biztonsagi teriilet

A biztonsagtudomany, mas néven biztonsagpolitika vagy biztonsagi tanulmanyok, egy
meglehetdsen 1j, egyre szélesebb korben kutatott tudomanyteriilet. Bar kozponti terminusanak,
a biztonsagnak sincs egységes definicioja®’, tobbnyire valamilyen fenyegetésnek vagy
veszélynek a hianyat értjiik alatta. Matus és Ujj?®® szerint a biztonsag mindig valamilyen
fenyegetés, kockazat vagy veszély megjelenése kapcsan felmeriild igény. Deak?%®
megfogalmazasa szerint nemzetekhez, illetve egyéb csoportokhoz kothetd, és a veszélyeztetés
egy dimenzidban, viszont harom kiilon teriileten: teriileti épségben, az allampolgarok életében
¢s a nemzeti értékekben ¢és vagyonban értelmezhetd. Tovabba  haromféle
biztonsagmegkozelitést is megnevez: a biztonsag lehet de facto kockazatmentes helyzet, tudati
érzet (percepcio), illetve jogi garanciarendszer. Mindenesetre kijelenthetd, hogy az egyes
szubdiszciplinak koézéppontjaban az egyének, emberi kozdsségek, allamok €s a nemzetkdzi
rendszer(ek) biztonsaga 4ll.

25 doktorjeldlt, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem  Rendészettudoméanyi  Doktori  Iskola, e-mail: papp.bend@gmail.com,
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8905-8361

%6 Szakali Maté (2016): The Recurring Haze Over Southeast Asia — The Role of Indonesia’. Modern Kelet-Azsia Kutatocsoport
Mihelytanulmanyok, 11. szam.

287 Gazdag Ferenc (szerk.) (2001): Biztonsagpolitika. Budapest: Stratégiai Védelmi Kutato Hivatal.

288 Matus Janos és Ujj Andras (1997): Biztonsag — Biztonsagpolitika. In: Csaszar Tibor et al.. (szerk.): Biztonsagpolitika. Budapest: Stratégiai
és Védelmi Kutatointézet, 47-69. old.

2 Degk Péter (szerk.) (2007): Biztonsagpolitikai kézikoényv. Budapest: Osiris.
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A hagyomanyos biztonsagfogalom Kkiterjesztése Buzan és szerzétarsai 1998-ban
megjelent Security: A New Framework for Analysis®® cimii kényvéhez kothetd. A Buzanék
altal vezetett un. ,,Koppenhagai iskola” a fogalom kiszélesitésével az aldbbi biztonsagi
szektorokat nevezte meg: (1) katonai, (2) politikai, (3) gazdasagi, (4) tarsadalmi és (5)
kornyezeti. (Mara ez a felosztas jelentdsen kiboviilt, tobbek kozott kibernetikai €s kulturalis
biztonsagfogalommal.?®) A felosztas relevanciaja, hogy a katasztrofavédelem is ezen felosztas
alapjan kap helyet a biztonsagpolitikdban, annak is a kdrnyezeti szektoraban. Mindazonaltal
meg kell emliteni, hogy egy-egy fenyegetés, illetve annak menedzselése és kezelése nem
maradhat egy szektoron beliil: a katasztréfavédelem alapvetden a kdzbiztonsag része, igy az
dsszes dimenzidban hat, illetve minden ilyen tényezé komplex valaszt igényel.?%

Ahhoz, hogy a katasztrofavédelmet mint biztonsagpolitikai dimenziot kutassuk,
sziikséges tisztaban lenniink a biztonsagiasitas fogalméval. Ez az a folyamat, amikor egy
politikai aktor egy kérdést biztonsagi jelentdséglivé nyilvanit, €s a politikat ezaltal a megszokott
szabalyokon kiviil helyezi. 2 Ez gyakorlatilag egy, a politikai kommunikacioban
megfigyelhetd folyamatot jelent, amikor a biztonsag targya politikai cselekedetekben
realizaloédik. A fogalom megalkoto6i, vagyis Buzan és szerzOtarsai tehat a biztonsagot olyan
kérdésnek tekintették, amelyben kiilonleges politikai viszonyok érvényesiilnek.?®* Mindez a
katasztréfavédelem kontextusaba helyezve ugy értelmezendd, hogy egy adott fenyegetés,
katasztrofa vagy veszélyhelyzet esetén a politikai dontéshozatalon és a kozéleti retorikan mulik,
hogy az adott szituacié milyen mértékii biztonsagi fenyegetésnek mindsiil.

A biztonsagpolitika egyik ilyen szektora az egyre tobbet targyalt kdrnyezeti tényezo.
Mindazonaltal meg kell emliteni, hogy egy 1j fogalomrol van sz6 — még a nemzetkozi
szakirodalomban is. Az angol environmental security kifejezés, bar szorvanyosan hasznalta a
tudomanyos kozosség, nem terjedt el széles korben: sem az 1993-as Environmental
almanachban, sem az 1992-es Dictionary of Environmental Science-ben nem szerepel.?®®
Ennek ellenére néhany évtizedes hasznalata sordn szamos valtozason ment keresztiil.
Kezdetben — még tobbletjelentés nélkiil — a kornyezetvédelmet értették alatta, ez valt egy
egyértelmiien kiterjedt biztonsagi kérdéssé a politikai stratégiaalkotds természeti kdrnyezet
iranyaba valé hangstilyeltoloddsanak koszonhetden.?®® Ebbol is latszik, hogy a biztonsag,
illetve vele egylitt a kornyezetbiztonsag fogalma is folyamatosan véltozik és valtozni is fog a
jovében a kiilvilag és maganak a kdrnyezetnek a valtozasaival egyiitt. 2%

A kornyezet Halasz és Foldi megfogalmazasa szerint:?%

., Az ember kérnyezete a benniinket kériilvevo vilagnak az a része, amelyben él és tevékenységét
kifejti. Ez a kornyezet térbeli kiterjedését tekintve gyakorlatilag azonos az élovilag életterével,
a bioszféraval, amely a foldkéregnek (litoszféra), a vizeknek (hidroszféra) és a légkornek
(atmoszféra) azt a részét foglalja magaban, amelyet az élo szervezetek benépesitenek.”

Ez a természeti kornyezet egy meglehetdsen komplex kozeg, amely folyamatos
véltozasban van®®, és ezek a valtozasok egyre siirisodtek és szélséségesebbek lesznek a

20 Byzan, B., Wever, O. és de Wilde, J. (1998): Security: a new framework for analysis. Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers.

21 Szenes Zoltan (2011): A biztonsagpolitika fogalma, tirgya és intézményei. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsdgi tanulmanyok —
biztonsagpolitika. Budapest: Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, 13-52. old.

22 Muhoray Arpad (2021): A katasztrofavédelem kihivasai a 21. szazadban a Nemzeti Biztonsagi Stratégia tiikrében. Védelmi-biztonsagi
Szabalyozasi és Kormanyzastani Miihelytanulméanyok, 16. szam.

23 Byzan, B., Waever, O. és de Wilde, J. (1998): Security: a new framework for analysis. Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers.

2% Marton Péter, Balogh Istvan és Rada Péter (2015): Biztonsagi tanulméanyok. Budapest: Antall Jozsef Tudaskézpont.

25 Laszl6 Antal idézi Lang Istvan megnyitobeszédét. Lasd: Laszld Andras (1995): A kornyezetbiztonsig és a katasztrofa menedzsment.
(Kandidatusi értekezés) Budapest: Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem.

2% Fleischer Tamas (2007): Kornyezeti biztonsag. In: Féti Gabor és Novak Tamaés (szerk.): A gazdasagi biztonsag kihivésai.. Budapest: MTA
VIK — CEUENS, 120-134. old.

297 Hanké Maris és Foldi Laszlo (2009): Eletteriink kornyezetbiztonsagi kérdései. Hadmémék, 4. évf., 4. szam, 24-38. old.

28 F5ldi Laszl6 és Halasz Lasz16 (2009): Kornyezetbiztonsag. Budapest: CompLex.

29 Kuti Rajmund és Nagy Agnes (2015): Weather Extremities, Challenges and Risks in Hungary. Academic and Applied Research in Public
Management Science. 14. évf., 4. szam, 299-306. old.
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globalis klimavaltozas miatt.3° A kornyezetbiztonsig a kornyezeti eredetii veszélyekkel
foglalkozik, illetve azok hatasdval az emberiségre, kozosségekre, egyénekre és magara a
kornyezetre. Ez a szektor tehat lefedi az Osszes kornyezetbdl eredd fenyegetést, kezdve a
vizhidnnyal, a kdrnyezetszennyezésen at, egészen a katasztrotakig.

A katasztrofavédelem tehat — tobbek kozott — a kornyezetbiztonsdg egyik dimenzidja,
és bar a fogalom a mai napig folyamatosan valtozik®®, Osszességében a
katasztrofaeseményekkel — kapcsolatos  megel6zési, beavatkozdsi  és  helyreallitasi
tevékenységeket foglalja magéba.®%? Altalanossagban elmondhatjuk, hogy a katasztrofavédelmi
feladatok polgari védelmi, tiizvédelmi és iparbiztonsagi feladatrendszerekre bonthatok le.3%
Mindenesetre a kornyezetvaltozassal, klimavaltozassal parhuzamosan a kdrnyezeti
fenyegetések valtozasaval egyiitt a kihivasokkal foglalkoz6 szervezetek és azok tevékenysége
is folyamatos valtozasban van.3%*

Katasztrofa elotti fazis

kockazatcsokkentés
felkeészulés

Katasztrofa utani fazis Katasztrofa alatti fazis

helvreallitas azonnali beavatkozas
wjja épités 1dében elhniizodo beavatkozas

1. abra. A katasztréofavédelmi ciklus. Készitette a szerzo

A katasztréfavédelem fogalomrendszeréhez szorosan kapcsolodik az ugynevezett
katasztréfavédelmi ciklus. Ez Warfield®®® meghatarozasa szerint a kovetkez6t takarja: a ciklus
alatt értend az Osszes tevékenység, program é&s intézkedés, amely torténhet katasztrofa elott,
kozben és utan, abbol a célbol, hogy elkeriiljiik a veszélyt, csokkentsiik az esemény hatdsat,

800 Kyti Rajmund és Foldi Laszlé (2014): Extreme weather phenomena 2. the process of remediation. Hadmérnék, 9. évf., 2. szam, 250-256.
old.

%01 van der Waldt, G. (2013): Disaster risk management: disciplinary status and prospects for a unifying theory. Journal of Disaster Risk
Studies. 5. évf., 2. szam, 1-11. old.

%02 Teknds Laszlo, Csepregi Péter és Endrédi Istvan (2014): Felsdoktatasi intézmények dnkéntes mentSszervezeteinek jelentésége, helye,
szerepe a katasztrofavédelem rendszerében. Hadtudomany, 24. évf., 1. szam, 155-168. oldal.

303 papp Bendeguz (2017): Az allami szintii katasztrofavédelem elemzési szempontjai nemzetkdzi kornyezetben. Védelem Tudomany, 2. évf.,
1. szam, 263-284. old.

%% Heinz-Dieter J. és Kaestner, R. (2008): Climate Change and Security in the 21st Century. In: Brauch, H.-G. (szerk.): Globalization and
Environmental Challenges. New York: Springer, 901-915. old.

%5 Warfield, Corina (é. n.): The Disaster Management Cycle. The Global Development Research Center. Forras:
https://www.gdrc.org/uem/disasters/1-dm_cycle.html (A letoltés datuma: 2022. januar 20.)
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helyreéllitsuk a keletkezett karokat. A katasztrofavédelmi ciklusnak harom f6 szakasza van:
esemény el6tti, alatti és utani szakasz (1. abra).

2. Regionalizmuselméletek

A regionalizmusfogalom, illetve a hozza kapcsolodd terminusok meghatarozasanal
alapvetd nehézségekbe iitkozhetiink: a nemzetkdzi szakirodalomban ugyanis nem talalunk
egységes, elfogadott definicidrendszert az adott kifejezésekre.?% Régi6 alatt érthetiink mind
szub-, mind szupranacionalis szintet; alapjaban véve olyan teriileti egységrél beszélhetiink,
amely természeti-, tarsadalmi- vagy kornyezeti értelemben homogén egységet alkot, illetve
foldrajzi, funkcionalis, politikai vagy intézményi értelemben lehatarolhat6.>0’

A fogalom kutatasara az els6 kisérletek a 19-20. szazadban torténtek, az akkor alkotd
foldrajztuddsok arra tettek kisérletet, hogy bizonyos szempontok mentén lehataroljanak egy-
egy foldrajzi egységet. A foldrajzi egységet formalhatjdk a természetfoldrajzi jellemzok, a
lefedett népesség érdekérvényesitési képességei, az érintett tarsadalom szerkezete, valamint a
— fent is emlitett — torténelmi, intézményi és gazdasagi dimenzidk. A regionalis-, kozigazgatas-
¢és a foldrajztudomany elsésorban szubnacionalis, orszagok alatti szinteket ért régio alatt,
amelyek akdr lehetnek megyeszintli vagy — az EU 4ltal is alkalmazott — NUTS-rendszer(i*%
egységek.3%® Ezzel szemben a nemzetkozi tanulmanyok altal kutatott regionalizmus elsésorban
nemzetek folotti, vagyis allamok altal alkotott politikai tomoriilések térségével foglalkozik —
igy a tovabbiakban is ekként értelmezendd a régio szo.

Az elsd, regionalizmussal foglalkozd szerzok310311312313 37 1950-es és 1960-as
é¢vekben kezdtek kutatni, és elsOsorban a gazdasdgi szempontbdl elemezték az
egylttmiikodéseket. Ellenben ez az elsé generdcio inkdbb gazdasagi okokbol levezethetd
politikai programokat és ajanlasokat fogalmazott meg, irdsaik még hijan voltak a tényleges
tudomanyos elméleteknek.3* Az 1980-as évektdl kezdve szamitjuk a regionalizmus masodik
hullamat, amely immar az egyes tomoriiléseket a globalizacid tiikrében vizsgilja, és a
biztonsag, illetve a fenyegetések elleni 6sszefogas lett a kutatasok legfébb iranyvonala.3t

A regionalizmuselméletben az egyik legfontosabb tényez0 a biztonsagi egyiittmitkodés,
Adler és Barnett®® az ilyen politikai tomdriiléseket egyenesen biztonsagi kozosségként
jellemezte. Hettne szerint®'’ a regionalis egyiittmiikodés elsédleges célja a helyi konfliktusok
kezelése, illetve a tovabbgylirizések megakadalyozasa. A regionalis egyiittmiikodés rendszere
alapjaiban kiilonbozik a vesztfaliai rendszertdl és az unilateralizmustol is, egyfajta sajatos,
multilateralis, teriileti alapon szervez6dd nemzetkdzi kooperaciot értiink alatta. 318

Szo6t kell még ejteni a regionalizmus kontinentalis kiilonbségeirdl. A kiillonb6zo azsiai,
amerikai, afrikai eszmearamlatok €s az eurdpai kultarkor filozofiai rendszere messzemenden
kiilonbozik egymastol, és ezek a kulturdlis kiillonbségek nem csupan a nemzetek

%06 Hurrel, Andrew. (1995): Regionalism in Theoretical Perspective. In: Fawcett, Louise és Hurrel, Andrew (szerk.): Regionalism in World
Politics. Oxford: Oxford University Press, 1995, 37-73. old.

%07 Keating, M. (1998): The new regionalism in Western Europe: territorial restructuring and political change. Cheltenham: Elgar.

308 A NUTS-rendszer egy statisztikai besorolas, mely szerint Magyarorszag harom nagyrégiora és tobb régiora oszthato.

309 Mattheis, F. és Wunderlich, U. (2017): Regional actorness and interregional relations: ASEAN, the EU and Mercosu. Journal of European
Integration, 39. évf., 6. szam, 723-738. old.

310 Deutsch, Karl (1968): The Analysis of International Relations. New Jersey: Prentice Hall.

311 Haas, E. B. (1964): Beyond the Nation-State: Functionalism and International Organization. Stanford: Stanford University Press.

312 Mitrany, David (1966): A Working Peace System. Chicago: Quadrangle Books.

313 Schmitter, P. C. (1970): A Revised Theory of Regional Integration. International Organization, 24. évf., 4. szam, 836-868. old.

814 Soderbaum, F. (2012): Theories of Regionalism. In: Beeson, M és Stubbs, R. (szerk.): Routledge Handbook of Asian Regionalism.
Abingdon: Routledge, 1-23. old.

315 Hettne, B. (2008): Security Regionalism in Theory and Practice. In: Brauch, H. G. (szerk.): Globalization and Environmental Challenges.
Berlin: Springer, 403-412. old.

316 Adler, E. és Barnett, M. (szerk) (1998): Security Communities. Cambridge: Cambridge University Press.

317 Hettne, B. (2008): Security Regionalism in Theory and Practice. In: Brauch, H. G. (szerk.): Globalization and Environmental Challenges.
Berlin: Springer, 403-412. old.

318 Hettne, B. (2008): Security Regionalism in Theory and Practice. In: Brauch, H. G. (szerk.): Globalization and Environmental Challenges.
Berlin: Springer, 403-412. old.
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¢letszemléletében figyelhetok meg. Ezek az eszmék példaul az dzsiai népeknél teljesen mas
biztonsagfelfogast eredményeztek,®'® tovabba az eltérd torténelmi hattér miatt a
konfliktuskezelés, szekurizacid, a biztonsagi egyiittmiikodés jellege, sot, maguk a fenyegetések
is nagyban eltérnek.3?° Eppen ezért egy-egy eurdpai és egy masik régié dsszehasonlitasanal és
elemzésénél ovatosan kell eljarnunk: a tulsagosan Eurdpa-kozpontu vizsgalati szempontok
megvalasztisa téves eredményre vezethet. Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy a legtobb
regionalista szakember egy-egy teriileti egységre szakosodott, és igy az egységes regionalis
elmélet megalkotdsa még varat magéra, emiatt kiilonb6zd régidkban ugyanazon jelenség
vizsgalatanal az egyes kutatok kozott sem lehet teljes egyetértés. 32

A fentiekre konkrét példa a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége (ASEAN) ¢és az
Eurdpai Unio (EU) egymas mellé allitasa, a szervezeti struktura és az integracidé fokanak
dsszehasonlitisa, amelyre rengeteg munka sziiletett korabban.3?2 323 324 Ezzel kapcsolatban t&bb
fontos kiilonbséget érdemes kiemelni: egyrészt, az EU-t alapvetdéen gazdasagi integracioként
alapitottdk, és most is ez a gazdasagi egyiittmiikodés a legfontosabb attributuma; ezzel
szemben, bar a délkelet-azsiai gazdasagi integracid hangsulyosabb szerepet tolt be, mint a
biztonsagpolitikai kooperacio, a szervezddést eredetileg biztonsagi célzattal alapitottak, és a
mai napig rendkiviil fontos szerepet jatszik a kiilonbozé forumokon.3?® Tovéabbi fontos
kiilonbség, hogy mig az ASEAN egy kormanyok kozotti multilateralis egytlittmiikddés, addig
az EU egy szupranaciondlis szervezet, ahol a tagdllamok jogaik egy részét — példaul a
kereskedelem teriiletén — atengedték ennek a felsébb szervnek. Végiil érdekességképpen
megemlitendd, hogy az eurdpai egylittmiikddést eldsegiti egy kozos identitds, az eurdpai
kozosségtudat torténelmi gyokerei, mig Délkelet-Azsiaban ilyen 6ntudat soha nem is volt, maga
a térség elnevezése is — ahogy kordbban emlitettem — csak a 20. szdzadban jott 1étre. A példabol
is jol latszik, hogy egységes elméleti keret hianydban két régié dsszehasonlitasa félrevezetd
lehet.

3. A katasztréfavédelem regionalitisa: nemzetkozi, illetve regionalis katasztrofavédelem

A fentiekbdl tehat egyértelmiivé valhat, hogy a regiondlis katasztrofavédelmi
egylttmiikodeés két nagyobb teriilet, a katasztrofavédelem és a regionalizmus keresztmetszetén
helyezkedik el. Es bar mindkét tudomanyégban szamos elméleti kutatds késziilt az utobbi
évtizedekben, maga a regionalis katasztrofavédelem egy kevéssé kutatott teriiletnek mondhato.

A nemzetkozi katasztrofavédelem kifejezés olyan tevékenységek, forgatokonyvek,
miuveletek vizsgélatat jelenti, amelyek meghaladjdk az 4llami szinti  elhéritéasi
mechanizmust.3%® Ezaltal a katasztrofavédelmi tevékenység olyan esetben valik nemzetkdzivé,
amikor egy-egy katasztrofavédelmi akcioban vagy tevékenységben tobb allam is részt vesz
vagy egyéb szerepet vallal. Ertelemszertien a regiondlis katasztréfavédelem terminus a fenti
megallapitas kiegészitése egy foldrajzi kritériummal: a résztvevoknek egy teriileti egységhez,
példaul egy politikai tomoriiléshez kell tartozniuk.

A regiondlis egyiittmiikodésekben gyakori, hogy egyéb nemzetkdzi normak elsajatitasa
mellett megjelenik a katasztrofavédelmi egytittmiikodés is, amelynek standardjait és eldirasait

319 Ezzel a kérdéssel a Brauch altal szerkesztett kotet 3. fejezetében talalhato tanulmanyok foglalkoznak részletesen: Brauch, H. G. (szerk.)
(2008): Globalization and Environmental Challenges. Berlin: Springer.

320 Beeson, M. (2014): Security in Asia: What’s Different, What’s Not. Journal of Asian Security and International Affairs, 1. évf,, 1. szam, 1—
23. old.

821 Spderbaum, F. (2012): Theories of Regionalism. In: Beeson, M és Stubbs, R. (szerk.): Routledge Handbook of Asian Regionalism.
Abingdon: Routledge, 1-23. old.

322 Mattheis, F. és Wunderlich, U. (2017): Regional actorness and interregional relations: ASEAN, the EU and Mercosu. Journal of European
Integration, 39. évf., 6. szam, 723-738. old.

33 Gulyas Viktor (2004): Uj regionalizmus, az EU és az ASEAN: ésszehasonlito elemzés. Kiil-Vilag, 1. évf., 2. szam.

324 Chirathivat, S., Kunnamas, N. és Welfens, J. (2020): Regional integration in the EU and ASEAN in the period of declining multilateralism
and corona shocks. Journal International Economics and Economic Policy, 17. szam, 555-561. old.

325 Katzenstein, P. J. (2005): A world of regions: Asia and Europe in the American imperium. Ithaca, N.Y: Cornell University Press.

32 Coppola, D. P. (2015): Introduction to international disaster management. Amsterdam: Elsevier/Butterworth-Hein.
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az ENSZ alapdokumentumai hatdrozzak meg.®*’ Az egyes résztvevé allamok szamos
aspektusban kiillonboznek egymastol: katasztrofaveszélyeztetettség, kockazatérzékelés és —
kezelés, kockazatkezelési intézmények, rendszerek €és egyéb struktirak, szabalyozotestiiletek
és katasztrofavédelmi szervezetek, illetve katasztrofaelharitasi mechanizmus tekintetében. 328
A kiilonbozoségek ellenére a katasztrofavédelmi egyiittmiikodés kialakitisa és az egyes
nemzeti elharitasi rendszerek tamogatdsa fontos ahhoz, hogy a veszélyhelyzet-kezelést
gyorsabba, olcsobba, hatékonyabba és kulturalisan elfogadottabba tegye.®® A szamos
kiilonbozdség ellenére tehat az allamok képesek arra, hogy hatékonyan és sikeresen tudjanak
egylittmikodni krizis esetén.

Mivel ezek a kihivasok legtobbszor atlépik az orszaghatarokat, a felkésziilés, azok
kezelése, megoldasa és menedzselése nemzetkdzi egyiittmiikodést kivan®®°, illetve a
globalizacié miatt mar egy regionalis problémat sem lehet kizarolag helyi aspektusbol
megkozeliteni, ahhoz komplex, nemzetkdzi kooperacio sziikséges. 33! Bar a stabilitas, a stabil
allam kritériuma a katasztrofakkal valo megkiizdés képessége®®?, a fenyegetések nemzetkdzivé
valasa miatt sziikséges a katasztréfavédelmet is nemzetkozi keretek kozott vizsgalni.

A nemzetkozi katasztréfavédelmi egyiittmiikodésben a tényleges megeldzési,
beavatkozo ¢€s elharitd tevékenységet végzd szereplokon kiviil szamos mas aktor is részt vesz.
Ezeket Coppola®® az alabbiakban hatirozza meg:

(1) aldozatok;

(2) helyi elsédleges beavatkozok;

(3) az érintett orszagok kormanyai;

(4) egyéb orszagok kormanyai;

(5) nemzetkozi szervezetek;

(6) nemzetkozi pénziigyi intézmények;

(7) regionalis szervezetek és egyiittmiikodések;

(8) nonprofit szervezetek;

(9) iizleti és ipari magénszervezetek;

(10) helyi és regionalis donorok.

A fenti felsorolast még két elemmel sziikséges kiegésziteni. Coppola elmélete
egyértelmiien helytalld, azonban a politikai szinteret nem szabad csak a korményra ((3) és (4)
pontokra) szlikiteni; mind az érintett allamok, mind egyéb részt vevo allamok politikai szintje
részt vesz/vehet a katasztrofavédelemben, nem csupan a kormany képviseldi. Masrészrol fontos
megemliteni, hogy az ENSZ irdnymutatasai®®* szerint katonai és egyéb fegyveres erdk
alkalmazasa bar megengedett a nemzetkozi egyiittmiikodésekben, azokat a legutolséd esetben
szabad csak hasznalni, a lehetd legkisebb mértékben.

Az aktorokon kiviil Rum®® meghataroz harom olyan tényezdt, amelyek kifejezetten a
regionalis egyiittmiikodés sikerességéhez jarulnak hozza. Ahhoz, hogy egy regionalis
katasztrofavédelmi kooperacid megvaldsuljon, sziikséges a nemzetkozi kozdsség folyamatos

%7 Rum, Mohammad (2016): The Case of Regional Disaster Management Cooperation in ASEAN: A Constructivist Approach to
Understanding How International Norms Travel. Southeast Asian Stud., 5. évf., 3. szam, 491-514. old.

328 Coppola, D. P. (2015): Introduction to international disaster management. Amsterdam: Elsevier/Butterworth-Hein.

329 petz, Daniel (2014): Strengthening Regional and National Capacity for Disaster Risk Management: The Case of ASEAN. Brookings LSE,
Washington.

330 Fleischer Tamas (2007): Kornyezeti biztonsag. In: Féti Gédbor és Novak Tamds (szerk.): A gazdasagi biztonsdg kihivasai.. Budapest: MTA
VIK — CEUENS, 120-134. old.

331 Papp Bendegtiz (2020): A rendészettudomanyi State-of-the-Art értelmezési lehetdségei, illetve annak biztonsagpolitikai aspektusai. Beliigyi
Szemle, 68. évf., 2. szam, 41-49. old.

332 Srinivas, H. (é. n.): Environmental Management and Disaster Reduction - An Introduction’. Global Development Research Center. Forras:
https://www.gdrc.org/uem/disasters/disenvi/intro.html (A letoltés datuma: 2022. januar 21.)

333 Coppola, D. P. (2015): Introduction to international disaster management. Amsterdam: Elsevier/Butterworth-Hein.

33 UNOCHA (2007): Guidelines on The Use of Foreign Military and Civil Defence Assets In Disaster Relief’. Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs. Forras: https://www.unocha.org/sites/unocha/files/OSLO%20Guidelines%20Rev%201.1%20-%20Nov%2007.pdf (A
letdltés datuma: 2022. januar 21.)
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tamogatasa, egy meghatarozott iranyitasi tevékenységet végzo vezetdség, illetve egy regionalis
elharitadsi mechanizmus.

A fenti elméleti érvelést kiegészitve megemlitendd két gyakorlati példa: az ENSZ
Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala (Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs — OCHA) és az Eurdpai Unid polgari védelmi mechanizmusa. Az OCHA feladata a
természeti katasztrofak és a komplex veszélyhelyzetekkel Osszefiiggd tevékenységek
koordinalasa, a humanitarius reagalas 6sszehangolasa, valamint a fejlesztés €s a humanitarius
tamogatds. Az OCHA-nak tagjai és partnerei a kormanyok, civil és humanitarius szervezetek,
az ENSZ-tigynokségek, illetve alapitvanyok €s programok, valamint a Voroskereszt. Az OCHA
keretében a Nemzetkozi Kutato-mentd Tandcsadd Csoport (International Search and Rescue
Advisory Group, INSARAG) is miikddik, amely vilagszerte kifejti tevékenységét, ennek
érdekében héarom regionalis csoportba szervezddik: afrikai/eurdpai/kozel-keleti régio,
azsiai/csendes-6ceani régid és amerikai régio. Az INSARAG hélozatat tobb mint 80 orszag és
katasztrofareagilé szervezet alkotja.3%

crer

szerz8dés®*’, amely a tagallamok polgari védelmi intézkedéseit hivatott elémozditani. Az

Europai Parlament és az Eurdpai Tandcs 2013-ban fogadta el a polgari védelmi mechanizmusrol
sz616 1313/2013/EU hatarozatot,®*® amely 2014-t61 jogerés. A mechanizmus kiterjed az
allampolgérok, a kornyezet, a magén- és koztulajdon védelmére mindennemii természeti €s
civilizacids katasztréfaval szemben. Ezen katasztrofakhoz sorolja a kornyezeti kockazatokat, a
tengerszennyezést ¢és az akut egészségiligyi veszélyhelyzeteket is. A polgari védelmi
mechanizmus keretében minden érintett allam segitségnytjtast kérhet a tobbi unids allamtol,
viszont a segitség minden esetben a polgari védelem korébe tartozé felkésziiltségi és reagalasi
intézkedésekre terjedhet csak ki. A mechanizmus keretein beliil tobb program is miikddik,
magaba foglal képzéseket, gyakorlatokat, tréningeket és egyéb rendezvényeket, amely a
regiondlis katasztrofavédelmi egyiittmiikodést segiti eld.3*°

Osszegzés

Jelen tanulmény célja volt, hogy feltarja a regionalis katasztréfavédelem jelenségének
fobb elméleti kérdéseit. Elsdként a katasztrofavédelem jelenségét értelmezte az uj tipusu
biztonsagi iskoldk értelmezési keretén beliil. Ezt kdvetden lehatarolta a régio fogalmat, illetve
kitért a legfontosabb regionalizmussal foglalkozé kutatdsi iranyokra. Végiil a két teriiletet
Osszefésiilve feltarta a regiondlis katasztrofavédelem legfontosabb elemeit, a benne részt vevo
szereplOket, illetve a felmertild problémakat is.

Osszegezvén a regiondlis katasztrofavédelem tehat egy olyan, szdmos aktorral
rendelkezd nemzetkozi katasztrofavédelmi egyiittmitkddés, amelyben az érintett allamok egy
természeti, tarsadalmi vagy kornyezeti értelemben vett homogén régidhoz tartoznak.
Kiilonbozd hattérintézményeik és katasztréfaveszélyeztetettségi, menedzselési vagy kulturalis
jellegiik ellenére kozdsen, céljaikat és modszereiket 0sszehangolva vesznek részt a tertiletiikon
bekovetkezd veszélyhelyzetek kezelésében.

A katasztrofavédelmi kutatasok elméleti kérdéseinek tisztazasa elengedhetetlen a
modern katasztrofatudomany kialakitdsdhoz. Jelen tanulmany a teriilet nemzetkozi jellegét
vizsgalta, ezaltal timpontot jelenthet barmilyen nemzetkozi katasztrofatudomanyi kutatasban.

36 Muhoray Arpad és Teknds Laszl6 (2015): A HUNOR hivatasos nehéz kutaté - menté mentészervezet alkalmazasanak logisztikai feladatai.
Hadtudomany, 25. évf., E-szam, 14-23. old.

37 Eurdpai Bizottsag (2007): Conference of the Representatives of the Governments of the Member States, Treaty of Lisbon Amending the
Treaty on European Union and the Treaty Establishing the European Community. Elérhet6: https://www.refworld.org/docid/476258d32.html
338 Eurépai Bizottsag (2013): Decision No 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013 on a Union
Civil Protection Mechanism. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1313

33 Novaky Monika (2019): Az eurdpai dnkéntes humanitarius segitségnyujtasi képességek magyarorszagi alkalmazasanak jogi és miiszaki
fejlesztése a katasztrofavédelemben. (Ph.D. disszertacio) Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Katonai Miiszaki Doktori Iskola.
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Ezen tul elméleti hattér alkotdsdhoz is segitséget nyujthat regionalis katasztrofavédelmi
szervezetek, illetve egyéb nemzetkozi folyamatok vizsgalatanal.
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Stadler Tamas3*°

Rontgendiffrakcios fazisanalitika alkalmazasi lehetéségei a forenzikus geologiai
vizsgalatokban

|. A foldtani kozeg alapegységei

A geologia (foldtan) tudomanya a Foldet felépité anyagokkal, a bolyg6 belso és felszini
folyamataival, valamint fejlodéstorténetével foglalkozd tudomanyag. E definiciobdl kitlinik,
hogy a foldtan forenzikus (torvényszéki) megkdzelitésti alkalmazasa elsOsorban a geoldgiai
anyagok-anyagmaradvanyok laboratoriumi vizsgalatahoz kotédik.

A foldtani kozeget felépitd anyag elemi részeit 4svanyoknak nevezziik. Az dsvanyokat
jo kozelitéssel természetes kristdlyos vegyiiletekként hatarozhatjuk meg.3*t Ezen értelmezés
megmagyarazza természetes keletkezéstliket, meghatarozott kémiai 0sszetételiiket, valamint az
Oket alkotdo atomok szabalyos belsé elrendezddését. Napjainkig megkozelitéleg 5000
asvanyfajt ismer a tudomany, azonban ezeknek toredéke, minddssze kb. 200 faj tartozik a
leggyakoribb, un. kézetalkoto asvanyok kozé.34?

A kézet ,,a bolygok szilard anyagat alkoto, kemiailag heterogén, regiondlis elterjedésti
asvanytarsulds” 3* A kézetek a nagy geolégiai folyamatok produktumai, amelyek — a 1étrehozé
folyamataik alapjan — harom f6 csoportba sorolhatok: magmas, iiledékes és metamorf
(atalakult) kdzetek.

A geoldgiai anyagok kozott kiemelt jelentdségli a talaj, amely a foldfelszin legkiilso,
termékeny rétege. Termékenység az a képesség, amely ,.kello idoben és a sziikségelt
mennyiségben képes elldtni a névényeket vizzel és tapanyaggal” 3** A talajokban megtalalhatok
a kézetvaz fragmentumai és mallastermékei (amelyek jellemzden asvanyok €s kdzettdredékek),
valamint szerves anyag. A talajban 1év6 szerves anyag tovabbi két kategdridra oszthatd: holt
(humusz) és é16 szerves anyagra (mikroorganizmusok, gombak, gyiiriisférgek, rovarok stb.).3*

A foldtani kozeg legalapvetdbb kozos eleme az asvany, amely 6nmagaban, valamint
kbzet- és talajalkotoként taldlhaté meg. A forenzikus geologiai anyagvizsgalatokban tehat a
blincselekmény helyszinén biztositott dsszehasonlitd minta, valamint a ruhdzati targyakrol,
szerszamokrol, gépjarmiirdl biztositott anyagmaradvanyok (amelyek a kitettségiik, foldrajzi
elhelyezkedésiik folytan leggyakrabban talajmintak és talajmaradvanyok) Osszehasonlito
asvanytani vizsgalata sziikséges.

Visszatekintve az asvany definicidjara, kitlinik, hogy az &svanyt elsésorban jol
definidlhato kémiai Osszetétele és egyedi belsd szerkezete (kristalyszerkezete), valamint az
ezekbdl szarmaztatott egyéb tulajdonsagai (szine, habitusa, keménysége, optikai jellemzoi stb.)
alapjan azonosithatjuk.

Itt érdemes megemliteni, hogy az asvanytanban ismert a polimorfia jelensége. A
polimorf asvanyok azonos kémiai Osszetétellel rendelkeznek, azonban kristalyszerkezetiik
egymastol eltérd (pl.: a kalcit CaCO3"edls ¢ a7 aragonit CaCO3°™%%) 346 E példan bemutatva
lathat6, hogy a pontos azonositdshoz a kémiai Osszetétel és a kristalyszerkezeti viszonyok
(szakkifejezéssel élve: a rovid- €s hosszu tava rendezettség) ismerete egyarant sziikséges.

30 MSc.; igazsagagiigyi geologus szakértd jelolt, Nemzeti Szakértdi és Kutaté Kozpont, Fizikai és Kémiai Szakértdi Intézet, e-
mail: stadlert@nszkk.gov.hu

18 Szakall Sandor (2007): Asvanyrendszertan. Miskolci Egyetemi Kiadd.

32 Whitney, D., Evans, B. (2010): Abbreviations for Names of Rock-Forming Minerals. American Mineralogist, 95, 185-187.

33 Szakmany Gyorgy, Jozsa Sandor (2003): Segédanyag. Az 1. éves geografusok és foldrajz tandrszakosok magmés kozettan gyakorlat
anyagéahoz. E6tvos Lorand Tudomanyegyetem

344 Stefanovits Pal (1975): Talajtan. Mezégazda Kiadé.

345 Szalai Zoltan, Jakab Gergely (2017): Bevezetés a talajtanba kdrnyezettanosoknak. Typotex.
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II. A rontgendiffrakciés médszer alapjai

A gyakoribb asvanyok kémiai Osszetételét évszazadokkal ezelott sikeriilt meghatarozni,
azonban kristalyszerkezeti tulajdonsagaikat csak kozvetetten, a kristalyok morfoldgiai
(alaktani) elemeinek ¢és optikai tulajdonsagainak ismeretébdl kozelitették meg.

A szerkezeti ismeretek jelentds boviilése a XIX-XX. szazad fordulojatol kdvetkezett be,
amikor Wilhelm Konrad Rontgen felfedezte a rontgensugérzast. A rontgensugarak
elektroméagneses sugarzasként vald viselkedésének és az anmgstrom (jele: A, 107°m)
nagysagrendbe es6 hullamhosszanak igazoldsa Max von Laue elméleti szadmitasaihoz, valamint
Walter Friedrich és Paul Knipping kisérleti munkéihoz kotédik. Az 1912-ben elvégzett
kisérletiikben rontgensugarzast bocsajtottak at rézgalic (CuSOs - 5SH,0"KIM) egykristalyon. A
kapott elhajlasi (diffrakcios) pontmintazatbdl rekonstrualhatova valt a vizsgalt kristalyok bels6
szerkezete.34’

A diffrakcio a hulldmtanban jol ismert fizikai jelenség: amennyiben egy hullam a sajat
hullamhosszaval azonos nagysagrendbe esé akadaly résein halad at, elhajlik. Az azonos
fazisban 1évo rontgensugarakkal besugarzott kristaly racssikjain bekdvetkezik az elhajlas, majd
az egyes racssikokrol diffraktal6do rontgensugarak egymassal interferdlva (szuperponéalodva)
hozzék 1étre a kristalyszerkezet 2 dimenzids (a tényleges szerkezettel reciprok viszonyban 1évo)
racsképét.

A rontgendiffrakcioval végzett szerkezetmeghatarozdsok modszertanat William Henry
Bragg ¢és William Lawrence Bragg (apa ¢és fia) dolgozta ki, akik megalkottdk a
rontgendiffrakcio alapegyenletét:

2:dsin®@=n-A

Az egyenletben ,,d” a vizsgalt kristalyracs racssiktavolsagat, ,,0” a rontgensugarzas
beesési szogét, ,,A” az alkalmazott sugarzas hulldmhosszat jelenti, ,,n” pedig egy konstans tag.

A rontgendiffrakcios mérés soran un. karakterisztikus rontgensugarzast alkalmaznak
(szemben az orvosi diagnosztikaban alkalmazott, in. fehér vagy folytonos rontgensugarzassal),
amelynek jol definialt hullamhossza fligg a rontgencsd anddjanak — leggyakrabban réz,
molibdén, vas vagy krém — anyagatol.3*8 A valtozd © beesési szdget mérés kozben rogziti a
miiszer.

A Bragg-egyenletet dtrendezve kovetkezd az 0sszefliggés:

4= n-A
"~ 2-:sin®

Az Osszefiiggés alapjan lathatd, hogy a mért beesési szog (®), valamint a mar ismert
hullamhossz (A) ismeretében kiszamolhatova valik az egyes kristalytani irdnyokban
elhelyezkedd racssikok tavolsdga (d), amely — a kordbban emlitett korlatokkal — az egyes
asvanyos fazisokra nézve egyedi bélyeg.

Erdemes megjegyezni, hogy a Bragg-egyenlet csak idealis helyzetben elhelyezkedd
kristalyszemcsék esetében érvényes, ezért a gyakorlatban a mintat achat mozsarban 6-8 pm
atmér6ji szemcsékre poritjak és — egyes specialis vizsgalatok kivételével — orientacio (példaul
lemezes asvanyszemcsek esetén tapasztalhato kitiintetett szerkezeti irdny) nélkiil helyezik el a

347 Gubicza Jend, Zsoldos Lehel: Réntgendiffrakcio.
Forras: https://gubicza.web.elte.hu/szilfizjegyzet/rontgendiffrakcio.pdf (Let6ltés datuma: 2022.05.01.)
348 Bergslien, E. T. (2012): An Introduction to Forensic Geoscience. Wiley-Blackwell.
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mintatartoban. Ezzel biztosithatd, hogy statisztikailag mindig legyen ideélisan elhelyezkedd
krisztallit a mintdban.

A mérés a rontgendiffraktométer segitségével torténik (1. szamu fénykép). A
rontgendiffraktométer f6 részegysége a gomniométer, amely ® < 0,01° pontossaggal méri a
rontgensugar beesési sz0gét. A késziilék bal oldali karjan helyezkedik el a rontgencsd, valamint
a kiilonb6z6 rontgenoptikai elemek (fokuszald optikdk, rések stb.), mig a jobb oldalon a
detektor talalhat6. A poritott minta a goniométer kozepén, a mintaasztalon helyezkedik el. A
mérés sordn a karok a vizszinteshez kozeli, alacsony szogértékii poziciobol haladnak felfelé, a
nagyobb szogek iranyaba, mialatt a minta pozicidja nem valtozik.

1. szamu fénykép: Bruker D8 Advance tipusu rontgendiffraktométer mintatere. A kép
kozepén helyezkedik el a goniométer a rontgencsdvel és a detektorral.
A kép el6terében a mintavalto robot lathato. (Farkas Nikolett felvétele)

A mérés eredményeként kapott felvétel az diffraktogram, amely a 2@ szog
fliggvényében abrazolja a detektorba érkezd, diffrakciot szenvedett rontgenfotonok szdmat
(intenzitds). A felvételen lathatdo cstcsok az egyes kristalytani irdnyokban elhelyezkedd
racssikok egymastol valo tavolsagat jelentik. A cstcsok (€s ezzel egyiitt a kristalyos fazisok)
azonositdsa adatbazisban torténd keresés €és 6sszehasonlitds alapjan torténik.

I1I. A rontgendiffrakcios modszer forenzikus geologiai alkalmazasai
A modszer — természetébdl addodoan — a kristalyos anyagok széles spektruménak

vizsgalatira alkalmas, amelyek kozott szintetikus kabitoszerek®®, azok taroloiként
alkalmazhat6 miianyagok>*® vagy épp hamisitott pénzérmék®! is eléfordulnak.

39 Trzybinski, D., Niedziatkowski, P., Ossowski, T., Trynda, A., Sikorski, A. (2013): Single-crystal X-ray diffraction analysis of designer
drugs: hydrochlorides of metaphedrone and pentedrone. Forensic Science International, 232(1-3), 28-32.

30 Causin, V., Marega, C., Carresi, P., Schiavone, S., Marigo, A. (2007): A quantitative differentiation method for plastic bags by wide angle
X-ray diffraction for tracing the source of illegal drugs. Forensic Science International, 168(1), 37-41.

%1 Hida, M., Sato, H., Sugawara, H., Mitsui, T. (2001): Classification of counterfeit coins using multivariate analysis with X-ray diffraction
and X-ray fluorescence methods. Forensic Science International, 115, 129-134.

132



A forenzikus geoldgiai talajvizsgalatok leggyakoribb célja a kiillonboz6 talajmintak és
talajmaradvanyok kozotti szarmazasi relacié megallapitasa, amelynek az egyik legfontosabb
eleme a talajalkotd dsvanyok mindségi €s mennyiségi elemzése.

Ruffell és Wiltshire kisérletsorozatdban gépjarmii gumiabroncs-barazdaibol biztositott
talaymaradvanyokat vetettek Ossze a gépjarmi utvonalardl vett talajmintakkal. A helyszini
talajmintdk és a gumiabroncsrdl biztositott talajmaradvanyok rontgendiffrakcioval kimért
modszerrel (fokomponens analizissel) torténd kiértékelése sordn a vizsgalt 21 talajmintabol
4-re sziikitette a lehetséges helyszinek szdmat. Ezt a mennyiségi asvanyos kiértékelés 2-re
sziikitette.3®? A kapott eredmények a talajmintak tovabbi jellemzdi (szin, egyedi
Osszehasonlitasra alkalmas asvanyos elegyrészek, talajgeokémiai paraméterek) alapjan tovabb
pontosithato.

A teljes kozet- vagy talajminta asvanyos 0sszetételének vizsgalatan kiviil lehetdség van
a nehéz, nagy stiriségli mintarészletek (in. nehézasvanyok) elemzésére is. Ebben az esetben az
agyagasvanyokat, valamint a széles fOldrajzi-foldtani elterjedtségli, kis slriiségli
(p<2,8glcm® 4svanyokat — jellemzéen a kvarcot és a foldpatokat — nehézfolyadék
(bromoform, natrium-poliwolframat) segitségével elkiilonitik, levalasztjak a teljes mintdbol. A
folyadékban kililepedd, nagy striiségli, az adott lehordasi teriiletet jobban jellemzd
nehézasvanyok (amfibolok, piroxének, granatok stb.) képezik a tovabbi részletes vizsgalatok
targyat. A nehézasvany elemzés hagyomanyosan optikai mikroszképos modszerekkel torténik,
azonban ennek iddtartama a rontgen-pordiffrakcio segitségével jelentdsen lerdvidithetd, illetve
az optikai és morfologiai tulajdonsagokon (vizudlis szinen, habituson, optikai és fozonajellegen
stb.) alapul6, némileg pontatlan dsvanyhatdrozas egyértelmiien elvégezhetd.

Bong és munkatarsai kutatasaban, Japanban, a Kofu és Chiba prefekturdkban talalhaté
talajok nehézasvanyos elemzését végezték el, rontgendiffrakcidos ¢és elemanalitikai
modszerekkel. A kapott eredmények Japan vulkanikus eredetli foldtani egységeinek jellemzd
asvanyos Osszetételét tiikrozték. Az egyes mintdk nehézasvanyos Osszetételébol
visszakovetkeztethetok voltak — az asvanyszemcsékbdl egykoron felépiilé — vulkani kézetek
tipusai és a forrasteriiletek (lehordasi teriiletek) egyarant.®®® A kérdéses teriilet iiledékei
nehézasvanyos Osszetételének, valamint a foldrajzi-sfoldrajzi kép és az er6zids folyamatok
ismeretében tehat korlatozott lehetdség adodik egy ismeretlen talajminta eredetének
meghatarozasara is.

Agyagos kdzetek, vagy jelentds agyagtartalmu talajok esetében elengedhetetlen annak
az ismerete, hogy az adott képzOdmény milyen tipusu anyagasvanyokbol all. Az
agyagasvanyok jellemzden olyan, tobbnyire mallasi folyamatok soran képzddd rétegszilikat-
asvanyok, amelyek szemcsemérete kisebb, mint 2 pm. Ebben a mérettartomanyban az optikai
mikroszkdépos modszerek mar nem alkalmasak az 4svanyfajok meghatirozasara, ezért a
rontgendiffrakcios vizsgalat elengedhetetlen.>®43%°

A rontgendiffrakcids vizsgalatok segitségével azonosithatok az &asvanyi eredetii
épitdanyagok (durva- ¢s finomkeramia termekek, vakolatok, habarcsok stb.) kristalyos fazisai
is. Az épitéanyagokban egyarant jelen vannak az dsvanyi nyersanyag relikt (eredeti allapotaban
megmaradt) szemcséi (pl. kvarc, foldpatok, kalcit- és dolomitszemcsék), valamint a

%2 Ruffell, A., Wiltshire, P. (2004): Conjunctive use of quantitative and qualitative X-ray diffraction analysis of soils and rocks for forensic
analysis. Forensic Science International, 145(1), 13-23.

33 Bong, W. S., Nakai, 1., Furuya, S., Suzuki, H., Abe, Y., Osaka, K., Matsumoto, T., ltou, M., Imai, N., Ninomiya, T. (2012): Development
of heavy mineral and heavy element database of soil sediments in Japan using synchrotron radiation X-ray powder diffraction and high-energy
(116 keV) X-ray fluorescence analysis: 1. Case study of Kofu and Chiba region. Forensic Science International, 220(1-3), 33-49.

%4 Moore, D. M., Reynolds, R. C. (1997): X-ray Diffraction and the Identification and Analysis of Clay Minerals.

35 Fitzpatrick, R., Raven, M., Self, P. (2014): Clay mineralogy as significant evidence in 4 murder investigations involving a wide range of
earth materials from Perth, Adelaide, Melbourne and Sydney. Australian Clay Minerals Society Conference—Perth
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nyersanyagok feldolgozasa soran (pl. keramia kiégetésénél) képz6dé 1j fazisok is.3°6:357:3%8

Ezeknek az asvanyos fazisoknak diffrakciés azonositasaval jellemzden az antropogén
elegyrészekkel szennyezett talajok, valamint a falazat megbontasaval jard biincselekmények
anyagmaradvanyai vizsgalhatok.

A rontgendiffrakcids technika forenzikus alkalmazasanak egyik kiemelt €s a jovoben
egyre fontosabba valo teriilete az elhamvasztott emberi maradvanyok azonositasanak kérdése.
A hamvasztasos temetkezések nagy szdma magaban hordozza a visszaélési lehetoségeket is.
E visszaélések koziil talan legismertebb az Egyesiilt Allamokbeli Tri-State Crematorium 2002.
évi esete, amelyben a krematorium személyzete elégetés helyett felhalmozta a holttesteket, a
hozzatartozoknak pedig kiilonbozd, idegen anyaggal (cementtel, kdzettormelékkel stb.)
megtoltott urnakat adott at.3° A fenti és a hozza hasonld esetekben, kegyeleti okokbol
elengedhetetlen az egyes urnak tartalmanak vizsgalata. A csont s a fogak {6 alkotdja a kalcium-
foszfat [hidroxiapatit, Cas(POs)3(OH)"exeondlis]  amely diffrakcids szerkezetvizsgalati
modszerekkel megbizhatdan elkiilonithetd a geoldgiai anyagokban leggyakrabban eléforduld
fluorapatittol [Cas(POs)sFexaeondlis] yalamint az esetleges idegen toltdanyagként alkalmazott
szilikat-, oxid- és karbonatasvanyoktol. Az elébbieken tulmenden tovabbi kisérletek torténtek
égetett csontok szerkezeti vizsgalatara vonatkozoan is, azonban az égéshd nem aranyos a csont
kristalyszerkezetének megvaltozasaval, ezért ennek vizsgalata utélagos
eseményrekonstrukciora nem ad lehetéséget. 3%

Osszefoglalas

A rontgendiffrakcids analizis egy rendkiviil sokoldali, nagy informacidtartalmt
analitikai technika, amelynek a forenzikus geologiai alkalmazasi teriiletei a talajok asvanyos
Osszetételétdl az épitdanyag-vizsgalatokon 4t, az emberi maradvanyokig terjednek. A technika
1uj modszerként 2022 elejétdl érhetd el a Nemzeti Szakértéi és Kutato Kozpont, Fizikai és
Kémiai Szakért6i Intézetben.
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Gabor Juracsik36! — Istvan Dr. Kovacs362

The tasks of the Defence Forces and the Hungarian Police in the organisation of services
in the performance of joint border protection tasks from a managerial perspective.
Together, Jointly, for the Homeland

1. Introduction
,,A warrior must be aware of his allies
the strength of his allies to determine how
to use them. He must also be familiar with the
the weaknesses of his enemies in order to
to determine how to defeat them.””3%

1.1. Scientific problem formulation

Due to years of war in the countries of the Middle East, masses of migrants have traveled
to Western Europe. Due to the geopolitical situation in Hungary, the Balkan route most
frequently used by illegal migrants passes through Hungary. In the autumn of 2015, Hungary
took response measures to stop illegal migration and divert its direction. The planning,
organization and management of this chain of activities was a serious task, of which, in addition
to the cooperating organizations, a significant part was assigned to the organization of the
police.®4 In 2015, however, migration to Hungary increased to such an extent that the
Hungarian Police had to be reinforced by the Hungarian Defence Forces in order to be able to
protect the borders of our country with the same quality of protection.

My study deals with the type of migration that tries to enter Hungary illegally, bypassing
the legal rules, settle in Hungary and "travel™ to other countries in Europe.

After Hungary's accession to the European Union in 2004, in accordance with the
security strategy of the organisation, the tasks of the country have been expanded with the
protection of Schengen borders and access to Schengen territor. After Schengen accession
however, the previous relatively peaceful border situation has changed radically.3%

In the first half of 2015, migration to Hungary increased significantly, which is why the
Hungarian Government decided on 17 June 2015 to close the green border between Hungary
and Serbia. During that year, Governments have decided to built up fence on the Greek-Turkish,
Bulgarian-Turkish, Latvian-Russian borders, so that migrants could use legal entry points. (On
21 September 2015, Parliament adopted several amendments to the law declaring that border
protection is a national matter, thus enabling the Hungarian Defence Forces to carry out law
enforcement and border protection supporting the work of the Hungarian Police in a crisis
situation caused by mass immigration. As a result of these amendments, the Hungarian Defence
Forces had to carry out completely new procedures and tasks, which had never been used
before, independently and jointly with the Hungarian Police and other bodies and organisations
serving them.

With regard to the scientific problem, the management theory perspective of the topic
should be given priority. The exercise of leadership functions is ongoing, but at the same time,

31 staff sergeant, HUN-A, 3.rd Nato Signal Battalion, DCM-E Hungary, Supply Section Technician

%2 ph.D. police major, assistant professor, University of Public Service Faculty of Law Enforcement Department of Law Enforcement
Management Theory, e-mail: kovacs.istvan@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7210-1981

33 Timothy Zahn (2017): Thrawn. New York: Random House, pp. 217.

34 Kovacs Gabor (2017): Peculiarities of the police management system during the management of the migration crisis situation. In: Péter
Tallas (ed.): Hungary and the 2015 European Migration Crisis. pp. 125-148.

365 Kovécs Gabor (2016): Criminal effects of migration on the risk analysis system of the Hungarian border police. In: Zoltan Hautzinger
(ed.): Criminal effects of migration. pp. 141-150.
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the organization has a key role to play when it comes to threats as dealing with illegal migration.
Threats of this nature involve the coordinated work of both military and law enforcement
agencies, which is linked to the organization of the service. The issue discussed in the study is
also organized around this issue, and the authors explain it with scientificaly demanding.

1.2. Goals

During the migration crisis of 2015, the sense of security of citizens was greatly reduced
due to the illegal arrival of refugees from the southern border. The well-established units of the
Hungarian Police assigned to this task were no longer able to perform their tasks efficiently.
The units of Hungarian Defence Forces have been deployed along the Southern border of the
country besad on the decision of the Hungarian Government. The task is to work closely with
the Hungarian Police to address these problems. The primary task of the Hungarian Defence
Forces is to defend the country with arms.

The new law presented a completely new challenge. The assignment of new types of
tasks, and the new type of "mixed patrol” with the Hungarian Police, requires a completely
different type of preparedness, from the leadership level down to the executive sub-units, not
forgetting other supporting elements - disaster management, civil guard.

In 2019, German Chancellor Angel Merkel stressed in an interview with the German
ARD TV channel that Hungary is "in a sense doing the work for us" by building the fence
system.

The overall objective of the study is to help develop a statement based on an interview
questionnaire analysing the experiences of personnel involved in the joint work of the two
organisations between 2015 and 2021, which could be used as a basis for developing a joint
service principle. The medium-term, strategic objective of the study is to draw up uniform rules
and regulations that can make the joint work more effective and efficient. The functional
objective was to raise the level of logistics technology based on the triad of research-
development-innovation, maximising human and material resources. The results of the research
can guide the development of measures against illegal migration, which can further increase
the efficiency and unity of the joint work of the Hungarian Police and the Hungarian Defence
Forces.

1.3. Hypothesis
The following theoretical hypotheses were used as a starting point for the study:

e | assume that from the point of view of both the Hungarian Defence Forces and the
Hungarian Police. the new type of more complex border protection has confronted. The
two mentioned bodies with such an organisational and management task that the
procedures developed and applied until now have not proved to be sufficiently effective.
The new types service organization proceduers had to be applied to ensure effective
border management. and therefore new service organisation procedures had to be
applied, which are effective in border protection.

e | assume that the logistical, managerial and organisational backgrounds required for the
two law enformcment forces to work together differ greatly, which makes it difficult to
work together in a coherent way. | also assume that the training of the personnel
involved differs to an increased extent, both in terms of their corps and their ranks. |
also assume that the quality and effectiveness of the joint service can be greatly
enhanced by common, uniform training and targeting.
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e | assume that the legal regulations of the two organisations also differ, and that it will
therefore be necessary to bring the cooperation agreements closer together and to place
greater emphasis on the joint organisation of the joint service.

1.4. Methodology

The study deals with the analysis and comparison of reports, studies and publications
related to the joint work of the law enformcment forces involved in migration management in
the period 2015-2020. Due to the sensitivity of the topic, several different, complex and broad-
spectrum research methods had to be applied, which I hope will guide the development of both
the theoretical and practical aspects of future joint work and contribute to the creation of new
scientific results.

2. The Police and the Hungarian Defence Forces
2.1. The tasks of the Hungarian Police in border protection.

After Hungary's accession to the European Union, the transformation of the Schengen
borders will start the integration of the independent Border Guard into the Police. These
processes will be completed by the end of 2007, after which the Border Guard will cease to
exist as an independent body.

Within the Police, the professional management of border control is carried out by the
Border Police Department. Hungary's border security is significantly influenced by the type of
border control of the countries surrounding our country. On the eastern-southern borders of our
country - towards Serbia, Romania, Ukraine - full checks are carried out, while on the internal
Schengen borders random checks are carried out. This includes systematic checks on personal
documents, vehicles, persons and goods. The Police have a special role to play in this section
of the border, as the Schengen borders coincide with our borders.

The southern border section is of particular importance as a barrier to migration towards
the European Union. A priority task, which is not carried out directly on the border but in other
areas of the country, is the constant monitoring of major roads and motorways of high priority
in order to detect human traficker and those who have "successfully" crossed.

2.2. The tasks of the Hungarian Defence Forces in border protection

The Hungarian Defence Forces do not perform border protection tasks in the default
situation, i.e. in peace. Its mission is to protect the national border in the event of an external
armed attack. The police have been authorised to assist in the prevention of violence and the
management of conflict situations arising from the guarding of the state border. The new laws
not only serve to improve the efficiency of border surveillance, but also to decrease the police's
workload, thus enabling it to fulfill its other duties within the country to a similarly high
standard. The military police - which until now has been the responsibility of the Military Police
- can carry out checks, carry out checks on persons, carry out searches and take police measures.

2.3. The management functions during the implementation of the joint task
In the border police service of the two armed organization, we can perfectly model the
classical leadership theory model. During the planning process, the Government defined the

protection of the Hungarian state border and the protection of Hungarian citizens for the two
corps and provided the new legal framework for this, which allowed the joint work to begin in
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a meaningful way. The senior managers of the organisations on both sides, the heads of the
units in charge of border protection tasks, monitor and control the continuous implementation
of the tasks in order to ensure that the objectives set are met with the resources available to the
highest possible level and quality of the regular forces assigned to border protection. The
implementation of the tasks will be carried out under constant and permanent direction and
control. It involves managers at various levels, from the top of the organisation to the executive
sub-units, who are seconded to the field and have elements of direct management.

In the course of the development of service assignments, it has been observed in several
cases that the heads of the organisations - Police, Defence - assign middle and lower managers
to the task - if there is a possibility - so that managers who are familiar with the task in the
course of daily regular work are assigned to the posts, thus the efficiency of the work can be
carried out at a higher level. Specialised support posts requiring special skills and equipment,
such as dog handlers, firemen, etc., are assigned and selected on the basis of experience and
routine. An important role is played by the leader, who also manages the integration of the
different sub-units.

The actual work of the two organisations and the procedures to be applied in their work
are presented in the table below.

Police HDF
Construction of border defence
fortifications no yes

yes (with

control of passenger traffic yes police)
use of coercive measures yes yes
area isolation power no yes
the power to give orders to a partner
organisation yes no
stop a vehicle (civilian) yes yes
checking documents yes yes
right to bear arms yes yes
apprehension yes yes

Table 1.:The task
(Source: The author)

From the table, it is clear that after the 2015 Act, the powers and tasks of the Defence
Forces were expanded in the field of border management, so that the two organisations are able
to protect the borders of Hungary and the European Union based on similar principles,
regulations and tasks. With the creation of these new powers, the importance of training has
become even more prominent. In carrying out their tasks, the personnel of the National Defence
Forces have almost the same powers as the Police. It is important, however, that the Defence
Forces personnel prepared for the task have a comprehensive knowledge of police procedures,
which makes the Defence Forces appear more as a “supporting” force in the procedures.

2.4. Police service command and control system

Based on the long-term strategic plan of the Hungarian Border Guard - in accordance
with the political decision - from January 1, 2008 the Police of the Republic of Hungary will
implement its system of tasks aimed at creating complex security. During the organizational
integration of the Border Guard and the Police, law enforcement agencies must continue to
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ensure the border security required by the Union and Schengen, which should complement the
current system of police tasks.3%®

Hungary's primary law enforcement agency responsible for ensuring law and order
within the country is the Police. Its basic powers and duties are defined by the Constitution of
Hungary, the Basic Law of Hungary. In addition to the Basic Law, the Act on the Police and its
Instructions define New regulations, laws and departments need to be set up to deal with the
ever-changing law-, and order problems of the present day, to ensure that remits can be
constantly expanded.3%’

The citizen's subjective sense of security is truly enhanced when he or she can be truly
confident that the police ensure public and property security 24 hours a day, and protect human
life and limb.368

2.5. The command system of the Hungarian Defence Forces

The basic command and duty system of the Hungarian Defence Forces, as well as that
of the Police, is laid down in the Constitution of Hungary. As time went by, newer and newer
tasks and regulations were introduced and at the same time the HSZT / Service Relationship of
Professional Members of the Armed Forces®®® and the HIT3"° Act on the Status of the Defence
Forces also changes®’*.

The allocation of seniority is the duty of the person exercising employer authority. In so
doing, he shall take into account, inter alia, the nature of the basic tasks of the defence
organisation and the duties of the service as described in the job description, and the
requirements of healthy and safe performance of duty, and may, in the light of these, determine
the duty roster for general duty, standby duty and duty organised for continuous on-call duty.
The duty roster of the staff member shall be laid down in the job description.®"2

3. Research
3.1 Subject of research

The subject of the research is the border protection task of the Hungarian Defence Forces
and the Hungarian Police and its implementation jointly in the border protection - border
policing system. The presentation of these joint services, both through interviews and simple
descriptive analysis. lllegal migration as a threat, a problem against which adequate border
protection must be set up, which not only threatens Hungary's borders and internal order, but
also, as in the south, the Schengen border - our national border - which protects the other
countries of Europe, its interior, against uncontrolled inward migration. | have divided the
subject of the research into several parts: firstly, | have analysed the basic command system of
the two armed forces responsible for border protection; secondly, | have compared the
organisational and managerial background and guidelines for the implementation of the joint
service; and thirdly, | have compared the impact of the personnel on each other - the personnel

36 Gabor Kovacs (2017): The application of the border hunting squadrons in the border guard before and after the Schengen accession. In .:
Laszl6 Posan (ed.): I guard, I take care of the border! pp. 675-703

%7 30/2011 (IX.22) BM Decree on the Police Service Regulations, Source: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100030.bm
(Downloaded:2020.03.19)

368 Kovacs Istvan (2017): Leadership functions in a local law enforcement agency. Opus Et Educatio, Volume 6 Issue 2, p. 201.

%9 Act XLII of 2015 on the Service Relationship of Professional Members of the Armed Forces, Source:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv (Downloaded: 2019.03.10)

370 Act CCV of 2012 Laws on the status of professional and contract soldiers Source: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200205.tv
(Downloaded: 2019.03.10)

871 Act CCV of 2012 Laws on the status of professional and contract soldiers Source: https://net.jogtar.nu/jogszabaly?docid=a1200205.tv
(Downloaded: 2019.03.10)

372 Szekendy Gydngyvér (2014): The legal status of professional and contracted soldiers, Notes for the course on Civil Service Law Il of the
specialised further training course in Public Service Human Resources Management. Budapest: Hungarian Gazette Publisher, pp. 36.
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of the organization and the service of the implementation of the service. | will break down the
subdivision into theoretically related parts based on the interview questions.

3.2 Research methods

The scientific approach of the chosen topic is close to my personal interests, as | can
draw on my experience abroad in similar fields*>’3. On the basis of this experience, | decided
that my main method would be qualitative. This method helps to gain a deeper insight into the
mindset and actions of the target and target groups in the survey. The data are more in-depth
and their validity is high. A closer relationship can be established with the interviewee. The
disadvantage is also an advantage, as the personal opinion of the person is being assessed, which
means that the chances of subjectivity are higher and therefore the reliability may be lower. The
reliability of the results of the qualitative method can be increased by selecting the interview
subjects through a self-assessment system, which can reduce objectivity and increase
subjectivity in the results. | conducted my basic research using source criticism and case
analysis methods. | was able to learn about the structure, command system, task execution
norms and the tasks and actions of the two armed services, which are interrelated with the other
services, regulations and laws by analyzing the existing laws, regulations, doctrines, rules and
regulations that have been set up in their direction.

3.3 Research sample

Qualitative research always deals directly with the person, the researcher is like the
subject, he or she can feel what is said, the experiences lived. For example, by interviewing,
you can experience everything the interviewee shares.>’* These questionnaires, based on
personal experiences, should be analysed with particular care, as they may project negative
personal experiences that affect you - e.g. family problems - and may have an impact on the
results. In preparing the questionnaire used for this research, the main focus is on analysing as
broadly as possible the management and organisation and on analysing and comparing the
service provided by the two organisations and its significance. | would like to present below
the interview questions mentioned:

1. What is your experience of the quality of cooperation between police and defence
organisations in practice and at organisational level in the border service?

2. What do you consider the most difficult measure to implement in cooperation?

3. Did the cooperation cause any problems or potential conflicts during the organisation?

4. What are the known positive impacts of collaborative service organisation and
implementation?

5. How could you improve further cooperation, do you see a good organisational
direction?

6. Isitamatter of cooperation to organise joint patrols, do the designated commanders talk
about this or not?

3.4 Research data processing

373 In the course of my work I had the opportunity to talk to senior officials and gain insight into Turkey's border management
37 Kovécs Istvan (2017): Cross-border organised crime and prostitution offences in the Schengen area, with special reference to SOCTA and
EUROSTAT, Border Police Studies, Volume XIV, No. 2, p. 121.
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Due to the sensitivity of the topic, both the development and the survey were difficult.
Fortunately, the interview subjects who were approached responded to all questions in a higher
proportion (total number of inquiries: 152, interviews: 134, 85%).

When discussing the issue of organising joint work between the two organisations at the
border, the difference in leadership at different levels is striking. The answers reveal the extent
to which the person in question is well versed in management and organisation theory. The
opinions of senior managers and middle managers show a medium to good level of cooperation,
with a total of 47 people (35%). As we move towards the executive side - subordinate
managers, subordinate staff - there is increasing feedback that the overall cooperation mainly
depends on the attitude of the persons, 12 persons, 8.9%. Unfortunately, there is a small number
of cases of chauvinism, which is only favouring persons under their own corps, 2 persons, 1.5%.
Fortunately, | received a growing number of responses that the quality of joint work has been
steadily improving since the start of the JBM in 2015 - 15 persons, 11%. One response that
points to further questions and problems is the response that the quality of joint work is
fluctuating - 6 persons, 0.4%. | had the opportunity to ask a few respondents why this was the
case and the responses point to the person-related issue, so the designated manager's
responsibility and role is even more important.

42
34
19 15
12
: - T S
I - —

Positive Good quality Medium Aiming for Constantly Depends onthe Conflicting  Fluctuates to
experience as a quality moderation evolving person orders varying degrees
commander

Diagram 1.: What is your experience of the quality of cooperation between police and defence
organisations in practice and at organisational level in the border service?
(Source: The author)

For one of the most divisive questions, | received a total of 115 valuable answers. From
senior management to executive, there were different types of shortcomings and difficulties,
but equally pronounced. At managerial and middle management level, staffing (28 people,
24%) and consequently the assignment of effective patrols (17 people, 6%) , coordination of
shifts emerged as the first difficulty. An outstanding problem to be tackled is the compatibility
of the staff's regular duty (26 persons, 22.6%), rests and leaves. Middle managers identified as
a priority problem the high time taken for suggestions, comments, problems and their solutions
to pass through the system (9 persons, 7.8%). One of the problems -related to logistical tasks-
is the different types of communication devices and radios of the two organisations, which are
not able to communicate with each other, so they have to carry a duplicate of the devices
regularly used by each of the two organisations, and they have had to use their own mobile
communication devices to carry out the task on several occasions (6 persons, 4.3%) There is no
uniformity in the procedures to be applied to irregular migrants, the decision of the middle
manager is implemented. In several cases it was reported that the powers of action of the
national guards (8.6 persons, 9%) are insufficient and harmonisation of the law is called for (7
persons, 6%)
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Service/border service 26

Problem of news transmission 6
Interception/overstay 6

Harmonisation of legislation 7

Turnaround time for comments, suggestions 9
Soldiers lack of power to act 10
Coordination of the hiatus 7
Joint patrol 17
Number of people 28

Diagram 2.: What do you consider the most difficult measure to implement in cooperation?
(Source: The author)

At the organisational level, a certain proportion of the staff who participated in the
survey were able to provide a valuable response to the question on the level of organisation of
the posts, with a total of 123 responses. As we move from senior management to the executive
units in the implementation of the joint mission of the two organisations, we encounter
increasing levels and types of organisational problems. While the feedback from senior and
middle managers is mostly in the negative (62, 44%) - | note that most of the information is in
the form of written reports - the majority of problems are from the executive (34, 27.6%, to a
lesser extent, 5, 4%). An interesting phenomenon is the organisational problem experienced by
middle managers, who highlighted the problem of communication and information flow (11-
11, 8.9%-8.9%)

62

34

11 11 5

Basically not Rarely, to a small extent Communication Information flow  Everyone ties the dog to
the stake principle

Diagram 3.: Did the cooperation cause any problems or conflicts during the organisation?
(Source: The author)

During the execution of joint border service tasks, it is very important to provide
feedback to the highest command on how the participating personnel experienced the joint
service with the other armed service. Fortunately, a smaller percentage, the majority of those
with background -clerical - work did not meet representatives of the other organisation (4
persons, 2.9%), so that a positive picture emerged from the answers given by the majority. They
stressed that, by spending most of their days together with the other party, they gained greater
insight into each other's organisation through discussions (47, 35%), understanding the other
'side’ and the strengths of the other organisation, which greatly enhanced the quality of service
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delivery. (64 persons, 48.5%) An important fact mentioned was that the joint service resulted
in more timely and effective action (32 persons, 23.8%), as representatives of both services are
present at the same time at the site requiring immediate intervention. The possibility of building
positive relations between the two organisations, whether for public or private purposes, was
also mentioned. (9 persons, 6.7%)

64
47
32
. 4 .
9
Learning about each Quality of service Quick actions Building relationships There was no joint
other's organisation provision working

Diagram 4.: What are the known positive effects of collaborative service organisation and
implementation?
(Source: The author)

This question revealed the qualitative nature of the interview, as | wanted to gauge the
subjective opinion of the person. It is true that the qualitative method theoretically results in a
lower reliability rate, but as the staff are confronted with more objective conditions during the
border service, the reliability of their answers is higher than average. The nature and the system
of the service, according to which the defence forces serve in 2-week shifts and the police
officers in 3-day shifts (15 persons, 11.5%), the cooperation of the operational tribes is objective
(3.7 persons, 6%), but the opinion formed by the persons is subjective, yet the reliability is high.
The difference in the system of duty assignment, the problem of cooperation of operational
tribes affects. The improvement of communication (15 persons, 11.1%), regardless of rank, was
considered of high importance, including more close consultation (7 persons, 5.2%) and the
lack of common experience processing. (8 persons, 5.9%) The problem of accommodation (6
persons, 4.4%) for meals (7 persons, 5%) was again raised. Several "border guards™ at different
levels of management agreed that Hungary needs to re-establish border guard companies (7,
5.2%) or even a separate Hungarian Border Guard (5, 3.7%)

Joint trainings 20
Cross-training 19
The direction is basically good 22
Designation of border guard companies 7
Restoration of a permanent border guard 51
Cooperation between operational tribes 5!
Meal consolidation 7
Consolidation of accommodation 6
Uniform command and control system 15
More consultation 7
Processing of experience 8
More accurate, more communication 15
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Diagram 5.: How could you improve further cooperation, do you see a good direction for the
organisation?
(Source: The author)

This question divided people. At the executive level, unfortunately, they have minimal
insight and no information (14 persons, 11.7%), they mostly only experience ready-made
information, tasks, decisions and actions. Because of these views, | received a total of 119
valuable responses to my question from the 134 people surveyed. As we move to higher and
higher levels of management, we see more and more different organisational steps requiring
higher levels of coordination. For those who have a few key patrol subordinates, we can gauge
basically similar responses from them. The middle managers stressed that, in their opinion, the
success of a joint patrol depends to a large extent on the commander and his attitude. (17,
14.2%) The meeting and briefing of the patrollers on both sides generally takes place before
the execution of the task (26 persons, 21.8%), while the preliminary tasks related to the task are
carried out separately by the two organisations and formulate independent decisions (14
persons, 11.7%). One response that was also considered important at different levels of
management was the continuous and elevated level of coordination between the two
organisations. (32 persons, 27.3%)

Commander's question 17
No insight as an executive 14
Minimum information flow 16
Two organisations repeatedly decide independently 14
Change of service 26
Requires constant coordination 32
I
0 5 10 15 20 25 30 35

Diagram 6.: Is it a question of cooperation to organise joint patrols, do the designated
commanders talk about this or not?
(Source: The author)

3.5 Scientific research results
3.5.1 Discussion of the research results

When interpreting the research results, particular attention should be paid to the
sensitivity of the topic and the results of the topic processed using the qualitative method of
topic processing. It is true that a personal interview, more personal subjective picture is enough,
however, by taking into account the responsibilities, leadership skills, previous qualifications
and abilities of the personnel of the two armed forces, the subjectivity of the answers is shifted
towards a more objective direction, so the reliability of the results is much higher than the
results of a research explored by an average qualitative method. However, the sample is not
representative, it is important to note, it is not suitable for drawing long-term conclusions, it is
only indicative of opinions.
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In Hungary, following the Government's decision to protect Hungary's southern border
from illegal migration, the Police and the Defence Forces are carrying out a joint task.
Following the amendments to the law adopted in 2015, the National Defence Forces have been
given almost the same powers as the Police in relation to border protection tasks. These new
tasks have created a completely new challenge for both as they have to carry out their tasks
together with the other side, simultaneously, for the same purpose. The fundamental
organisational and structural differences between the two bodies are as much a feature of the
joint border service as they are of the day-to-day routine tasks. The interviews revealed that,
despite the differences and difficulties in leadership and organisation, command, logistics and
training, the joint border service is 100% effective in terms of task implementation and
efficiency, as demonstrated by the KSH375 data and the unanimous opinion of those who have
served. Most importantly, the sense of security of citizens is also increasing due to the continued
presence of the two forces on Hungary's southern borders.

4. Conclusions

In Hungary, until the refugee crisis in 2015, border protection system in relation to the
Schengen borders and the guarding of borders was sufficient in terms of organisation, resources
and effectiveness. However, in the context of the migration events of 2015, the protection had
to take a new direction. The construction of the new border protection system, started jointly
by the Police and the Defence Forces, proved to be imperfect due to the short timeframe. For
the Defence Forces, the exercise of responsibilities similar to those of the police in the border
service presented a completely new task for all personnel. In order to carry out their tasks as
efficiently as possible, the two organisations had to build the system and structure of the border
protection task on a new, common organisational basis in order to provide a joint and more
efficient service.

In the course of the events of the summer of 2021 / troop withdrawals from Afghanistan
and the formation of the Taliban "government" / a new wave of migration and an increasingly
powerful wave reached the borders of our country and the European Union.

I know that for the creation of any new type of formation or institutional system,
legislative changes and harmonization are necessary, but if we look at the changes in the laws
and the scope of tasks that have been made in recent years in the interest of the defence of
Hungary, they can be harmonized with the existing legislation as a whole.

4.1. Proving hypotheses

I have demonstrated that, from the Police and the Defence Forces' point of view, the
new type of complex, joint border management poses a new organisational and management
challenge. The task requires the two organisations to apply a completely new command and
service system, the differences of which pose challenges in the course of the implementation of
the joint task.

I confirmed that the two armed organisations assigned to the tasks are conducting target
training of outstanding quality in their respective fields. Logistics are serviced separately so
differences arise .

I have only partly succeeded in demonstrating that, as a result of the events of 2015, the
joint appointment system requires greater professionalism and harmonisation, both in terms of
the personnel of the Defence Forces and the Police.

4.1.1. New scientific results

375 Central Statistics Office (2020). Source: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e wnvn001.html (Downloaded: 15.03.2020)
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| believe that my thesis has produced new scientific results: I have had the insight and
opportunity to analyse and compare the armed organization basic service command and control
systems and their border protection service systems, which have shown the same result that the
system used in the joint tasking differs to some extent from the system used by the other side
and thus requires continuous coordination. Following the 2015 amendment of the
harmonisation law, the legislation has been implemented, but the noticeable difference is that
the experience of police personnel in the police force is higher, making the training of the
military in this area a priority. | have demonstrated that it is possible to propose a concept for a
more efficient and better coordinated border management, making better use of resources -
logistics.

4.1.2. Proposals

I have taken the courage to propose a concept that could bring positive change to the
whole border management system. However, consideration had to be given to the need to ensure
that the two organisations could carry out their normal day-to-day tasks separately and that the
personnel involved could be properly rested.

I would like to present the proposals by means of the interview questions asked, starting
from the top management level and going down to the executive level.

Under the 2015 amendment to the law, the Defence Forces can use similar powers to
the police when carrying out border protection duties. According to the interviewees'
experience, the Defence Forces are not able to apply these without error. In the case of mixed
patrol pairs, the police officer always initiates the action. Military patrols only detain illegal
intruders until the police arrive. Further research is needed to identify this problem and at which
organisational level it requires closer coordination, as the Government has provided the legal
background. In my opinion, more emphasis should be placed on the joint training of police
and defence forces before they are deployed for border protection. I am thinking here of the
preparation of future patrols serving together, to prepare them jointly in advance, both in terms
of legal and interpersonal conditions, to get to know the future commanders and to have the
opportunity to discuss and develop a unified system of action. During the preliminary
preparation, attention should be paid to the mental health and psychology of the personnel, as
they may encounter various influences in connection with their service, to which they must
react immediately.  Due to the differences resulting from the different command systems
(soldiers on 2-week shifts, police officers on 3-day shifts), it is not possible to create permanent
patrol pairs with the appropriate professional skills, as the rotation of staff is not the same.

The rotation of the Border Guard Service would be modified so that there would be two
rotations per week. Using this method would open up greater opportunities for experience
transfer.

In the performance of joint border protection tasks, a system of daily, consolidated
coordination would need to be developed, under conditions - for example, by using a higher IT
system - so that the information processed by the various operational teams in the various
sectors and municipalities on the basis of their daily experience would be immediately available
to the others, thus greatly speeding up the flow of information and having an impact on the
more effective performance of tasks.

In order to increase the efficiency of task execution and the speed of information flow,
the use of common messaging IT tools is a priority development point.

In the interests of efficiency, the separate logistical supply of the two organisations
should also be reorganised -thus forming the basis for the development of the aforementioned
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proposals- and patrol pairs formed jointly by the armed forces and the police should receive the
same supplies, by which I mean shared meals and accommodation.

When we consider, both separately and together, how many different areas of
improvement and change would need to be made, | believe that it would be far preferable to
have border patrol companies delegated from both armed services, or even to set up a separate
border patrol again, to carry out the task.

In my opinion, the reorganisation of border guard companies or a separate border patrol would
fully solve the existing problems, as it would be subject to one legal environment, one type of
service and command system and, at all other key points, one common guideline.

4.1.2.1 The proposed architecture for the new border management organisation

Taking the suggestions made in my study further, and thus to implement them at a higher
level in terms of common work and purpose, | believe that the creation of a separate or semi-
autonomous body would be the most optimal.

The use of the two organisations together is high, but due to the differences in training
and legislation resulting from their basic mission, negative factors affecting joint work have
been identified at a lower level. In the new organisation that | am going to present, | have
thought out some of the elements of the new organisation in such a way as to highlight the units,
training and levels of both organisations that are outstanding in their respective fields of
specialisation, so that the protection of our country's hinterland can be carried out at an even
higher levell know that for the creation of any new type of formation or institutional system,
legislative changes and harmonization are necessary, but if we look at the changes in the laws
and the scope of tasks that have been made in recent years in the interest of the defence of
Hungary, they can be harmonized with the existing legislation as a whole.

I know that setting up a new type of unit is not enough just to go into the legislation,
figure out the structure, show how it could be done better, but you also have to think about
equipping the staff and giving them the right technical tools. We need to put the salaries of the
staff behind it and harmonise the training systems, which is not an easy task but can be done
for the common goal.

In this part of my thesis, | would like to present a completely new type of hybrid border
protection / control unit that I have invented, for which | will try to incorporate the work and
structure of several foreign police and military units. | am sure many will suggest that we just
restore the old independent Hungarian Border Guard. In my opinion, a new type of border guard
is needed for the new type of situation, currently Hungary is both a Schengen border and a
protective line of the migration border with Europe. | would like to call the unit that | envisage
to perform the border protection tasks not border protection, but rather border police, as it not
only includes the protection of the country, but also has an important role to play in dealing
with the large number of refugees, who not only want to apply for refugee status and enter our
country illegally, but also come legally. First of all, I would like to present the conceptual and
structural drawings of what | call the Border Police.
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Picture 1.: Border police command and control system in principle
(Source: The author)

I envisioned this new organisation as a semi-independent, semi-joint unit of the
Hungarian Police and the Hungarian Defence Forces, directly subordinate to the Ministry of
Interior, i.e. neither under the National Police Headquarters not under the Hungarian Defence
Forces Headquarters |1 would put a general, appointed by the Minister of Interior, in charge of
the whole unit, who would wear the border police badge in accordance with the new
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organisational unit. To prevent the unit from shifting to a partner organisation, | propose the
appointment of 1 to 1 deputy commander and 1 to 1 direct flag officer in command, with both
organisations, i.e. the Hungarian Defence Police, delegating 2 to 2 officers to this 4-person unit.
As a command staff, the work of these four commanders is carried out locally in the city of
Budapest as a kind of headquarters. 1 will outline the principle system as it is found in the Police
and the Defence Forces and the main elaboration will be limited to the structure of the
department'’s operation, which is linked to the system of border protection tasks.

The most important question is where to get the right amount of human material to do
the job. Currently, the southern border protection is carried out jointly by these two
organisations, with rotation from both organisations, which | have described in my thesis. In
the course of this part of the thesis, we have been confronted with the problem that the shifts
are not carried out simultaneously but according to the respective systems of both the police
and the defence forces. Personnel have to be taken away from their work to protect the border
in accordance with the order of their own peace.

Let's look first at the police. They were directed to the border in large enough numbers
to carry out tasks. Do | take out them from there? Of course from their normal job duties about
patrol officers, middle managers, patrol commanders, sub-divisional commanders, crime scene
investigators, forensic investigators, detectives.

By being seconded to border protection duties, their normal duties will have to be carried
out by another person. There is no problem with that for someone who mainly does clerical
work, but what about the patrol officers? Their replacement is more difficult. In several forums
and through several people | know, | have heard civilians ask and make the comment that since
the police have been deployed in greater numbers in reinforced border protection, they are
encountering fewer traffic controls and a smaller police force at the streets. The Hungarian
Defence Forces are facing similar problems. It is known that due to Covid-19, some staff from
both organisations have been transferred to the hospitals to assist hospital staff. The soldiers are
on patrol duty with police officers (which shows the low level of personnel in the hinterland
(they are on border duty, which often puts the normal duties of several corps at risk and the
border is under strain to release sufficient numbers. Call it luck or whatever, there have been
no major catastrophic events in recent times e.g. industrial disaster (red sludge/natural
disaster/flooding) where there was a need to reinforce the disaster management and volunteers.
Here 1 would like to ask a question! A policeman and a soldier, if they are deployed from their
peacetime assignment to perform border protection duties and the substitution is not fully
resolved, and all the while they would be required to perform disaster management duties. Let's
face it, it's impossible. It can be done by transferring personnel from one post to another, but it
is not a solution to keep them away from their families and the place where they work.

The idea of the new border police organisation is to create four different types of border police
staff:

a) Border police professional staff

The main staff of the organisation were the police officers and soldiers who volunteered to
carry out this task on a temporary basis, signing an order, and | am not talking about months
but years, years of command and during this period they only do this job and nothing else, and
until then they are not called police officers and soldiers but Border Police.

A new type of pay scale should be created for them independently of the two 'parent’
organisations.

No enforcement personnel who are assigned to our organization should be
disadvantaged in terms of which organization they come from and both are entitled to the same
benefits. It should be taken into account that the allowance should not be less than the basic
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allowance they received in their own organisation, and that a special supplementary salary is
recommended to encourage them to take on a priority task.

b) Contractual/professional Border Police staff

One category is called regular border police officers, who after joint training / Defence and
Police training/ are directly assigned to this organisation with the rank of border police officer.
These persons can carry out their work with weapons and police procedural powers. By joining
the organisation, they undertake that, if the reduction in border guard duties required fewer
staff, they will accept a post offered by either the National Guard or the Police and continue
their work there.

¢) Unarmed contracted border police officers

It is called the lowest rank, but it sounds like an interesting rank because it is important for
the work, but we cannot put it in the structure of the two armed forces. This organisational
element would be completely new in Hungary, but similarities can be found all over the world,
in Italy the Polizia Municipale is the municipal police. The peculiarity of these police forces is
that they are not armed with firearms, but they assist and carry out the work of the ordinary
state police: crime scene investigation, speed measurement, witness interviewing.

They would be employed on a permanent basis, with a fixed-term contract, which could of
course be extended. VVolunteer staff, whose duties and needs are the same as those of this staff,
will join in, and | will describe them jointly, since both categories are subject to the same
conditions.

d) Volunteer border police staff

| thought of dividing the southern border into areas, as it is currently divided into areas. |
would set up two unarmed personnel who can best assist in border policing work, made up of
civilians who live in the priority areas for border protection and who volunteer to work for a
fixed term and a fixed schedule, of course, regardless of gender or age. These people will be
able to draw on their outstanding local knowledge to help the organisation, to show which areas
are more difficult to "protect” and which areas are easier to protect. They would perform a
similar function to combining the duties of a vigilante with those of an adviser. Of course, the
work they do would also be remunerated like contract staff, according to the number of hours
of voluntary service they perform.

That's why | mentioned that regardless of age, because local hunters are perfect to use
during the week nights, weekends, afternoons, local young people, the middle class who help
even on weekends and so there would be constantly people who have a high degree of local
knowledge and can help in the implementation of tasks.

Young people who have neither worked nor studied and currently have no idea of what
they would like to do in the future could be encouraged to continue their studies in this field,
either by working or by applying for a university course in this field.

It is envisaged that suitable local staff from the public works programme could be
brought into the scheme, offering them a new perspective on life.

Of course, people in this border police category who do not have the right to use
weapons and coercive means, they could only be suitable for advisory, assistance or other
positions, or could be employed, for example, in the police. drivers, warehousemen, advisers
and assistants in patrol groups, people with a technical background, who can be used for the
immediate repair of technical barriers or any other task if they have the appropriate
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qualifications, such as welders, craftsmen, any skilled worker whose qualifications are
applicable in this field.

As you look at both organisations / Police, Defence/ each has an important role to play
in catering for these individuals locally, , fresh better quality food could be prepared for them
and importantly as with all organisations more cost effective.

These two types of staff would serve at the lowest management level, attached to the executive
staff.

The next level that | would designate is the contract/professional border police, these
are those who are either non-commissioned officers and crewmen from the armed forces or
have been commissioned as non-commissioned officers from the police force or have already
reported directly to a new department as a non-commissioned officer.

These persons, who are trained in the use of coercive and firearms, are also equipped
and vested with procedural powers. Procedural powers may be used against illegal border
crossers, which include the use of physical force to prevent them from crossing fortifications
and the use of restraints of liberty or detention against those who have crossed.

For this part, a "patrol™ is defined as a team of two professional staff members plus 1
volunteer border police officer. These patrols are able to search for persons on foot in small
visible areas or in special terrain, even using light sandpipes, depending on the area, and to use
their personal knowledge of the area to find the ends of difficult escape routes.

Next level, a team of professional border police officers, a reinforced patrol,
supplemented by a volunteer border police officer. They do not operate directly along the
border, but 20 to 30 km away in fast-moving vehicles, checking the connections to the main
roads.

The next level is the reinforcement patrol, mainly of flag rank, reinforced by police
forces, some 50-60 km from the border. Their task is more complex, primarily to detect and
deter smuggling gangs and organisations assisting illegal border crossers who have already
crossed.

The level above them would be the regional level, where several of these reinforced
patrols would be located. | call these district patrols, the country could be divided into several
districts. These units would control the main transit routes in conjunction with other partner
agencies. There are many areas of expertise that are difficult to achieve in one go with training
and setting up a new organisation. | can envision these forces with smaller specialized
capabilities being used in a modular system. Modular capabilities such as paramedics, cls,
women police, dogmen, unmanned reconnaissance aircraft.capability, helicopters, special
aircraft from partner services would be called up on a weekly rotation.
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Picture 2.: Units
(Source: The author)

Figure explanation:

1. patrol, 2 professional/contracted + 1 volunteer border police officer, in a light vehicle
according to the local natural conditions

2. reinforced patrol, 3 professional/contracted and 1 volunteer border police officer, in a
light vehicle, according to the local natural conditions, supplemented by medical and
female staff

3. Reinforcement patrol: 3-5 professional/contracted officers + 1 volunteer border police
officer plus medical and female staff, with fast moving vehicles

4. District patrol: 2 personnel reinforced by a police officer

5. M1, M2, M3 : the various module elements: dog, technical, helicopter sub-units which
participate in the execution of the mission at any level of defence as required

6. Training

The basis of the whole border policing system is the development of a common training
structure, which is reflected in the management and training levels of both the police and the
defence forces. It is important to stress the importance of cross training. What do | mean by
this?: Those who are members of the armed forces receive police training, those who are
members of the police receive military training. For example, in the national defence, emphasis
is placed on field training, building fortifications, creating technical obstacles, while in the
police, training in basic procedures and the use of coercive instruments is of paramount
importance. In both organisations, it is important to involve well-trained performers in joint
training.

7. Management

| would set the assignment and the division of duty in this organisation more in line with
the police duty roster, as continuous 24-hour duty is also advisable in border protection, as it
maintains the sense of security of citizens and the continuity of border protection. The modular
elements, since they are not part of the actual staff, are on standby duty for 12 hours with alert,
as in the case of disaster management. Forces drawn from the Hungarian Police and the
Hungarian Defence Forces would also follow the new Border Police organisation's duty roster.
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The forces deployed here will be temporarily stationed in barracks built along the border. They
will be deployed on a continuous basis, i.e. the personnel deployed will be based in the barracks
on a 12/24-hour rotation.
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