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BEVEZETES

A Dbiztonsdg megteremtésének, fenntartdsdnak ¢és egyre
inkabb magasabb szintre torténd emelésének kérdéskore mindig is
kozponti helyet foglalt el a tarsadalom életében; amiodta a Foldon
ember ¢l, a biztonsag igénye ezzel parhuzamosan jelen van. A XXI.
szdzad bekdszontével a biztonsdg szerepe még inkdbb
felértékelodott. A szakemberek kozott ugyan az egységes
fogalommeghatarozas targykorében egyetértés nincs, mindannyian
elfogadjak, hogy a biztonsag értelmezésére csak komplex méddon
keriilhet sor. A komplexitds alapjat pedig az egyén szubjektiv
biztonsadgérzete, valamint a biztonsdg szavatoldsara tett allami
intézkedések Osszessége adja.! A biztonsag garantalasa, valamint a
lakossag szubjektiv biztonsdgérzetének megteremtése 4allami
feladat, ezért a globalizdci6 melléktermékeként jelentkezd
kiilonbozd fenyegetések ¢és veszélyek elleni fellépés siirgetd
jelentéségli. A kozosség aktivitdsa mellett az erre a célra 1étrehozott,
tarsadalmi, és kozigazgatasi rendszerben tevékenykedd allami
végrehajtd intézmények, és szervek cselekvOségére van sziikség. A
rendfenntartds torténelme bizonyos értelemben egyidds az ember
megjelenésével. A hatalom struktirajaban helyet foglalo, a
koronként valtozo elnevezésii szervezetek azért jottek 1étre, hogy a
kozosségek altal meghatarozott, kovetendd magatartasok ¢és
betartandd szabalyok érvényesiilését, azaz a rend védelmét
biztositsdk. A jogérvényesités legitimitdsat pedig a rendvédelmi
szervek mitkodésének jogi alapjai adjak, amelynek szerves része az
allam, és a kdzosség szerepe, a marginalizalt ellendrzés.

Magyarorszagon kizarolag a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen oktatnak olyan felséfoku képzettséggel rendelkezd
szakembereket, akik tanulmanyaik elvégzését kovetden képessé

L A fentiekkel dsszefiiggésben megjegyzendd, hogy a magéanbiztonsag szerepldi
altal nyujtott szolgaltatasok is éppugy hozzajarulnak a  biztonsag
megteremtéséhez, mint az allami szervek tevékenysége, de e fogalomparnal a
kotelezettség és az Onkéntesség viszonya élesen elkiiloniil egymastdl. Mig az
allamnak els6szamu feladata (ezéltal kotelessége) a biztonsdg megteremtése,
addig példaul a maganbiztonsag alé sorolt polgarérség — ahogy az a torvényben is
manifesztalodik - a kornyezet biztonsagaért felelosséget érzé allampolgarok
részére cselekvési lehetéséget nyujtd tarsadalmi szervezddésként jelenik meg
(jogosultsag).



valnak arra, hogy az éallam 4ltal biztonsdg megteremtésére iranyuld
megteremtésére szolgadld rendészeti 4agazat utdnpotlasat a
Rendészettudomanyi Kar biztositja. Az orszag kiils6é tdmadastol, és
befolyastél mentes fiiggetlenségét a Magyar Honvédség teremti
meg, haderénemei szamara katonai vezetOket az orszag egyetlen
katonai felsGoktatast folytatdo intézményében a Hadtudomanyi és
Honvédtisztképzd Karon képeznek. A globalizalt vilagban az
érdekérvényesités eszkoztaraban a diplomacia kiemelt figyelmet
kap. Az Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulméanyok Kar képzési
programjai a hallgatokat a kormanyzati és kozigazgatasi szervek,
valamint a kiilképviseletek, a nemzetkdzi ¢és eurdpai unids
intézmények nemzetkdzi feladatainak ellatdsahoz sziikséges
ismeretekkel ¢és készségekkel ruhdzzak fel, akik e stratégidk
kidolgozéasaban, véleményezésében, koordinaldsaban szerves részt
vallalnak. A biztonsdg megteremtésére tett intézkedések kozott
kiemelt figyelmet kap a természet altal okozott katasztrofak és
veszélyek elleni védekezés is: azaltal, hogy a Viztudomanyi Karon
a vizgazdalkodast stratégiai 4gazattd emelkedett, olyan
szakembereket képzése valosul meg, akik mindezeket az
allampolgarok biztonsaga, és védelme érdekében megteremthetik.

Mindehhez az sziikséges, hogy a képzésben résztvevok olyan
biztos tudasra tegyenek szert, amely képessé teszi dket arra, hogy a
haza szolgélataban tevékenykedni, sajat és masok életét, testi
épségét, biztonsagat pedig garantlni tudjak.

A monografia a kdzszolgalati szervek tevékenységét tdmogatja,
valamint az orszag kozszolgaltatasi tudasbazisat fejleszti. A
kiilonb6z6 hatdsagi eljarasokban dontést hoz6 szakembereknek — a
kozigazgatasi érdekek Osszetettsége, €s egymasra hato volta miatt —
a tarsadalmon beliil az egyes érdekek szerepét, céljat és miikodési
mechanizmusat is ismernilik kell, amelyek ismertetésében ezen
tankonyv segitséget nyujt. E szellemiségben a tankonyv feladatai
kozé tartozik a hallgatok kozszolgalati hivatasra célzott szilard
erkolcsi, és értékalapokra épitett felkészitése, a korszert, és komplex
tudas atadasa, amely az egyes karrierpalyak igényei alapjan kertiltek
meghatarozasra.?

2 Kovacs Istvan (2021): Rendvédelmi ismeretek I. Budapest: MRTT
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I. RENDSZERSZEMLELET
1. Rendészet és rendvédelem, mint k6zos rendszer

Egy tarsadalom létesitésének alapvetd feltétele, hogy annak
miikddését normak hatarozzak meg.® A normék rendszere behalozza
a tarsadalmat alkotd6 emberek ¢és intézményesitett rendszerek
mindennapjait, amelyek egyidések a Foldon megjelend elso
kozosségekkel. A normak felelések azért, hogy a tarsadalom
fejlodhessen, annak tagjai békében és harmonidban élhessenek
egymds mellett, tiszteletben tartva a kulturalis értékeket ¢&s
értékrendszereket. A normakovetd polgarok mellett mindig lesznek
azonban olyan normatagadd emberek, akik ezeknek az értékeknek a
megsemmisitésére torekszenek, magatartasukkal pedig kozvetve
vagy kozvetleniil sértik és veszélyeztetik a tarsadalom mikodési
rendjét, az abban ¢l6 kozOsségi tagok életét, testi épségét,
vagyonbiztonsagat és jogos érdekeit.

Az éllamtudomannyal foglalkozé ésforrasok kozott Justus
Lipsius (1547-1606) miiveinek ismeretérdl tantiskodod Pataki Fiisos
Janos altal irt a Kirdlyoknak tiikore cimli munkéssaga alapjan az
allam elsddleges feladatanak tekintette a béke és biztonsag
megteremtését és fenntartdsat.* Mig az 6skorban mas horddk
tamadasatol-, az Okorban a teriiletszerz6 hadjaratoktol-, a
kozépkorban a barbarizmustol-, addig az ujkorban és a felgyorsult

3 A fentiekkel dsszefiiggésben elsésorban a jogi normékra kell gondolnunk, de
természetesen az erkolcsi, etikai és vallasi, stb. magatartasii szabalyok 0sszessége
is e kategoria szerves részét képezi. Jogi norma alatt ma egy olyan magatartasi
szabalyt, jogi normativ aktust, parancsot értiink, amely mindenkire vonatkozik és
altalanos érvényu. A jogi normak Magyarorszagon hierarchikus lancot alkotnak,
amely az alabbiak szerint épiilnek fel: a hierarchia tetején az orszag alaptérvénye
(alkotmanya) all, amelyb6l az dsszes tobbi norma levezethetd. A hierarchidban
ezért egyik alaptorvény alatti normativ aktus sem lehet azzal ellentétes. Az
alkotmanyt kovetik a sarkalatos/normal torvények. A sarkalatos torvények
Magyarorszagon a rendszervaltas jogi kereteit megteremtd torvények voltak,
amely azota szdmos mas torvénnyel egésziilt ki. (Ilyen példaul az 1994. évi
XXXIV. torvény a rendorségrol.) Ezeket kovetik a torvényerejii rendeletek, majd
a kormany/miniszteri/6nkormanyzati rendeletek. A hierarchia legaljan pedig
kordbban az éllami irdnyitds egyéb jogi eszkozeit, jelenleg pedig a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkozoket, igy intézkedéseket, utasitasokat, stb. talalunk.

4 Pataki Fiisos Janos (1626): Kiralyoknak tiikore. Bartfa: RMNYIL.
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vilagban a globalizacio termelte fenyegetésektdl és veszélyektdl
(szervezett  blndzés, terrorizmus, fegyverkezési  verseny,
klimavaltozas, korrupcid, stb.) kell az 4allamnak a védelmet
megteremtenie. A biztonsag fogalma az idémulas kovetkeztében a
globalizacionak kdszonhetden széleskorben valtozott: az nem csak a
tarsadalmi, hanem a politikai, a jogi, a pénziigyi, a gazdasagi,
valamint a belsé (rendvédelmi) és kiilsé (honvédelmi) szintéren is
egyarant jelentkezik. Az allam feladata, hogy az ilyen jellegi
magatartdsoktol a tarsadalmi berendezkedést megdvja, és
biztonsagot garantaljon az ott ¢16 kozosségeknek. Egy a XX. szdzad
elso felében alkotott fogalom is jol illusztralja mindezt, miszerint a
biztonsagon a veszélyektdl és haboritastol valo mentességet értjiik;
a veszély pedig azt az allapotot tiikkrozi, amely a karos
kovetkezmények lehetéségét feltételezi.® Azaz a  sérelem
bekovetkezésének objektiv lehetdsége a kiilvilagban realizalodik.

Mindezzel szoros Osszefiiggésben all a koppenhdgai iskola
képviseldinek Buzannak, Waevernek és Jaapnak®,’ a megallapitasa
is, miszerint a biztonsagot nem lehet kizarélag katonai vagy politikai
kérdésként kezelni, annak az utobbi idokben gazdasagi, kornyezeti
(6kologiai) és humanitarius, tarsadalmi teriiletekkel torténd bovitése
1s indokoltta wvalt. Gondoljunk csak a sarkvidékeken olvadd
jégsapkakra, a klimavaltozasbol eredd természeti katasztroéfakra, a
novény és allatvilag kipusztulasara; a hideghdbort iddszaka alatt €s
utan a hatalom demonstralasaul szolgal6 nuklearis fegyverkezésre; a
hirtelen és konyorteleniil barhol és barmikor emberéletek szazait
koveteld terrorcselekményekre; a  feketegazdasdgot erdsitd
hatarokon ativeld szervezett blindzésre €s jarulékos cselekményeire;
az emberi jogokat alddsé korrupciora; vagy a digitalis vilagot
megfert6zd kiberblincselekményekre.

Nem csak a tarsadalom allampolgérai, hanem az allami
joghatosag teriileten €16 vagy tartdzkod6 mas polgarok is elvarjak az
allamtol, hogy biztonsdgban élhessenek vagy élvezhessék az ott
tartozkodas idOtartamat. Ahhoz, hogy ezt az allam elérhesse négy

5 Juhasz Jozsef (1972) (szerk.): Magyar Ertelmezi Kéziszotar. Budapest:
Akadémia Kiado.

6 Barry Buzan (1983): People, States & Fear: The National Security Problem in
International Relations. USA: University of North Carolina Press

" Barry Buzan et al. (1997): Security: A New Framework for Analysis. USA:
Lynne Rienner Publishers Inc



alapvetd feltételnek sziikségszertien teljesiilni kell: az allam
professzionalizmusa, elszdmoltathatosaga, feddhetetlensége ¢és
onellendrzése. (Lasd 1. szdmu abra)

Professzionalizmus

Elszamoltathatosag

Feddhetetlenseg

Onellenérzés

1. szamu abra: Az allami szerepvallalas feltételrendszere
Forrés: A szerzd sajat szerkesztése

Professzionalisnak tekinthetd az dallami intézkedés és
tevékenység, ha az hatékonyan szolgdlja a kozdsség ¢és a
nyilvanossag érdekeit, megovja annak értékeit, valamint
folyamatosan keresi és alkalmazza a normaknak alarendelt, bevalt
legjobb gyakorlatokat.

Az allami intézkedések elszamoltathatosaga akkor
érvényesiil, ha az autoritds feleldsséggel is parosul, az allami
mikodést a normak — akar a legitim erdszak monopoliuménak
felhasznalasaval - betartatdsa mellett azok betartdsa is jellemzi;
ennek ellendrzésére olyan fiiggetlen feliigyeleti apparatus miikodik,
amely a korlatlan allami hatalom fékjeként szolgal.

A feddhetetlenség a polgaroknak az allamba fektetett feltétel
nélkiili bizalmat jelenti; az 4llami miikodésnek mindig elditéletektd]
¢és hatalmi visszaélésekt6l mentesnek kell lennie. Minden egyes
allami intézkedésnek a nyilvanossag elétt kell zajlania, a sziikséges
mértékig pedig a nyilvanossagot tajékoztatni kell, hozzaférést kell
biztositani azok ellendrizhetdségéhez.



Az éllami intézkedéseknek mindig a kozosséget kell
szolgalniuk, arra kell hatniuk, de emellett erds Onreflexionak is
érvényesiilnie  sziikséges. Az 4allamnak a tevékenységét
folyamatosan monitoroznia sziikséges, rendszeres Onellenérzéseket
kell végrehajtania, hogy a legjobb gyakorlatot tudhassa magaénak.

Hogy az allam mindezen kritériumokat teljesiteni tudja és a
tarsadalom stabilitdsdt megteremtse, a torvényes rendet pedig
megtartani legyen képes, e célok teljesitésére szervezeteket hozott
l1étre. Ez teremtette meg a kiilsé befolyastdl mentes, és az orszag
szuverenitasat biztositd hader6-, valamint a bels0 rend
megteremtéséért feleldés rendvédelmi erdk 1étrehozasanak alapjait.
Amit a mai modern korban rendészetnek neveziink, azt az 6korban a
»politeia” kifejezés helyettesitette, vagyis az allam azon tudomanya,
amit a helyes kormanyzassal azonositottak. Ez jelenik meg
Arisztotelész Politika® cimii konyvében is, ez adta azt az alapot
annak a dogmatikai vitanak is, amely a rendészet, és a rendvédelem
fogalma koril kdrvonalazddott, és mar tobb évtizede tart.

Ma mar tudjék, hogy a modern allamokban a rendészet egy
olyan az allam mikodéséhez kapcsolhatdo tevékenységet jelent,
amelynek tarsadalmi rendeltetése, hogy a kozdsségben ¢loket a
jogellenes emberi magatartasokbol keletkezd veszélyektdl és
fenyegetésektél megvédje, azokat elharitsa, a megzavart rendet
pedig helyreallitsa. Alaptorvényi felhatalmazds alapjan a
rendfenntartds funkciondlis szerepe kozvetleniil a kozrend és
kozbiztonsag védelmének megteremtésére iranyul.® A kdzrend és a
kozbiztonsdg egy olyan allapotot feltételez, amikor az adott
allamban kotelezd erejli jogi normak mitkkddnek, azok gyakorlasanak
feltételeit az allam megteremti, érvényesiilésiiket betartatja, és az
egyén jogos ¢érdekeinek (tulajdon, szabadsag, stb.) védelme
mindenkor biztositottd valik.’® A kozrend és kozbiztonsag

8 William Ellis (1888): A Treatise on Government Translated from the Greek
Aristotle. London: George Routhledge and Sons Inc.

® Magyarorszag Alaptdrvényének 46. cikkelyének (1) bekezdése kimondja, hogy
,,a rendorség alapvetd feladata a blincselekmények megakadalyozésa, felderitése,
a kozbiztonsag, a kdzrend €s az allamhatar rendjének védelme. A renddrség részt
vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.”

10 Robert Schwarz (2018). Recht der offentlichen Sicherheit und Ordnung. In:
Sachkunde im Bewachungsgewerbe (IHK) — Ubungsbuch. Wiesbaden: Springer
Gabler, 1-13. old.
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megteremtése ¢és fenntartasa szempontjabol a veszély egy olyan
helyzetet, emberi viselkedést, magatartast feltételez, amely az ehhez
fliz6d6 rendet belathaté idon beliil nagy valosziniiséggel karositani
fogja. A veszély a kozrendet és a kozbiztonsagot nem csak
karositani, hanem zavarni is tudja; ez az allapot akkor all fent, ha a
kar bekovetkezett és a sérelem tovabb folytatodik. A valosziniiség,
mint tényezd ebben a relacidban a forditott aranyossag elve alapjan
miikédik: minél nagyobb a varhaté kar bekovetkezése, annal
alacsonyabb a valoszinliségi kovetelmény; és minél kisebb a varhato
kar mértéke, annal magasabb a valésziniiségi lehet6ség. !t

A Rendészettudomanyi szaklexikon a rendészet fogalmat az
alabbiakban hatarozza meg: ,,a kozigazgatdsi (allamigazgatési,
onkormanyzati) szervek olyan rendeltetésszeri tevékenysége,
megnyilvanuldsa, amely az allami és tarsadalmi rend védelmét, a
jogszabalyok megtartasat, a jogsértések megel6zését, elharitasat, a
megsértett jogrend helyredllitasat hivatott biztositani leginkabb
igazgatasi, legvégsO esetben pedig kényszeritd eszkozokkel. A
rendészet olyan allami tevékenység, amely a jogilag szabalyozott
kozrend, kozbiztonsdg megdvasat jelenti. Ebben a megkozelitésben
mivel a rendvédelmi szervek rendészeti tevékenységet végeznek,
egyuttal rendészeti szerveknek is tekinthetdk.”'? A veszély és
fenyegetés fogalmat a kockazat definicigjaval is érdemes
kiegésziteniink. A veszély a sérelem bekovetkezésének objektiv
lehetdségét jelenti, mig a fenyegetést egy olyan Ilehetséges
magatartas okaként tartjuk szamon, amely a kar okozaséra alkalmas.
Kockézatot jelent, ha az adott fenyegetés kovetkezményeként
fennall a sériilés, a megrongalodas, a megsemmisiilés lehetdsége.
Mindez egyiittesen sériilékenységet feltételez, amelyet az adott
fenyegetés kihasznalhat.'®

11 Horst Wiistenbecker (2018): Basiswissen Polizei- und Ordnungsrecht. Miinster:
Alpmann Schmidt Verlag.

12 Boda Jozsef (szerk.) (2019): Rendészettudoményi szaklexikon. Budapest:
Dialog Campus, 461. old.

13 Szamos ilyen veszélyt és fenyegetést ismeriink, mint példaul a szervezett
bindzés, a terrorizmus, a kiberbiin6zés, a klimavaltozas, stb. A fenti
Osszefliggésekre adott gyakorlati példa a kovetkezd: e-mail rendszeriinket
jelszavasitott védelemmel latjuk el, azonban a rendszer megengedi a felhasznalo
részére, hogy ,.gyenge” mindsitésli jelszot adjon meg. A jelszd mindsitése
»gyenge”, ezért a rendszer és a tarolt adatok védelmére tett intézkedések
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A végrehajtasért a kormany felel, amelynek prioritasa a
torvények betartatasa-, a kozrend fenntartdsa-, és a kozbiztonsag
megteremtése koré centralizalodik.'* A tarsadalomnak sziiksége van
az allam olyan végrehajtd tevékenységére, amely a kozOsség
érdekében a kozosségre veszélyes és a kozosséget fenyegetd emberi
magatartasoktol és a természet karos kdrnyezeti hatasaitol megvédi,
azokat a személyeket pedig, akik az adott tdrsadalmat iranyitod
szabalyokat ¢és normakat megsértik, megbiinteti, majd a
reszocializacid segitségével a tarsadalomba a tarsadalom hasznos
tagjaként reintegralja.

E fogalomhoz kapcsoljuk a rendészeti igazgatas, ¢S a
rendészeti hatdsagi intézkedések fogalmi meghatarozasait is.

A rendészeti igazgatast olyan hatosagi intézkedéseket
magaba foglald végrehajto-rendelkezd tevékenységnek tekintjiik,
amely a szandékos, és gondatlan jogsértésekbol szarmazé veszélyek
eléjelzésére, megszakitasara, és elharitasara alkalmas.’® Masképpen
fogalmazva a rendészeti igazgatds a kozigazgatis egyik agazata,
amelynek tarsadalmi rendeltetése az, hogy a jogsértdnek mindsitett
emberi magatartasoktol a hatosagi kényszer eszkozeivel — legitim
fizikai er6szak monopoliumanak birtokaban — védelmezze a
tarsadalmat.’® A hatosagi intézkedések pedig e logika mentén két
csoportra bonthatok:

1. Egyik csoport garantdlja, hogy a veszélyeztetett értékek
birtokosainak fizikai védelmét megteremti (intézkedéseket
tesz, egytittmiikodik, szolgaltat);

sebezhetové valnak; az e-mail fiokunkba tarolt levelezésekhez és adatokhoz igy e
biztonsagi résen keresztil az illetéktelenek egy jol iranyzott tamadassal
hozzaférhetnek. Ez esetben veszély, hogy adataink megismerhetévé valnak;
fenyegetés, hogy az illetéktelenek timadasaikkal kihasznalhatjak a rendszer, igy a
jelszo gyengeségét; kockazat pedig, hogy a rendszer eréforrasainak gyengesége
miatt az illetéktelenek hozzaférhetnek, modosithatjak adatainkat és megsérthetik
a személyiségi jogainkat.

14 E kontextusban a kormany Magyarorszag Alaptorvényének 15. szamu cikkében
meghatarozott Kormany, mint a végrehajto hatalom altalanos szerve értendo.

15 Finszter Géza (2010): A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai. In: Hautzinger
Zoltan (szerk.): A ,,quo vadis rendvédelem”? Pécsi Hatarér Tudomanyos
Ko6zlemények, 5-24. old.

18 Finszter Géza (2008): A rendészeti igazgatés jogi alapjai. Budapest: Rendértiszti
Foiskola
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2. A masik csoport pedig alkalmazza azokat a
kényszerintézkedéseket, amelyek a tarsadalmilag tiltott
magatartdsokat tanusitokkal szemben érvényesithetok, és
biztositjak, hogy feleldsségre vonasuk megtorténhessen
(kotelez, korlatoz, eldir). Ezen intézkedések rendeltetése,
hogy az allami biintetdigény érvényesitésével a multbéli
jogsértéseket felderitse, a jelenben veszélyeztetett értékeket
védelmezze és a jovobeli fenyegetéseket megeldzze.

A rendvédelem fogalom tekintetében — ellentétben a
rendészet fogalmaval — szdmos mas diszciplina latott napvilagot.
Egyes szerzOk arra a megéllapitdsra jutottak, hogy csak a modern
korban volt lehetséges a rendvédelem definicié megalkotasa, hiszen
a korabbi fogalomrendszer nem volt alkalmas arra, hogy téren és
id6n ativeld modon Osszefogja a rendfenntartds torténetét, mert az
napjaink helyzetének fogalmi tiikkrozodését alkotta.
Kovetkezésképpen alkalmatlan volt mas korok, alapvetéen eltérd
rendvédelmi helyzetének a kifejezésére.l” A nyolcvanas és
kilencvenes évek évfordulojan ezért egy 0ij fogalom latta meg a
napvilagot.'® Ezek szerint a rendvédelem nem mas, mint az allamnak
egy olyan jellegli fellépése, amely a kozrendre veszélyes
cselekmények megakadalyozéasara, és megtorésére iranyul, része a
kozjognak, azon beliil is a rendészet egyik agat képezi, €s, mint ilyen
a kozigazgatas, a kozigazgatas jog részének tekinthet6.'® Mas szerzé
rendvédelemnek tekinti mindazokat a tevékenységi formékat,
amelyek az orszag torvényekkel szabalyozott alkotmanyos belsd
rendjének fenntartasdra és folyamatos biztositasara irdnyulnak. A
kozrend és kozbiztonsag fenntartdsdnak kérdése nem sziikithetd le
sem a rendOrség, sem mas rendészeti feladatokat ellatd szervezet
munkajara.?°

17 Paradi Jozsef (2002): Rendvédelem kontra rendészet. In: Hautzinger Zoltdn
(szerk.): Hatar6rség és rendészet. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, 7-12.
old.

18 Parddi Jozsef (1999): A rendvédelmi diszciplina Magyarorszagon.
Rendvédelemtorténeti Flizetek, 12. szam, 23-26. old.

19 Paradi Jozsef (1996): A magyar rendvédelem torténete. Budapest: Osiris Kiadd
2 Opal Sandor (1991): Hadtudomany, rendvédelem és kozbiztonsag-politika.
Rendészeti szemle, 11. szam, 3-8. old.
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A fogalmak elsé olvasata utan az olvasdban felmeriil a
kérdés, hogy, ha a rendvédelem Onmagat a rendészet részeként
definidlja, akkor, hogyan bontakozddhatott ki mar egy jo két
évtizede tartdo fogalmi elhatarolassal kapcsolatos dogmatikai vita?
Az ok nem is inkdbb a fogalmi elhatarolasban, hanem inkabb a
rendészeti tevékenység besorolasaban érhetd tetten. (Megjegyzendo
ugyan, hogy miutan az Alaptérvényben és mas rendészettel
kapcsolatos jogszabalyokban szerepel a rendvédelem sz6, ezért a
mai korban a hasznalata elfogadott, de ugyanakkor ismerve
Tomcsanyi rendészeti rendszerét, a rendvédelem szot a rendészet
szinonimajaként nem lehetne hasznélni.)?,?

A rendészet 6nallo tevékenység, amely a rendészeti igazgatas
szinonimajaként értelmezhetd, ugyanis a rendészeti igazgatas
(azonban békeiddben) a civil kozigazgatasnak az a szakigazgatasi
agazata, amelyik rendészeti hatdsagi jogkorben eljarva, a
hierarchikusan nem aldrendelt ligyfelek részére a kozbiztonsag és a
kozrend védelmében intézkedéseivel jogokat biztosit és
kotelezettségeket ir eld, akként, hogy hatosdgi intézkedéseinek — a
legitim fizikai er6szak monopoliumat is magéaba foglald — hatosagi
kényszer alkalmazasaval szerez érvényt.?® Es mivel a kozigazgatas
definici6jabol adodoan a rendészet a kormanyzati politika
végrehajtasanak is egyik eszkoze (lasd az dallami, és az
onkorményzati konstrukciot), igy annak elemeként — a rendészeti
igazgatds — sem lehet mas.?* A rendészet dipolaritasat ezért két
csoport adja:

1. Az egyik csoport, amely az aktualis kormanyzati politikat,
akdr a hatosagi kényszer torvényes monopoliumaval is
végrehajtja (rendészeti igazgatas);

2. A masik csoport, amely ugyan ezzel az eszkozzel a fennallo
rend védelmét megteremti, €s a megzavart rendet
helyreallitja (rendvédelem).

2l Sallai Janos (2019): A magyar rendészettudomény akkreditacidja. Beliigyi
Szemle, 10. szam, 7-23. old.

22 Gallai Janos (2015): Tomcsanyi Moricz rendészeti rendszere. Magyar
Rendészet, 4. szam, 111-116. old.

23 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Budapest: Dialog Campus Kiadd

2% Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem
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A fentiekbdl kovetkezésképpen is jol lathatd, hogy az allami
miikddést egyfajta szervekbdl allo rendszer, és annak tevékenysége,
vagy mas néven elemei fejtik ki. A kozigazgatasi szervezetrendszer
az allami szervezetrendszer része, a végrehajtoé hatalom gyakorldja.
A kozigazgatasi szervek allami igazgatasi tevékenységet folytatnak,
részt vesznek a jogszabalyok el6készitésében, szamos esetben
maguk is jogalkotdi hataskorrel rendelkeznek, illetve ellendrzik a
jogszabalyok végrehajtasat. Ezen tal kozhatalmi jogalkalmazast
végeznek, kozszolgaltatast nyajtdé szervezeteket hoznak Iétre és
mikddtetnek, tovabbd szervezik mindezen tevékenységek
szervezeti, személyi, pénziigyi stb. feltételeit.?

2. A halmazelmélet (al)rendszerei
2.1. Halmazok, részek és metszéspontok rendszere

A konyv els6 részeiben a biztonsag értelmezésére tobb aspektusbol
is sor keriilt. Ma Magyarorszagon tobbek kozott a rendvédelem
feladata, hogy a biztonsdgot megteremtse. Ahhoz, hogy
megérthessiik, hogy mindez a rendvédelmi szervek szempontjabol
mit is jelent, segitségiil hivtam Bertalanffy rendszerelméletét.?® A
rendszerben valé gondolkodas teljes mértékben alkalmas arra, hogy
a biztonsadgot, mint Iétsziikségletet egy olyan matrixban
elemezhessem, amely a rendvédelmi és honvédelmi feladatok
ellatasat annak fliggvényében hiien modellezi.

Az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl
sz616 nemzetk6zi Egyezmény 5. cikkében megfogalmazottak szerint
minden embernek joga van a szabadsighoz ¢és a személyi

%5 Jézsa Zoltan (2018): A kozigazgatisi szerv és szervezet, szervtipusok; a
kozigazgatasi szervezet felépitésének altalanos elvei. Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem

% Ludwig von Bertalanffy a klasszikus vezetéstudomany rendszerelméletének
megalkotdja. Miivét a II. vildghaboru utan tobb a korban elismert kiadd kozolte.
Pl.: Ludwig von Bertalanffy (1945): Zu einer allgemeinen Systemlehre. Blitter fiir
deutsche Philosophie, 4. szam, 114-129. old.
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biztonsaghoz.?” Egy olyan emberi- és alkotmanyos alapjog, amely
az élet szinte mindegyik teriiletén érvényesiil, elidegenithetetlen és
sérthetetlen.

Képzeljiik el, hogy az alapveté emberi- ¢€s alkotmanyos
alapjogok koz¢é tartozd személyi biztonsag egy 6ridsi halmazt, azaz
egy komplex rendszert alkot. A halmaz korgytiriijje nem mas, mint
az alapvet6 emberi- és alkotmanyos jogok védelmére és tiszteletben
tartasara szolgald alapdokumentum, az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, valamint az abbdl szarmaztatott nemzetkdzi €s hazai
jogforrasok 0Osszessége. Ami ennek a kornek a sugaran kiviil
helyezkedik el, az a személyi biztonsag komfortzonajanak, azaz
tagaddsanak ¢és korladtozadsdnak a megtestesitje. A halmaznak
(rendszernek) koron beliil hét 6sszetevdje van, amely egyuttal annak
alrendszereként is értelmezhetd. Ezek az alrendszerek pedig tovabbi
kis részekre oszthatok.?® (Lasd 2. szamu 4bra)

27 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.
Forras: https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf (A letoltés
datuma: 2021. jalius 23.)

28 A belsd kor hét osszetevodje a tarsadalmi-, a politikai-, a gazdasagi-, a pénziigyi-
, @ jogi-, a rendészeti-, és a honvédelmi biztonsag. Az alrendszerek kozott pedig a
rendészeti biztonsag alatt a kozbiztonsagot, a tarsadalmi biztonsag alatt a szocialis
biztonsagot, a honvédelmi biztonsag alatt a filiggetlenséghez fiz0d6 biztonsagot,
a pénziigyi biztonsag alatt az értékallo devizahoz fiz6d6 biztonsagot, a gazdasagi
biztonsag alatt a mikro €s makrogazdalkodasi biztonsagot, a politikai biztonsag
alatt a béke és jolét biztonsagat, a jogi biztonsag alatt pedig az egyenlOség
biztonsagat talaljuk.
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2. szamu abra: A bels6 biztonsagi kor hét dimenzidja
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

Mivel a részek és az alrendszerek elemekbdl allnak, feltételezheto,
hogy minden egyes elem Osszekapcsolodik egymassal. A részek
egymassal kolcsondsségi viszonyban allnak, az elemek pedig
egymassal kolcsonhatdsba 1épnek.? Mig az elemek egymdssal
kolcsonhatasba 1épnek, a részek pedig egymadssal kolcsondsségi
viszonyban éllnak, addig mindemellett nem elfelejthetd, hogy az
elemek ¢és részek kozott egy bizonyos ellenhatas is éppugy
érvényesiil, aza rendszer és alrendszer strukturajaban is tetten
érhetd. Minden egyes kis résznek, elemnek és az alrendszereknek a
miukodtetésére az allam jogosult és egyben kotelezett is, hiszen igy
teremtheti meg az emberi- és alkotmanyos jogok gyakorlasanak és
védelmének lehetdségét. A rendszer mukodtetésére az allam
jogalkotasi és végrehajtasi felhatalmazas alapjan sajat hataskorében
intézkedik, igy a feladatok elvégzésére kiilonboz6 allami szerveket
ruhaz fel, biz meg.

A tarsadalmi biztonsag megteremtésének segitségével a
kozosségben €16k a kozosség altal termelt javakbol tobbek kozott
wegyforman™ részeslilnek, az allam biztositja szdmukra a
megélhetéshez szlikséges munkalehetséget,  jogosultak
egeszsegligyl €s nyugdij ellatasra, nem fenyegeti dket a szocialis
biztonsag veszélyeztetése. A tarsadalomnak nem kell félnie 1) tagok
integralasatol, hiszen az a tarsadalmi biztonsagot csak noveli; az
egyén a kozosség megbecsiilt tagjava valhat és a joléti tarsadalom
értékeit pedig gyarapithatja. A tarsadalom az integralni kivand
egyéntdl csupan azt varja el, hogy a tarsadalmi egyiittélés tarsadalom
altal alkotott moralis értékeit fogadja el, tartsa tiszteletben é&s
azonosuljon a kovetendd értékekkel. Leginkabb azokat a magatartasi
szabalyokat tartsa meg, amelyeket az adott tarsadalom tdle és ugyan
ugy allampolgarjaitdl is elvar, illetve a jogegyenldség alapelve
alapjan mindannyijukkal szemben alkalmaz.

Ebbdl kovetkezik a jogi- vagy jogbiztonsag, amely
garancialis feltétele annak, hogy az adott tdrsadalomban az allam a
polgarok szamara a jogok gyakorlasat biztositsa, valamint a

29 |Ludwig von Bertalanffy (1950): An Outline of General System Theory. British
Journal for the Philosophy of Science, 1. szam, 139-164. old.
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joggyakorlas masik oldalan a polgar személyes kotelmeinek
teljesitése is megtorténjen. Minden tarsadalmi életviszonyt jogi
norma sziikséges, hogy szabalyozzon, igy a k6zosség tagja pontosan
tudni fogja, hogy mely magatartast koteles tanusitani és mely
magatartdstol koteles magat tavol tartani, melytdl kell tartdzkodnia.
Példaul, hogy mely magatartast rendeli biintetni a torvény, azt a
biintetd vagy szabalysértési kodex hatarozza meg; vagy, hogy az
adott tarsadalomban miként hézasodhatunk, arra a polgari jog
rendelkezései az iranyadok; de nem ritka, hogy hazépitésiink soran
sziikségiink lesz az épitésiigyl hatosag dontésére is, amely eljaras
rendjét a kozigazgatasi hatosagi eljarasrol szolo torvény hataroz
meg.>® Természetesen a jogbiztonsag ennél sokkal tagabb kort dlel
fel, amelyre a jegyzet elsO két fejezete az alkotméanyossagi garancia
érvényesiilésének szempontjabol a joguralom alapelve is tlikroz.

A tarsadalmi-, és jogbiztonsag szorosan 0sszefligg a politikai
biztonsag kérdéskorével, hiszen a jogallam feltételei — demokratikus
allam-berendezkedés esetén - a kormanyzads és a politika
vonatkozdsdban is teljes mértékben érvényesiilnek. A
demokraciaban altalanos érvénylinek tekinthetdé a valasztdjog, a
valasztashoz fliz6d6 jogok érvényesitése, vagy a kiillonbozd allami
szervek politikai hatalom befolydsatol mentes milkddése. E
tekintetben evidensnek tekinthetd az emberi- és alkotmanyos
alapjogok  védelme ¢és annak tiszteletben tartdsa is.
Osszehasonlitasként a mai napig is léteznek viszont olyan 4llamok,
akik az élet-, €s emberi méltdsag vagy a jogalanyisag, mint abszolut
tilalom ald es6 emberi jogok korlatozasat lehetdvé teszik. Az ilyen
allamok totalis abszolutista allam-berendezkedéssel miikddnek, ahol
gyakorta vannak halalbiintetések, gyakorta alkalmaznak embertelen
és megalaz6 bandsmodot vagy eljarasaikban a polgari jogok
érvényesiilését ellehetetlenitik. Ez nem tekinthetd politikai
biztonsagnak, hiszen a politika a nép azon hatalmat jelenti, amely
valasztott képviselok Utjan a nép akaratanak kozvetitésére és
képviseletére szolgal, mint ahogy az a kozvetett demokracia
alapeszmeéiben is tetten érhetd.

A gazdasdgi biztonsadg annak megteremtése, hogy az
allamnak mas allamtol ne kelljen fliggenie, azaz ne legyen hitelezdje

% 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatdsi rendtartasrol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1600150.tv (A letdltés ideje: 2022.07.14.)
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¢és ne legyen allamadossaga. Utdpisztikus gondolatnak tlinik, hogy a
XXI. szazadban a nemzetallamok ¢és kozosségek, valamint az
egyesiilések és az unid idészakaban az dllamok ne fiiggjenek
egymastdl, de érdemes minden esetre a kovetkezokon
elgondolkodnunk: minél inkdbb gazdagabb a Fold adta
asvanykincsek termelésében az adott orszag, annal inkabb né meg
redlisan az esélye annak, hogy a globalis érdekérvényesitésben
elokeld poziciot tudhat magaénak. A vilag kdolajtermelésének
példaul a két nagyhatalom mellett (Oroszorszag és az Amerikai
Egyesiilt Allamok) Szaud-Arabia is tronkovetelSje. (Egyes meg nem
erdsitett forrasok — becslések - szerint az USA-t mar elhagyta,
Oroszorszagtol pedig par szdzezer hordd napi mennyiség valasztja
el.)®! Eziltal szinte egyeduralkod6éi az energiapiacnak, amely
kozvetleniil egy orszag gazdasagat, kozvetetten pedig az adott
tarsadalom életszinvonalat jelentdés mértékben novelni tudja.

Mindezzel 6sszefiigg a pénziigyi biztonsag kérdése is, amely
feltételezi, hogy az adott orszag egy olyan valuta kibocsatasat tudja
magéaénak, amely még az esetleges gazdasagi valsagok idején is
megtartja a képességét arra, hogy értékét allandositsa. Olyan
fizetéeszkoz, amelynek értéke a tobbi fizetdeszkozhdz viszonyitva
1s allandosult értéket mutat, annak viszonylagos értéke
semmiképpen sem csdokken. Példaul a 2008-2009-es nagy gazdasagi
valsag kapcsan felmeriilt annak a lehetdsége, hogy az eurozona
széthullik, a valsag stlyos veszélybe sodorta az unidén beliil
hasznalatos ko6zOs valutit. A probléma az Amerikai Egyesiilt
Allamokban kezdédott, okanak a jelzaloghitelezést tartjak, amely
szamos europai bankot is sulyosan érintett. Az Eurdpai Bizottsag
akkori prognodzisaval ellentétben a valsagot az unids tagallamok
kozotti  fokozott gazdasagi egylittmikodésének segitségeével
atvészelni sikeriilt, azonban vitathatatlan tény, hogy ilyenre
korabban az Uni6 torténetében nem volt példa.

A honvédelmi biztonsdg az allam azirdnyt képességét
jelenti, hogy a honvédelmi szervek Iétrehozasaval, azok
iranyitdsdval az orszag autoritdsat, teriileti épségét, nemzetkozi
szerzOdésekben rogzitett hatarait, a lakossadgot és annak anyagi javait

31 Central Intelligence Agency (2016): The World Factbook. USA: United States
Government Publishing Office

19



megvédi. Mindezt Hazank sarkalatos térvényben hatarozza meg.® A
hadsereg bdvitése és kiillonb6zé nemzetkozi szerzodések elfogadasa
(példaul az Eszak-Atlanti térség biztonsaganak megteremtése -
NATO) tovabb ndveli a biztonsag eziranyu megteremtését, azonban
az az allam szdmara jelent0s mennyiségli €s mértékii tobbletfeladatot
is jelent. A NATO példaul nem csak katonai, hanem politikai
eszkozokkel is igyekszik a szabadsag és a biztonsag alapjoganak
érvényesitését szorgalmazni.

A legutolso és a rendvédelem szempontjabol a legfontosabb
a rendészeti biztonsag kérdéskore, amely a biztonsag, mint rendszer
tobb alrendszereivel, azaz a kozbiztonsag és a vagyonbiztonsag
megteremtésével is  kiegésziil. A  rendészeti  biztonsag
megteremtésére ma Magyarorszagon a rendvédelmi szervek
hivatottak, amelyeknek feladata, hogy az orszag belsd rendjét
megteremtsék, az azt veszélyeztetd és fenyegeté magatartasokat
elharitsak, az elkovetdket elfogjak, tovabba a polgarok testi épségét
¢és életét, vagyonbiztonsagat megvédjék. Minderre az allam olyan
szerveket biz meg, amelyeknek ezirdnyu tevékenységét az
Alaptorvénybdl szarmaztatva egytél-egyig sarkalatos torvény
hatarozza meg. Tekintettel arra, hogy a rendvédelmi szervek
mellérendeltségi viszonyban milkddnek egymas mellett, ezért
tevékenységiiket kolcsonds egylittmiikodés jellemzi. Csak a kdzos
egylttmiikodés eredményeként teremthetd meg a kozrend, a
koznyugalom és a kozbiztonsag.

Mindebbdl jol lathatd, hogy a biztonsag megteremtésére
iranyuld allami intézkedések mennyire Osszetett folyamatként
irhaték le és milyen bonyolult struktara kell, hogy jellemezze
ezeknek a rendszerét, ahhoz, hogy a biztonsdg megteremtésére
iranyul6 allami garancia érvényesithetévé valjon. A Bertalanffy féle
rendszerelméletbdl altalam modellezett biztonsag, mint alapjog
érvényesités rendszerében az egyes elemek és részek valoban
egymast feltételezik és valoban egymassal kdlcsonhatasban allnak.
Ha nincs jogbiztonsag, akkor nincs sem tarsadalmi, sem politikai
biztonsag; ha a gazdasagi biztonsadg csokken, akkor a pénziigyi

322011. évi CXIIL térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint
a kiilonleges  jogrendben bevezethetd intézkedésekrol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100113.tv (A letdltés datuma: 2021.
julius 23.)
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biztonsag szintén csorbat szenved; amennyiben az allam a rendészeti
és honvédelmi biztonsag megteremtésére sem képes, akkor az
emberek abszolut tilalom ald esé jogai: igy az élethez, emberi
méltdsaghoz és a jogalanyisaghoz fiz6d0 jogai sériilhetnek. Az
allamnak garanciat kell vallalnia arra, hogy a biztonsag
megteremtését a polgarok szamara biztositja, amelyeket eziranyu
tevékenységével a felsorolt szervek dsszessége tehet meg.

2.2. Rendszerszintii konstrukciok és kornyezetiik

A rendszerszemlélet elméletében a szervek és szervezetek
altalanos jellemz6it négy nagyobb csoportba sorolhatjuk:
mennyiségi-, mindségi-, helyzeti- és strukturalis csoportok.*®

A mennyiségi értelmezés mindig az adott rendszer (igy a
szervezet) elemeinek €s alrendszereinek mennyiségi, azaz szdmtani
darabszamanak értelmezését jeloli. Ez a mindenkori matematikai
Osszegzési  folyamatok eredményeképp Iétrejové  szamtani
miveletek eredményének végtermékét jeloli. (Az eldzdekben
ismertetett példdkon keresztiil, ha a biztonsagot, mint olyant
halmazként kezeljilk, a kiilonbozé biztonsadgi vetiiletek
rendszerekre, azok pedig alrendszerekre, részekre és egészekre
bonthatok. A biztonsag része a belsd biztonsdg, amelynek eleme a
kozbiztonsag; mig a kozbiztonsadg rendszereként a rendvédelmet,
addig alrendszereként a kiilonboz6 szervek feladatait értjiik. Ebbdl
adododan a biztonsagnak minimum 6 része van, amely részek koziil a
belsd biztonsag 1 elemmel és 9 rendszerrel rendelkezik.)

A mindségi értelmezés a szervezetek hatékonysagat kifejezo
tényezOk elemeként, alrendszereként és rendszereként ugy nevezett
szinergiaban jelenik meg. Ez nem mas, mint az egyiittmiikodés
jelolése, azaz a szervezetek egyiittes hatdsdnak kifejezése. Az
egylittmiikodés kifejezdsége azon egyenesen aranyos elv mentén jut
érvényre, miszerint; ha a részek egyiittmiikodnek egymassal akkor
eredményességiik sokkal inkdbb nagyobb lesz, mint a kiilonallo
részek eredményeinek Osszege. Megjegyzendd, hogy nem csak a
szervek vagy szervezetek 1éphetnek egymassal egyiittmiikddésre,
hanem f{izleti partnerek vagy felek is. Attol fiiggetleniil, hogy a

3 Kovacs Gabor et al. (2017): A szervezetvezetés elmélete. Budapest: Dialog
Campus.
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szinergikus kapcsolat a személyek, szervek vagy szervezetek kozott
valosul meg, a Iétrehozas ¢és fenntartds szempontjabol az
informacidaramlasnak és az Ugy nevezett ,feedback-nek”, azaz
visszajelzésnek nélkiilozhetetlen szerepe van. A felgyorsult és
globalizalt vilagnak, az informacios ¢és fogyasztoi tarsadalomnak
koszonhetéen a szinergia, mint olyan, egyre nagyobb teret nyer, a
szervek, szervezetek, az emberek a k6zos célért kozos cselekvéssel
az egylittmikodés reményében dolgoznak 6ssze. (A rendvédelmi
szervek egymassal szamos egylittmitkodési megallapodast kotnek.
Az elmult években tet6z0 migracios hullam a renddrség és a
honvédség egyiittmiikodését siirgette, amelynek eredményeképpen
megalakultak a kozos hatarszolgalatok. De ugyan ilyen megitélés ala
esik az egyetemi oktatds, ahol az oktatdo és a hallgaté kozos
szinergikus kapcsolatat lathatjuk. Mindkét fél kozosen dolgozik egy
azonos cél érdekében, hogy a hallgaté szakmailag fejlédhessen és a
képzést elvégezhesse.) A vezetés és irdnyitds rendszerével az
egyének tudasara, mindségi és mennyiségi teljesitményére alapozva
(azokat mérve és értékelve) ) mindségi dimenzidt lehet elérni
aszervezet muikodése kapcsan, amelynek valdsagos példajat
a szinergia megjelenésében lathatjuk.3*

A szinergiaval kapcsolatban felmeriil az egyéni és csoportos
munkavégzés mechanizmusa is. A csoporton beliil egylittmiikodési
hatas akkor keletkezik, ha valamilyen pozitiv tobblet termelddik az
egyiittmiikddd felek kapcsolatanak feljavitasa révén. Ad absurdum,
ha a csoport tagjai egy feladatot sajat képességeik €s személyiségbeli
jellemzdik alapjan nem képesek elvégezni, csoportba tomoriilnek és
igy lesznek képesek az adott problémat jelentd kérdéskor
megoldasara. A vezetéstudomany  klasszikus  iskolajanak
szakembere Taylor ezt cafolta. Elméletének -, mint ahogy a
klasszikus iskola megalkotdinak - kdzéppontjaban a munkavallalo
Osztonzése, valamint a  szervezet hatékonysaganak és
eredményességének novelése allt. A munkavallalok részére
differencialt bérezést irt eld, amely a teljesitmény és teljesités
egyénileg eldirt ratajanak fliggvényében valtozott. A csoportmunkat
javasolta eltor6lni, mivel a munkasok sokkal kevésbé hatékonyak

% Piros Attila (2017): Gondolatok a vezetésrdl, a parancsnoki munkar6l. Magyar
Rendészet, 4. szam, 177-191. old.
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csoportok tagjaiként, mintha egyéni ambicidikat taplalnank,
dsztondznénk.>®

A szinergia érvényesiilésének védelmében megjegyzendo,
hogy Taylor kutatasait esztergadlyosok munkainak megfigyelésével
végezte a XX. szazad els6 felében. O maga is kifejtette, hogy a
szellemi ¢és fizikai munkat egymastol kiilon kell valasztani. A
teoretikus ~ gondolkodéds,  valamint a  gyakorlatorientalt
munkafolyamatok végzése alatt nem feltétlen ugyan azon eredmény
sziiletik. Kozel 100 év elteltével, mikor a globalizalt vilag olyan
kihivasokkal néz szembe, mint példadul a kiberhadviselés, amely
kattintasokra és gombnyomasokra tonkre teheti és megbénithatja
egy orszag infrastruktirdjat; vagy a klimavaltozasbol adodoé a
jégsapkak olvadasa, amely maga ala temetheti a kontinenseket, mint
a régmult Atlantiszat; az egyiittmiikodés €s az ezzel jard csoportos
munkavégzés elengedhetetlen. A tobb szem tobbet 14t elv mentén a
szenzitiv érzékelések és munkafolyamatok (differencialva az adott
csoportok, adott tagjainak fizikalis és szellemi tevékenységét) nem
csupan az emberek csoportos munkavégzését, hanem annak
csoportos egységét kovetelik meg. Egységben az erd: ha a
felgyorsult vilaggal ugyan olyan sebességgel szeretnénk haladni,
célszerli egyediil menniink, am, ha messzire el szeretnénk jutni,
érdemes masokkal is szovetkezniink. A rendfenntartds rendszere
olyan, mint a pdknak a haldja. A bilinelkovetok hatalmukkal,
befolyasukkal egy-egy halon konnyedén atjutnak és atszakitjak azt,
de tobb halo athatolhatatlanna erdsiti a fonalat, ami még az
érinthetetlennek hitt blinelkovetdt is képes orok életre lekotdzni,
rabul ejteni.

A helyzeti ismérvek a szervezetet a rendszerelmélet
vonatkozasdban a kornyezetéhez valo viszonya szerint osztalyozza.
Az Ugy nevezett 4E elmélet négy jol ismert Osszetevobdl All:
eloljaroi-, egyiittmiikodési-, ellenség/ellenfél-, egyéb kornyezet. A
kornyezeti elemek szoros kolcsonhatdsban 4llnak a vilagot
koriilvevo allandosult elemmel; a valtozassal. A szervezeti
transzformacio, azaz a kornyezethez valé alkalmazkodast a négy
kornyezeti elem egyiittes hatdsmechanizmusa nagymértékben segiti.

3 Frederick Winslow Taylor (1911): Principles of Scientific Management. New
York: Harper & Brothers

23



A szervezet sikere az asszimilalodo €s hatékony transzformaciotol
fligg.

Kiilon kiemelendd, hogy a valtozas vagy valtoztatds
eszkozlése a szervezet €letében nem kotelezd elem. A kdrnyezetiink
allandosult valtozésa a szervezet életére hatast gyakorol, de nem
sziikkségszerli, hogy az transzformalédjon. A 4E elmélet
vonatkozdsdban ezek a hatdsmechanizmusok az el6ljaroi-, az
egylttmikodési-, az egyéb ¢és az ellenség/ellenfél kornyezeti
elemekre tdmaszkodnak. Ezek a valtozok fliggetlenek a szervezet
¢letétdl, mindaddig, amig hatassal nincsenek a szervezet misszidjara
¢és nem irjak feliil vagy egészitik ki a szervezet vizionalis joOvOképét.
Mindezt ugy kell elképzelniink, hogy a szervezet Onalléan
behatasoktol mentesen miikodik, ahogy az allandosult 4E elemek is
egymastol fliggetleniil 1éteznek és fejlddnek, alakulnak. Mindez
lassan vagy gyorsabban, de egy valtoztatast és valtozast generalod
hatdsmechanizmus révén a szervezet irdnyaba vertikdlisan &s
horizontalisan is hatni kezd. A hatdasmechanizmus a szervezet
eldszobdjaban az Ggy nevezett szervezeti valtozast (transzformaciot)
generald mezdben dsszpontosul, amely a természetes valtozast vagy
a tudatos valtoztatast a szervezet ingerkiiszobének elérésével a
szervezet €letében eszk6zoIni kezdi. Amennyiben a szervezet ennek
a hatdsmechanizmusnak okaként fejlédni szeretne és a vizidban
valamint misszioban megjelolt rendeltetését betdlteni szeretné, tigy
a sziikséges intézkedések megtételével az addigi tendencidkon
valtoztatast eszkozol. A valtoztatds eszkozlésével a szervezet az
eddig elért hatékonysagat megtartani-, eredményességét pedig
novelni tudja majd. Ismét megjegyzendd, hogy a valtozast generalod
mez0 kulcsfontossagu, hiszen itt dol el, hogy a szervezet megteszi-e
a szlikséges intézkedéseket a valtoztatas vonatkozasaban, vagy sem.
Elméletileg és gyakorlatilag is elképzelhetd, hogy a szervezet a 4E
vonatkozasdban nem tesz intézkedéseket és nem valtoztat az addigi
tevékenységén. Ugyanakkor ezen tézis sokkal inkabb enged olyan
prognosztizaciot eldrevetiteni, miszerint az a szervezet, amelyik
valtoztatast nem eszkozol nem feltétlen lesz olyan sikeres, mint
amelyik teret enged a valtoztatasi kényszernek vagy igényeknek.3®
(Lasd 3. szamu abra.)

% Ppéldanak okaért vegyiik alapul a Ford Motors Companyt. A versenyszféra -
annak ellenére, hogy az egyének legnagyobb profit elérésére iranyulod
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Szervezeti valtozast (transzformaciot)
generalo mezo

3. szamu abra: A 4E elmélet és a szervezeti transzformacio
Forrés: A szerzd sajat szerkesztése

Az eloljaréi kornyezet tartalmazza a szervezet céljat,
meghatarozza a miikodés feltételeit, emellett kontrollalja és iranyitja
is a milkddés szabalyossagat. Miért is fontos a szervezet életében a
célmeghatarozas? A szervezet sikerét csakis az egyértelmiien
meghatarozott célok garantalhatjak: ezek nélkiill ugyanis nem
tudhatjuk, s6t meghatarozatlan maradna a szervezet vizidja, csak a
levegében lebegne, igy rendeltetését betdlteni nem tudna. Ha
rendszerben gondolkodunk a szervezet vizidja hozzajarul a
stratégiai, azaz vallalati- és dnmagadban a részleges (divizionalis)
célok eléréséhez, azokkal mindig Osszhangban all, igy éri el
szervezeti rendeltetésének maximum kihasznaltsagat. Ha a

hogy még a XX. szazad elején a Ford T-modell gyartasaban sem a munkavallalo
korbacsolasa és a vezetdk autokratizmusa, hanem azok elégedettsége és
motivaltsaga volt képes arra, hogy, a milliardos profitot termeld, és a mai napig
viragz6 vallalkozds felépitésében a futdészalag motorjat meghajtsa. A
csoportkohézio, az egymads iranti kolesonds bizalom, és az egymas munkéjara valod
épitkezés tette lehetove, hogy ez sikeriilhessen. A futdszalagon vald kezdetleges
emberi tevékenységet a gépiesités €s a gépeket mitkodtetd személyzet valtotta fel.
A szervezet engedett az ,,egyéb” kornyezeti hatasok altal generalt valtozasnak, igy
mara a Ford Motors Company a vilag egyik legnagyobb ipari vallalata, és a
masodik legnagyobb autégyara is egyben. In: McCalley Bruce (1994): Model T
Ford: The Car That Changed the World. Motorbooks International, Minneapolis
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divizionalis célokat a vezetdk jol hatirozzdk meg, ¢és a
részeredmények sikeresek, akkor azok a szervezeti misszidjahoz és
a missziot megalapozd vizid eléréséhez  nagymértékben
hozzajarulhatnak. Nem szabad sosem hagyni, hogy a tendenciak és
torekvések elakadjanak, hisz az akkor az alrendszerek ¢és a
rendszerek céljai 0sszhangjanak hidnyara lennének
visszavezethetok. A cél egy kozos, meggy6zo €s konkrét irdnyt tud
adni a szervezet munkavallaloinak. Mindez a békeidében (normal
iddszak), és a mindsitett idészaki feladatellatas (kritikus helyzetek
¢és idészakok) soran is kiemelt szerepkorhoz jut, amikor a cselekvési-
, s a dontéshozatali képesség, de mindenek eldtt a munkavallalok
motivaltsaga is adekvatta valhat. Az alarendelt célok értékelési
kritériumokat is adnak az Osszességi célok megvalosulasi
eredményeihez. Mindez egyértelmiinek latszik, hiszen a szervezet a
megvalositani, ha az aldrendelt célok Osszessége tdmogatta és
kielégitette a folérendelt célok altal generalt eredményt. (A szervezet
vizidjat és misszidjat egyéb kritériumok, mint példaul a
kovetelményelemzés, vagy az elfogadasi kritériumok is tovabb
pontosithatjak, amely a szervezeti transzformacié fliggvényében
jelentds szerepkorhoz jut.) A jol megfogalmazott célok és feladatok
a szervezet kdzéppontjaba keriilnek, igy nem keletkezik deficit az
egyéni sziikségletek €s kivansagok, valamint a szervezeti célok
kozott. Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a célokat alaposan
és ammennyire csak lehet (elézetesen megvizsgalva) hatdrozzuk
meg, hiszen igy elkeriilhetd, hogy a munkafolyamatokban
hianyossag 1épjen fel. Ha a célmeghatarozas atfogo és vilagos, akkor
a szervezet Osszes tagja megérti, magaéva teszi, igy
eredményorientalt és hatékony lehet a szervezeti rendeltetés.
Mindebbdl addddan a cél tehat a kivant allapot pontos leirdsat
jelenti.®

Az egyiittmiikddési kornyezet szoros Osszefliggésben all az
elébbiekben mar részleteiben targyalt szinergiaval kapcsolatban. Ha
az egyiittmilkodést szeretnénk definialni, akkor elsésorban egy olyan
folyamatra kell gondolnunk, amely minimum kettd (de idealis
esetben ketténél tobb) személynek vagy szervezetnek (szervnek) a

37 Bernard Hobel et al. (2006): Z. In: Gabler Business-Wissen A-Z
Projektmanagement. Wiesbaden: Springer Gabler
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sajat és a partner céljat is figyelembe vevd kozos cél elérése
érdekében kifejtett szellemi €s tapasztalati tevékenységét jelenti. A
fentieckbdl nem feltétlen adodik, hogy az egyiittmiikddésben
egyszemélyi vezetés alakul ki, bar nagyobb gazdasagi vallalatoknal,
a fuzids folyamatok sziikségszerli eleme a vezetd személyének
kijelolése. Mivel az egyiittmiikodést a sajat és az egyiittmiikodo fél
igényeinek megfelelden, de mégis egy kitlizott kdzos cél elérése
érdekében kotik, igy bizonyos, hogy az tarsadalmi, szellemi vagy
politikai cél elérése érdekében jelenik meg a kiilvildgban.3® Mindez
viszont magaval hozza azt is, hogy az egylittmikodésben az
er6forrasok (igy a humaneréforras, valamint az eszkozpark) — az
egylittmiikddésben  résztvevok szdmanak ¢és  mindségének
fliggvényében - megduplazodik, hatvanyozodik. Ilyenkor nem csak
az erOforrasok megosztisara, hanem a feleldsségi korok
kialakitasara is sor keriil. Ezzel kapcsolatban a legnagyobb félelem
mindig az egylittmiikddo szervezetek fiiggetlenségének elvesztése.
Az egyiittmiikodésben résztvevo szervek legnagyobb feladata a sajat
érdekeinek az érvényre juttatasa (lenne), ugyanakkor nem
felejthetjiik el, hogy a tarsulas alaptézise a kozos cél elérése
érdekében kifejtett tevékenység. Logikatlan lenne azt elhinniink,
hogy a sajat célok érdekeinek érvényesitése fontosabb feladat, mint
a kozos cél elérése, hiszen akkor az egylittmiilkddés nemhogy
fogalmilag kizart, hanem egyenesen okafogyotta valna. Az
egytttmiikodés a lehetdségek novelésére, mintsem, hogy a szervek

38 Kozos politikai cél vezérelte az amerikai Konfoderacios Allamok létrejottét,
amely 1861 és 1865 kozott fennallo allamszovetség volt. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok tizenegy rabszolgatarto déli allama (az ugy nevezett Mély-Dél régio)
kozott 1étrejovo kapcsolat gazdasaga a gyapottermelést6]l fiiggdtt, amelynek
termofoldjeit a rabszolgdk miivelték meg. Mikor Abraham Lincoln republikanus
jelolt hivatalat elfoglalta az orszag teljes teriiletére kiterjesztette rabszolgaellenes
programjat. A Konfoderacio politikai és gazdasagi alapon tovabbra is fenntartotta
egyiittmiikodését, amely véres polgarhabortihoz vezetett. Szellemi egyiittmiikodés
jellemzi példaul a kiillonb6z6 tudomanyos eredményeket prognosztizalé és erre a
célra létrehozott kutatdkdzpontokat. Az utébbi években végbemend jarvany alatt
létrehozott kutatokézpontok a vakcindk kifejlesztésével, tesztelésével és a
védelem megteremtésével foglalkoztak, amely egy kdzos szellemi cél érdekében
folytatodott. Tarsadalmilag kozos cél példaul a biztonsadg megteremtésére
létrehozott tigy nevezett hivatali tipust szervezetek tevékenysége. Gondoljunk a
rendodrség és a Nemzeti Ado és Vamhivatal Magyarorszag kiilsé hatarain torténd
kozos ellendrzési tevékenységére. (Példaul magyar-ukran hatarszakasz)
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sajat céljai érvényesitésének csokkentésére hivatott. A sajat célok
meghagyasa mentén kell kialakitani az egylittmiikodést, hogy az
0tvdzze a partnerrel torténd kozos cél felallitasat. Amennyiben az
iranyok helyesen keriilnek kijelolésre, ugy a fiiggetlenség
elvesztésének érzése csokkenthetd, akar meg is sziintethetd.

Az ¢letiinkben allandosult valtozds megkoveteli, hogy
hajland6sagot mutassunk az 1j utak kiaknazasahoz, amely az
egylittmikodésben érhetd leginkabb tetten. Az egyiittmiikodés
teriiletén jelentkezik leginkdbb elényként ugyanis a folyamatok
egyszeriisitése, az é€rintett partnerek kozotti szinergia hasznalata,
valamint az erdforrasok Osszevonasa. Ha alaposan megfontoljuk,
hogy készen allunk-e a valtozasra (igy az egyiittmiikodésre), akkor
elkeriilhetjiik az azzal jard lehetséges negativ tényezoket ¢és
hatranyokat is. (Példaul a szavazati folyamatok bonyolultsdga és
idétartamanak megnovekedése; a parhuzamos szolgaltatdsok
végrehajtasa; a koltségek novekedése; az eredmények kizardlagos
felhasznaltsaga, stb.)®

Az ellenfél és ellenség kornyezete a gatld tényezdk kozé
soroland6. Mind az ellenfél, mind az ellenség fogalmat célszerii
kiilonvalasztanunk. Gyakran a gyakorlatban a terminologia
0sszemosodik, de torekedniink kell annak katonai, azaz militaris, és
lizleti, azaz vallalati értelemben torténd helyes hasznalatara. (E
kategoriat még egy harmadik és negyedik tipusu elemmel is
kibdvithetjiik: a kiilonbozd hatosagi €s polgari peres eljarasok
rendészeti szerepkorli alanyainak korével. Polgari perben
ellenérdekii felek, azaz felperes és alperes; kozigazgatasi eljarasban
hatosag és ligyfél; szabalysértési eljarasban hatosag és eljaras ala
vont személy; biintetdeljarasban pedig hatdsag és terhelt. Mind-mind
egytdl egyig egymasnak ellenfelei, a mellérendeltségi szereptdl
egészen az ala folérendeltségi pozicidig.) Ennek alapjat a
rendszerben torténd gondolkodas teremti meg, hiszen a gatld
tényezOk nem csak a belso és kiils6-, hanem a gazdasagi és pénziigyi
biztonsag teriiletén is egyarant jelentkezhetnek. A hadi, azaz
militaris ellenség fogalmat az 4llam szempontjabol a ,,ius ad bellum”
¢és a ,,ius in bello” alapvetd jogok gyakorlasa fogalmazza meg. Mig
az el6bbi a habortinditas-, az utdbbi a hadviselés jogat jelenti. E

% Bundesministerium flir Wirtschaft und Technologie (szerk.) (2008):
Gemeinsam stérker: Kooperationen. Berlin: BMWi
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targykorben viszont a nemzetkozi szabalyok rendkiviili prioritassal
rendelkeznek. A habora joga a haboru inditasara és a hadviselésre
vonatkoz6 alapveté rendelkezéseket dleli fel.*® Az allam alapvetd
szuverenitasabol adddodan eldontheti, hogy mely masik allamot
tekinti baratjanak vagy mely masik allamot nevezi ellenségének.
Katonai szempontbol ellenségnek azokat a személyeket, csoportokat
vagy kozosségeket tekintjiik, akik érdekeinkkel szembe
helyezkednek el, ellentétes érziiletliek, artalmasok szamunkra,
tevékenységilikkel minket fenyegetnek, nekiink kart szeretnének
okozni, megsemmisitésiinkre torekednek. Igy a baratokbol
szovetségesek, az ellenségbdl pedig megsemmisitendd célpontok
lesznek. (J6 példa erre az ismert kozmondas is, miszerint az
ellenségem ellensége a legjobb bardtom.) Mindehhez természetesen
a békekotés joga is hozzatartozik. A rendszerben az dllam
mindennek végrehajtasat a militaris, azaz katonai szerveire testalja,
hiszen a haborut nem a fegyverek, hanem a fegyvereket miikodtetd
emberek, az embereket iranyité ideologiak inditjak meg, amellyel
egyidejiileg tomeges méretii pusztitasokat keletkeztetnek.

Az ellenfél fogalma alatt a rendszerszemléletben olyan
definiciot értiink, mely szerint az egymaéssal szembendllo felek (akar
személyek, akar csoportok, akar kozosségek) nem egymas fizikai
megsemmisitésére torekednek, hanem azért folytatnak egymassal
versenyt €s kiizdelmet hogy az egyik fél a masik felet megeldzze, azt
legydzze, ezaltal akaratat a masik fél akarataval szemben prioritasat
érvényesithesse. Mindez viszont csak a verseny erejéig terjed ki,
azon til nem terjeszkedik, fizikai 4dldozatokat pedig nem kovetel.
(Az ellenfél fogalom felfoghat6 azon ismert k6zmondas szerint is,
miszerint gy6zzon a jobbik.) Az ellenfél leginkdbb a gazdasagi és
pénziigyi biztonsag teriiletén jelentkezik. A vilagban gazdasagi
verseny miikddik, a kiilonboz6 vallalatok és (az ugy nevezett adas-
vételi, azaz profitorientalt) szervezetek azért jonnek létre, hogy a
sajat produktumaikkal a szamukra elegendd profitot termeljék meg.
Ma a vilagon nincs olyan egyediilallo termék, amelyet egyetlenegy
forgalmazo6 gyartana, vagy allitana el6. Akar az 4svanyi anyagok
termelése, akar feldolgozasa, akar eldallitasa torténik a
versenyszféraban a piacon a legkiilonfélébb profillal rendelkezd
szervezetek jelennek meg. A leginkdbb eldnyosebb ¢és

40 Hugo Grotius (1625): De iure belli ac pacis. Parizs: Nicolas Buon
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gazdasagosabb munkafolyamatok, a magasabb anyagi haszon
elérése ¢és stabil jovedelemforras a szervezeteket versenyre készteti,
amely az egymassal szembe helyezkedésiiket joggal alapozza meg.
A c¢él nem egymas fizikalis megsemmisitése, hanem a versenyben
torténd dobogods hely megszerzése. Az ellenfélnél sokkal inkabb
elotérbe keriill a szinergia ¢és az egyiittmiikddés, hiszen a
versenyszféraban a piacon a cégek fizidja vagy kooperacioja sokkal
elonyOsebb helyzetet teremthet, mint az o©nalldo kis vallalatok
pozicidja a mamutcégek versenyében.

A negyedik és egyben utols6 elem az egyéb kornyezeti
ismérv. Az egyéb kornyezeti elemekhez tartozik mindazon operativ
szilkséglet, amely a rendszerben az adott szervezetnek a
hattértevékenységét tamogatni vagy segiteni tudjak. Ertelemszeriien
ezek hidnya a szervezet miikodésére negativ hatast gyakorol, gatlo
¢s nehezitd tényezdként jelenik meg. Vegyiikk példdnak az
infrastruktura kiépitését, amely nagyban hozzajarulhat a misszioban
megjelolt feladatok végrehajtasahoz, illetdleg a szervezet altal
meghatarozott vizid eléréséhez. Amennyiben egy adott orszag
geopolitika és geostratégiai helyzetébdl adodoan centralis helyet
foglal el a kontinensen, Ggy példaul konnyedén tudja érdekeit mas
allamokkal szemben érvényesiteni. Ha ehhez a f6ldrajzi adottsagok
kihasznaltsagaval viragz6 infrastruktarat épit, konnyedén monopol
uralkodova valhat. Sajat Gtvonalak, amelyek konnyedén tudjak az
eréforrasokat és az eszkdzparkot telepiteni, szallitani és sziikség
esetén akar bevetni is. Szarazfoldi, vizi és 1égi kozlekedés kiépitése
az infrastrukturak mindségi és mennyiségi fejlesztésével vilagvezetd
hatalomma tehet egy-egy orszagot.*! E kategorian beliil tudjuk még
megkiilonboztetni a kiilonb6zd kdrnyezeti elemeket is, akar a foldet
(mint talajt), a levegot, a vizet, a tdjat, az ahhoz tartoz6 éldvilagot

41 Minderre nagyon j6 példa a Kinai Népkoztarsasag altal kifejlesztett ugy nevezett
Maglev-vonat, amely magneses erdvel lebeg a sinek felett és mig a repiiléut a
févarosbol, azaz Pekingbdl az egyik legnagyobb varosba Shanghajba 2 6rat vesz
igénybe, addig a jelenleg kozlekedd gyorsvonat ezt az utszakaszt minddsszesen
csak 30 perccel tobb id0 alatt teszi meg. A repiildgépeknél viszont akar tobb oras
varakozasi és csekkolasi folyamatok is szamolhatok. Kina ezen vastthalozatot
tobb ezer kilométer hosszan tervezi megépiteni, akar az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal 6sszekottetésben. In: Zhendong Liu et al. (2022): Overview of
technology and development of maglev and hyperloop systems. Stockholm: KTH
Royal Institute of Technology Department of Engineering Mechanics
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(amelyet mas néven természeti kornyezetnek neveziink) ¢és a
telepiilési ( azaz mesterséges, miivi) kornyezetet is, amelyekbdl
egyes elemek csakigy az infrastrukturalis rendszer részei is.

A rendszerben a legutolso helyen a strukturalis megkdzelités
kap szerepet, amely a rendszert alkotd elemek és alrendszerek
egymashoz viszonyitott és kortilirt helyzetét modellezi. A kategoria
az egymashoz viszonyitott elemek horizontalis ¢és vertikalis
megkozelitésén alapul. Horizontélis, azaz vizszintes, vertikalis, azaz
merdleges.*?

A strukturalis értelmezésben a horizontalis rendszere elemei
¢s az alrendszerek ugy keriilnek kialakitdsra, hogy az azonos
portfolioval rendelkezd részek egy azonos szinten, egymasnak
mellérendelve helyezkedjenek el. A struktiraban a horizontélis
részek feladata nem feltétlen egyezik meg egymassal, de szintjeiben
azonos mindségben torténd munkafolyamatok végrehajtasa
realizalodik. Ezt nevezziik a versenyszféraban a termelési szint
egyesiilésének  az  egylittmiikddési  folyamatokban. Az
allamigazgatas teriiletén nagyon jo példa erre az azonos tarsadalmi
rendeltetésti feladatok azonos szervezeti szintjeinek megfeleld
munkavégzés végrehajtasa. (Példanak okéaért, ha a renddrség és a
honvédség k6zos hatarszolgalatot lat el, az 6r-jardr alosztalyok egy
azon szinten helyezkednek el, annak elemei a rendszer és alrendszer
viszonyaban horizontélis poziciot alkotnak, még akkor is, ha két
0nallo és alapjaiban mas missziot ellatod szervezetrdl esik is sz6.) A
horizontalis elhelyezkedés mindig specifikus, hiszen az adott
rendszerbe illeszked6 elemek (legyenek azok akar a munkavallalok)
egy adott részlegben teljesitik feladataikat, abban fejlédnek, nem
torekednek arra, hogy mas szakteriileten fejlesszék készségeiket.
Mindez azért is fontos, hiszen a renddrség ¢€letében két kiilonallo
nagy szakteriilet a bilinligy és a kdzrendvédelem (ma mar csak
rendészet) kiiloniil el egymastol, igy a cél az adott szakiranyon valo

42 A horizont egy gorog eredetii szo6bol szdrmazik, amely a koordinata rendszer
alapsikjat jelenti, egy olyan vonalat, ahol az ég és a fold egymadssal Gsszeérni
latszodik. A horizonttal vagy a vizmérték vizszintes sikjaval megegyez6 tajolast
horizontélisnak vagy vizszintes elrendezésnek nevezziik. Azt a tajolast, amely a
vizmérték fiiggdleges sikjaval azonos, ennek ellenkezdjét, azaz a merdleges vagy
vertikalis pozicidt jeloli. Juhasz Jozsef (1972) (szerk.): Magyar Ertelmezi
Kéziszotar. Budapest: Akadémia Kiado.
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ismeretbdvités és eldrejutds, mintsem, a vegyes szolgélatellatas.
(Logikailag is helytall6 lehet azon megallapitds, miszerint egy adott
ismeret maximalisra torténd fejlesztése sokkal inkébb elényt tud
kovacsolni, mint kiilonb6z0 ismeretek részismeretének és
megosztasanak képessége.) A horizontdlis rendszerekben az
iranyitas altalaban egy személy kezében 6sszpontosul.

A vertikalis 6sszekapcsolas esetén a rendszerben felellhetd
elemek és részek — amelybe az alrendszerek ilyen iranyt 0sszetevoit
is beleértjiik — hatékonysagi és eredményességi ratdjanak fokozasa
torténik. Ez egy koncentraciés folyamat, amelynek sordn a
kiilonbozo  egyébként horizontalisan  elhelyezked6 — de
alapfeladataiban azonos - elemeket és részeket egyesitik egymassal,
ezzel fokozva az adott feladatellatds szazalékos mutatoit. A
versenyszféraban az integracios folyamatok soran a termelési
(feldolgozasi és kereskedelmi) folyamatokat egyesitik, igy fokozzak
a hatékonysag ¢és eredményesség mutatoit. Az allamigazgatés
teriiletén ugyan ezen példaval élve, a kdzrendvédelem (rendészet) és
a blinligy elemeit vegyitjiik egymassal, igy fokozva a hatékonysagot
és eredményességet. (Gondoljunk abba Dbele, hogy az
akcidszolgalatok sordn a vegyes pdros alkalmazasa mennyivel
eredményesebbé teheti a szolgalatellatdst, hiszen az adott
szakteriiletek képviseléi — akik egyébként az adott szakag
kiemelkedd szaktuddssal bir6 munkavallaloi — egységes rendszert
alkotva hatékonyabbak. Példaul: korzeti megbizott és nyomozd
vegyes paros kialakitidsa.) A vertikélis elhelyezkedés szarmazékos
jelleggel, de egyfajta stratégiat is jelent, hiszen a vegyitési
folyamatok 1) eddig még nem alkalmazott €és nem ismert
eredményeket  produkalhatnak, amellyel  vertikdlisan a
produktumpaletta boviilhet. Ez a szervezet szamara értékallosagot
biztosit.

3. A vezetés-iranyitasi folyamat rendszere

Ahhoz, hogy a szervezetben alkalmazott vezetés-iranyitasi
rendszerek metodusairdl €s gyakorlati érvényesiilésérél valdban
realis kép tarulhasson elénk, nélkiilozhetetlen, hogy annak
rendszerszemléleti megkdzelitését ne csak egészként, hanem az
egész részeiként tegyiik elemzés targyava. Mindez a vezetés-
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iranyitasi folyamat rendszertani elemeinek és részeinek egységes
Osszhangjaban érhet6 tetten.

Nem tulzas azt allitani, hogy a vezetés-iranyitds rendszer a
mindennapi élet részét képezi; az a valo élet gyakorlati
mechanizmusaiban és a  kiilviligban  kiilonb6z6 emberi
magatartasokban realizal6do koriilmények minden momentumaban
jelentkezik. A vezetési funkciok és folyamatok végrehajtasanak
egésze nem csak a szervezetekben és az irdnyitas legfelsd szintjein,
hanem az emberi k6zsség legalacsonyabb rétegeiben is érvényesiil,
az akar a csoport, akar az egyén mindennapi életének részét képezi.
Sokan nincsenek is tisztdban azzal, hogy a mindennapi dontések
meghozataldhoz ugyan azon vezetés-irdnyitdsi funkciokat
gyakoroljak, mint amit esetlegesen munkahelylikon a munkaltato és
munkavallald oldalan atélnek. Mindezt egy roppant egyszerli, de
anndl latvanyosabb a mindennapi élet egy meghataroz6 szegmensén
keresztiil, az adas-vételi folyamatok részeként, egy autdvasarlasi
példan keresztiil fogom bemutatni. (Lasd 4. szdmu abra)
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4. szamu abra: A vezetés-iranyitasi folyamat gyakorlati illusztralasa
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

Sztrmzes Tmezes| hﬂfmnuungnmea| Célmegha hrnzu

A fentieket gyermekkorom egyik legkedveltebb jatéka a
,»(Gazdalkodj okosan!” elnevezésii tarsasjaték egyik részfeladatanak
ismertetésén keresztiil mutatom be, amely nem csak a jatékban,
hanem az ¢€letben is az egyik leggyakrabban el6fordulo adas-vételi
tranzakciot modellezi: az autovasarlasét. A jatékot akkor nyerhette

33



meg a jatékos, ha lakast és autot vasarolt, a lakast pedig kiilonféle
felszerelésekkel rendezte be, tovabba a bankban némi materialis
tartaléka is maradt. Ugyan a tarsasjatékban a jatékosokat a jaték
megnyerésére az egészséges versenyszellem készteti és a
jatékpénznek kevésbé van akkora sulya, mint a pénzjegynyomdaban
nyomott bankénak, mégis jol tudjuk a tarsasjaték €letcélokat vetitett
a jatékosok elé.

Gondolataink a  kiilviligban  akaratok  formajaban
realizdlodnak, azaz igényeink és sziikségleteink kornyezetiinkben
emberi magatartasként, cselekvésként jelennek meg. ,,Autot
szeretnék vasarolni.” — jon a gondolat, és maris apropénzre valtva,
elmélkediink a kovetkezd 1épéseinken: vajon hogyan is vihetjiik
végbe a folyamatot. Mindezt a vezetéselméletben a vezetési
funkciok koziil nem masnak, mint a folyamat els6 1épcséjének, azaz
a célmeghatarozas statuszanak nevezziik. Ide sorolhatok az otletek,
a gondolatok, az elképzelések, a koncepcidk, a tedriak és a képzetek
is. E tekintetben a cél tehat nem jelenthet mast, mint azon emberi
cselekvések 0sszességét, amelyeket az adott szandék megvaldsitasa
érdekében tudatosan elérni kivanunk; azon gondolatok dsszességét,
amelyeket akarati tevékenyégiink segitségével meg kivanunk
valositani. A célmeghatarozas pont ezektdl a fogalmi elemektdl
valik tudati majd cselekvési valtozova, amely a kijelolt uton haladva
képes arra, hogy az egyént egy folyamaton keresztiil a kezdeti
ponttol (,,A” pont) egészen a végpontig (,,B” pont) eljuttassa.

»Milyen legyen?” — mertiil fel benniink a kérdés. ,,Talan
fekete, vagy fehér? ,,.Benzin vagy dizel meghajtasu?” ,,Sportos vagy
csaladi?” — zéporoznak a kiilonbozo jellegl igények. Mindez még
nem a verziofelallitas folyamatdhoz, hanem Onmagéaban a cél
targyahoz kapcsoldodo attitidok és tulajdonsagok Osszegzéséhez
kapcsolodik. (Vitathatatlan viszont, hogy a tervezés ¢és az
informaciogyljtés szakasza egymasra ¢€piil, azok egymas nélkiil
elvalaszthatatlanok, csak mindségiikben ¢és szakaszaikban
kiilonboznek.) Az informaciogyiijtés szakaszaban a cél targyava tett
targyrol olyan jellegli adatokat gytjtiink, amely kielégiti az
informacios hirigényeinket, ezaltal képes arra, hogy a célla avanzsalt
gondolatainkat és annak kiilviligban megjelend emberi
cselekedeteinket megerésitse €s/vagy elvesse. Az informaciogyiijtés
segitségével olyan tények birtokaba juthatunk, amely segit az
elérejelzések felallitdsdban. Nem csak hirigényeket szolgal ki,
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hanem a ravilagithat azon hianyossagokra is, amelyek nem vagy nem
kell6 mértékben tisztazottak ahhoz, hogy a verzioallitas
megtorténhessen; tovabb vezeti a tudnivalok gyijtését és elemzését,
biztosit egy olyan keretet, amely a tovabbi dokumentéiciok
kivalasztasahoz és rendszerezéséhez nagy segitséget nyujt. Mivel a
cél targyarol végzett informaciogyljtés lehetové teszi a beszerzett
adatok tarolasat, elemzését és értékelését is, igy azon kérdések
megvalaszolasara is alkalmas, amelyek némi foku bizonytalansagot
tikkroznek. Minél részletesebb az elemzd és étékeld tevékenység,
min¢l tobb informacio beszerzésére vagyunk képesek, annal inkabb
tudjuk majd a bizonytalansag forrasat csokkenteni, ezaltal a cél
targyarol konkrétumokat eszkozolni. Ezen elemzd tevékenység
nélkiilozhetetlen eleme a beszerzett informaciok 0Osszegytjtése,
tanulmanyozasa, esetlegesen azok Osszehasonlitasa. (Gondoljunk
bele abba, hogy az autovasarlas tekintetében mennyi informacio
segitheti a késdbbi tudatos dontésiink kialakitasat. Dizel meghajtast
autd vagy elektromos? Kornyezettudatossag és védelem, vagy zold
rendszam és parkolasi lehetdségek? Arrobbands a benzines
meghajtasnal, de fénysebességli kozlekedés? Mi van akkor, ha a
fentiek vegyitésére is képesek vagyunk ¢€és a maximumot is
kihozhatjuk? Es ez még nem is a cselekvési valtozok, hanem csak a
cél targyarol beszerzett informacios adatbazis Osszessége.) A
folyamat mindig a gytijtéssel kezdddik, a rendezéssel folytatodik,
majd az Osszedllitassal ér véget. Csak ezt kdvetden folytathatd az
Osszehasonlitd tevékenység. Az informaciogylijtést egy tamogato
folyamatként kell felfognunk, ahol az adatok azt biztositjak, hogy
értesiiléseink minél gazdagabb ¢€s megbizhatobb ismeretekre
tamaszkodjanak, hogy késébb a verziofelallitast kovetden
adatvezérelt (azaz célorientalt) dontések meghozatalara legylink
képesek. Torekedni kell arra, hogy mindségi informaciokkal vegyiik
korbe magunkat, mert az segithet csak a vezetési folyamat kdvetkezo
fazisanak, a tervezésnek a végrehajtasaban.

Minél inkabb részletteljesebb informacidkat sikeriilt
gyljteniink, anndl inkdbb van lehetdségiink a vezetési folyamat
kovetkezd fazisa - azaz a tervezési folyamatok - Sordn a cselekvési
alternativaink felallitasara. Ebben a szakaszban allunk szembe olyan
kérdésekkel, mint példaul: ,,Hasznalt vagy uj autot vasaroljak, vajon
melyikre van elegendé anyagi fedezetem?” vagy példaul, hogy
»Itthon, vagy a kiilfoldon megbizhatobb keresked6tdl vasaroljam
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meg az automat?” A fenti példakkal illusztralva is jol lathato, hogy
bar az informaciogyiijtés és a tervezés folyamata elvalaszthatatlan
egymastol, azok mindségében a vezetési folyamazban targyalt
jelenség mas szegmenseire iranyulnak. Mig az informaciogytjtés a
cél targyava tett jelenség tulajdonsagairdl formal redlis képet
szamunkra, addig a tervezés mar a beszerzett adatok elemzését,
értékelését, rendszerezését és Osszehasonlitasat kovetden a dontés
meghozataldhoz sziikséges emberi cselekvési valtozok felallitasara
intézkedik és hoz 1étre kiilonbdz6 alternativakat. Ahogy az a nevébdl
is kovetkezik, a vezetés-iranyitasi rendszer egy folyamat, ahol a
kiilonb6zé elemek egymassal 0Osszekapcsolodnak és egymadsra
¢épiilnek. Ha az informaciogylijté tevékenységre egy tamogatod
folyamat elemeként tekintiink, akkor a tervezés alternativdja a
dontés kiszolgaldja is egyben, hiszen a cselekvési valtozok
felallitasaval a szamunkra legidealisabb és legoptimalisabb dontés
meghozatalat segiti. Még nem dontiink, a dontést megelézden olyan
alternativakban gondolkodunk, amely majd hozzasegit minket a
sziikséges €s leghatékonyabb dontés meghozataldhoz. A tervezés
folyamata ezért egy - operativ, hattértdmogatast eldsegito - stratégiai
eszkoznek tekinthetd, amely a gondolataink megnyilvanulasa
eredményeként létrejové célok ¢€s azok varhaté eredményei
megvalositdsdnak meghatarozésara sziiletett. Egy idoben és térben
Osszehangolt tevékenységsorozat, amely megfeleld variansokat
dolgoz ki, hogy a dontési pozicidban levd személy a cselekvési
valtozok kozil azt az egyet helyezze kozéppontba, amely a cél
elérését biztositja. (A térbeli és idobeli koordinacid azt jelenti, hogy
fizikailag egy idében és egy helyen érdemes az alternativakat
kidolgozni, hiszen, ha mindez iddben és térben nem pdarosithatd
Ossze, akkor az eredménytermék sem lesz eldallithato. Példanak
okaért, ha a dontés meghozatalahoz egy olyan varianst dolgozunk ki,
amely i1dében kordbban és/vagy késOn vagy egyaltalan nem
modellezi a cél megvaldsulasat, akkor azon cselekvési valtozo
egyértelmiien okafogyottd valik, ad absurdum a dontés meghozatala
nem kivitelezhetd.) A tervezés tehat egy olyan litemezési folyamat,
amely végtelen szdmu cselekvési alternativa feléllitasara szolgal,
meghatarozza, hogy mit kell tenniink, milyen Iépések vezetnek
odaig, hogy a célba Ontott gondolati akaratunk milyen emberi
cselekvés formajaban realizalédhat. (A variansok kidolgozasa
mértékének csak az emberi cselekvokészség és képesség szabhat
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hatart, az V%-t8l egészen V*-ig terjedhet. Azon tézis, miszerint
cselekvési alternativaval nem rendelkeziink szintén a tervezés
folyamata elemének tekinthetd, hiszen az adott cél elérése érdekében
tervvel nem mindig rendelkeziink. Akar spontan is cselekedhetiink.)

Ha megvannak a verzidink, taldn a vezetés-iranyitdsi
rendszer legnehezebb ¢és legnagyobb Kkoriiltekintést igényld
eleméhez, a dontéshez érkeziink el, amikor valaszt kell adnunk arra,
hogy a legoptimalisabb és legeredményesebb célt miként is kivanjuk
elérni. ,,Megvan a valasztottam, szeretném azt a piros versenyautot.”
— sz0l az arulkodé mondat. Jol lathatd, hogy ezesetben nem csak a
cél targyava tett jelenség fizikai megformalasardl van sz, hanem
mindezen feliil, annak végpontjat elérendd utak kivéalasztasanak
mechanizmusa is elénk tarul. A dontést nemes egyszeriiséggel a
tervezés soran felallitott variansok kozotti tudatos vagy nem tudatos
valasztasként definidljuk. (Az emberi psziché, tudat kérdése, hogy
mennyire is célorientalt a valasztasunk azon mulik, hogy hajlandok
vagyunk-e er6feszitéseket tenni az iranyaba, hogy a valasztasi
alternativak varhato hatasait, eredményeit, a legidealisabbnak vélt és
a legeredményesebb  végrehajtassal  kecsegtetd  verzidval
Osszehasonlitsuk €és a szerint hozzuk meg dontéseinket. Mindezt
egyfajta el6-, ¢és utdhatis-vizsgilatnak 1s tekinthetd.) Egy
elhatarozas, amikor a tudati szdndékunkat a felallitott akar végtelen
szamu cselekvési valtozok koziil egyetlenegy felé forditjuk. ,,Azért
valasztottam a sportautot, mert élvezni szeretném a sebességet, a
csaladi verzidndl erre lehetdségem nincs.” — azért dontdtt tehat a
személy a sportauté mellett, mert annak ellenére, hogy a sportautd
és a csaladi autd szine is piros volt, mégis vélhetdleg nem a
gyerekiiléssel és a nagy térrel tagitott, emellett ugyan ezen hatas
miatt lassitott gépjarmi csigatempodjat szerette volna megtapasztalni,
hanem a sportauto altal nyujtott felejthetetlen sebesség és szabadsag
érzését szerette volna atérezni. A cél és a dontés kozotti relacio
Osszefliggést  feltételez, hiszen a kiilvilagban cselekvési
magatartasban realizalodo célhoz mindig allandositott - de legalabb
minimumfeltételként fenntarthat6 - szandéknak sziikséges tarsulnia.
Ez egy tartos rezolicid, ami a cselekvési varidciok segitségével
egyarant képes az akarati- valamint a fizikai valdsdgban - igy
kornyezetiinkben — a gondolkodas ¢€s a tett irdnydnak
meghatarozasdra ¢és kivitelezésére. A dontési folyamat az
akaratképzéssel  kezdddik, az  elOkészitéssel folytatodik,
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centrumaban maga a mozzanat szerepel, és a végrehajtassal
fejezOdik be. Az akaratképzés mar a célmeghatarozas folyamataban
megjelenik, a dontési helyzet felismerése mindig valamilyen bels6
megérzéshez (késztetéshez) és idozitéshez kotddik, amely a dontési
helyzet eldszobdjanak tekinthetd. A dontés eldkészitd szakaszban
nem a dontési helyzetben szerepld feladatai kozé tartozik a
cselekvési valtozok kidolgozasa, hiszen azt a megfelelé szakmai
apparatus, vagy akar az egyén mar a tervezés fazisaban megtette. A
dontési helyzetben levo személy az eldkészités soran elemzd és
értékeld tevékenységet végez. Itt kap szerepet példaul a hibak
kizarasanak lehet6sége, vagy akar a monitorozas és ellendrzési
tevékenység is. Megtorténik az akaratérvényesités, ahol a dontés
megvalositasdnak és végrehajtasinak modozatait és lehetdségeit
vessziik gorcs6 alad. Ezt koveti maga a dontés, ami egy rendkiviil
kicsi, am anndl nagyobb volumenii mozzanatot jelol: e 1€pésnél
bokiink ré arra az alternativara, e 1épésnél adjuk ki azon utasitast,
amely a valasztott cselekvési alternativa valésagban, azaz a fizikai
kornyezetben torténd megvaldsuldsa érdekében torténik. A dontés
végrehajtasanak fazisdban egy bizonyos mértékli visszacsatolds is
szerepet kap, hiszen a mindségileg meghozott dontés soran ugyan
ugy léphetnek fel olyan varatlan hibdk, amelyek a végrehajtas ezen
szakaszat bearnyékolhatjak. Mindennek kikiiszobolésére a vezetés-
iranyitasi rendszer folyamatanak veégsO elemei (az ellendrzés és
értékelés) megoldast jelenthetnek.

Ha mér a fenti példdnak okaért egy gyOnyori piros
versenyautd mellett dontottiink, amelyet a kiilfoldi gyartotol,
egyenesen a munkasorrdl kivanunk megvasarolni, valamilyen titon
modon azt haza is kellene széllitanunk. ,,Mit kell tennem azért, hogy
ne a gyartosoron, hanem a garazsomban parkoljon az aut6?” — villan
fel a gondolat. A kérdésre egyértelmii valaszt a szervezés folyamata
tud adni. A szervezés alatt mindig egy olyan rendezési elv mentén
miikodo tevékenységet értiink, amelyet az adott dontést kovetden, a
kitlizott cél megvalositasa érdekében személyek vagy kijelolt
csoportok végeznek el, azért, hogy a munkafolyamatokat és az
eréforrasokat (a humanszférat €s az eszkdzparkot) egymassal térben
¢s 1dében Gsszehangoljak, azokat iitemezetten koordinalni tudjak.
Ezeket az Osszetevoket nem csak rendezni, hanem rendszerezni és
integralni is sziikséges, hogy a célként aposztrofalt gondolati akarat
a kiilvilagban megjelenhessen. Ha a szervezet vagy az egyén
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¢letében ¢és munkakdrnyezetében szervezettség uralkodik, az
bizonyara a munkavallalok tekintetében a motivaciot serkenteni-, a
munkabol adodo fesziiltségeket csokkenteni- és a munkafolyamatok
termelési idejét redukalni fogja. A hatékonysag mérdfoka a
szervezési feladatok litemezettségével egyenes ardnyban novekszik.
Ha a vezetés-iranyitas rendszerében struktirat dolgozunk ki, akkor a
munkavallalok a szervezés segitségével tobbet érhetnek el egyiitt,
mint azon szervezetek tekintetében, ahol egyediil és egyénileg
dolgoz6 munkavallalok szerepelnek. A szervezés a fentiek mentén
egy olyan logikai lancot alkot, amely egészen mar a
célmeghatarozastol kezddédden a dontés végrehajtasanak szakaszaig
a kiilonb6z6 folyamatokat felfiizi és a kordinaci6 segitségével azokat
sorrendbe allitja.

A szervezést koveti a végrehajtas fazisa. A végrehajtas teljes
mértékben a kiilvilagban realizdlodd ¢és abban megnyilvanulo
magatartdsi mozzanatok Osszességét dleli fel. Gyakorta a dontés,
valamint az azt kdvetd szervezés modellezéseként értelmezhetd.
»~Amikor kikiildjiik a trélert, hogy hozza haza a kifizetett
sportautonkat a kiilfoldi telephelyrdl.” — sz6l a példa. A manualis
végrehajtas fizikalis emberi magatartdsokat és cselekvéseket kovetel
meg, amelynek eredménye és hatasa a kiilvilagban tetten érheto.

A vezetés-iranyitasi rendszer folyamatanak sikerességét a
vezetési funkciok koziil az ellenorzés hivatott kontrollalni. ,,Most
meghajtalak! A hazahozatott sportautomat kiprobalom, hogy a
versenypalyan valdban tudja-e azt a teljesitményt nytjtani, amiért
megvasaroltam.” — 6tlik fel benniink a gondolat. Nem véletlentil
tartjak a szohaszndlatban az ellendrzési tevékenységet a valasztott
cselekvési alternativa, azaz a dontés utdlagos vizsgalatanak. Az
ellendrzés soran annak feltarasa torténik, hogy akar egy produktum,
akar a megszerzett ismeret, készség és képesség, vagy akar egy targy
tulajdonsagai valoban megfelelnek-e azoknak az eldirdsoknak,
amellyel a terméket hirdették, vagy valoban eleget tesznek-e
azoknak az elvarasoknak, amelyeket a termékkel szemben a dontési
helyzetben szerepld egyén tdmasztott. Az ellendrzés a hatasvizsgalat
és/vagy a hatdsvizsga centruma. Itt torténik ugyanis az
Osszehasonlitas végrehajtasa. Ez az 0Osszehasonlitas sosem Ilehet
szubjektiv, hiszen csak objektiv mdodon dontheté az el, hogy a
szubjektiv  célfelallitas valoban megfelel-e a targyilagos
allitasoknak; amennyiben a valasz igenl6, akkor az vajon milyen
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mértékben érvényesiil; ha viszont nemleges, akkor egyértelmiien
megallapithat6, hogy a folyamatban milyen eldiras vagy elvaras
teljesitése nem tortént meg. Ezt nevezhetjik a vezetés-iranyitasi
rendszer teljes folyamata kontrollvizsgalatanak, azaz, hogy az adott
vezetési funkcionalis elem az eldirdsoknak illetdleg az elvarasoknak
megfelelden zajlott-e le €és a vizsgalat ala vont elemnek a kivant
eredmény valdban szerves részét képezte-e. Az ellendrzés soran
torekedniink kell arra, hogy a folyamatokba rejtett vagy nyilvanvalo
mulasztasokat, a tervezettdl eltéré differencialt valtozokat
megtalaljuk; a megoldas céljabol ezen hibakat ¢és hianyossagokat
kikiiszoboljilk, nem utols6 sorban pedig az ok-okozati
Osszefliggések meghuzodasanak feltardsaval a folyamatokat
segitstik. (,,A vasarolt sportautd nem gyorsul 5 masodperc alatt 0-
100 km/h sebességre. A fenti problémat egyrészt a motor
mechanikus mukodése, masrészt a felhasznald  vezetési
képességeinek hidnya is okozhatja. Az ellendrzés feladata azt
kideriteni, hogy a mikddésben valdban targyi, vagy csupan
személyzeti hiba 1épett fel, ami miatt a termék az eldirdsokkal és
elvarasokkal szemben ellentétes teljesitményt nyujtott.) A fenti okok
folytan részleteire kiterjedd ellendrzést kell végrehajtani, hogy az
addig, a folyamatok érvényesiilésében ¢€s végrehajtdsiban akar
rejtetten, eltitkoltan vagy szemmel lathatoan eléforduld hibakat
felderitsék ¢€s az azt repardlo személyzet orvosolja.

A vezetés-iranyitasi rendszer funkcidinak utolsé eleme az
értekelés szakasza. ,,Megérte megvennem ezt a sportautdt, megfelelt
az elvarasaimnak” — wvélekediink pozitivan a dontésiinkrol.
Ugyanakkor nem szabad elfelejteniink, hogy az értékelés az nem
feltétlen jelent pozitiv megelégedettséget, gyakorta azok negativ
vonulatot 1s keletkeztetnek. Az utobbi adja a rendszer
ciklikussaganak esszencidjat. (Errdl részletesebben a kovetkezd
bekezdésben olvashatunk.) Hogy az értékelés soran a termék
kvalitisa milyen elismertségben részesiil, azaz mennyire lesz
értekallo, hasznos és profitalo, bizonyos ar-érték (anyagi), materialis
(erkdlesi) és nem utolsd sorban spekulativ (szellemi) értéket
rendelink hozza. (Tudott gyorsulni a sportauté 0-100 km/h
sebességre 5 masodperc alatt, amely a vasarlasom célja volt? Igen.
Megérte a tobb millié forintos vételarat igy? Igen. Fogok ennél a
markaszolgaltatonal tovabbra is vasarolni? Igen. A fenti példaban az
els6 rész a teljesitmény elismerése, azaz egy materidlis
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értékkozvetitést; a masodik az ar-értékaranyt, azaz az anyagi
értékkozvetitést; mig az utolso a spekulativ értékkozvetitést, azaz a
szellemit jelenti.) Az értékelés célja mindig a fejlesztési folyamatok
kieszkozlése, azaz egy visszajelzés a teljesitmény mérésére,
elismerésére, valamint a helyes és iranyado kiilvilagban realizalodo
magatartas megerositésére.

A kordbbiakban sz esett a vezetés-irdnyitdsi rendszer
funkciodinak ciklikussagarol. Az értékelés funkcidja a rendszer olyan
Osszetevojének tekinthetd, amely a teljes folyamat részeire és
elemeire hatassal van, azok befolyasolasara képes. A vezetés-
iranyitasi rendszer folyamata a célmeghatarozassal kezdddik és az
értékeléssel zarul. Az értékelés eredményétdl fliggden viszont a
folyamat teljes egésze vagy akar egyes funkciok, elemek és részek
végrehajtasanak ismétlésére is sor keriilhet. Nem feltétlen sziikséges
a folyamatot az elejétdl (a célmeghatarozastdl) kezdeni, az akar a
tervezés soran felallitott alternativakra; vagy akar a dontés el6készitd
fazisara; vagy akar a szervezés végrehajtasara is Kiterjedhet.
Bérmikor, barmelyik rész és elem ismételhetd.

A vezetés-iranyitasi rendszer funkcidi egymas részeinek
tekinthetdk, azok egymassal kdlcsonhatasban allnak, a részek pedig
kolcsondsségi viszonyt feltételeznek, a rendszer teljes mértékben
Osszeegyeztethetd a Bertalanfty nevéhez kot6do
rendszerszemlélettel. A kovetkezOkben bemutatom, hogy a
klasszikus és a modern vezetési funkcidk gyakorldsa a tudomany
teriiletén milyen OsszetevOkkel rendelkezik és rendelkezett.

4. A klasszikus és a modern vezetés-iranyitasi rendszer
funkcionalis 6sszetevoi

4.1. Fayol és a klasszikus vezetés-iranyitdsi rendszer

Henry Fayol egy francia banyamérndk volt, aki a Société de
Commentry (Fourchambault et Decazeville) nevezetii integralt szén-
, vas- ¢és acélipari vallalatndl dolgozott Franciaorszagban.
Tudoméanyos munkassdganak kozéppontjdban nem a kozvetlen
termelés, a szervezet also- és végrehajto tevékenységének a vezetése
€s szervezése allt, hanem vizsgalatait Sokkal inkabb az atfogo, és a
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felsészintli vezetés kérdései Osztonozték.*® Nagy eldrelépést
jelentett, mikor 1916-ban megjelent az ,,Ipari és altalanos vezetés”
cimii monografidja, amelyben sajat vezetési tapasztalataira
tamaszkodott. Az egyszemélyi vezetés prioritasaként fogalmazta
meg azt a 14 (mara mar) altalanosnak mondott menedzsment elvet,
amely a vezetési folyamatok megvalositasat és megvalosulasat
tamogatni tudja. Fayol allaspontja szerint, amennyiben a vezeté nem
érti meg és nem alkalmazza a vezetési funkcidkat - amelyek
megvalositasat alapelvekkel kell végrehajtani - akkor az illeté sosem
valhat sikeres vezetové.

Fayol vezetés-iranyitasi rendszerében a vezetési funkciok a
tervezéssel kezdddnek, azt kdveti a szervezés funkcidja, a személyes
vezetés, a koordinalas és végiil az ellendrzés.* (Lasd 5. szami abra)

Tervezeés

Ellenorzeés Szervezeés

Személyes

Koordinalas e

5. szamu abra: Fayol vezetés-iranyitasi funkcioinak rendszere és
alapelvei
Forras: Fayol alapjan a szerzd sajat szerkesztése

Az idézett konyvben Fayol a tervezést gyakorta a biztosités
szinonimajaként hasznalta, amely a jovore vald fokuszalast, annak
vizsgélatat és a cselekvési program kidolgozasat jelentette. A
szervezés, mint funkcio a Fayol-i rendszer vonatkozasaban rendezést

4 Kovacs Gabor et al. (2017): A szervezetvezetés elmélete. Budapest: Dialog
Campus.

4 Henry Fayol (1916): Administration Industrielle et Génerale. Paris: Bulletin de
la Société de I’industrie minérale
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jelentett. Olyan szervezetet kell alkotni, amely a vallalat kettés —
anyagi ¢és tarsadalmi — arculatit megteremti. Mindez azon
idoszakban inkabb a struktira kialakitasat, mint sem az
0sszehangolo tevékenységet jelentette. A kozvetlen irdnyitas, azaz a
parancsnoklds a személyzet miikddtetésére iranyuld vezetdi
rendelkezd tevékenységet jelentette. Rendelkezd tevékenység, azaz
a feladatok végrehajtasat a vezetdi utasitasok ¢és végrehajtasi
rendelkezések biztositjak. A koordinacio felelt meg a ma hasznalatos
szervezési funkcionak. A koordinacié a Fayol-i rendszerben minden
cselekvés ¢€s erdfeszités Osszekapcsoldsara, egyesitésére ¢és
harmonizéaldsara volt hivatott. Olyan tevékenység, ami a
munkafolyamatok ¢és a kivitelezésiikre iranyuld erdfeszitések
Osszefogasara és Osszehangolasara iranyult. A legvégsd elem az
ellenérzés volt, amely azt biztositotta, hogy a munkafolyamatok
egésze mindig a megallapitott szabalyoknak ¢és a kiadott
parancsnoknak ¢és utasitdsoknak megfelelden torténjen. Fayol
allaspontja szerint a célok elérése csak ugy biztositott, ha a kiadott
szabalyok és végrehajtasi rendelkezések betartdsanak feliigyelete
megvalosul.

Az ,,Administration Industrielle et Génerale” cimii konyvben
a 14 menedzsment alapelv részleteiben az alabbi volt:

1. Munkamegosztds: A konyv egy allatvilagbeli példaval
illusztralja a munkamegosztds rendszerét, miszerint a
munkamegosztasnak  természetes  jellege  van. Az
allatvilagban is megfigyelhetd, hogy minél tobb szerve van
egy allatnak, annal t6bb funkciot tud azzal ellatni, igy egyre
tokéletesebbé valik. A rendszerben a munkamegosztas célja
az, hogy ugyanazzal az erdkifejtéssel még inkabb tobbet és
még inkabb jobbat tudjanak termelni. A vezetés-iranyitasi
rendszerben ez a funkcidk specializdlodasdhoz, azaz a
hatalmi centrum szétvalasztasahoz vezet, azt fogja
eredményezni. Tapasztalat sziikséges viszont ahhoz, hogy a
mértékletesség alkalmazasaval a hatarokat ne 1éphessiik at.

2. Hatalom ¢és feleldsség: Fayol a tekintélyt az utasitdsadas
joganak, ¢és az arra vald engedelmességre valo késztetés
hatalménak tartotta. A hatalmat két részre bontotta: egyrészt
torvényi felhatalmazas alapjan, azaz funkciobol-; valamint a
tudasbol, tapasztalatbol, erkolcesi értékbdl és intelligenciabol
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szarmazd parancsnoki, azaz személyes felhatalmazasbol
ered6é hatalom. Mindehhez a felelosséget tarsitotta, hiszen a
felelésség magéban foglalja a szankcionalds (jutalmazas és
blintetés) eshetdségét is, igy az a tekintély elvalaszthatatlan
velejargja. Ahhoz, hogy a vezetd itélkezhessen nagyfoku
erkdlcsi  példamutatas, partatlansag (objektivitds) ¢€s
hatérozottsag sziikséges. Fayol szerint amennyiben ezek a
vezetobdl hidnyoznak, akkor csak hatalmi centrum képzddik,
¢s az erkdlcsi feleldsségvallalas eltlinik, amely a
sikertelenség egyik Gsszetevoje is egyben.

Fegyelem: Az alapelv nem csak az engedelmességet jelenti,
hanem a tiszteletet is, amely mind a vallalat kiils6 és belsd
szerepldi, valamint mas megbizottak kozott jon 1étre. Az
utasitasadas mellett a konvencidkra is épiteni kell. Ezek
olyan a vallalattal kapcsolatos egyezmények és/vagy
egyezségek, szerzOdések megkotését jelentik, amely a
fegyelem, az engedelmesség ¢s a tisztelet megnyilvanulasi
formainak rogzitését kivanja meg. Mordlis, etikai ¢és
hivatasrendi szabalyok Gsszesége.

Parancsegység: A munkafolyamatok elvégzéséhez a
munkafolyamatot ellaté személy kizarolag egy személytdl,
azaz vezetOtol kaphat utasitast, kizarolag 6 adhat neki
parancsot. Fayol allaspontja szerint minden emberi
kozosségben ¢és tarsulasban (legyen az az ipar, a
kereskedelem, a hadsereg, vagy akar a csalad) a konfliktusok
{6 forrasa, hogy a vezetd személye — igy ezzel az utasitdsadas
IS — megkettdz6dik vagy meghatvanyozodik. Minderre
kiilonos figyelmet kell forditani, hiszen a tobb utasitas, amely
akar nem 1is parallel egymassal, a folyamatot ¢és a
munkavallalot is 6sszezavarhatja.

Iranyitasegység: Az alapelv nem ugyan azt jelenti, mint a
parancsegység. Az irdnyitds egységének a jelentése, hogy
egy vezetonek egy programjat rendeljiik a célt elérni kivano
miivelet halmazdhoz. Egy vezetének az iranyitoi
tevékenysége lesz az, amely a célcselekvés megvaldsuldsat
biztosithatja. Egy szervezeten beliil a vezet6hoz kizarolag
csak egy program tartozhat, ami a cél megvaldsuldsat
tamogatja.

44



6. Egyéni érdek alarendelése az A4ltalanos érdekhez: A
szervezetben a munkavallald az egyéni érdekeit koteles
hattérbe szoritani, az nem érvényesiilhet a vallalat érdekeivel
szemben. Az altalanos szervezeti érdek elsddlegessége a
munkavallalo érdekeivel szemben mindig érvényesiil. A
szervezet tagjaként a munkavallalé kotelessége, hogy a
c¢lokat magaénak érezze és sajat érdekeit az ald rendelje.

7. Személyzeti dijazas: Fayol a személyzet bérezése alatt a
nyujtott szolgaltatasért fizetendd arat jelolte meg. Elsédleges
szempont a tisztességes bérezés megteremtése volt:
amennyire az lehetséges mind a munkavallal6, mind a
szervezet szamara annak kielégitonek kell lennie. Az
»amennyire lehetséges” megfogalmazas nem jelentett mast,
mint, hogy a bérezés mértéke mindenekeldtt a vezetotdl
figgetlen olyan koriilmények bekdvetkezésén nyugszik,
mint a munkavéllald munkéjanak mindsége, a kiilsd
kornyezeti hatasok, azaz a magas megélhetési koltségek, az
altalanos allapot, a wvallalat gazdasagi helyzete, stb.
Mindezzel 6sszefliggésben Fayol viszont beismerte azt, hogy
a munkavallalok javadalmazasa jelentds befolydssal bir a
munkafolyamatok és a termelési rata valtozoinak emelésére.
A javadalmazasnak altalanossdgban harom funkcidt kell
biztositania, amely differencialt a munkavallal6 (végreha;jto),
és a vezérkar (also-, kozép- és felsdszintli vezetdk)
tekintetében: méltanyosnak kell lennie, motivalod hatdsinak
kell lennie és a racionalitds mentén €sszer(i hatart meghalado
tobbletbérezésre sem jogosithat fel.

A munkavéllalok dijazasa harom modszer szerint torténhet,
amely egymadssal kombindlhaté: napi fizetés, amelynek
hatranya viszont, hogy hanyagsagra 6sztondz és felligyelete
gondos ellendrzést igényel; munkavallalok darabszama,
amelynek hatranya, hogy a jo6 munkavallalok teljesitményét
a kozepes vagy alacsonyabb munkavallalok szintjére
csokkenti; termék darabszdma, amelynek hatranya viszont,
hogy a mennyiséget a mindség rovasara emelik.

Mindehhez jaruljanak hozza az olyan pénziigyi
szolgaltatasok, mint a prémium, a profitmegosztds, a
természetbeni tadmogatasok, joléti intézmények és a
tiszteletbeli elégtételek is. A prémium kifizetése annak
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10.

érdekében torténik, hogy a munkavallald6 magaénak érezze a
vallalat céljainak elérését, az gordiillékenyen miikodhessen.
A prémium altalaban napi feladat-, vagy részdijhoz,
esetlegesen bonusz formajaban keriil folyodsitasra: jelenléti
bonusz, tevékenységi bonusz, stb. A profitmegosztis a mai
napig alapvetd elméleti tézisként van jelen a
vezetéselméletben. Vonzd elképzelésnek tlinik, hogy a
dolgozok a szervezet 4ltal megtermelt profitbol
részesiiljenek, de ennek a konszenzusnak a gyakorlati
képletét megalkotni még nem sikertilt. A készpénzfizetési
lehetéség mellett olyan természetbeni tamogatasok
folyositasarol kell gondoskodni, amellyel a munkavallald
elégedett és tartalmaz flitési, vilagitasi, lakhatasi, élelmezési
kiegészitéseket, azaz lakhatasra, élelmezésre, oktatasra
vonatkozik. A tiszteletbeli elégtétel viszont nem a szervezet,
hanem az allam hatdskorébe tartozé dijazasi format jelenti.
Kozpontositas: A  konyv a centralizacidét szintén az
allatvilaghoz hasonlitja, amelyben kifejti, hogy minden
szervezetben (legyen az akér tarsadalmi vagy él6lény) az
érzések és az akarat az egy iranyabol kozlekedik, igy onnan
adja ki a parancsokat, hogy a szervezet minden részét
mozgasba tudjdk hozni. Az Osszességi hozam mértéke a
szervezetben tehdt a centralizacios ¢€s decentralizacios
folyamatok fliggvénye. Tekintettel viszont arra, hogy az
agazati részlegek abszolut ¢€s relativ értéke folyamatos €s
allandé atalakuldsban van, igy a kozpontositds és a
decentralizalas mértéke is valtozo lehet.

Hierarchia: Az ala-folérendeltség a szervezetben mindig a
felsdbb hatalomtol az alsobbrendii agazatok felé tart. Egy
olyan csatorna, amelyet a kommunikéciés folyamatok
atvitelének igénye, valamint a parancsnoki egység szabja
meg. Nem igaz viszont, hogy mindig a vezérkar a
leggyorsabb. A szervezet életében szamtalan olyan miivelet
létezik, amelynek a sikere a gyors végrehajtastol fligg; ezért
szlikséges, hogy a vezérkari kommunikécios lanc egységet
alkosson, ¢és a gyors reagalas kotelezettségével parosuljon.
Rend: Fayol vezetés-iranyitasi rendszerében a rend az anyagi
¢s a tarsadalmi rendet is megaban foglalta. Az anyagi rend a
targyak rendeltetésszerli helyét jelentette, amelynek egyik
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12.

13.

kulcsfontossagl eleme a tisztasag volt. A rend fenntartasa
eredményezi, hogy a szervezet anyag- ¢€s iddveszteség
nélkiill, profitorientdltan tudja rendeltetését ellatni. A
tarsadalmi rend szimbolizalta az ismert mondast: ,,megfeleld
embert a megfeleld helyre”. Az effajta sorrend
kovetelményként tdmasztja a munkaltaté elé, hogy a
munkavallalot igényeinek ¢és képzettségének megfeleld
munkakdrben foglalkoztassa.

Me¢éltanyossag: Az alapelv érvényesiilése némi magyarazatot
kivan. A rendszerben a méltanyossagot az igazsadgossaggal,
mint alapelvvel allitjak szembe. Az igazsagossag mindig a
kialakitott és megkdotott szerzédések megvaldsitasat jelenti;
ugyanakkor nem minden konvenci6é képes arra, hogy az
érdekérvényesités Osszes lehetséges eszkozét és modszerét
kiaknazza, ezért az ebbdl fakadd hidnyossagokat pdtolni
sziikséges. A méltadnyossag mindig az igazsdgossagbol
adodo joindulatbol fakad, azaz a munkavallalét 6sztondzni
sziikséges, hogy odaadassal forduljon mind a vallalt munka,
mind a vezérkar iranyéba, és ez forditva is érvényesiilhessen.
A személyzet stabilitdsa: Az alapelv szerint sok iddbe telik,
amig a munkavallalo a szervezeti munkafolyamat egy-egy
fazisat megtanulja — feltéve, hogy a munkafolyamat
ellatasahoz sziikséges készségekkel, képességekkel ¢s
szakismerettel rendelkezik. Ha pedig az ismereteket
elsajatitotta €s azt kovetden, vagy annak befejezése elott a
munkavallalé gy dont, hogy nem kivan a szervezet értékes
tagja lenni, akkor a munkaltatd oldalan deficit képzddik.
Egyrészt ezesetben, ha a munkafolyamatok ismereteinek
elsajatitasa utan a munkavallalo elmegy, akkor a megszerzett
tudast mashol fogja kamatoztatni, vagy a meg nem szerzett
tudas révén az adott munkafolyamat ellatdsa nem kertl
betdltésre. A személyzet fluktudcidja instabilla teszi a
szervezet mikodését, amely akar a végtelenségig is
ismétlddhet.

Kezdeményezés: Az alapelv szerint mind a tervezési, mind
pedig a kivitelezésii képességet kezdeményezokészségnek
nevezziik. Ezek mellett miikodik és érvényre juttathatd a
javaslattételi és a végrehajtas szabadsaga is, amely szintén a
kezdeményezés témakorébe tartozik.
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14. Szakszervezet (k6zosség): Az alapelv az ismert ,,egységben
az erd” mondassal apellal. A harmoénia és az emberek
egysége nagy erOsség a szervezet életében. Mindezzel
Osszefiiggésben két alapvetd veszEly elkertilése sziikséges: a
munkatarsakat nem szabad megosztani — hiszen mig az
ellenséges erdk felosztasa gyengitésiik céljabol okos dolog,
addig a sajat csapatok felvagdalasa stlyos hiba a szervezettel
szemben. Az irasbeli kommunikacioéval pedig nem szabad
visszaélni: amikor csak lehetséges a munkavallalo-
munkaltatéi kapcsolatoknak verbalisnak kell lenniiik,
gyorsasaggal, tisztasdggal és harmonidval érhetd el a
nyereseg.

Fayol a vezetéstudomény klasszikus iskoldjanak képviseldje,
nem csak a vezetési funkciok megalkotasaval, hanem az ahhoz
sziikséges menedzsment elvek lefektetésével adott valaszt azon
kérdésekre, miszerint hogyan novelheto a szervezet teljesitménye és
hogyan motivalhatd annak személyzeti allomanya. A Fayol-i
vezetés-iranyitasi rendszer elemei egymassal a kolcsonhatasi és
kolesondsségi viszony egyiitthatdin kiviil a szervezet mitkodésének
hatékonysagahoz és eredményességéhez is hozzajarult.
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4.2. Gulick és a modern vezetés-iranyitasi rendszer

Vitathatatlan tény, hogy a kdzvélemény a modern vezetés-
iranyitasi, azaz a POSDCORB rendszert leginkabb Luther Gulick
nevéhez koti, de ugyan akkor megjegyzendd, hogy annak
létrehozasaban Lyndall Urwick szintén jelentds szerepet vallalt.
(Gulick amerikai politologusként, mig Urwick brit vezetd
tandcsadoként dolgozott.) A modellt a szerzOparos az 1930-as
években dolgozta ki, azonban az anyag publikacidjara csak 1937-
ben keriilt sor a ,,Papers on the Science of Administration” cimi
szerkesztett kiadvanyuk részeként.*® A szerzék a klasszikus Fayol-i
vezetés-iranyitasi rendszer ¢és a hozza alkotott 14 menedzsment elv
alapjaira épitkeztek majd azt tovabb fejlesztve valdsitottak meg
elképzeléseiket.

Az akkori kort jellemzé - az 1. vilaghdbori utani, és
kozvetleniil a méasodik vilaghaborut megel6z6 allapot, valamint a
nagy gazdasagi valsag okozta - tarsadalmi javak tjrafelosztasa a
vezetéstudomany centrumdba keriilt. A modellt a szerzoék a
kozbeszerzési jogkorok javitasat célzo terv részeként mutattak be,
amely nagyon szorosan kapcsolodott a kozigazgatashoz, amelynek a
politika elvéalaszthatatlan részét képezte.*® (E nézet mellett Gulick
tanulmanyaiban is kiallt, annak ellenére, hogy a II. vilaghaborut
megelézden a legtobben a fogalompar kiilon kezelése mellett
érveltek.)

A POSDCORB vezetés-iranyitasi rendszer/modell a hét
vezetési funkcio kezddbetliinek mozaikszavaként ismeretes.(Lasd 6.
szamu abra.)

4 Luther Gulic & Lyndall Urwick (szerk.) (1937): Papers on the Science of
Administration. New York: Institute of Public Administration.

4 Luther Gulic & Lyndall Urwick (1937): Notes on the theory of organization.
In.: Luther Gulic & Lyndall Urwick (szerk.): Papers on the Science of
Administration. New York: Institute of Public Administration, 191-195. old.
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6. szamu abra: A POSDCORB vezetés-iranyitasi funkcidinak
rendszere
Forras: Gulick alapjan a szerz6 sajat szerkesztése

A POSDCORB vezetés-iranyitasi rendszerének legels
eleme a ,,P”, azaz a planning, mint tervezés funkcidja. A tervezés
soran a modell azon verzidk kidolgozasat és végrehajtasat vazolja
fel, amelyeket a vallalkozasban meghatarozott cél elérése érdekében
a szervezetnek és a személyzetnek megtennie sziikséges. A tervezés
e tekintetben kettéosztott tevékenység: egyrészt olyan dolgok
kidolgozasara hivatott, amelyeknek az elvégzése nélkiilozhetetlen-;
masrészt pedig olyan modszerek kimunkéladsdra hivatott,
amelyeknek a megvalositasa sziikséges ahhoz, hogy a vallalt
szervezeti célok elérhetdk legyenek.

A masodik elem az ,,0”, azaz organizing, mint szervezés
funkcigja. A szervezésen a modell a szervezet formadlis
strukturajanak a kialakitasat érti. Olyan hivatalos szervezeti
organogram kialakitdsa és modellezése, amelynek segitségével a
szervezet altal kitlizott célnak megfeleléen a munkafolyamatok
rendezése, koordinacidja és meghatarozasa megtorténik. Autoritas,
amelyen  keresztiil a szervezeti célok elérhetésége a
munkafolyamatok meghatarozasa, megszervezése és koordinacioja
alapjan biztositott.

A harmadik elem az ,,S”, azaz staffing, mint a személyzeti
munka funkcidja. A személyzeti munkaval kapcsolatos tevékenység
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a humaneréforrassal Osszefiiggd mindenkori munkafolyamatokat
Oleli fel. Ebbe sorolando a személyzet felvétele, képzése, valamint a
munkavallald szamara kedvezd munkakoriilmények fenntartasa is.
A személyzeti munka nem csak mennyiségi huméaneréforras
biztositdsara, hanem a mindségi szempontok figyelembevételével a
szakértelem szavatoldsara is hivatott.

A negyedik elem a ,,D”, azaz directing, mint az iranyitas
funkcidja. A modellben az irdnyitas a szervezet ¢lén allo vezetd
szerepkoréhez tartozik. A vezetés-iranyitasi rendszerben a modell
szerint a vezetd az, aki a folyamatos dontéshozatalhoz, konkrét és
altalanos utasitasokkal, gy nevezett parancsokkal igazgatja a
szervezet tevékenységét. E tekintetben az egyszemélyi vezetés
(parancsnoklds) megmarad, az utasitdsok mindig egy személytdl
érkeznek.

Az otodik elem a ,,CO”, azaz coordinating, mint
Osszehangolas. Az elem felelds azért, hogy a munkafolyamatok
kiilonb6z6 entitdsainak idoben és térben vald Osszekapcsolasa
megtorténjen. A feladatok és a személyzet megfeleld koordinéacioja
nélkil a szervezet altal kitlizott cél nem feltétlen lenne biztosithato.

A hatodik elem az ,,R”, azaz reporting, mint a tdjékozodas €s
tajékoztatds funkcidja. A modell eziranya vezetés-iranyitasi
funkcigjat szintén ketté kell bontanunk. Az egyik rész a
tajekozodasra, mig a masik a t4jékoztatasra irdnyul. A vezérkart,
illetdleg a szervezet beosztottjait is a megfeleldé mértékig, de
tajekoztatni kell, amelyek szinttdl fliggden, de nyilvanosak. A vezetd
hataskorébe és feleldsségi kompetenciajaba tartozik az, hogy az
informacidaramlés tekintetében milyen mértékben nyitja meg az
ollot ahhoz, hogy a sziikséges célok elérését az biztositsa. A
tajekozodas pedig a vezetd kiilonallo feladata, amely leginkabb a
nyilvantartasokban, a kutatdsokban és az ellendrzésekben érhetd
tetten. A jelentéskészités és a jelentéstétel igy a modell egyik
centralis elemének tekinthetd.

A hetedik €s egyben utolso elem a ,,B”, azaz budgeting, mint
a koltségvetés funkcioja. A koltségvetés mindig a fiskalis tervezést,
azaz a szamviteli-gazdasagi-pénziigyi tevékenységet dleli fel. A
modellben a koltségvetés-tervezés a szervezet altal meghatarozott
cél materialis er6forrdsainak biztositasara hivatott. A modell
elemének része a koltségvetési-terv (vagy mas néven kiadasi-terv),
amely biztositja azon redlis kép elkészitését, miszerint lesz-e
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elegendd anyagi forrasunk, hogy elvégezziik azokat a dolgokat és
kidolgozzuk azokat a modszereket, amik a szervezet altal
meghatarozott célokat elérését garantaljak. Szempontjainak
centrumaban a kiadasok és bevételek 6sszhangba hozatala szerepel.

A POSDCORB modell a Fayol-i klasszikus vezetés-
iranyitasi rendszer tovabbfejlesztése, amely a rendszert harom
egymastol elkiilonild elemmel bdvitette: tajékozodas  és
tajékoztatds, személyzeti munka, valamint a koltségvetés.
Megjegyzendd, hogy a klasszikus Fayol-i modellben ezen elemek,
ha nem is kiilonallo médon, de az egyes elemek részeként csakugyan
jelen vannak. Amit a POSDCORB nyujtani tudott, az ezen
elemeknek a vezetés-iranyitasi rendszerben autondém maédon térténd
megjelenése.

Ha a klasszikus, ha a modern vezetés-iranyitasi rendszert
vessziik alapul a tervezés, a szervezés, a személyes vezetés, a
koordinalas és az ellendrzés minden folyamat egymaésra épiild,
egymassal kolcsonhatasban levd meghatarozott elemek és részek
halmazénak tekinthetd.

A tervezés ma sem jelent mast, mint, hogy azonositunk egy
problémat, tervezési varidansokat dolgozunk ki, elemezziik és
értékeljiik azokat, majd egy bizonyos logikai mivelet szerint a
leghatékonyabb és legeredményesebb mdédon, annak mentén elérjiik
kitizott céljainkat. Lépésrol 1épésre épitjiik fel a cselekvéseinket.*’
A szervezet azért, hogy tulélje a gazdasagi versenyt ¢és
boldogulhasson formalis vagy informalis erdfeszitéseket tesz,
amelyek tartds hatassal birnak, széleskorliek és nehéz Oket
visszaforditani.*® Ha feltessziik magunknak a kérdést ,,Mi a dolgunk,
mi kell tenniink?” — egyszeriien ugy is megfogalmazhatjuk:
tervezziink és dontsiink, hogy holnap eredményeket érhessiink el.*°
A kivénatos jovOt a tervezés és az ahhoz hasznalt mddszerek
alkalmazasa hozza 1étre.®® Egy szisztematikus folyamat, hogy a

47 United Nation High Commissioner for Refugees (1999): Effective Planning
Guidelines for UNHCR Teams. Genova: UNHCR

48 Robert G. dyson (1990): Strategic Planning; Models and Analytical Techniques.
New Jersey: Wiley.

49 Peter Drucker (1974): Management: Tasks, responsibilities, practices. New
York: Harper & Row Publishers

0 Russel Ackoff (1981): On the use of models in corporate planning. Strategic
Management Journal, 2. szam, 353-359. old.
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vallalt célkitiizéseket teljesitsiik, ennek érdekében a szervezeti
politikét és stratégiat 6sszehangoljuk.>

A munkafolyamatokat, a humaneréforrast és az eszkdzoket
egymassal 0ssze kell hangolni, ahhoz, hogy a termelés és az abbol
fakado profit a legegyszeriibben, a legkevesebb id6 és energia
raforditassal elérhetévé valjon. A profit ezesetben nem feltétlen
materialis forrdst jelent, hanem akir egy szolgaltatasban
megnyilvanuld eredményterméket is. A szervezés sz hallatan
leginkdbb a munkafolyamatok - emberek ¢és eszkozok -
0sszehangolésa jut esziinkbe, de nem szabad megfeledkezniink arrol,
hogy a fogalom a szervezet strukturaltsagat ¢s annak kialakitasat is
magaba foglalja. A szervezeti élet szekvencidja, eseménylancolatok,
akcidsorozatok, a tevékenységek mintdja, stb. is e kérdéskor mentén
szervezddik.>? Indifferens, hogy a struktira vagy a szervezés, mint
vezetés-iranyitasi funkcid kap prioritast a sorrendben, hiszen, ha méar
konstrualt szervezetem van, akkor a részlegek vonatkozasaban
hangolom 6ssze az erdket és eszkdzoket; ha viszont a forditottjaval
rendelkezem, azaz rendelkezésre allnak az erdk és eszkdzok, annak
mentén alakitom ki a szervezet strukturaltsagat. A szervezés
segitségével a szervezet ¢lén 4all6 menedzsment legfelsd szintje
akaratait (gondolkodasukat) az egyének korére még inkabb ki tudja
terjeszteni, a célkitlizéseket és a felmeriil problémakat kdnnyebben
tudja kategorizalni, és a dontési folyamat eredményeképpen pedig
dontéseik kiterjesztése mellett, ellendrzéseikbe beépiteni.>

A személyes vezetés kérdéskorében érdemes elgondolkodni
az egyszemélyi vezetés fogalmi fenntarthatosaganak kérdéskorén.
Amennyiben elfogadjuk, hogy egy szervezetet egyetlen egy vezetd
iranyit, ugy akkor okafogyottd valhat a szervezeti struktura
dimenzioi és iranyai multivonulatanak kidolgozasa. (Lasd példaul
tenzor vagy matrix szervezetek). Egy vezetd egy utasitast ad, de
akkor mennyiben térhet el a tobbdimenzios szervezet részlegeinek
utasitasadasi jogkore? Ha a szervezet vezetdjét vezetOnek hivjuk, és
az elobb emlitett tobbdimenzios ¢és tobbvonalas szervezet

51 George Steiner (1979): Strategic Planning. United States of America: Free Press
52 Karl Weick (1979): The Social Psychology of Organizing, Second Edition.
United States of America: McGraw-Hill

%3 Harold J. Leavitt (1958): Management in the 1980’s. Harvard Business Review,
36. szam, 41-49. old.
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részlegeinek vezetdit is annak nevezziik; vagy, ha a szervezetvezetot
akadalyoztatdsa, vagy adott funkcionalis feladatkorének delegalasat
koveton helyettesek helyettesitenek, az egyszemélyi vezetés
fogalmanak logikai lancolata megd6lni latszik. Nem-e mindez
inkabb az egyszemélyi felel6sségre, mintsem az egyszemélyi
hatalomra Osszpontosul? — iiltetjiik el a bogarat a fejiinkben.
Egyértelmiinek tlinhet, hogy a szervezetvezeto
tobbletjogositvannyal rendelkezik, de hataskordelegélas esetén a
szervezetszerli helyettes is donthet az adott kérdéskorben, igy a
szervezetvezetd tobbletjogositvanyait 6 is egyarant gyakorolja. A
fentiek tekintetében inkabb érvényesiil a rahagyd magatartas, mint
sem, a masik ketté vezetési stilus. Mennyiben 6nalld ezesetben a
szervezet egyszemélyi vezet6je? (Lasd bdvebben az aldbbi
kutatasban.)®® Mindezzel Osszefiiggésben Burns méar 1978-ban
megallapitotta, hogy a szervezetvezetés egy atalakuld folyamaton
megy keresztiil, ahol a vezetOknek (tobb személy) ¢és kovetdiknek
(tobb személy) segiteniiik kell egymast, hogy a moral €s a motivaciod
teriiletén egyre magasabb szintre 1éphessenek.>® Eziltal tud csak a
szervezet a kitlizott céloknak megfelelni, azokat pedig elérni.

A koordindlds manapsag gyakorta Osszeolvad a szervezési
feladatok Osszességével. Mig a klasszikus vezetés-iranyitasi
rendszerben a szervezés és a koordindcid egymastdl elkiiloniilt
elemként volt jelen, mara mar inkdbb egy és ugyan azon
tevékenységet Oleli fel. A munkafolyamatok koordinalasa, a
humanerdforras eszkozokhoz torténd rendelése, az erdforrasokkal és
eszkozparkkal kapcsolatos tevékenységsorozatok realizalasa,
ezeknél a vezetési funkciokndl érheté leginkabb tetten. A
koordinacié ma mar a teljes klasszikus vezetés-iranyitasi rendszer
egeszet athatja: jelen van a tervezésben, hiszen térben és iddben is
hatast gyakorol a kiilonbozd cselekvési alternativak lefolyasanak
metodusaban. A szervezés egyik szinonimdjaként is felfoghato,
hiszen nem csak a munkafolyamatok, hanem a huméaneréforras és az
eszkozpark szabdlyozasat és vezérlését is atfogja. A vezetdi
tevékenység egyik centralis funkcidja, amely az ellendrzés, mint

% Piros Attila & Kovacs Istvan (2022): The laissez-faire leadership style in 21st-
century law-enforcement leadership attitudes. Chisinau: GlobeEdit

%5 James MacGregor Burns (1978): Leadership. United States of America: Harper
Torchbooks
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rendeltetés eredményének (akar deficitnek, akar profitnak), valamint
az elvart és valos teljesitmény kozotti 6sszekapcesolasnak a tovabbi
feldolgozasara is alkalmas.

Az ellenérzés, mint, ahogy a klasszikus vezetési
folyamatnak, tigy a modern vezetési-iranyitdsi rendszereknek is
esszencialis 0sszetevdje. Mig korabban az értékelés nem kiilonalld
elemként szerepelt, addig a mai modern vezetési-iranyitasi
rendszerekben azt a tobbitdl elkiiloniilten sziikséges kezelni. Miért?
Az ellendrzés funkcidja nem terjedhet tal azon, hogy az elvart és a
valos teljesitmény kozotti kiilonbozdoséget és/vagy hasonlosagot
objektiv és targyilagos eszkdzokkel és modszerekkel megvizsgalja,
majd a felhaszndlot (vezetdt) annak eredményérdl tajékoztatja. Az
ellenérzés Onmagdban nem javitd tevékenység, hanem
ténymegallapito aktus. A felhasznal6 (vezetd) lesz az a személy, aki
ezt a hiteles €s valds eredményhalmazt az értékelés folyamataban és
annak fliggvényében vagy a szervezeti folyamatok javitasara, vagy
stagnalasara, vagy teljes mértékli negligalasara (mell6zésére)
hasznalja fel. A tényezd viszont a szervezet fejlddésére ¢és
fennallasara nagy hatast gyakorol. Eppen ezért az ellendrzést, mint
vezetés-iranyitasi funkcidt ma mar tobb, mint korlatozo és
feliigyeleti eszkdznek tekinthetjiik: az feldleli a formalizalt eljarasok
Osszességét. Egy eljardsi rendszer, amely informacidkat hasznal,
tovabbit, azért, hogy a szervezeti tevékenység mintainak fenntartésa,
vagy megvéltoztatisa megvalosulhasson.*

A XXI. szazad nagy vivmanyaként és a mindennapjaink
részét képezd mesterséges intelligencia e eredményességet és
hatékonysagot novelni kivanja. Fayol és Gulick vezetés-iranyitasi
rendszerét alapul véve Piros Attila nevéhez kothetéen kidolgozasra
keriilt a modern parancsnoki vezetés 14 altalanos pontja, egy
bizonyos ,,check-list”. A rendszer a cél- és feladatmeghatdrozéssal
kezdédik, amelyet az idészamvetés kovet. (Ebben jelenik meg a
szervezeti vizi0, a szervezeti stratégia, az objektiv és determinalt
eloljaroi feladatszabas.) Miel6tt az alternativak a tervezés fazisaban
kidolgozasra keriilnének; a parancsnoknak az elézetes intézkedések
(védelmi jellegli erd és eszkoz-Osszpontositas) végrehajtasan tal a

% Robert Simons (1990): The role of management control systems in creating
competitive advantage: New perspectives. Accounting, Organizations and
Society, 112. szam, 127-143. old.
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helyzetet is értékelnie sziikséges. (Jogi helyzet, sajat és a segitok
képességei, hataskor ¢és illetékességi szabalyok). Ez egy eldzetes
dontést is megkivan, amelynek jogilag relevansnak kell lennie. Ezt
koveti a szervezés (6M, azaz megfelel6 idében, helyen, minéségben,
mennyiségben, mddon  és  koltségben),  valamint  az
egyiittmikodokkel torténé egyeztetés. Nem maradhat el a
végrehajtasa vezetése vagy irdnyitasa sem (vezérlés és szabalyozas),
csak ugy, mint az ellendrz6 tevékenység. A rendszert pedig az
elemzés, értékelés €és a visszacsatolas zarja, hiszen minden emberi
magatartas €rzékelhetd, megfigyelhetd, mérhetd és ezt kdvetden

mindsitendd.>’

5. A belso biztonsag rendszere: rendvédelmi alrendszer

Magyarorszagon az egyes allamigazgatasi hataskorben
létrehozott dllami rendvédelmi szerveket fegyveres jelzdvel illetjiik.
Az allami erdszak legitim hatalmi monopoliumanak szimbo6luma és
egyben az allami rendvédelmi szervek sajatossaga a fegyveres jelleg
Kinyilatkoztatasa. Amellett, hogy mindegyik erre a célra 1étrehozott
allami fegyveres rendvédelmi szerv a biztonsag megteremtésért
tevékenykedik, feladataikban, hataskoriikben és illetékességiikben,
valamint joghatdésagukban mas és mas feladatokat latnak el. A
blincselekmények felderitése, megakadalyozasa, a biincselekményt
elkdvetok személyének azonositasa, felderitése és elfogasa, a
kozrend fenntartdsa, vagy a jogerds biintetésiiket toltdé személyek
feligyelete, 6rzése, vagy az orszag autoritasat biztositd informaciok
gyljtése ¢€s felhasznaldsa struktaraiban 1is eltérd, bonyolult
szervezetrendszert, annak komplex vezetés-irdnyitasi szisztémajat
kovetelik meg. Mindennek megvaldsitdsat allamigazgatasi
hataskorben a  kormanyra, kozvetleniil annak szerveire
(minisztériumok) ¢és azok vezetOire (miniszterek) bizza. Ma
Hazankban feladatkorétdl és irdnyitdsatol fiiggben az alabbi
rendvédelmi szervek miikodnek:

5 Piros Attila rendszerérél b&vebben a 2022. aprilis 07-én a Rendészeti
Vezetéstudomanyi Tanszék, valamint a Katonai Vezetéstudomanyi ¢és
Kozismereti Tanszék egyiittmiikodésében megrendezésre keriilt ,,A kdzszolgalati
vezetés iddszert kérdései I11.” cimii konferencian hallhatott a kozonség.
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I. Beliigyminisztérium iranyitasa alatt:

1) a rendOrség
a) Rendbrség, azaz az Aaltalanos renddrségi
feladatokat ellatdé szerv (ORFK, Készenléti
Renddérség,  Nemzetkézi  Oktatasi  Kdzpont,
Rendorségi  Oktatasi  és  Kiképzd  Kozpont,
Nemzetkozi Blniligyi egyiittmikodési Kozpont,
megyei- és fovarosi renddrfokapitanysagok®®,
kapitanysagok és hatarrendészeti kirendeltségek)
b) Nemzeti Védelmi Szolgalat, azaz a belso
blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellato
szerv (NVSZ)
¢) Terrorelharitasi Kozpont, azaz terrorelharitasi

feladatokat ellatod szerv (TEK)
d) Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag, azaz
idegenrendészeti feladatokat ellato szerv (OIF)

2) a biintetés-végrehajtasi szervezet (BVOP)

3) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv (OKF)

II. Miniszterelnoki Kabinetiroda iranyitésa alatt>®:
4) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok

%8 [ résznél megjegyzendd, hogy a teriileti kdzigazgatas mitkddésével kapesolatos
egyes kérdésekr6l, valamint egyes torvényeknek az Alaptorvény tizenegyedik
modositasaval dsszefliggd modositasarol szolo T/559. szamu térvényjavaslatban
olvasottak szerint a megye kifejezést a késdbbickben a varmegye kifejezés valtja
fel. A torvényjavaslatot az orszaggytilés 2022. julius 19-i ilésnapjan fogadta el, az
a Magyar Ko6zlony 123. szamaban kihirdetésre keriilt. 2023. januar 01-jét
kovetéen a hivatalos elnevezés ezért valtozik. T/559. szamu torvényjavaslat a
teriileti kozigazgatas miikddésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl, valamint egyes
torvényeknek az  Alaptérvény tizenegyedik modositasaval Osszefliggd
modositasarol. Forras: https://www.parlament.hu/irom42/00559/00559-0011.pdf
(A letoltés datuma: 2022. augusztus 15.)

% 2022. majus 13-4n a megalakulé kormany T/47. szamon ,Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasarol” elnevezéssel tdrvényjavaslatot nytjtotta be az
orszaggylilés elé, amelyben a minisztériumok mellett egy 0j szervezet az ugy
nevezett Miniszterelnoki Kabinetiroda is szerepelt. A torvényt 2022. majus 23-an
hirdették ki, hatdlybalépése o6ta a nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasat — a
korabbai Beliigyminisztériumi, valamint Kiilgazdasagi- és kiilligyminisztérium
helyett - e minisztérium latja el. T/47. szamu térvényjavaslat Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasarol. Forras:
https://www.parlament.hu/irom42/00047/00047.pdf (A let6ltés datuma: 2022.
augusztus 15.)
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a) az Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH)
b) a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ)
c) a Nemzetti Informacios Kozpont. (NIK)
d) az Informaciés Hivatal (IH)
1. Pénziigyminisztérium irdnyitasa alatt:
1) Nemzeti Ado és Vamhivatal (NAV)
IV. Az Orszaggytlés elndkének iranyitasa alatt:
1) Orszaggytilési Orség (OGY)

Hogy megértsilk a rendvédelmi szervekben a vezetés ¢€s
iranyitas funkcioit a vezetés- és szervezéstudomany alaptéziseit kell
segitségiil hivnunk. A vezetéstudomanyban a vezetési stilusok szitk
¢és tag értelmezése ismeretes. Tagabb értelmezésén a szervezetben
munkat végz0 emberek irdnyitdsi modjat  értjiik, szik
értelmezésében a vezetési stilus olyan komplex jelenségnek
tekinthetd, amelyben a vezetd altal kovetett elvek, és az alkalmazott
eljarasok (modszerek és igénybe vett eszkozok) egyiittesen
kifejezddnek, és amely a vezetd személyisége és a kornyezeti
tényezOk altal meghatarozott.®

Ilyen hatalmas szervek miikodését nem érthetjiik meg, ha az
alapveté fogalmakat, ugy, mint vezetést és iranyitast nem
definialjuk, azokat nem hataroljuk el egymastol.

Ha a vezetés és iranyitds fogalmait definidlni szeretnénk, azt
mondhatnank, hogy az irdnyitds nem mas, mint a teljesitmény
mérése, ¢€s korrekcigja annak biztositasa érdekében, hogy a
szervezeti célok, és tervek megvaldsuljanak, mig a vezetés az
irdnyitas szakmai ellendérzését valdsitia meg.%,%? Ezt ugy is
megfogalmazhatjuk, hogy az irdnyitas a ,,vezetés igazgatisa”, a
vezetés pedig az ,,igazgatas igazgatasa”.

A  XIX. szazadot megeldzéen a vezetéstudomany
szakmaspecifikus ¢€s gyakorlatorientalt arculatdit mutatta. Az
emberkdzpontu irdnyzat megjelenésével az 1imdazs jelentds
mértékben megvaltozott. A klasszikus iskolahoz mért rendhagyo
hozzaallas olyan kérdések megvalaszolasaval egésziilt ki, mint az

0 Kovacs Gabor et. al (2017): A szervezetvezetés elmélete. Budapest: Dialdg
Campus

61 Dean Koontz. et al (1980): Readings in Management. New York: McGraw-Hill
62 Stafford Beer (1966): Decision, and Control. New Jersey: Wiley
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0sztonzes (a motivacid, azaz hogyan novelhetd a szervezeti tagok
elégedettsége), vagy éppen a termelés (a produktum, azaz hogyan
novelhetd az eredményorientaltsdg) viszontagsdga. Mindehhez
nélkiilézhetetlen volt, hogy a tarsasagok, vallalatok, vagy éppen az
allamigazgatasban tevékenykedd vezetdk akar stilusukban, akar
magatartasukban, de valtoztatast eszkozoljenek. Ezeket a
valtozasokat, vagy magatartdsi irdnyzatokat és stilusokat az
emberkdzpontii  vezetéselméleti irdnyzat tobb aspektusbol is
vizsgalat targyava tette.

Alapvetd tarsadalmi igény, hogy az allami szervek
munkatarsai feladataikat kotelességtuddan, szakszerlen,
felelosséggel végezzék. A hivatasos, €s kozszolgalati dolgozok
munkavégzését, mindennapjait az adott terliletre vonatkozo
jogszabalyi rendelkezések a partatlan, elditéletektdl, és befolyastol
mentes feladatellatds elvarasaival kiegészitve hatdrozzak meg. A
dualizmuskori ,,haza, és haladas” mottdjat, a XXI. szdzadban a
rendvédelmi szervek korében a ,,személy, biztonsag, és integritas”
szolgéltatdsa egészitette ki. A politikai elvarasok, a gazdasagi
koriilmények, de leginkabb a tarsadalom tagjainak szubjektiv
biztonsdgérzete a  rendvédelmi  szerveket tevékenységiik
mindségének fejlesztésére késztetik. A megbecsiilés, és tdmogatas
mércéjét ugyanis mindig az allampolgarok alakitjdk. Ha az
allampolgar elégedett, vélhetd, hogy a tarsadalmi rendeltetés, a
kormany altal kitlizott cél révbe ért.

Azon szervek iranyitasdban, amelynek munkavallaloi az
allammal hivatasos szolgdlati jogviszonyban allnak, specidlis
szabalyzdk érvényesiilnek. A specialitdssal Osszefiiggésben két
alapelvrdl (egyszemélyi vezetés-, és a centralis vezetés elve) is
sz0Ini sziikséges. Az egyszemélyi vezetés elve értelmében a
szervezet vezetdje a szervezet jogszerli milkodéséért, ¢és
tevékenységéért teljes, és oszthatatlan feleldsséggel tartozik.®® A
szervezet vezetdje a feladat és hataskor cimzettje, aki ezen
talmenden a fejlesztésért €s a képviseletért is egyarant felelds. A
centralis vezetés elve alapjan a szervezet elsddleges vezetdjétdl
kapott parancsokat a szervezetben vezetdi tisztséget betdltd
személyek (is) kotelesek végrehajtani, és azt az alloméannyal

83 Alice Miller (2014): More already on the central comittee’s leading small
groups. China Leadership Monitor, 44. szam, 1-8. old.
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végrehajtatni.®* Az egymas kozotti kapcsolatot a szolgalati titon
megvaldsuld parancsiranyitasi rendszer utjan gyakoroljak, amelyhez
a vezetok sajatos jogkort, a parancsnoki jogkort birtokoljak. Ez
legegyszeriibben a vezet0 utasitdsi (parancsadasi) jogaval és a
beosztott végrehajtasi kotelezettségével jellemezhets.®® Nagyon
fontos viszont kiemelni, hogy a parancsuralmi rendszer egy olyan
visszacsatoldson mukodd zart architektarat alkot, amely a
parancsnok tekintélyének biztositasa mellett, a parancs
végrehajtdjanak személyét (a tamadasoktol) megvédi, és az
allampolgarok biztonsag iranti igényét kielégiti. A rendészetben a
parancs ezaltal azért kiilonbozik a szervezetekben sziikségszertien
jelenlevé altalanos vezetdi utasitastol, mert az a vezetd
biintetéjogilag védett eszkdzének tekinthetd.®® Mindez azt szolgalja,
hogy a kiadott utasitas alapjan a személyek feleldssége egyértelmiien
meghatarozhatova valjék, és a szerv mikodésébe vetett tarsadalmi
bizalom ne sériilhessen. A parancsnok feladatot hataroz meg, azt
parancs formajaban a végrehajté irdnyaba tovabbitja. (A parancs
iranya kozvetleniil a hierarchidban helyet foglalé parancsnoknak,
majd kdzvetett moédon a végrehajtéi allomanynak is kiadhato, de
iranyulhat kozvetleniil a végrehajtéi allomany felé is.) A parancs
végrehajtoja a szolgalati beosztasaban meghatarozott feladatait a
torvényben foglaltaknak megfeleléen végrehajtani-, valamint az
eloljaro altal adott utasitdsoknak — a renddrségrdl sz616 torvényben
foglaltak szerint és mértékig - engedelmeskedni koteles.®” E rendszer

8 John Levin et al. (2004): Introduction to Choice Theory. United Kingdom:
Oxford University Press

85 Kovacs Gabor (2014): A rendészeti szervek vezetés- és szervezéselmélete.
Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

6 Lasd példaul a 2012. évi C. tdrvényben, a Biinteté Torvénykdnyvben
meghatarozott katonai bilincselekmények fejezetét, azon beliil is a parancs iranti
engedetlenség blintettét.

67 LA™ esetben az utasitas kiadasa jogszerti, és szakszerli volt, a végrehajto azt a
rendOrségi torvényben meghatarozott moédon végrehajtani koteles, a polgar pedig
az intézkedésnek magat alavetnie koteles. ,,A” esetben nem volt torvénysértd
aktus, a jogszerliségért-, és a szakszeriiségért mind a parancsnok, mind a
végrehajtd, valamint akar a polgar feleldssége egyértelmiien meghatarozhato. ,,B”
esetben viszont az utasitds kiadasa torvénysértd. Blincselekmény esetén azt a
végrehajtdé megtagadni-, szabalysértés esetén pedig annak jogszabalysérto voltara
a parancsnok figyelmét felhivni koteles. Ilyenkor a parancs végrehajtasanak nincs
halaszté hatalya, azonban, ha mind ezek ellenére az eldljarod a parancs kiadasat
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nem a ,,parancsuralom”, hanem a szigoruan centralizalt rendérségi
modell megfeleldje, amely Magyarorszagon példaul a rendorséget
vagy a biintetés-végrehajtasi szervezetet is hiien tiikrozi.

Egy olyan szerv, mint példaul a rend6rség nem miikodhet
szigori  jogszabalybetartds, és  végrehajtas nélkiil.%® A
parancsuralmi-, és egyéni felelsségmegallapitd rendszer biztositja,
hogy a vezetés-, és irdnyitds matrix miikodoképes, az allami cél
elérhetd, ¢€és végill az allampolgarok biztonsdg iranti igénye
kielégitést nyerjen. Az, hogy mennyire miikodoképes a szerv,
tarsadalmi rendeltetésének mennyire felel meg, a kitlizott célok
elérésére milyen mértékben képes igen nagy szerephez jutnak a
vezetd altal gyakorolt vezetési stilusok.

A laikus olvasonak, de gyakran a hivatasos allomanynak is
nehézséget okoz(hat) a vezetési stilusok azonositasa, legfoképpen,
ha azokat sajat boriikon kell megtapasztalniuk, mert a klasszikus
harmas tagoltsagot (autokrata, demokrata és rahagyd) gyakorta
egymast 0tvozO vezetési stilusok valtjak fel. Boséggel allnak
rendelkezésre olyan szakirodalmak, amelyek a vezetési stilusok
ismérveit Osszegyljtik, fogalmaikat definialjak, még sem taldlunk
egy Altalanosan elfogadott, absztraktalhatdé kozds fogalmi
meghatarozast.®®

Ha a vezetési stilusokra 0Osszpontositunk, béarmilyen
csoportos munkavégzést is gyakorlunk, k6zos elem, hogy a csoport
tagjai kozill egy személy mindig kiemelkedik (hierarchikus
berendezkedésben tobb dimenzids szinten tobb személy) és a
szervezet céljainak elérése érdekében, a tobbi személyt az
er6forrasok optimalizalasaval befolyésolja. Ezt a személyt nevezziik
vezetdnek, aki a karizma, a személyes attitlidok, tulajdonsdgok és

fenntartja, koteles azt az utasitott kérelmére irasba foglalni. A fenti esetben a
jogszerliség, és szakszeriség kérdéskore, az egyéni felel6sség megallapitasa
szintén egyértelmisithetd.  (Itt megjegyezni kivanom, hogy a végrehajto
feleléssége az esetben is megallapithato, ha az id6kozben felmeriild
informéaciokrol, a bekdvetkez6 eseményekrdl, és a valtozasokrdl az eldljardt nem
értesiti, ad absurdum a vezet6i dontés befolyasolasra keriil.)

8 Kovacs Istvan (2019): Klasszikus vezetési funkcidk a parancsuralmi
rendszerben (allomanyvédelmi) ellendérzés, és korrupciomegel6zés a helyi, és
teriileti rendvédelmi szervek korében. Budapest: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
89 Kuczmarski Susan et al. (1995): Values-based leadership. New Jersey: Prentice
Hall
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jellegzetességek révén megkapja a lehetdséget és a ,,vezet6i” cimet,
hogy a személyek kozvetlen vezetésével, a szervezetet, kdzvetett
moédon iranyithassa.”® Barmelyik szervezet vagy csoport csak a
hatékony vezetés mellett fejlodhet és lehet sikeres, csak igy
teljesitheti a misszioban €s vizidban megjelolt céljait. A (jo) vezetd
nemcsak (j6) parancsnok, hanem képes elérni, hogy a
munkavallalokbol a cél elérése érdekében irdnyithato-, és
legfoképpen a célt szentesitd kovetdk valjanak. (A vezetés nem lehet
individualista megnyilvanulas, sziikséges, hogy a vezetd mellé, vagy
mogé kovetdk is felsorakozzanak. A munkavallaloi kovetés
hajland6sag, nem pedig kényszerités eredménye.) Ennek oka folytan
nem csak az utasitds (parancs) kiadasa, hanem a munkavallalo
kezdeményezéseinek felkarolasa, a kérések teljesitése is a vezetdi
magatartas alapvetd részévé kell, hogy valjon. Hogy ezeket a vezetd
a klasszikus vezetési folyamatba beépiti-e vagy sem, azt dGnmagaban
a vezetési stilusok determinaljak.

Egy demokratikus jogallamban, ahol a nép felhatalmazast ad
a valasztott képviseloknek arra, hogy érdekeik képviseletében
eljarjanak, joggal reménykedik, hogy a kozintézmények is a veliikk
szemben tdmasztott tarsadalmi feltételrendszer teljesitését is a
joggyakorlads ¢€s kotelemteljesités emberi-, alkotmanyos-, ¢és
szabadsagjogok érvényesiilésén keresztiil abszolvalja. Ad absurdum
az allamigazgatisban nem megengedhetd, hogy a vezetd
tisztségviseld a tarsadalmi sziikséglet kielégitésére létrehozott
szervet sajat jatszoterének érezze, €s olyan stilust gyakoroljon, ami
a munkavallalé érdekeit sérti, kozérzetét rombolja, a moralt
karositja, mert ezzel nemcsak e jogok érvényesiilését, hanem a
szervezeti cél elérését is akadalyozni fogja. Romlik a teljesitmény, a
kitlizott tarsadalmi cél elérhetetlenné valik.

A felgyorsult és globalis vildgunkban, ahol a rendvédelem
tertiletén percenként valtozo tarsadalmi igények kielégitésére van
szlikség (lakossag szubjektiv  biztonsagérzetének ndvelése,
prevencid, stb.), nem megengedheté, hogy mi magunk e
valtozasokhoz ne alkalmazkodjunk, és a régmultban ragadva olyan
szubjektiven tévesen értelmezett fogalmak mogé bujjunk, mint a

0 Chemers Martin (1984): The social, organizational, and cultural context of
effective  leadership. In: Barbara Kellerman (szerk.): Leadership:
Multidisciplinary perspectives, New Jersey: Prentice-Hall, 91-108. old.
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»parancsuralom” és ne tegylink kiilonbséget a vezetés és iranyitas
alkotmanyossagi hataskore kozott.

6. A 48/1991. (1X.26.) szami alkotmanybirésagi hatarozat
értelmezése: a fegyveres szervek vezetés-iranyitasi rendszere

Figyelembe kell venniink azt, hogy az alkotmanybirosagi
hatarozat értelmezése nem a rendvédelmi szervek, hanem a
Honvédség, mint fegyveres erd iranyitasara vonatkozik, indoklasa és
a hatarozat normativ rendelkezése is a szerint értelmezend6. A fenti
kérdéskor teljes egészében az ismertetett alkotmanybirosagi dontés
vonatkozdsdban a hatdrozat szovegezésének bedgyazédsival,
valamint az egyes részek értelmezésével keriil modellezésre, kiemelt
figyelemmel a honvédelem ¢és rendvédelem alkotmanyossagi
garanciaként torténd kiilonvalasztasara.’”t Mindez azért bir kiemelt
jelentdséggel, hiszen a hatarozat az elsé jogforrds volt, amely a
vezetés ¢€s iranyitdas kozotti hasonlosagokat és kiilonbségeket
meghatarozta, ezzel egzakt valaszt adott az értelmezés targykorében.

Az alaptézist a hatdrozat honvédelmi miniszter 4altal
eldterjesztett  inditvdnya  jelenti,  amelyben  kérte az
Alkotmanybirdsagot, hogy az Alkotmanynak a fegyveres erdk
irdnyitasara vonatkozo6 rendelkezéseit értelmezze, és allapitsa meg,
hogy a 40/B. § (3) bekezdésében felsorolt szerveknek a fegyveres
er6k iranyitdsdra vonatkozd hataskére hogyan viszonyul
egymashoz.”? Az inditvinyozé szerint ugyanis a fegyveres erék
miikddésének irdnyitdsa béke idején a Kormany kizardlagos
hataskore, vagyis sem az Orszaggyllés, sem a koztarsasagi elnok
nem gyakorolhatja hataskorét oly médon, hogy az a tételes jogi
rendelkezésekben megjelolt dontések meghozatalan talmenden a
fegyveres erdk mikodésének egyéb teriileteit is kozvetleniil
meghatarozza.

Mindezzel parallel az  Alkotmanybirdésaghoz  két
alkotmanyértelmezés is érkezett:

n 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat. Forras:
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/413887D00724A32FC1257ADA00529
B43?0penDocument (A letdltés datuma: 2021. jalius 25.)

21949, évi XX. tdrvény a Magyar Koztarsasdg Alkotmanya. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=94900020.TV&txtreferer=A1000335.KO
R (A letoltés datuma: 2021. jalius 25.)
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1. az igazsagiigyminiszter alkotmanyértelmezést kért a
tekintetben, hogy az Alkotmany 31/A. § (1) bekezdésére
figyelemmel a koztarsasagi elnok személyi sérthetetlensége
- amelynek biintetéjogi védelmérdl gondoskodni kell —
sziikken értelmezve az ¢élet, testi épség, vagy tagabban
értelmezve, a becsiilet és méltosag fokozott biintetdjogi
védelmére terjed-e Ki;

2. valamint az Orszaggyiilés Kulturalis, oktatasi, tudomanyos,
sport, televizio- €s sajtobizottsaga is alkotmanyértelmezést
kért, hogy az Alkotmany 30/A. § (1) bekezdés m) pontja
alapjan hozott kinevezési térvénnyel kapcsolatban a
koztarsasagi elnok kinevezési jogkore, valamint a 30/A. § (2)
bekezdés szerinti  miniszteri  ellenjegyzés  hogyan
értelmezheto.

Az Alkotmanybirdsag ugy itélte meg, hogy az inditvanyok
egyesitése ¢€s az alkotmanyértelmezés egy eljarasban torténd
elvégzése sziikséges. Mindezt azzal indokolta, hogy az inditvanyok
részben fedték egymast, ugyanis a fegyveres erdk iranyitasi
jogkorében vannak kinevezési hataskorok is; valamint a miniszteri
ellenjegyzés intézménye kapcsolatban van a koztarsasagi elndk
sérthetetlenségével. Az egyesitést indokolta tovabba az is, hogy a
koztarsasagi elnok kiilonféle jogositvanyait egyébként is az elndk
jogallasanak egészébe dgyazva kell értelmezni.

Megjegyzendd, hogy a teljes {ilésén a zart iilés elrendeléséig
jelen volt az Orszaggytilés elndke, a Legfelsébb Birosag elnoke, az
igazsagiigyminiszter, a legfobb iligyész, tovabba a honvédelmi
miniszter mint inditvanyozo is. A jegyzet kizarolag a vezetés-
iranyitasi rendszer mikéntjével foglalkozik, annak fent nevezett
felszolalasi is csak a vonatkozasaban keriilnek feldolgozésra.

A koztarsasagi elnok a fentiekkel kapcsolatban irdsban
fejtette Ki észrevételeit, miszerint foparancsnoki jogallasa - egyszerii
nyelvtani értelmezéssel is megallapithatdan - sziikségképpen
magaba foglalja a parancsadéas jogat. A fOparancsnoki jogallasbol
kovetkezik, hogy a honvédség parancsnokanak a koztarsasagi elndk
a szolgélati eloljardja.

A szolgalati el6ljaroi statusz nem jelent mast ez esetben, mint
egy hierarchikus parancsadds, ¢és utasitdsfogadas, tovabba
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végrehajtas funkcidkat. Mindezt az ala-folérendeltség tekintetében,
mint vezet6i funkciokat gyakorld és végrehajtoi funkciokat teljesitd
allomannyal irhatjuk le.

Az Alkotmany 40/B. § (3) bekezdése szerint a fegyveres erdk
iranyitdsdra - ha érvényes nemzetkozi szerz6dés masként nem
rendelkezik - az Alkotmanyban és kiilon térvényben meghatarozott
keretek kozott kizardlag az Orszaggyilés, a koztarsasagi elndk, a
Honvédelmi Tanacs, a Kormany ¢és az illetékes miniszter, azaz a
honvédelmi miniszter jogosult. A fegyveres erék az Alkotmany
40/A. § (1) bekezdése szerint: a Magyar Honvédség ¢és a Hatardrség.

Megjegyzendd, hogy a Hatardrség 2008. januar 01-jével az
altalanos hataskorli renddrség szervezetének részét képezi, igy a ma
hatalyos szabalyozéas szerint Magyarorszagon csak a Honvédség
képezi a fegyveres er6k részét. A renddrség pedig a fentebb
részletezett médon nem fegyveres erd, hanem allami fegyveres szerv
jogallast visel.

Az Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy a fogalmi értelmezés
nem érinti a Honvédelmi Tanécs hataskorét, valamint a kdztarsasagi
elnok sziikségallapot idején bevezetett rendkiviili intézkedéseit,
tekintettel arra, hogy az inditvdnyozd miniszter a ,,békeiddszakot”,
azaz nem mindsitett iddszaki feladatot jelolt meg (hadiallapot,
rendkiviili allapot, sziikségallapot), és 6nmagaban a Honvédelmi
Tandcs is csak ez esetben atruhazott hataskorben tevékenykedik. Az
Alkotmanybirdsag azt is irasba foglalta, hogy a miniszterek, igy
kiilondsen az eldterjesztd miniszter jogaival sem foglalkozik, mert a
minisztereknek a Kormanyétél nincs fliggetlen hataskore. A
hatdrozat ennél fogva irdnyitd szerv alatt az orszaggytlést, a
koztarsasagi elnokot és a Kormanyt érti.

Az Alkotméanybirosag a vezetés €s iranyitas fogalmat elszor
dogmatikai szempontbdl vizsgélta meg, amelynek soran arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a "fegyveres erdk irdnyitasa" fogalmat
sem az Alkotmany, sem a honvédelemrdl szo6ld torvény nem
hatdrozza meg.”> Hasonléan nem tartalmazza a jogszabaly a
"honvédség vezetése" fogalmadnak meghatarozasat sem.

& 1976. évi L. torvény a honvédelemrél. Forris:
http://jogiportal.hu/index.php?id=4d5cuhzur7yfxt2ko&state=19921130&menu=
view (A letoltés datuma: 2021. julius 25.)
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Az Alkotmanybirdsagnak ezért olyan fogalmi definiciobol
kellett Kiindulnia, amely az igazgatastudomany, és a vezetés-, és
szervezéstudomany, mint diszciplina meghataroz. E résznél érdemes
elgondolkodnunk azon, hogy vajon hany féle és fajta definicid is
sziiletett a vezetés és iranyitds szempontjabol, és azok alkotnak-e
egységes, generalis klauzulat. Természetesen nem. A vezetésnek-,
¢s iranyitasnak a mai napig nincs egységes €s altalanosan elfogadott
definicidja. A hasonlosdgok ¢és kiilonbségek viszont az alabbi
hatarozat mentén lényegeiben feltarhatok:

Mindkettében kozos elem, hogy az iranyitas és vezetés is a
szervezet eredményes miukodtetésére iranyul. Az alapvetd
kiilonbség viszont az, hogy az irdnyito az irdnyitott szervezeten kiviil
(hierarchiaban folotte) all, a vezetd viszont a szervezet csucsan, de
azon beliil, annak részeként helyezkedik el. Az irdnyit6 az iranyitott
szervre alapvetd befolyast gyakorol. Az allamszervezeten beliili
irdnyitas esetén az irdnyitas kozjogi jogositvanyok alapjan folyik. Az
irdnyitast az iranyit6 szerv csakis jogszabalyban meghatarozott
hataskorének keretében gyakorolhatja. Iranyitasi eszkozei - ha a
hataskori szabaly err6l nem rendelkezik - felolelik az allami
szervezes teljes eszkoztarat. Az irdnyitonak természetesen lehetnek
hatosagi igazgatési jogositvanyai is.

A vezetés a szervezeten belilli irdnyitdo tevékenység. A
vezetdi jogositvanyok a szervezeten beliil elfoglalt pozicion
alapulnak. A vezetés az irdnyitas altal kitlizott feladatokat hajtja
végre, s a végrehajtas soran jelentds onallosaggal birhat.

Az iranyitds és vezetés elhataroldsa tehat az irdnyitott
szervezethez vald viszonyon €s - az allami iranyitdsban - az
iranyitasi illetve vezetdi aktusok kiilonb6z6 jogi mindségén alapul.
Ilyen értelemben a megkiilonboztetés formalis: az aktus nem
altalanos vagy konkrét volta szerint mindsiil "irdnyit6éi" vagy
"vezetd1" aktusnak, €s nem is jelentdsége szerint. A vezetés mindig
az iranyitas keretei k6zott marad, s ebben az értelemben az irdnyitas
végrehajtasa minden vezetdi onallosag mellett is, nemcsak akkor, ha
az iranyitd és a vezetd kozott (szervezeti) hierarchikus alé-
folérendeltség van.

A kettd kozotti 1ényeges kiilonbség tehat a szervezetben
betdltott szerep €s funkcid koriili elhatarolas adja; azaz a vezetés
mindig szerven beliil-, az iranyitads pedig szerven kiviil zajlik. A
masik elhatarolasi szempont pedig az irdnyitasi illetve vezetdi
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aktusok kiilonb6z6é jogi mindségén alapul, azaz a jogi normak
eltéroségének hasznalata alapozza meg.

A fegyveres erdk irdnyitdsanak megosztasarél és az
Alkotmanyr6él a hatarozat az aldbbiakat allapitotta meg: az
iranyitasban a 40/B. §-ban felsorolt szervek mindegyikét részeltetni
kell, az Alkotméanyban meghatarozott hataskorok szerint, illetve
azok sérelme nélkill. Az irdnyitdsban semmilyen mas szerv nem
vehet részt. Nem lehet alkotmanyosan olyan vezetdi hataskoroket
megallapitani, amelyek az irdnyitastol fliggetlenek. A Magyar
Honvédség parancsnoka vezetési jogkorét csakis az iranyitd szervek
iranyitéasi aktusainak megfeleléen, azok végrehajtasaként és keretén
beliil gyakorolhatja. Az iranyitasi jogkorok alapvetd felosztasat az
Orszaggytilés, a koztarsasagi elnok ¢s a Kormany kozott az
Alkotmény nem nevesiti. A szOvegszerlien a fegyveres erdk
iranyitasara vonatkozé hataskorokon kivill még szémos hataskor
gyakorlasa a fegyveres erdk iranyitasanak mindsiilhet, ha az adott
esetben a fegyveres erdkre is vonatkozik. Tipikus példdja ennek egy
nemzetkozi szerz6dés megkdtése, vagy példaul az éves koltségvetés
elfogadéasa. Egy kogens szabaly érvényesiil csupan; ha mindezzel a
fegyveres erdk iranyitdsa megvaldsul, akkor mindaz érvényes rajuk,
mint a hataskorok egészére.

Az Orszaggylilés vonatkozasaban a hatarozat kiemeli, hogy
az Orszaggylilés kozvetlen iranyitasi hataskore a fegyveres erdk
kiilfoldi vagy orszdgon beliili alkalmazasar6l valé dontés.
Alkotmanymodositas nélkiil a fegyveres erdk irdnyitasara vonatkozo
olyan 0j hataskort, amelyet az Alkotmany nem tartalmaz, csak akkor
allapithat meg maganak, ha az a 40/B. §-ban meghatarozott t6bbi
szervnek az Alkotmanyban megéllapitott hataskorét nem vonja el.
Az Alkotmény garancialis feltételt tamaszt az Orszaggytilés iranyitoi
hataskore vonatkozéasdban, amikor részletezi, hogy annak sajat
hataskorben torténd felhasznaldasa nem lehetséges, ad absurdum a
tobbi szerv hataskdrének elvonasa lenne sziikséges ahhoz, hogy ezt
megtegye, amely az Alkotmany szempontjabdl is tilalmazott volna.

Az Alkotmanybirdsadg meglatasa szerint a koztarsasagi elnok
iranyitoi jogkdére a mindsitett iddszaki feladatok ellatasabol
kovetkezik, tekintettel arra, hogy az Orszaggytilést rendkiviili
koriilmények kozott atmenetileg hataskorébdl adddodan helyettesiti.
A fOparancsnoki szerepkor tartalmat pedig a koztarsasagi elnoki
funkcidbol adodo irdnyitasi jogositvanyok keletkeztetik. Mindebbdl
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adoddan a koztarsasagi elndk az Orszaggyillés akadalyoztatisa
esetén jogosult kinyilvanitani a mindsitett iddszak vonatkozéasaban a
hadiallapotot, kihirdetni a rendkiviili-, és a sziikségallapotot, és ezzel
egyidejiileg jogosult a Honvédelmi Tanacs létrehozasara is. Az
Alkotmany e jogot is korlatozza azzal, hogy a Honvédséggel torténd
tényleges rendelkezés, azaz az iranyitds csak a sziikségallapot
kihirdetésekor illeti meg a koztarsasagi elnokot és csakis addig az
intervallumig, mig az Orszaggytlés 0ssze nem iil és nem dont a
Honvédelmi Bizottsag utolagos ellendrzése mellett a fegyveres erdk
alkalmazasarol.

A féparancsnoki funkcié vonatkozdsdban a hatarozat
megallapitja, hogy az Alkotmany 29. § (1) bekezdése szerint a
koztarsasagi elnok Magyarorszag allamfoje, a (2) bekezdés szerint a
fegyveres  er6k  fOparancsnoka. = Mindezt  viszont az
alkotmanyértelmezés nem tekinti hataskdrnek, ezaltal nem ruhdzza
fel plusz jogositvannyal a koztarsasagi elnokot. (Nem arrdl van szo,
hogy ezekbdl a funkciomegjeldlésekbdl ne addodnanak bizonyos
hataskorok, de ezeket az Alkotmény mas szakaszndl jeloli meg.) A
koztarsasagi elnok foparancsnoki funkcidja alkotmanyjogi funkciod
¢s nem a Magyar Honvédségen illetve a Hatardrségen beliil viselt
beosztas vagy rang. A fegyveres erdk fOparancsnoka a fegyveres
erdkon kiviil helyezkedik el, azoknak iranyitdja és nem vezetdje. A
foparancsnok tehat a fegyveres erdk egyikének sem szolgalati
eloljargja; az iranyitasi aktusanak megfeleld parancsot - éppugy,
mint a tobbi iranyitdsra jogosult szerv esetében - a Magyar
Honvédség, illetve a Hatarérség parancsnoka adja ki. A
foparancsnok iranyitasi jogositvanyait az Alkotmany, illetve az
alkotmanyi felhatalmazas alapjan és annak keretében meghozott
torvény kimeritéen meghatarozza. Magabol a fOparancsnoki
funkciébdl az Alkotmanyban és a torvényben meghatarozott
jogositvanyokon kiviil tovabbi jogok kdzvetleniil nem szarmaznak.

A Kormany hataskorének tekintetében pedig az Alkotmany
35. § (1) bekezdés h) pontja kimondja, hogy a Kormany irdnyitja a
fegyveres erdk, a renddrség és a rendvédelmi szervek miikodését. Ez
a hataskormegallapitds ugy értelmezendd, hogy a felsorolt
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szervezetek mind a végrehajto hatalom részei, amellyel az
alkotmanyossagi garancia érvényesiil.*

A korabban Alkotményra, és Alaptorvényre feleskiidt
személyek kotelezettek arra, hogy a fegyveres szervek
jogszabalyban meghatarozott céljaival azonosuljanak, és legjobb
tudasuk, ismeretiilk alapjan szolgalati feladataikat teljesitsék.
Minderre garancia, hogy olyan vezetés-iranyitasi rendszerben teszik,
ahol a felelosségi €s hataskorok elkiiloniilnek és alkotmanyos
garancia biztositja azok befolyastol mentes gyakorlasat.

Az elemzett alkotmanybirosagi hatarozat
alkotmanyértelmezési szempontbol is meghatarozta a vezetés és
irdanyitds kozotti hasonlosdgokat ¢és  kiilonbségeket, amelyek
leginkdbb az allamszervezet, a szervezet- &és a szervezetben
szolgélatot teljesité allomany funkcidinak gyakorlasan keresztiil
érhet0 tetten. A vezetés, tarsadalmi jellegénél fogva mindig az adott
szervezeten beliil helyezkedik el — fliggetleniil a szervezet jellegétdl
¢s tarsadalmi bedgyazottsagatdl -, az iranyitas pedig mindig szerven
kiviilrdl érkezik. Mindkét funkciod gyakorldsa megkdveteli az adott
szervezetre jellemz6 normaalkotasi jogkort, amely a vezeto-, €s az
iranyitd személy hataskorénél fogva nem csak behatarolt, de
kiilonbo6z6 jellegii €s mindségli lehet. Ezen fontos elhatarolas
képezi a szervezet vezetés-iranyitasi rendszerének strukturaltsagat, a
hataskorok és a feleldsségi korok szétvalasztasat. Mindez hozzajarul
a torvényes, szakszerii és jogszerli eljarasok lefolytatdsdhoz, és az
Alaptorvényi rendelkezések maradéktalan érvényesiiléséhez €s
érvényesitéséhez.

6.1 A vezetés-iranyitasi rendszer modellezése
Az elméleti tézisek gyakorlatba iiltetésével az alabbiakban

mind a vezetés, mind az irdnyitds fogalmi Gsszetevdin keresztiil
annak megvalosulésat illusztralom. (Lasd 7. szamu é4bra)

4 Kovacs Istvan (2021): Vezetés és iranyitds a 48/1991. (IX.26.)
alkotmanybir6sagi hatarozatra tekintettel. In: Dragon Sandor et al. (szerk.): A
vezetés-iranyitasi rendszerek jo gyakorlata a rendérségen. Budapest: MRTT, 74-
85. old.
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A folyamatabran ,,I” betl az iranyito-, ,,V” betli a vezetd-,
»a’, b7, aa”, ,ab”, ,ac” betilik a végrehajtoi dllomany személyeit
jelzik. Az iranyitassal 6sszefiiggd folyamatnyilakat piros-, a vezetést
jelzd nyilakat pedig kék szinnel jeldltem.

Az alkotmanybirdsagi értelmezéssel Osszefiiggésben tehat az
iranyitas mindig szerven kiviil helyezkedik el, igy ’I’ akér ,,V”, akar
»a’, akar ,b”, de akar ,aa”, ,ab” ¢és ,ac” tevékenységét is
iranyithatja. A hierarchikus berendezkedésnek koszonhetden az ala-
folérendeltségi elvbol fakadodan erre ,,I” jogalappal rendelkezik. Pont
ennek az alapelvnek az érvényesiilése gatolja, hogy a folyamat
visszafelé, azaz végrehajtoi pontoktol az iranyitd felé¢ haladhasson.
Ez vertikalisan és linearisan ,,I”-t6] egészen ,,ac”-ig terjedhet.

,, V" specialis helyzetben van. Egyrészt ,,I” vonatkozasaban 6
maga az iranyitott személy, azaz személyében a ,,vezetés vezetése”
zajlik; masrészt ,,a”-t és,,b”-t, mint végrehajtot vezeti; de ,,aa”, ,,ab”,
és ,,ac” tekintetében az iranyitoi jogkdr gyakorloja is egyben. Miért
teheti meg mindezt? ,,V” specialis helyzetét az teremti meg, hogy
»a” €s ,,b” V7 kozvetlen alarendeltségében teljesiti tevékenységét,
mig ,,aa”, ,,ab” és ,,ac” ugyan ezt kozvetetten teszi meg. Az ala
folérendeltségi viszonyokban a kozvetlenség lesz tehat az a kapocs,
amely a vezetés 1étjogosultsagat megteremti. Ezért rendelkezik az
alkotmanybirosagi hatarozat arrol, hogy a vezetés mindig szerven
beliil zajlo tevékenységet jelent, amely ,,V”’ vonatkozdsaban a

\
")

7. szamu abra: A vezetés-iranyitasi rendszer
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése
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kozvetleniil aldrendelt szervezeti egységek ¢és végrehajtoi allomany
tekintetében érheté tetten. Ertelemszerien olyan szervezeti
egységeket, amelyek ,,V” mell¢ keriiltek rendelésre, vezetni és
iranyitani nem lehet, ha csak hataskorét valamilyen szabalyzé nem
delegalta vagy nem rendelte ,,V” végrehajtasi jogkorébe. A tétel
miszerint a hierarchidban alsébb szervezeti elemektdl felsdbb
szervezeti elemekig, ahogy irdnyitani, ugy vezetni sem lehet.

A masik elhatdrolas a jogi normakornyezetben €s annak
eltéréségében keresendd. Vajon az irdnyitd és a vezetd személye
ugyan olyan jogositvanyokkal rendelkezik? A valasz nemleges. 'I’
utasitast ,,V’-nek, ,,a”-nak, ,,b”’-nek, ,,aa”’-nak, ,,ab”-nek, ,,ac”’-nek
egyarant adhat. Mint, ahogy a vezetés és iranyitas hierarchikus
berendezkedésébol adodik, az alacsonyabb szinten levo szerv sosem
adhat utasitast a felettes szervnek, igy ,,aa”, ,,ab”, ,,ac”, ,,a” és ,,b”
sem ,,V”-nek, sem pedig ,,I"’-nek nem adhat utasitast. ,,V’ nem adhat
utasitast ,,I”’-nek, de ,,a”-nak, ,,b”’-nek, ,,aa’-nak, ,,ab”-nek, ,,ac”’-nek
egyarant adhat utasitast. Az utasitasadasi jogkor kozvetlen ’a’-t és
,,b”-t érinti, k6zvetetten pedig ,,aa”-ra, ,,ab”-re és ,,ac”-re terjed Ki.
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1. TORZSMUNKA
1. A torzsmunka rendszerének alapjai

Az el6zoéekben bemutatott fenyegetések és veszélyek az
allamok biztonsagra val6 torekvését nagymértékben veszélyeztetik,
igy az elleniik val6 fellépés is siirgetd jelentoségli. A szinergidra
valamint egyiittmiikddésre vald allami térekvés ¢€s annak
szorgalmazasa a veszélyek ¢és fenyegetések rizikofaktorat
csokkenthetik, egyiittes erovel pedig képesek lehetnek arra, hogy a
felmertilé kockazatokat mérsékeljék, akar meg is szlintessék.

A felgyorsult vilag pozitiv produktumai az emberek életét
nagymértékben konnyitik. A kutatasok, fejlesztések és innovaciok
eredményeként az infrastruktura épiil, technologiai és technikai
monstrumok jelennek meg, multikulturalis kdrnyezetben pedig a
kiilonboz6 nemzetek egymas  értékeire  épitve és  azok
felhasznalasaval ~ formaljak  kornyezetiinket. Nem  szabad
megfeledkezniink viszont arrol, hogy a globalizacio pozitiv és épitd
szandéka mellett annak rombolo és tarsadalmakat megsemmisitd
melléktermékei is életiink részét képezik. A globalizacido olyan
fenyegetéseket hozott magéaval, mint a szervezett biinozés, a
terrorizmus, a  nuklearis  fegyverkezési  verseny, az
emberkereskedelem, a kabitdszerkereskedelem, stb; ¢€s olyan
vesz€lyek keriiltek el6térbe, mint a klimavaltozas, az ember és
természet okozta katasztrofak vagy az illegalis migracio kérdése.

Az allam elsddleges feladata a jolét megteremtése mellett a
biztonsag garantalasa is egyben. Ma az elmosodott hatara vilagban,
ahol a Schengeni térségben fizikailag sem Iéteznek allamokat
elvalasztd6 hatdrvonalak, ezek a fenyegetések és veszélyek
nemzetkozi jelleget Oltdttek. Ahhoz viszont, hogy az allam mas
allamokkal egyiittmiikodve ezen fenyegetések és veszélyek ellen
sikeresen  felléphessen, els6ként sajat  teriiletén - az
allamigazgatisban és a versenyszférdban egyardnt™ - miikodé
szervekkel kell az egyiittmiikodést kialakitania. Ha az eziranyu

75 Péld4ul a rendvédelem feladata kevésnek bizonyul a pénzmosas teriiletén, ha a
pénzszolgaltatd intézményekkel egyiittmiikodni nem tud. A bankhalézat sajatos
rendszerének, valamint a rendvédelem allamtol kapott felhatalmazasanak egyiittes
tevékenysége tudja csak az ezzel kapcsolatos visszaéléseket megeldzni.
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torekvéseket allami, azaz nemzeti szinten sikeriil érvényesiteni,
biztosak lehetiink benne, hogy azt kovetéen az adott allam
nemzetkozi platformon is helytallni lesz képes. Hogy érhetd ez el,
mi torténik ilyenkor? — meriil fel a kérdés az olvasoban.

Azon tézisbOl kiindulva, miszerint az allam alapvetd
tarsadalmi rendeltetése a jolét ¢és biztonsag megteremtése,
elképzelhetetlen, hogy barmely veszély vagy fenyegetés az eziranyu
torekvéseket megakadalyozni tudna. Sajnalatos mddon viszont ezen
fenyegetések és veszélyek olykor tulnének a normal idészakbéli
allami  szerepvallalas  sziikségességén, igy  félelmet ¢és
bizonytalansagot keletkeztetnek. Minél inkabb nagyobb a félelem és
a bizonytalansag nagysaga és forrasa, annal inkabb névekszik majd
az allam polgéarjaiban a veszélyek és fenyegetések lekiizdésére
iranyulo allami szerepvallalds igénye. Az allamnak tehat olyan
rendszeren alapuld strukturat kell miikodtetnie, amely a félelem és
bizonytalansdg csokkentésére, a fenyegetések ¢&s veszélyek
elhéritasara és megsziintetésére képes. Mindez (lasd mindsitett
allami szerepvallalas és feladatvégrehajtas) az egyiittmiikodésen
alapulé ugy nevezett integralt vezetési torzsek mukddtetésében
érhetd tetten, amelynek kozponti erdssége (a szinergia) révén az
allam polgarjai altal felallitott cél elérését garantalja. Miért pont
rendszer, és miért pont az integralt torzsek rendszere? — meriil fel
benniink a kérdeés.

Az integralt vezetési tOrzsek ugyanis nemcsak az egyes
hivatasrendek, szervezetek képviseldinek személyes kompetenciait,
hanem az érintett kozigazgatasi szervek hataskoreit, logisztikai
bazisat, specialis problémamegoldasi lehetoségeit is egyetlen
egységes rendszerbe tudjak szervezni, igy lesznek képesek az adott
veszély és/vagy fenyegetés kezelésére.’®

Kiindulopontunknak az 4allami struktarat kell alapul
venniink. Minden egyes biztonsag megteremtésére irdnyulod szerv
feladatkorét az Alaptdrvény, de legalabb sarkalatos torvény
hatdrozza meg. Ezek az 0gy nevezett hivatasrendek, a
szervezetekben olyan szakismerettel, személyes kompetenciaval
bir6 munkavallalokat foglalkoztatnak, akik az adott teriilet — igy a

6 Varga Janos (2017): A renddri szervezetek tdrzsmunkdja. In: Kovacs Gabor
(szerk.): Kozos Kozszolgalati Miveletiranyitasi Rendszerek. Budapest: Dialog
Campus, 41. old.
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sajat szakteriiletik — szakérti is egyben. Egy szerv, egy adott
szakterlilet, egy adott szakismeret. Az adott szakteriilet
feladatvégzése az adott problémaval szemben alapesetben bevethetd
¢és reményeink szerint kielégitd is egyben. Mi torténik olyankor, ha
egy olyan veszély és/vagy fenyegetés kovetkezik be, amelynek
lekiizdéséhez nem csak az adott szakteriilet, hanem tobb, egymastol
eltéré szakteriilet munkavallaloinak szakértelme is sziikségessé
valik? A szakteriileteket a tovabbiakban mar nem kezelhetjiik teljes
mértékben oOnalloan, a feladatok a végrehajtdsa csak az
egylittmikodése révén valdosulhat meg. (Példanak okaért
illusztraljuk ezt az illegalis migracié veszélyének kezelésével. A
globalizalt és felgyorsult koriilményeknek kdszonhetden a vilag ma
mar szamos nacid lakhelyévé valt, a kiilonboz6 allamok kiilonbdzo
polgarai, a nemzetek egyik kontinensrdl a masik kontinensre, egyik
orszagbol a masik orszagba vandorolnak. Mindez alapvetéen
semmilyen problémat nem keletkeztet, hiszen a hely
megvaltoztatasanak, valamint a mozgas szabadsaganak a joga, az
emberi szabadsagjogok egyike, igy annak gyakorlasa a Foldon €16
Osszes embert megilleti. Az allamot sem éri hatrany, hiszen
szuverenitasabol adéddan szabalyokat alkothat, hogy sajat teriiletére
kiket és milyen modon enged be, tovabba az ott tartozkodast milyen
szabalyok megtartasdhoz koti. Az allamnak is kotelessége elismerni,
de leginkabb elfogadni, hogy a hely, ahol autoritasat gyakorolja mar
nem nacionalis, hanem multikulturalis kdrnyezetté valt. Onmagéaban
ezért a migraciéval semmilyen probléma nincsen. A veszély akkor
alakul ki, ha a migracié soran az adott allam polgara a célorszag
beutazasi €s tartozkodasi szabélyait nem kivanja betartani, illetdleg
azon tarsadalmi egyiittélés alapvetdé — legyen az biintetd,
szabalysértési vagy csak etikai, stb. szabdly — feltételeinek nem
kivan eleget tenni. Ez az a momentum, ami a migraciot illegalissa,
az illegalitas pedig veszéllyé alakitja. Ma Magyarorszagon az
Alaptorvény a renddrség szamara meghatdrozza, hogy vegyen részt
a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban; mig a Honvédség
részére eldirja, hogy teremtse meg Magyarorszag fliggetlenségének,
teriileti épségének és hatarainak katonai védelmét.”” A kozos

" Magyarorszdg ~ Alaptdorvénye  (2011.  4prilis  25.).  Forras:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A letoltés datuma: 2022.
julius 22.) 45. cikk (1)...a Magyar Honvédség alapvetd feladata Magyarorszag

74



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

hatarszolgalat igy ,,k6z0s feladatot is el6ir’: a jogellenes bevandorlas
megakadalyozasat, illetdleg az orszadg hatdrainak védelmének
fenntartasat. A fenti példabdl is jol lathato, hogy egy adott veszély
tobb problémat is keletkeztet. A kettd szerv mas-mas
szakteriiletének kozo6s pontjan torténd feladatellatas viszont két
alapvetd a biztonsag fenntartasdhoz fiizodé allami szerepvallalas
megvalosulasat eredményezi. Ha a rendérség €s a Honvédség eltérd
szakteriileteinek, de a probléma kezelésébe bevont szakértdinek a
személyes kompetenciait és szakértelmét sikeriil 6sszehangoltan és
rendszerben kezelni, a kiilonb6zo feladatellatas mégis k6zos €s nem
kiilonb6z6 cél elérését eredményezi. ,,Két legyet egy csapasra” -
ahogy az ismert kozmondas is tartja.)

A logisztikai bazis nem csak a humaner6forrast, hanem az
adott szerv altal hasznalt és ezaltal biztositott eszkdzparkot is
magaba foglalja. Olyan alkalmas eszkozpark, amely az adott cél
elérését és onmagaban az arra irdnyuld tevékenységet, miiveletet
vagy magat a feladatvégzést eldsegiti, eldémozditja vagy fokozza.
Felhasznalhato, tehat a cél elérése érdekében értéket kozvetit.
(Példaul, kozos hatarszolgalat esetén, amennyiben a csapatok
mozgobsitasdra van sziikség, lehet a Honvédség altal alkalmazott
szallito jarmiivek — fejlesztésiik és feladatellatasuk eredményeként —
sokkal inkabb alkalmasak az allomany szallitasara és célhelyre
torténd eljuttatasara, mint példaul a renddrség ilyen iranyt eszkozei.)
A logisztikai bazis tehat az adott szervek allomanyanak a kozos
felhasznalasat valositja meg.

A logisztikai  bazishoz  kapcsolodik a  specidlis
problémamegold6d képesség vagy készség. A problémamegoldod
képesség onmagaban egy adott feladatnak a megfejtését jelentené,
azonban a Dbiztonsag megteremtésére iranyuld feladatok
végrehajtasa, annak specialis formajat kovetelik meg. Egy olyan
racionalitdson mitkodo elvi mechanizmust, amely a kovetkeztetések
levondsa révén a probléma kozéppontjaban allo megfejtés elérését
célozza. Egy olyan a problémat megsziintetd ut biztositasat jelenti,
ahol a gondot okozo szitudcidbol egy jobb helyzetbe sikertil
eljutnunk. Mindehhez nem elég a készség és képesség, a specialitas
a sikeresen alkalmazott és racionalitassal biztositott modszerek

fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme...; 46. cikk
(1)... A rendérség részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban...
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alkalmazdsan maulik. (Példanak  okaért: problémamegoldo
képességnek tekintjiik, ha az adott szakteriilet munkavallaldja
normativ ismeretekkel rendelkezik és a szerint végzi napi feladatait.
Ha azonban nem rutiniigyr6l van szd, akkor az egyszeru
problémamegoldas kevésnek bizonyul. A normativ ismeretek
elmélyiiltebb tanulmanyozasa €s ismerete sziikséges, ahhoz, hogy az
egyszerll problémamegoldd készséget specialis problémamegoldo
képességge fejlessziik, ezaltal az elmélet és gyakorlat 6sszhangjat az
atlagtol eltéréen alkalmazni tudjuk. A migracié szabalyozasarol
sziiletett nemzeti normativakon kiviil a nemzetkdzi ismeretanyagot
is készségszinten kell ismerniink ahhoz, hogy az azzal kapcsolatos
problémakat kielégitd szinten kezelni tudjuk. Orizetbe vehets-e a
harmadik orszagbeli allampolgar a biintetdeljarasrol szolo torvény
szerint? Mi az eljards menete, ha a hataratlépés sordn a harmadik
orszagbeli allampolgar magat menekiiltnek vallja? Ha a
munkavallalo a biintetéeljarasrol szolo torvény, vagy a Genfi
Egyezmény rendelkezéseit nem ismeri, sajnos a rendorségrol szolo
torvény idevago rendelkezései a probléma megolddsdhoz kevésnek
fognak bizonyulni, még akkor is, ha egyébként e torvénynek a
szakember kivalo tudoja is egyben.)

A hataskori és illetékességi szabalyok esetén specidlis
rendelkezések érvényesiilnek, az egylittmiikodés soran azt kell
iranyadonak tekinteni. Egy hatdron ativel0 veszély és/vagy
fenyegetés tekintetében a joghatdsag kérdéskorében az ligyelosztés
rendezdelvét kell alapul venniink. Amelyik orszag hatoséaga, illetve
szerve az adott ligyben eljar, annak az allamnak a jogszabalyai
keriilnek alkalmazasra. E tekintetben a hataskor pedig azt jelenit,
hogy az adott allam kozigazgatasi szervei koziil melyik tipust fog
eljarni. Erre a valaszt mindig az adott ligy targya alapjan kell
megallapitani. Amennyiben tobb olyan kozigazgatasi szerv van,
amelyik az adott ligy tekintetében hataskorrel rendelkezik, ugy az
illetékesség fogja megszabni, hogy konkrétan melyik hatosag lesz az
eljar6 hatosag. Az illetékesség az azonos hataskort kozigazgatasi
szervek munkamegosztasat ¢és ligyelosztasanak szabalyozéaséara
hivatott. (Péld4aul a magyar dllamhataron észlelt jogsértés vizsgalatat
a magyar jogszabalyok szerint kell lefolytatni, azaz Magyarorszag
rendelkezik joghatdsaggal; az illegalis bevandorlassal kapcsolatos
eljarasok lefolytatdsara pedig a rendérség — az Orszdgos
Idegenrendészeti Foigazgatésag — rendelkezik hataskorrel, de a
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cselekmény elkovetésének helye fogja megalapozni a kirendeltségek
illetékességi jogkorét.)

Az elmélet és gyakorlat 0sszhangjat nézziikk meg most egy
rendszerben. (Lasd 8. szamu abra)

8. szamu abra: Az integralt vezetési torzs helye, szerepe és
rendszere
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

A személyes kompetenciakat (SZK), a logisztikai bazist
(LB), a joghatosagot és az azzal egyiitt jaro hataskori és illetékességi
szabalyokat (JHI), valamint a specialis problémamegoldasi
képességet (SPK) tekintjiik az alrendszer elemeinek. Mivel
kiilonallo elemekrél van szo, egymassal kdlcsonhatasba 1épve
kiadnak egy-egy alrendszert.

Ezek az Osszetevok onmagaban az alrendszer elemeiként is
funkcionalnak, ha igy tekintiink rajuk, akkor az alrendszer részeiként
értelmezhetdk. Részekként egymaéssal kolcsondsségi viszonyban
allnak, egyik feltételezi a masik meglétét, ha barmelyik hianyzik, az
sulyos deficitet okoz. (Joghatosag nélkiil nincs szervezet, szervezet
nélkiil nincs hataskor és illetékesség; logisztikai bazis nélkiil sem
személyes kompetencia, sem pedig specialis problémamegoldas
készség nem létezik.) Ha elemekként 6sszekapcsoljuk dket, akkor a
kolcsonhatas eredményeként alrendszert, az alrendszerek pedig
rendszert alkotnak.
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Egyediilallo alrendszer vagy rendszer részeiként nem tudjak
rendeltetésiiket betdlteni, igy a veszélyként és fenyegetésként
értelmezett karos emberi magatartdsokat ¢és/vagy természeti
csapasokat elharitani nem tudjak. Szétszorva részekként
elhelyezkedve a veszélyek és fenyegetések altal okozott karokat
atengedik, ezért a biztonsaghoz (B) fiiz6d6 tarsadalmi érdek sériilni
fog. A biztonsag sériil, az élet, testi €pség €és a vagyonbiztonsag
veszélybe kertil.

Ha viszont a részeket — feltételezve a kozottik fennalld
kolcsondsségi  viszonyt - (elemekként alrendszert alkotva, az
alrendszerekbdl pedig egy teljes rendszert képezve) egymashoz
kapcsoljuk, képesek lesznek egymassal kolcsonhatasba 1épni, igy
kompenzacioés intézkedésekkel kardltve képesek lesznek a
biztonsagi deficit megsziintetésére, egymassal egylittmitkddve pedig
a fenyegetések ¢és veszélyek negativ hatasainak elnyelésére.
Osszekapcsolodva egy olyan a biztonsag tarsadalmi igénye koré
felhuzott sugaras véddburkot fognak képezni, amelyen a fenyegetés
és/vagy veszély karos hatasai nem tudnak athatolni. Ennek a
biztonsag koré sugarban huzott védévonalnak és az azon
elhelyezkedd rendszereknek, az abban megbuvo elemeknek és
részeknek a muikodtetésére pedig olyan apparatust kell kialakitani,
amely ezen tevékenység végrehajtasdra maximalisan alkalmas. Ezen
az Ugy nevezett integralt vezetési torzsek.

2. Az integralt vezetési torzs felépitése és vezetés-iranyitasi
rendszere

Ma Magyarorszagon a rendvédelem tekintetében az integralt
torzsek kozé soroljuk a Kozponti Operativ Torzset, az Orszagos
Torzset, a Készenléti Renddérség Torzset, valamint a Megyei
(Fovarosi) Torzset. A kovetkezokben nézziik meg azok felépitését
¢és vezetés-iranyitasi rendszereit.

2.1. A Kozponti Operativ Torzs vezetés-iranyitasi rendszere

A beliigyminiszter a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX.
torvény 23. § (4) bekezdés c) pontjaban meghatarozott hatdskorében
eljarva 2015. évben kiadta a migracios helyzet kezelésével
kapcsolatos  feladatokat koordindld kozponti operativ  torzs
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felallitasarol szo6lo 23/2015. (IX. 11.) BM utasitast.’®,”® A kézjogi
szervezetszabalyozd eszkoz részleteiben rendelkezik a Kozponti
Operativ Torzs vezetési és irdnyitasi rendszerérdl, feladatairdl és
felépitésérol.® (Megjegyzendd, hogy az utasitds adott feladat
elvégzésérol rendelkezik, de a késébbiekben majd latni fogjuk, hogy
az Kozponti Operativ Torzs, valamint a mar ismert torzsek, mas,
akar békeiddszak béli, akar mindsitett idészaki feladat kapcsan is
koordinaland6 feladatok elvégzésére is felallitasra keriilnek.)

A szabalyz6 utasitasa szerint a Kozponti Operativ Torzs
iranyitdja a belligyminiszter. (Késobb lathatjuk majd, hogy a
Kozponti Operativ Torzs munkéjdba mas szervek és személyek is
bevonhatok, delegalhatok, amely a Magyarorszdgon miikodd és
kiilonb6z6 szakteriiletek munkéjat meghataroz6 minisztériumok és
annak vezetd személyeiben is tetten érhetd. Példanak okaért a
migracios helyzet kezelésével kapcsolatban az egyiittmiikodésbe
akar a Kiilgazdaségi és Kiiliigyminisztériumot-, vagy a Honvédelmi
minisztériumot vezetd miniszterek is bevonhatdk, azonban az
iranyitoi jogkort a belliigyminiszter a kezébdl nem adja ki. Ha a
szervezetek allami struktirajaban valdo megjelenését vizsgaljuk,
szintén megfigyelhetd, hogy e mellérendelt pozicido ellenére, a
Ko6zponti Operativ Torzs irdnyitdja mindig az aktualis beliigyi tarcat
vezetd beliigyminiszter lesz.) Az iranyitasi funkcio jelen esetben is
szerven kiviilrdl érkezik, €s, ahogy a mellékelt abra is mutatja, a
kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok segitségével annak mitkodési
rendjét is meghatarozza.

A beliigyminiszter altal végzett iranyitas mellett a vezetési
funkciokat az orszagos renddrfékapitany révén a renddrség altalanos
feladatokat ellato szervének (Orszagos Rendér-fokapitanysag)
hivatasos allomanyabdl kijelolt vezetd beosztast betdltd személy

B 2010. évi  CXXX. torvény a  jogalkotasrol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000130.tv (A letdltés ideje: 2022. jhlius
25))

7923/2015. (IX. 11.) BM utasitas a migracids helyzet kezelésével kapcsolatos
feladatokat koordindldé kozponti operativ  torzs feldllitdsarol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15U0023.BM&txtreferer=00000003.TX
T (A letoltés ideje: 2022. julius 25.)

80 Magyar Kozlony 2015/45. szam. Forras:
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/index.php?m=0&p=kozltart&ev=2015&sza
m=45&Kk=12 (A let6ltés ideje: 2022. julius 25.)
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vezeti. A parancsnok személye (leginkabb) az Orszagos Rendér-
fokapitanysag ~ Rendészeti  FoOigazgatosag  Kozrendvédelmi
Féosztalyanak a vezetdje.! Mindezt szakmai indokok generaljak,
nem kogens szabalyként értelemzendé. (Fontos megjegyezni, hogy
a Kozponti Operativ Torzset tehat nem a mindenkori orszagos
renddrfékapitany vezeti, hanem a vezetési feladatok koordindlasaval
¢és funkcidinak gyakorlasaval a hivatasos allomany taborat erdsitd
egy adott vezetd beosztast betdltd parancsnok kijelolésre torténik. A
vezetés szervezeten beliil zajlik, a kijelolt vezetd a szervezeten beliil
gyakorolja a vezetési funkcidkat, és a kdzjogi szervezetszabalyozo
eszkozok segitségével kiillonbozoé utasitdsok és intézkedések
kiadasaval latja el napi szolgélati feladatait. Kiemelten fontos
leszogezni, hogy a vezetdi eszkozok, utasitdsok és intézkedések
mindig parallelek az irdnyitéi jogkdrben megalkotott ugyan ezen
parancsnoki eszkozok kiadasaval. Szabdlyzokat a vezetd -
parancsnok — ugyan hataskorében eljarva alkothat, de azoknak
mindig meg kell egyezniiik az irdnyit6i jogkorben kiadott utasitasok
teljes egészével, attol eltérni nem lehet. A miniszter hataskorében
eljarva rendeletalkotasi jogkorrel rendelkezik. Az orszagos
renddrfokapitany hataskorében eljarva utasitast, intézkedést kiadhat,
de annak minden tekintetboen — még, ha apropénzre valtjak is a
feladatokat — meg kell egyeznie a minisztériumi rendelettel. Ez a
Ahogy a jogalkotds 1Ugy a vezetés-iranyitasi rendszer is
alkalmazkodik ehhez az ala-f6lérendeltséghez, azzal parhuzamosan
az iranyitoi feladatmeghatarozastol a vezetdi feladatvégrehajtas és
funkciogyakorlds sem térhet el. Stilusaiban igen, de végrehajtasaban
nem.)

Amennyiben valamilyen oknal és/vagy indoknal fogva az
orszagos renddérfékapitany altal kijelolt vezetd szolgalati feladatat
ellatni nem tudja ugy helyettesitésérdl gondoskodni kell. A
szervezetszerl helyettesek a parancsnok tevékenységét nem csak,
hogy tamogatjak, hanem sziikség esetén azokat el is latjak. A
vezetdhelyettesek ezért a parancsnok helyettesitése vonatkozasaban
altalanos helyettesitési jogkorrel jarnak el, azaz ugyan azon vezetési

81 Varga Janos (2017): A renddri szervezetek tdrzsmunkdija. In: Kovacs Gébor
(szerk.): Kozos Kozszolgalati Miveletiranyitasi Rendszerek. Budapest: Dialog
Campus, 44. old.
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funkcidk gyakorldsara jogosultak, mint a parancsnok személye.
Ahogy a parancsnok személyét is, gy a helyetteseit is az orszagos
renddrfékapitany jeloli ki, amely személyek szintén a hivatasos
allomany tagjai, és vezetd beosztast toltenek be az Orszagos Rendor-
fokapitanysag allomanyaban. A vezetShelyettesek a fentiek szerint
(amennyiben a Kozrendvédelmi Féosztaly vezetdje a parancsnok)
logikailag az Orszagos Rendor-fokapitanysag Rendészeti
Foigazgatdosag Kozrendvédelmi Foosztaly vezetdjének helyettesei.
Mindez szintén nem kdgens szabaly.

A Ko6zponti Operativ Torzs 24 6ras munkarendben miikodik.
(A hivatasos allomany tagjainak szolgalatteljesitési idejérol és a
szolgélati idérendszerekrdl szolo 10/2015. (VIL. 6.) ORFK utasités
értelmében a 24 oras szolgalat az ugy nevezett II. szamu valtasos
szolgélati idOrendszer szerint szervezendd meg. A késdbbiekben
majd latni fogjuk, hogy a Kozponti Operativ Torzs feladatait
készenléti szolgalatban latja el, ezért a rendvédelmi feladatokat
ellatd szervek hivatdsos allomdnyanak szolgélati jogviszonyardl
szold 2015. évi XLIL. torvény 134. § (1) bekezdés szerint
szolgélatban alkalmazhat6. Ilyenkor a hivatasos allomanyt tagjat
valtasonként 24 ora szolgalat és 72 ora szabadidd illeti meg,
valamint halaszthatatlan intézkedést igényl6 esetet kivéve - legalabb
4 orat az erre alkalmas helyiségben, a ruhdzat konnyitése mellett,
pihenéssel tolthet. Mindezt idékeretben allapitjdk meg, a heti
pihendnapoknak négy naptari hetenként két alkalommal vasarnapra
kell esniiik 0gy, hogy hozzajuk szombati vagy hétfé1 nap
kapcsolodjon.)®2,8% A parancsnoknak viszont van lehetdsége arra,
hogy a II. szdmu valtdsos munkarendet a folyamatos, 24 Oras
munkarendtdl eltér6 munkarendben allapitsa meg. (Az eltérd
munkarend az egyes szolgalati iddérendszerek barmelyikét
felolelheti, az egyénitdl, a vezénylésen at, egészen a kombinaltig A

8 10/2015. (VII. 6.) ORFK utasitds a hivatasos alloméany tagjainak
szolgalatteljesitési idejérdl és a szolgalati idérendszerekrél.  Forras:
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A15U0010.0RF&targetdate=&printTitle=10/
2015.+%28VI11.+6.%29+0ORFK+utas%C3%ADt%C3%Als&getdoc=1 (A
letoltés ideje: 2022. julius 25.)

8 2015. évi XLII torvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos
alloméanyénak szolgélati jogviszonyarol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv (A letdltés ideje: 2022. jhlius
25.)
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fentiek részletes szabalyairdl a mar emlitett utasitds rendelkezik.)
Kiemelt jelentéségili, amelytél viszont eltérni semmilyen
kortilmények kozott nem lehet, hogy a Kozponti Operativ Torzs
munkajat mindig ugy kell megszervezni, hogy a folyamatos
munkarendben (szolgalatszervezés, feladatvégrehajtas, stb.) torténd
miikddés soran a parancsnoknak, de legalabb helyetteseik koziil egy
személynek mindig szolgalatban kell lennie.

A miukodés €s egyben a szolgalatellatas a belligyminiszter
altal meghatarozott helyen torténik, amelyre jelenleg is a
Beliigyminisztérium bazisan a Katasztrofavédelmi Koordinacids
Tarcakozi Bizottsdig Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontja
részére kialakitott ¢és felszerelt, folyamatosan miikoddképes
allapotban tartott létesitményében keriil sor. A Koézponti Operativ
Torzs miikodésének részletes szabdlyait a parancsnok 4ltal
kidolgozott és meghatarozott belsd szabalyzd, gy nevezett ligyrend
tartalmazza.

A kovetkezdkben részleteiben tekintsiik at, hogy a Kozponti
Operativ Torzs allomanya mely kotelezd és mely felkérhetd
szervekbol, szervezetekbol és személyekbol tevodik ossze. (Lasd 9.
szamu abra)
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9. szamu abra: A Kozponti Operativ Torzs egylittmiikodo
allomanya
Forras: A szerzd sajat szerkesztése
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A Kozponti Operativ Torzs személyi alloméanyat két nagy
csoportra oszthatjuk: az egyik csoportot a kdtelezden egyiittmiikodo-
, a masik csoportot pedig az egyiittmiikodésbe felkérhetd tagoknak
szoktuk nevezni. A fenti csoportositas is jol mutatja, hogy ugyan az
operativ torzs felallitasarol szolo utasitas csak egy adott problémaval
(az illegalis migraci6 kezelésével) szemebsit benniinket, mégis jol
lathato, hogy egy ilyen probléma lekiizdéséhez mennyi olyan szerv
kérhet6 fel az egyiittmiitkodésre, amelynek tevékenysége az adott
problémakort kozvetleniil vagy kozvetetten, de érinti, és annak
kezelésére az egyiittmikodésben meghatarozottak szerint alkalmas.
(Példaul a kiilsd hataron végzett ellendrzés megkeriilésével az
orszagba illegédlisan bejutott ¢és ott tartozkodd6 migransok
utvonalanak lekovetése céljabol az egylittmiikodésbe akar a Nemzeti
Utdijfizetési Szolgaltatd Zartkoriien Mikodd Részvénytirsasag
vezetd tisztségviseldje; vagy, ha még terrorizmussal 6sszekothetd
informaci6 is felmeriil, akkor a Terrorelharitasi Kozponton, mint
kotelezd elemen kiviil, akar a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
vezetdje is felkérhetd.) A késdbbiekben ismertetett mas megoldando
feladat pedig mas és mas szervek egyiittmiikodését olelheti és Oleli
is fel. (Erre utal azon gumiszabaly, miszerint barmely mas
kozigazgatasi szerv vezetdjét vagy gazdalkodd szervezet vezetd
tisztségviseldjét az egylittmilkodésbe az iranyitd és/vagy a Kdzponti
Operativ Torzset vezetd személy felkérheti.)

I. A csoportositas szerint a kotelezd elemek kozé soroljuk®:

1. Az orszagos rendOrfOkapitany-;

2. Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag
foigazgatoja-;

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka-;

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal féigazgatdja-;

5. A Terrorelharitasi Kozpont féigazgatoja-;

~ow

84 A fenti felsorolas a 2015-ben elfogadott BM norma alapjan keriilt ismertetésre.
A monografia a valtozasokat koveti, ezaltal jelenleg a Bevéandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal helyére az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag; a
TIBEK helyére a NIK; a Honvéd Vezérkar helyére a Honvédség parancsnoka,
mint jogutod kertil.
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6.

7.

Az  Orszagos Katasztrofavédelmi  Féigazgatdsag
foigazgatoja-;

A Terrorelharitasi Informacidos ¢€s Biniigyi Elemzd
Kozpont féigazgatdja altal vezetett sajat szervezetének
allomanyabdl kijeldlt szakemberek tagjait.

I1. A csoportositas szerint a felkérhetd elemek koz¢é soroljuk:

19.
20.

21.
22.

23.
24.

25.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat féigazgatojat;

A Nemzeti Védelmi Szolgalat foéigazgatojat;

A NISZ Nemzeti Infokommunikaciés Szolgaltatdo Zrt.
vezetd tisztségviseldjét;

A honvédelmi minisztert;

A Miniszterelnokséget vezetd minisztert;

Az igazsagiligyi minisztert;

A kiilgazdasagi és kiiliigyminisztert;

A nemzetgazdasagi minisztert;

Az emberi er6forrasok miniszterét;

. A nemzeti fejlesztési minisztert;

. A Honvéd Vezérkar fonokét;

. Az Orszagos Ment6szolgalat féigazgatdjat;

. Az orszagos tisztiféorvost;

. A legf6ébb ligyészt;

. Az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokét;

. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elnokét;

. A Nemzeti Kozlekedési Hatosag elnokét;

. A Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatd Zartkoriien Miikodé

Részvénytarsasag vezetd tisztségviseldjét;

Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat elnokét;

A  MAV Magyar Allamvasutak  Zrt. vezetd
tisztségviselojét;

A Magyar K6zut Nonprofit Zrt. vezetd tisztségviseldjét;
A BKK Budapesti Kozlekedési Koézpont Zrt. vezetd
tisztségviseldjét;

A Volan Egyesiilés vezetd tisztségviseldjét;

barmely mas kozigazgatdsi szerv vezetdjét vagy
gazdalkodo szervezet vezetd tisztségviseldjét;

A valsaghelyzet kezelésében részt vevd humanitarius,
karitativ szervezet vezetdjét.
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A felkérhetd elemek tekintetében a szolgalatok vezénylését is
a Kozponti Operativ Torzs parancsnoka hatdrozza meg, azzal a
kitétellel, hogy a 4-25. pontig terjedd felsorolasban megjeldlt vezetd
— amennyiben a felkérést elfogadja a kdzremiikddést pedig vallalja
—avezetése €s iranyitasa alatt allo szervezet tagjaibol kijeloli azokat
a szaktekintélyeket, akik az egylittm{ikodésbe kotelezéen bevont
szakemberek mellett akar 24 oras folyamatos-, akar idszakos és a
parancsnok altal megjelolt hatarozott munkarendben teljesitenek
szolgalatot. A készenlét riasztds esetén aktivalodik, amelyet az
Orszagos Rendor-fokapitanysag Féiligyeleti szervén keresztiil hajt
végre. E szakemberek elérhetdségét és személyét a vezetd a
Kozponti Operativ Torzs vezetdjének tajékoztatdsaval egyidejileg
biztositja. (A hivatdsos allomény tagjait, a kotelezd elemek kozé
sorolt szervezetek allomanyat is az Orszagos Renddr-fokaptanysag
Fotigyeleti szerve riasztja, értesiti.)

2.2. Az Orszdgos Torzs vezetés-iranyitdsi rendszere

Szintén a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 23. §
(4) bekezdés c) pontjdban meghatarozottak szerint, viszont a
Renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. torvény 6. § (1) bekezdés b)
pontjadban  kapott  felhatalmazds alapjan az  orszagos
renddrfkapitany jogosult kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz
alkotaséra és azaltal utasitas kiad4sara.®® ® Az orszag egész teriiletét
vagy tobb megyét (fOvarost) érintd renddri feladatok, Osszetett
rendori miiveletek tervezése, koordinalasa, valamint a vezetoi
dontések szakszerli elokészitése érdekében az orszagos fokapitany
kiadta az Orszagos és a megyei (févarosi) Torzs felallitasarol,
szervezeti felépitésérdl, jelentd rendszerének milkddtetésérdl szold
43/2013. (XI. 8.) szami ORFK utasitast.?’

8 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000130.tv (A letdltés ideje: 2022. jhlius
25.)

8 1994.  évi  XXXIV. torvény a  Renddrségr6l.  Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv (A letoltés ideje: 2022. jhlius
25.)

87 43/2013. (XI. 8.) ORFK utasitas az Orszagos és a megyei (f6varosi) Torzs
felallitasarol, szervezeti felépitésérdl, jelentd rendszerének mikodtetésérdl.
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Az orszéagos torzs felallitasara az orszdgos renddrfékapitany
- amennyiben viszont akadalyoztatva van, vagy tavollétére kerl sor
ugy annak -, az orszagos renddrfokapitany helyettesitésére kijelolt
orszagos rendorfokapitany-helyettes jogosult. (Ma Magyarorszagon
az orszagos renddrfokapitanynak ot helyettese van: biniigyi-,
rendészeti-, gazdasagi-, személyiigyi-, valamint muveleti helyettes.
Béarmelyik helyettes, amelyik kijeldlésre keriil, jogosult az orszagos
torzs felallitasdnak utasitasba adéasara.) Az orszadgos torzs
elrendelése lehetdség, nem kotelezettség, amely értlemében két
nagyobb csoportot kiilonitiink el: az elsé csoportot a mindsitett
id6szaki-, a masodikat az ugy nevezett egyéb esetek jelentik. (A
mindsitett 1iddszaki feladat-ellatdsrol a tankonyv kovetkezd
fejezetében olvashatunk részletesen.)

I. Magyarorszag Alaptorvénye® szerinti elrendelés (orszagos
jelentdségli vagy tobb megyét (fovarost) érintd - renddri intézkedést
igényld — események) esetén a kovetkezok:

49. cikke alapjéan a rendkiviili allapot kihirdetésekor,

50. cikke alapjan kihirdetett szlikségallapot idején,

51. cikke alapjan kihirdetett megel6z6 védelmi helyzetben,
52. cikke alapjan a vératlan timadas esetén,

53. cikke alapjan kihirdetett veszélyhelyzet idején;

I1. Egyéb elrendelés esetén a kovetkezok:

e Rendkiviili személy- és létesitményvédelmi feladatoknal;

o Kozbiztonsagi kockéazatot jelentd rendezvények csapaterdvel
torténd rendori biztositasi feladatainal;

e Nagy tomegeket vonzo rendezvények csapaterdvel torténd
rendori biztositasi feladatainal;

Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a13u0043.orf&txtreferer=00000003.txt (A
let6ltés ideje: 2022. julius 25.)

8  Magyarorszdg ~ Alaptdorvénye  (2011.  4prilis  25.).  Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A letoltés datuma: 2022.
julius 22.)
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e Tobb megyét (Budapestet) érintdé védett delegaciok
utazasanak biztositasanal,
o Kiemelt biiniigyi feladatok, terrorcselekmények kapcsan

A rendkivilli személy- és létesitményvédelmi feladatok
tipikus példaja az idegen orszag kozjogi méltosagainak allamunkba
érkezése esetén, azok személybiztositasi védelmét, esetlegesen az
adott orszdg diplomaciai terliletén elhelyezendé diplomaéciai
létesitmény védelmét jelenti.

A kozbiztonsagi  kockazatot jelentdé rendezvények
csapaterdvel torténd renddri biztositasi feladatainak végrehajtasara
iranyulo térzsmunkdra jo példa egy sportrendezvény, azaz egy
labdarug6-mérk6zés biztositasa. (Természetesen mas rendezvény is
besorolhatd e feladat ala: erre kivalo példanak igérkezett a
régmultban a varoson végig vonuld Budapest Paradé, vagy a
kozelmultban a FINA, azaz a Nemzetkozi Uszészovetség altal
rendezett rendezvény rendori biztositasa is.)

A nagy tomegeket vonzo rendezvények csapaterdvel torténd
rendori biztositasi feladatainal a gyiilekezési jogrol szolo 2018. évi
LV. térvény hatalya ald esé események kapjak a fOszerepet. Ilyen
példaul egy partrendezvény, vagy akar egy tarsadalmi jelenség
melletti és/vagy az elleni tiintetés is.

A tobb megyét (Budapestet) érinté védett delegaciok
utazasanak biztositasara kitlind példa egy idegen éallam altal kiildott
képviseldnek az orszag teriiletén torténd szallitasanak a biztositasa,
valamint a személy védelme.

A kiemelt biiniigyi feladatok, terrorcselekmények kapcsan
olyan hatdron atnytlo eseményekre kell gondolnunk, mint a
szervezett blindzés, vagy a terrorizmus, stb. Mindezek lekiizdésére a
torzseknek a hataron tili orszagok és allamok eziranyt szerveivel is
egylitt kell mikodnitik, amely a torzs felallitdsanak egyik
lehetdségét jelenti.

Az orszagos tOrzs részére utasitdst az  orszagos
rendOrfékapitany adhat, viszont, amennyiben tavolléte vagy
akadalyoztatdsa miatt erre nem keriil sor, igy a helyettesitésére
kijelolt orszagos renddrfokapitdny-helyettes, valamint az altala
kijeldlt biztositas parancsnoka adhat. ez iranyitoi jogkort jelent.
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Egy kordbbi ORFK utasitas - név szerint az Orszagos Torzs
létrehozasara, szervezeti felépitésére, mukodési feltételeinek
biztositasara kiadott 17/2010. (OT 9.) ORFK utasitas -konkrétan
meghatarozta az orszagos torzs parancsnokanak-, ¢€s annak
helyettesének személyét, miszerint: ,,Az OT vezetdje béke ¢és
mindsitett idészakban az ORFK Rendészeti Foéigazgatosag
Kozrendvédelmi Foosztilyanak vezetdje. Helyettese az ORFK
Kozrendvédelmi Foosztaly Csapatszolgalati Osztalyanak vezetdje,
aki egy személyben a rendészeti csoport vezetdje is.”®® A jelenleg
hatalyos — korabban mar hivatkozott — norma viszont csak a
helyettes vezetére, valamint a torzsmunkaban vald vezetdi és
végrehajtol kvalitasra tartalmaz szabalyokat. A norma kimondja,
hogy az Orszagos Rendor-fékapitanysag rendészeti foigazgatdjanak
a jogkore, hogy, ha a torzs létrehozdsat megalapozo feladat
elhuzodik vagy tobb napot vesz igénybe; illetleg, ha az orszagos
torzs allomannyal valé miikddtetésének elrendelésére sor keriil; az
orszagos torzs vezetdjének helyettesitésére az Orszagos Rendor-
fokapitanysag Rendészeti Foigazgatosag vezetdi dllomanyabol kertiil
egy fotiszt kijelolésre. (Ez nem feltétlentil jelenti a Kozrendvédelmi
Fdosztaly vezetdjének személyét, ugyanakkor kogens jelleggel azt
ki sem zarja.) Feltétel viszont, hogy a kijelolt személy a
torzsvezetéshez sziikséges szakmai gyakorlat, illetve tapasztalat
birtokdban legyen, valamint eredményes torzsvezetési képzéssel
rendelkezzen. (Mindez egyébként a végrehajtoi allomannyal
kapcsolatban is feltétel, hiszen csak olyan személy lathat el az
orszagos torzsben szolgalatot, aki a szakteriiletét orszagos szinten
ismeri, €s az orszagos torzs személyi allomdnya részére eldirt
szaktanfolyamot elvégezte és abbol eredményes vizsgat tett.) Az
orszagos torzs vezetdje, illetdleg annak helyettese a Készenléti
Renddrség, a megyei (fOvarosi) renddr-fOkapitdnysagok és a
Repiilétéri Renddr Igazgatosdg teljes allomanyanak iranydba
utasitasadasi jogkorrel rendelkezik. Ha egy utasitas kiadasra kertil,
akkor az utasitast (feladatmeghatarozast) kapott személyek a megyei
torzseket, tigyeleteket tdjékoztatjak. Azon torzsek, akik az orszagos

8 17/2010. (OT 9.) ORFK utasitas az Orszagos Torzs l1étrehozasara, szervezeti
felépitésére, miikddési feltételeinek biztositasarol. Forras:
https://www.police.hu/sites/default/files/17_2010.pdf (A letdltés ideje: 2022.
julius 25.)
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torzs ala kertiltek kijelolésre, illetve azon {igyeletek, akik
alarendeltségében miikddnek, az utasitasokat kotelesek a teriileti
szerv vezetdinek jelenteni.

Az orszagos torzs mikodését koordinald vezetési pontot az
Orszagos Rendér-fékapitanysag Renddrségi Igazgatasi
Kozpontjanak minusz 2. szintjén kell kijel6lni, ahol a szolgalatok
ellatasa is torténik. Ha az orszdgos fOkapitany, illetve
akadalyoztatdsa ¢és tavolléte esetén a kijelolt orszagos
renddrfOkapitany-helyettes dont az orszagos torzs felallitasarol
akkor a riasztas elrendelésétdl szamitva békeiddszakban és hivatali
munkaidében 1-, hivatali munkaidén tal, valamint munkasziineti
napokon 4 6ran beliil a torzsnek miikodoképesnek kell lennie.

A kovetkezokben tekintsiik meg, hogy az orszagos torzs
elrendelése esetén milyen szervezeti egységekbdl és milyen segitd
testiiletekbdl sziikséges a torzset felallitani. (Lasd 10. szdmu abra.)

Orsz orzs
106 56 It 55
iendesreti Biiniigyi Gazdasigi SaAiad
Féigazgaté Frraat Féigazgaté Foigazgats
Kézbirtonsagi finiigvi Csoport Hiradé- és Anyagi-, egészségiizyi
Csoport iteyi Csop informatikai Csoport & technikai Csoport

Kézrendvidelmi Bimiigyi Gazdazdgi Személyiigyi

Faosztily Féigazgatoaig Féizazgatoziz Féigazgatdsig

T e =
- locsy

10. szamu abra: Az Orszagos Torzs szervezeti felépitése
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

A rendészeti féigazgatd altal Gigy nevezett kozbiztonsagi
csoport keril kijelolésre. A kozbiztonsagi csoportba a
Kozrendvédelmi Féosztaly 1 f6 osztalyvezetdt csoportvezetdnek, 8
f6 hivatasos 4alloménya tagot beosztottnak és 2 fO6 tobb
munkafolyamatot ellato tigyviteli alkalmazottnak delegal. A
Kozlekedésrendészeti  FOosztaly alloméanyabol 3 f6-, az
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Igazgatasrendészeti Féosztaly allomanyabol 1 f6-, az Ugyeleti
Osztaly allomanyabol 2 f6-, a Védelmi Igazgatasi Osztaly
alloméanyabol 2 f6-, a Hatarrendészeti Fdosztaly allomanyabol
szintén 2 f0 hivatasos allomanyu beosztott keriil kijelolésre. A
Készenléti Renddrség parancsnoka a Rendészeti Igazgatosag
allomanyabol 2 f6 hivatasos allomanyu tagot delegal; valamint az
Ugyeleti Osztaly vezetdje altal vezetett dsszekdtd-futdr csoport
alloméanyaba az Allami Futarszolgilat 4 f& futart 2 gépjarmiivel
biztosit. Sziikség esetén az Ugyeleti Osztaly vezetdjén keresztiil a
Rendészeti Foigazgatd utasitasara az ligyeleti szolgéalatot 1 f6
hivatasos allomanyu beosztottal megerdsiti, és az ligyeletes tiszteket
is bevonja a feladatok végrehajtasaba.

A biniigyi féigazgatd altal Gigy nevezett blinligyi csoport
keriil kijelolésre. A Biniigyi Féigazgatosdg allomanybol 1 {6
hivatasos allomany tagja csoportvezetonek keriil kijeldlésre, mig 2
f6 a beosztotti allomdnyt erdsiti. A 2 f6 hivatdsos allomanyu
beosztott koziil 1 fé6nek a ,,Secret Ue”, valamint a , NATO Secret” és
»dzigoruan titkos!” felhasznaléi engedéllyel is rendelkezni
sziikséges. Tovabba 1 f6 tobb munkafolyamatot ellatd iigyviteli
alkalmazott is kijelolésre keriil. A Nemzetkozi Bliniligyi
Egyiittmiikodési Kozpont allomanyabol 1 {6 ligyintézot is delegal a
Biniigyi Féigazgatosag. A Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozd
Iroda allomanyabol pedig 1 f6 hivatisos allomanyu tag is a
torzsmunkdba vezénylésre keriil.

A gazdasagi fbigazgatd altal gy nevezett hirado- és
informatikai csoport keriil kijelolésre. A Gazdasagi Foigazgatosag
allomanyabol 2 f0 hivatasos allomanyu tag keriil delegalésra,
akikbdl 1 személy csoportvezetdi feladatokkal keriil megbizasra,
mig a masik 6 beosztotti allomanyba keriil. 2 6 pedig szakiranya
végzettségli ¢€s szakmai tapasztalattal rendelkezd beosztott
informatikus lesz.

A személyiigyi fdigazgatd altal Ugy nevezett anyagi-
technikai-egészségiigyi csoport keriil kijelolésre. A Személyiigyi
Foéigazgatosag 1 6 orvost és 2 {6 hivatasos allomanyu tagot delegal.
Az Orszagos Renddr-fokapitanysag Kommunikacios Szolgalata 2 £6
hivatasos allomanyu tagot jeldl ki.

A Készenléti Renddrség parancsnokan keresztiil a Személy-
¢s Objektumvédelmi igazgatd a személy- €s létesitménybiztositasi
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csoport allomanyaba 1 6 osztalyvezetdt csoportvezetoként és 2 6
hivatasos allomanyu tagot beosztottként jelol ki.

Az orszagos torzs munkajat segitd testiilet latja el, amelybe
elrendelés alapjan a kiilonbozo szervek bevonhatok. Ilyen szervek a
Terrorelharitasi Kozpont, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Nemzeti
Védelmi Szolgalat, a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag és a Magyar Honvédség.*®

A riasztast és a kiértesitést az Orszagos Rendor-
fokapitanysag a Foligyeleti szervén keresztiil végzi, azonban a fent
hivatkozott utasitas hatalyba 1épését kovetd 30 napon beliil — az
idékozben 1étrejovo valtoztatasokkal egyidejiileg — az orszagos torzs
csoportjaiba delegalt személyek nevét, rendfokozatat, beosztasat,
lakcimét, telefonszamat és a kiértesitéshez sziikséges egyéb adatok
a vezetok kotelesek az Orszdgos Renddr-fokapitanysag
Kozrendvédelmi Foosztaly vezetdjének irasban megkiildeni.

2.3. A Készenléti Rendorség Torzs és a Megyei (Fovarosi) Torzs
vezetés-iranyitdsi rendszere

A Készenléti Renddrség Torzs, valamint a Megyei
(Févarosi) Torzs felallitdsa a rendszerben nem kiilonallod elemként,
hanem azzal egyidejiileg a Kozponti Operativ Torzs, valamint az
Orszagos Torzs részeként van jelen. Amikor az orszagos
renddrfékapitany vagy akadalyoztatisa és/vagy tavolléte esetén
kijelolt renddrfokapitany-helyettes dont az Orszadgos Torzs
felallitasarol, egyidejiileg intézkedni kell arra is, hogy a Készenléti
Renddrség Parancsnoka a Készenléti Renddrsé Torzs felallitasarol
gondoskodjon. Ennek egyszerii szakmai indoka, hogy a torzs
felallitasanak alapjat képezd esemény kezelésére a rendvédelmi
szervek tobbletallomanya, de legalabbis szazadokban mérhetd erd és
eszkozpark sziikséges. Ennek bazisat a Készenléti Renddrség jelenti,
ahol az ilyen jellegli feladatokra megfeleld mennyiségii eszkdz és
humaneréforras all rendelkezésre. (Példanak okaéért, amennyiben a
fovarosban egy labdarigd mérkdzés biztositasara intézkediink, nem

% Lasd bévebben: 11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitis a Magyar Koztarsasag
Renddrségének Csapatszolgalati Szabalyzata. Forras:
https://www.police.hu/sites/default/files/11_1998.pdf (A letdltés ideje: 2022.
julius 25.)
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elegendd, ha az akcidoba az adott keriilet rendészeti és buniigyi
osztalyar6l vonom be a személyeket, hiszen a keriiletnek a
kozbiztonsagat a labdartigd mérkézés idétartama alatt is ugyan ugy
fent kell tartania. Megoldast jelent, ha tobbleterét és megerdsitést
kérek az erre illetékes szervt6l, amely jelen esetben a magyar
renddrség Készenléti Rendorségének miiveleti egységei.)

A Készenléti Renddrség Torzs vezetési pontjat egyrészt az
Orszagos Torzs szolgalat helyén, azaz az Orszagos Rendor-
fokapitanysag Rendorségi Igazgatasi Kozpontjdnak minusz 2
szintjén kell elhelyezni; tovabba gondoskodni kell arr6l, hogy a
Készenléti Renddrség objektumdban o©nalldé mikodéssel bird
vezetési pontot is ki kell alakitani.

Alapesetben, ahogy azt az el6zdekben is lattuk, az orszagos
rendérfokapitany vagy akadalyoztatasa és/vagy tavolléte esetén
kijelolt rendorfokapitany-helyettes dont az Orszagos Torzs
felallitasarol. Annak érdekében viszont, hogy egy megyét (jelentse
ez a févarost is) vagy a Repiil6téri Rendér Igazgatdsagot érintd
renddri feladatokat eredményesen végrehajtani lehessen; a megyei
torzsek felallitisara a megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysagok
vezet6i, illetve tavollétiikben vagy akadalyoztatdsuk esetén a
helyettesitésiikre kijelolt rendérfékapitany-helyettes, valamint a
Repiil6téri Rendor Igazgatdsag igazgatoja, illetve tavollétében vagy
akadalyoztatasa esetén a helyettesitésére kijelolt igazgatohelyettes is
jogosult.

Amennyiben viszont a vezetd intézkedik a Megyei To6rzs
felallitasarol, ugy a torzs vezetdje a milkodtetés elrendelésérdl és a
torzsbe bevont allomany elérhetdségérdl haladéktalanul jelent az
Orszagos Torzs vezetdjének, ha az nem miikddik akkor az Orszagos
Rendor-fékapitanysdg Rendészeti Foigazgatosag Kozrendveédelmi
Fdosztaly vezetdjének.

A kovetkezOkben nézziik meg részleteiben, hogy a
rendszerben az adott integralt vezetési torzsek hogyan helyezkednek
el és milyen elemekre és részekre bonthatok. (Lasd 11. szamu abra)
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11. szamu abra: Torzsmiikodés rendszerben (példa)
Forrés: A szerzd sajat szerkesztése

A képen lathato illusztracio szerint az Orszadgos Torzs alatt
létrehozasra keriilt a Készenléti Rendérség Torzs, valamint A
Repiil6téri Renddér Igazgatdésag Torzs, a Budapesti Renddr-
fokapitanysag Torzs és a Heves Megyei Rendodr-fokapitanysag
Torzs. A Budapesti Renddr-fokapitanysag Torzs a II. és a XII.
keriileti Renddrkapitanysdgot, a Heves Megyei Rendor-
fokapitanysag Torzs pedig a Gyongydsi és az Egri kapitdnysagot
integralta. A Repiil6téri Rendér Igazgatosag Torzs a Szakértoi
alosztéllyal képviselteti magat. Az integralt torzsbe dsszesen 144 {6
keriilt delegalasra.

Ha nagyit6 ald vesszilk a Fdvarosi Torzs felépitését jol
latszik, hogy az Orszagos Torzs kicsinyitett és szinte minden
elemével megegyezd masa tarul elénk. Van koordinacids, bliniigyi,
kozbiztonsagi, hiradd €és informatikai-, valamint anyagi, technikai és
egészségiigyl csoportvezetd, akik ald szakteriiletének megfeleld
tisztek és munkavallalok keriilnek delegalasra. fgy példaul a
koordinacids csoportvezetd alatt elemzd-értékeld tiszt; a biiniigyi
csoportvezetd alatt felderitd, nyomozo, vizsgalo és operativ tiszt; a
hirad6 és informatikai csoportvezetd alatt kommunikécios tiszt és
rendszergazda; az anyagi, technikai és egészségligyi csoportvezetd
alatt renddrorvos, anyagi tiszt és tobb munkafolyamatot ellatd
tgyviteli alkalmazott; a kozbiztonsagi csoportvezetd alatt pedig
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kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti, igazgatdsrendészeti és
balesethelyszinel6 tiszt dolgozik.

2.4. A Vezetesi Pont vezetés-iranyitasi rendszere

A Vezetési Pont a torzsmunka egyik centralis eleme.
Vezetési Pont alatt egy olyan az adott feladatok eldkészitésének és
végrehajtasanak iddszakaban meghatarozott kiterjedési, technikai
¢s mas eszkozokkel berendezett teriiletet értiink, amely egyrészt a
vezetdi dontések meghozatalat tdmogaté miikodési feltételeket
biztositja; masrészt pedig a végrehajtoi allomany tevékenységének
kozvetlen irdnyitdsat lehetdvé teszi. Telepitése torténhet akér
rendOrségi  objektumban, de nem ritka, hogy a feladat
végrehajtasanak helyszinén a terepen hozzak létre.

A parancsnok felelés a Vezetési Pont létrehozasanak
teleptilésszintli  helyének ¢és idejének a meghatdrozasara. (A
telepiilésszintli hely nem kozigazgatasi egységként értelemzendd e
targykorben.) A 1étrehozas helyét és idejét csak az ismerheti, akinek
a szolgalati feladatinak ellatdsahoz feltétleniil sziikséges. A
parancsnok feleldssége még a Vezetési Pont allomanyanak a
delegalasa, a munkavégzés meghatarozasa, az ligyeleti szolgélat
ellatasanak biztositasa, a pihentetés rendjére, valamint az Orzés-
védelemre vonatkoz6 rendszabalyok elrendelése és sziikség esetén a
teljes Vezetési Pont attelepitése.

A Vezetési Pont egy vezetési csoportbol, egy
hiradokdzpontbdl, valamint egy biztositocsoportbol tevddik dssze.
Tartozhat hozza még egy elokészitd részleg, egy figyeldpont is.
(Léasd 12. szamu abra)
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12. szamu abra: A Vezetési Pont felépitése
Forrés: A szerzd sajat szerkesztése

A vezetési csoport, mint a Vezetési Pont alapvetd eleme a
parancsnokbol (az dbran a ,,Parancsnok” a folérendelt térzs vezetdje,
itt az adott torzs parancsnokaként értelmezendd), a tanacsado
testiiletbdl (példaul operativ bizottsag) és a torzsbol tevodik Ossze.
A vezetési csoport feleldssége, hogy az elhatarozas megalkotasat, a
dontések meghozatalat a szolgalati helyeiken szolgélatot teljesitd
allomany 6sszehangolt és tervszerli munkdjaval biztositsa; valamint
a hierarchiaban alarendelt szervek vezetésér6l gondoskodjon.

A hiradokdzpontnak biztositania kell, hogy a Vezetési
Ponton beliil az egylittm{ikodo szervek végrehajtoi, valamint vezetoi
allomanya kozott az 6sszekottetés folyamatos és megbizhato legyen.
Egy olyan eszkdzpark, amely emberi tevékenység (kezel6allomany)
alkalmazasa mellett, hirad6 és informatikai eszkozoket foglal
magaban.

A biztositdcsoport gondoskodik a Vezetési Pont 6rzése, a
személyi allomany munkdja, pihentetése ¢és ellatasa feltételeinek
biztositasarol.

Azért, hogy a Vezetési Pont pontos kijelolése és berendezése
1s megtorténjen elokészitd részleg felallitasara is lehet intézkedni.
Annak vezetdje részére meg kell hatarozni: a létesités helyét; a
berendezéssel kapcsolatos feladatokat, kovetelményeket; a hiradas
rendszerét; az 6rz€s szabdlyait; a végrehajtas hatdridejét; a beosztott
eroket és eszkozoket.
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Figyel6pont létrehozédsara akkor van sziikség, ha a {6
feladatot  végrehajt6 allomany tevékenységének kozvetlen
megfigyelésére van sziikség, vezetésiik pedig az aktudlis idészak
legfontosabb feladata is egyben. Ha a parancsnok a figyelési ponton
van, akkor helyettesének a Vezetési Ponton kell tartozkodnia. A
figyeldponton csak a legsziikségesebb személyek tartozkodhatnak.

A Vezetési Ponton sziikséges a vezetésipont-iigyeletes
beosztas betoltése. Feladatai kozé tartozik a kialakult helyzetnek; a
Vezetési Pont helyének; a végrehajtdi allomany tevékenysége
ellendrzésének, pihentetésének, munkarendjének; az Orzés é&s
védelem tervének; a vezetdk tartozkodasi helyének; valamint az
értesités és riasztas jeleinek valamint jelzéseinek az ismerete.%

3. A torzsmunka feladatrendszere

A torzsmunka feladata mindig a dontéshozo személy vagy
szervezet részére a cselekvési valtozok kidolgozasa, illetdleg a
dontés eldkészités megszervezése, a javaslatok elkészitése. A torzs
sosem hoz dontéseket, annak csak a kimunkalasaval keriil
megbizasra, csak tAmogatja és segiti a vezetok tevékenységét.

Tekintettel arra, hogy a térzsben a kiilonb6z6 hivatasrendek
kiilonbozé szaktudassal, szakértelemmel ¢és szakképzettséggel
rendelkez6 munkavallal6i dolgoznak, ezért minden egyes személy a
sajat teriiletének kivalo szakértéjeként a sajat cselekvési
alternativajaval a kozos valtoz6 megalkotasara, a verziok
felallitdsara tesz javaslatot. (Az el6z0 fejezetekben a vezetési
funkcidk részleteiben ismertetésre keriiltek, annak ismétlésére itt
nem kertl sor.)

A verzidfelallitas nélkiilozhetetlen Osszetevdje az elemzd
tevékenység, amely a térzsmunka centrumaban helyezkedik el. A
torzs feladataul kapott elemzés egy olyan tevékenységet olel fel,
amely egy adott probléma és/vagy téma magyarazatara hivatott.
Célja a megoldandd probléma megismerése; természetének,
jellemzdinek, allapotanak és az azt befolyasold kornyezetének a

9 11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitdas a Magyar Koztarsasag Renddrségének
Csapatszolgalati Szabalyzata. Forras:
https://www.police.hu/sites/default/files/11_1998.pdf (A letdltés ideje: 2022.
augusztus 04.)
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vizsgalata, értelmezése. A torzs az elemzés segitségével képes az
informaciok feldolgozasara ¢és rogzitésére, igy a kiilonbozo
alternativak kidolgozasaval a probléma megoldasat konnyedén
eszkozolheti.

Az elemzés sosem keverendd Gssze az intuicidval. Eles
hatarvonal huzdodik a ketté kozott: az intuicio, a tapasztalas, a
konkrétum a valtozékonysagot, mig az elem a valtozatlant
szimbolizalja. Az elem valtozhatatlan, a mozgd valosag mozdulatlan
képe.9 Ezért tudjuk azt rekonstrualni és rola informaciot szerezni.
Ebben talalhatdé az ismeretlen. Az egység osztatlan marad, annak
alkotdelemeit mégis kontextusba helyezziik egymassal. Azaz a
problémdk megoldasanak, a konstrukciok vagy a tételek
bizonyitdsanak a megtalalasara (az analizis soran) kiilonb6zo
modszereket alkalmazunk, amely mindig ismeretlen valtozok
beiktatasaval zajlik.%® Ez szisztematikus modszere annak, hogy a
gyakorlatokat raciondlis ellendrzés ala vonjuk, a kifejezés formaja
pedig alternativak kidolgozasaban és ellenvetésekben dsszpontosul,
amelyek létjogosultsiga mérésekkel igazolhatd, eredményeként
pedig abbdl kovetkeztetés vonhaté le. Minden olyan modszer,
amellyel a dolgok okait vizsgaljuk vagy teljes egészben kompozitiv
vagy resolutiv, vagy részben az. A resolutiv jelenti az analitikat, azaz
elemzést, mig a kompozitiv a szintetikust, azaz az dsszefoglalast.%

Elemzés soran éppen ezért nem csak taldlgatds torténik,
hanem annak értékelése, magyarazd kovetkeztetéseinek levondsa
valésul meg.®®

Amikor alternativakat gyartunk nem csindlunk mast, mint,
hogy a cselekvési valtozot megszabaditjuk azon formajatol,
amelyben ismertté valt. (Logika elemzést, az elemzés pedig
boncolast jelent.)® Egy emberi magatartast eredeti elemeire bontani

%2 Henri Bergson (1903): Introduction to Metaphysics. New York and London: G.
P. Putnam's Sons

% Henk Bos (2001): Redefining Geometrical Exactness: Descartes’
Transformation of the Early Modern Concept of Construction. New York:
Springer

% Thomas Hobbs (1655): Logica, Part | of De Corpore. New York: Abaris Books
% Clifford Geertz (1973): The Interpretation of Cultures, New York: Basic Books.
% Jules Henri Poincaré (1900): Intuition and Logic in Mathematics. In: William
Ewald (szerk) (1996): From Kant to Hilbert. Oxford: Oxford University Press,
1018. old.
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annyit tesz, mint visszatérni annak eszmei formajahoz, amely annak
kozvetlen tulajdonjat képezi. Az elemzés is ilyen gondolatokhoz jut
el: ismert és rogzitett elhatarozasokhoz. Az elemzd tevékenység
ezért abszolit hatalomnak tekinthetd, mert a probléma
megoldasaban alkalmazott tevékenység a megértés erejére ¢&s
munkajara timaszkodik.%” A szakértelem és szaktudas lesz az, amely
e abszolut hatalom, azaz a szakért6i hatalom formajaban o6lt testet. A
torzsmunka alapjat pedig a szakértokbdl all6 bazis adja.

Az elemzés a célokhoz vezetd utat jelenti, nem 1ti cél, hanem
az utazas megkezdésének szandéka. A desztinacio, azaz uti cél egy
tagolt szerkezet, amelynek az elemzés az egyik elemét jelenti. Akkor
tudjuk, hogy elértiik a kitlizott célt, ha a szerkezet magyarazataként
egy-egy alternativat felismeriink.%

Objektiv  tevékenység, amelyek fliggetlen mérési
stratégidkban — igy tudomanyos modszerekben — érhetd tetten. Talan
a vilagon az elemzd tevékenység két legismertebb modszere a
SWOT ¢és PEST elemzés kore.

3.1. ASWOT/GYELYV elemzés rendszere

A SWOT (magyar megfeleldje GYELV) elemzést gyakorta
a stratégia tervezés egyik moddszerének meghatdrozasaként
hasznaljdk. Az orszag szamos stratégiat tudhat magaénak, de a
tankonyvben elemzett problémakér Magyarorszdg Nemzeti
targykor spektrumaban  értelmezend.®® A SWOT elemzés
segitségével a szervezet stratégiat fogalmaz meg, vagy terveket
készit. (Jelen esetben ez a rendvédelmi munkavégzés a mindsitett,
valamint a békeiddszakban. Alternativak gyartdsa a probléma
megoldasa érdekében.) Cél, hogy az elemzés segitségével a
szervezet tudja, hogy a jelenlegi helyzet, valamint a jovObeni
kornyezeti hatasok révén milyen valtoztatdsokat kell eszkdzolnie,

% George Hegel (1807): Phenomenology of Spirit. Oxford: Oxford University
Press

% Stanley Rosen (1980): The Limits of Analysis, New York: Basic Books

9 163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR&txtreferer=00000001.tx
t (A letoltés datuma: 2022. julius 28.)
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hogy az adott problémara megoldést taldljon. Segit a szervezet
eszkozok (eszkozpark) helyes koordindciojaban, a cselekvési
valtozok kidolgozasdban. A SWOT mozaikszd6 a szervezet
erdsségeire,  gyengeségeire, lehetOségeire és  veszélyeire
Osszpontosit, ugy, hogy egyrészt belso elemzést (szervezeti elemzés)
és kiilso elemzést (kornyezetelemzés) végez. (Lasd 13. szamu éabra.)

13. szamu dbra: SWOT/GYELV elemzés
Forras: A szerzo sajat szerkesztése

Az erdsségek nem jelentenck mast, mint a szervezet azon
tulajdonsagait, amelyek a szervezetet a piacon egyeduralkodova
teszik, azaz mas versenytarssal szemben elonyt biztositanak. Ebbol
adodoan az erGsség lehet egyrészt egy olyan tulajdonsag is, amely
mas szervezetben nincs meg; masrészt pedig lehet olyan tulajdonsag
is, amely mds szervezetben is megvan, viszont annak kvalifikaltsaga
nem ¢éri el a fejlettség és alkalmazas azon fokat, amely igy a
versenyben egyenranguva tenné. Az erdsségeket viszont fent kell
tartani €s folyamatosan fejleszteni kell 6ket, kiilonben kdnnyen
elavulhatnak és eredeti rendeltetésiiket igy megtartani nem tudjak. A
torzsmunkdban az erdsségekhez tudjuk sorolni példaul a jol bevalt
munkafolyamatokat, a  dontései  mechanizmus  idejének
csokkentését, és a szakképzett munkatarsakat.

A gyengeségek olyan jellemzdk, amelyek az erdsségek
ellenkezdjeként a versenyben hatranyt jelentenek, azaz a siker gatld
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tényezdiként értelmezhetdk. A gyengeségek miatt képzddik rés a
szervezetek mikodésében, amiken a veszélyek és fenyegetések
konnyen athatolhatnak, igy azok a szervezetet sebezhetdvé és
legy6zhetdvé teszik. A szervezetnek a gyengeségek megsziintetésére
intézkednie kell, kiilénben nem csak a versenyben maradnak alul,
hanem gyakorta tonkre is mennek. A torzsmunkaban gyengeségnek
tekinthetd a vezetd dontési mechanizmusanak a fiiggdsége, amelyet
a szakértelem ¢és a szaktudas keletkeztet. A vezetd ki van
szolgaltatva a szaktudas meglétének.

Az erbésségek ¢s gyengeségek mindig a szervezet belsd
kornyezetére vonatkoznak, azokat e kategoria elemeiként kezeljik.
Az erOsség ¢és gyengeség Osszetartozik, azok egymas
elvalaszthatatlan részei. Nincs olyan szervezet, amelyik kizardlag
erdsséggel rendelkezne, vagy csak gyengeségei volndnak.
Rendszerelméleti megkozelités szerint egymasra haté voltuk miatt
egymas kolcsonhatasiakként és relaciojaként is leirhatok.

A lehetdségek olyan kiils kdrnyezeti hatasok vagy tényezdk
Osszességét jelentik, amelyek kornyezetiinkben folyamatosan jelen
vannak ¢és az erdsségek fejlesztése mellett, a szervezet szamara
kihasznaltsaguk esetén opciondlis prioritast és eldnyt jelenthetnek.
A lehetdségeket a szervezetnek keresni kell, és a szervezet mitkodési
mechanizmusaba beépiteni. Amennyiben ezt a szervezet nem teszi
meg, ugy nem fejlddhet, a lehetdségek altal nytjtott fejlodés (amely
a hatékonysag és eredményességi mutatok novekedésében érhetd
tetten) elmarad. A torzsmunkéban lehet6ség a torzskari modell
vertikdlis és horizontélis bovétésének esélye, az egyiittmiikodések
nyitottsadga, a technikai €s technologiai fejlesztések potencialja.

A veszélyeket mas néven kockazatokkal, vagy
fenyegetésekkel tudjuk azonositani. Olyan faktorok Osszessége,
amelyek — a lehetéségekhez hasonldan - szintén a kdrnyezetiinkben
folyamatosan jelen vannak, de azok a szervezet miikdésére negativ
befolyast gyakorolnak. Gyengitik, szlikség esetén megbénitjak a
szervezet mukodoképességét. Ez a szervezet szdmara miikodésbol
adodo veszteségekhez vezet. A térzsmunkaban kockazatot jelent az
esetleges kornyezeti valtozasokhoz valo lasst reagalas, Gjabb olyan
veszélyforrdsok megjelenése, amelyekre a rendvédelem nem vagy
nem id6ben tud vélaszt adni.

A lehetdségek ¢és veszélyek a kiilsé kornyezet elemei kozé
sorolandok. A kettd kozotti 1ényegi kiilonbség, hogy bar a kiilsé
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kornyezetben mindketten folyamatosan jelen vannak, de amig a
veszélyek a szervezetre akaratlanul is fejtenek ki hatast, addig a
lehetdségek csak opcionalis potencialként elevenednek meg.
Amennyiben a szervezet a veszélyek ellen nem Iép fel, vagy a
lehetéségeket nem haszndlja ki, ugy mindkettd a szervezet
mikodésének zavarat, végsO esetben annak teljes leallasat
eredményezi. A rendszerelmélet szerint a kiilsé kdrnyezeti elemek
részei kozott a kolesonosségi viszony fellelhetd, azonban a szervezet
tudatossaga ¢és akarata sziikséges ahhoz, hogy a lehetdségek
kiaknazasra, a veszélyek pedig megsziintetésre keriiljenek.

Az elemzés els6 1épése mindig az informéaciogyljtd
tevékenység. Az elemzésbdl adoddan az informaciok mind a belsé-,
mind a kiils6 kornyezetre vonatkozoan gytijtenddk; ezek irjak le az
adott problémat (példaul veszélyhelyzet, stb.); annak kornyezetét
(befolyasold tényezok, stb.) és magat a szervezet reagaloképességét
(példaul szolgaltatasok, folyamatok, technologidk, stb.) Az elemzés
soran a torzs szempontjabol alabbi kérdésekre kell leginkabb valaszt
adni:

A. Erdsségek tekintetében:

1) Milyen folyamatok miikddtek az eddigi torzsgyakorlatban,
amelyek az adott helyzet kezelésére bevaltak? (Példaul
sportrendezvény biztositasi tervének altalanos rendfenntartd
intézkedései; az adott biztositdsra vonatkozo specidlis
kitételek kiegészitésével.)

2) Hogyan roviditheté le a dontési mechanizmus elokészitd
szakasza, amely a legoptimalisabb ¢és leghatékonyabb
problémakezelé dontés eldkészitésére hivatott? (Példaul a
dontéselokészité forumok hatékony megvalasztasa.)

3) Hogyan toborozhatd, (tovabb)képezhetd és alkalmazhatod
még fejlettebb munkaerd a torzstamogatd szervezetben?
(Példaul  belsé képzések fejlesztése, munkavallalok
részvételének biztositasa.)

B. Gyengeségek tekintetében:
1) Mi hianyzik a leghatékonyabb ¢és legeredményesebb
munkafolyamatokhoz? (Példdul a munkaerd fluktuécioja
vagy a szakképzett munkavallalok hidnya.)
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2) Mi all az eredménytelenség vagy a nem kellé hatékonysag
hatterében? (Példaul az adott problémahoz nem elegendd erd
¢és eszkozpark, vagy nem elég fejlett technologia.)

3) Fejlesztheté-e a vezetéi attitid? (Példaul a vezetd
kiszolgaltatottsdga a szervezetben.)

C. Lehetdségek tekintetében:

1) Milyen fejlesztési lehet6ségek allnak rendelkezésre a
dontéselokészités  folyamataban?  (Példaul  férumok
személyes részvétele helyett digitalis megoldasok,
konferenciahivas, stb.)

2) Milyen direkciok jelolhetok ki a hatékonysag és
eredményesség elérésére? (Példaul ujabb egyiittmitkodések
és a torzsmunkaba bevonhatd, felkérhetd szervezetek
listdjanak bovitése.)

3) Milyen bovitések alkalmazhatok a szervezet strukturajaban?
(Példaul torzskar szervezeti egységekkel torténd tovabbi
bévitése.)

D. Veszélyek tekintetében:

1) Milyen hatasokkal kell szamolni a jovoben, amely a
rendvédelmi szerv tevékenységét bearnyékolhatja? (Példaul
a blindzés 1) formainak megjelenése.)

2) Hol talalhato a veszélyforras? (Példaul nem csak a kiils6-,
hanem a szervezeten beliilli veszélyforrasokat ¢és
kockézatokat is fel kell tarni; képzetlen munkaerd, széthuzas
a torzsben, s tb.)

3) Mi a valoszinlisége a veszély bekovetkezésének, kell-e azzal
rovid-, kozép- és/vagy hosszutavon foglalkozni, esetlegesen
megkiméli-e a szervezetet? (Példaul a szakképzett munkaerd
fluktudcioja, €s a helyettesitések megoldasa.)

Ha megtortént az informécidogytijtés, a kérdésekre adott
valaszok (beszerzett adatok) elemzését kovetden, azokat egy ugy
nevezett Osszefoglald jelentésben célszerli Osszegezni. Az
Osszefoglalo jelentésbdl mind a szervezetre hatd belsd-, és mind a
szervezet  tevékenységét  befolydsold  negativ  tényezdk
megismerhetévé valnak. A pozitiv oldalon minden olyan
hasznosithato, praktikus szempont szerepel, amely a sikerhez
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elengedhetetlen; a negativ oldalon pedig minden olyan rombol6 és
karos tulajdonsagra is fény deriil, amely a sikert akadalyozni tudja.

Ezt koveti a stratégiatervezés, amely a bdvités (példaul az
erosség ¢€s lehetdség egyiittes kombinadlhatosdganak vizsgalata), a
felzarkozas (példaul a gyengeségek kompenzacidja), a fedezeti
elkeriilés (veszélyek elkeriilésének intézkedései) szisztematikus
eljarasaiban érhet tetten.'% Ezeket a stratégiakat sziikséges végiil a
normativ  eszk6zokhoz  kapcsolni, amellyel a  vallalt
problémamegoldo tevékenység fejlodését elosegitjiik és biztositjuk.
(Példaul az orszagos rendorfokapitany a torzsmunkardl szolo
utasitast kiilonbozd a hatékonysagot €s eredményességet biztositd
rendelkezésekkel egészit ki.)

3.2. A PEST/PGST elemzés rendszere

A PEST (magyar megfelelje PGST) elemzés egy harvardi
professzor, bizonyos Francis J. Aguilar nevéhez kéthetd.9r Aguilar
tanulmanya a "Scanning the Business Environment” 1967-ben jelent
meg, amelyben a gazdasagi, miiszaki, politikai és tarsadalmi
tényezoket az tizleti kornyezetre gyakorolt {6 hatdsokként mutatta
be.l%2 Az elemzés egy olyan irdnyitisi modszernek tekinthetd,
amelynek segitségével a szervezet fel tudja mérni, hogy a miikodést
befolyasold tényezdk koziil melyeket kell erdsiteni ahhoz, hogy
versenyképessé valjon, vagy az maradjon a piacon. A PEST
elemzést leggyakrabban vezet6i csoportok és testiiletek
alkalmazzak, hogy a tervezési folyamatok soran a szervezeti
kockézatkezelés segitségével a kiilonféle jelentkezd problémak
megoldasara stratégiakat dolgozhassanak ki. A torzskari modellben
testiiletek is kialakithatok, bizottsagok is 1étrehozhatok, amely igy a
PEST elemzés egyik foruménak tekinthetd. Az elemzésnek négy
Osszetevdje van: az Ugy nevezett politikai-, gazdasagi-, tarsadalmi-,
¢s a technologiai kornyezet. (Lasd 14. szdm1 4bra)

100 v§.: Jiirgen Fleid (datum nélkiil): SWOT-Analyse. Karlsruhe Mannheim: B-
wise Gmbh.

101 A PEST mozaikszavakat gyakran PESTEL vagy PESTELE elnevezéssel is
illetik, attol fiiggden, hogy az elemzés milyen plusz dimenzidkkal egésziil ki.

192 Francis J Aguilar (1967): Scanning the business environment. New York:
Macmillan
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14. szamu abra: PEST/PGST elemzés
Forrés: A szerzd sajat szerkesztése

A politikai tényezOk ala a kormany intézkedéseit soroljuk. A
versenyszféraban ez nem jelent mast, mint az ado és jovedék
mértékének kérdését; az allamigazgatdsban pedig az allam
elsddleges feladatanak  érvényesitését, azaz a  biztonsag
megteremtését. A téma vonatkozéasaban a politikai tényezd kiemelt
figyelmet kap, hiszen az adott allam allamhatalmi berendezkedése
nagymértékben meghatarozza, hogy az adott problémakort milyen
eszkozokkel és intézkedésekkel kivanja ~megoldani. Egy
demokratikus elveken miikodd hatalom teljesen mas eszkdzokkel és
modszerekkel kezeli a mindsitett id0szaki feladatok végrehajtasat,
mint egy abszolutista berendezkedésti allam. A torzsmunkaban
példaul ilyen lehet a veszélyhelyzet kihirdetése tekintetében a
torzsmunkdba bevont addészakemberek alternativainak mérlegelése a
termékek hatosagi arakon torténd maximalizaldsaval.

A gazdasagi tényezOk tagabb értelemben a gazdasagi
dimenzidkat, mig sziik értelemben annak pénziigyi vetiileteit
foglaljdk magukban. Az el6z6 fejezetben targyalt biztonsag
dimenziok vonatkozasaban a gazdasagi és pénziigyi dimenziok, mint
elemek és részek egymadssal kolcsonhatasba allnak, azok egymassal
kolesonosségi  viszonyt keletkeztetnek. A gazdasagi tényezok
altalaban szamszeriisithetdk. A torzsmunkéban a technologiai és
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technikai fejlesztés sokban fiigg az adott gazdasagi és pénziigyi
helyzettol.

A tarsadalmi tényezdk mar kevésbé annyira megfoghatok,
mint a gazdasagi tényezok, ezért annyira nem is szamszerusithetok.
A téarsadalmi tényezOk olyan faktorokat foglalnak magukba, mint a
demografiai szempontok vagy a humaéaneréforras
munkakoriilményekhez vald hozzaallasa. Gondoljunk abba bele
hogy az elmult idészakban életiink részét képezd virus milyen
mértékben alakitotta 4t a szervezetek életét. A torzs a nap 24
orajaban miikkodott, gyakorta a pihendidét is munka dvezte, amely
akar az otthoni munka segitségével tavolrol is elérhetoséget
biztositott. A rendelkezésre allo humanerdéforras
munkakoriilményekhez vald hozzéddllasa a kozos cél elérése
érdekében is kiemelkedo és példaértékii volt.

A technologiai tényezOk a vildgban mindenhol jelenek
vannak és rohan6 gyorsasaggal véaltoznak. Mind a vezérkarnak, mind
pedig a szervezet teljes allomanyanak meg kell azt értenie, hogy a
technologiai  fejlesztés akar a szervezet ¢élettartamat is
meghosszabbithatja, annak sziikségessége megkérddjelezhetetlen. A
torzs tevékenységében ez szintén tetten érhetd, ha arra gondolunk,
hogy a kiilonb6zd féorumokat nem feltétlen fizikai térben, hanem a
virtudlis térben is lehet eszk6zdlni, igy id6ét spdrolunk meg a
helyszinre valo érkezéssel €s tdvozassal.

A PEST elemzést csak olyan munkacsoportok végezhetik,
amelyek szakértelemmel, szaktudassal ¢és szakképzettséggel
rendelkez6 munkavallalokat foglalkoztatnak. A  tdrzsmunka
csoportba ugyanis olyan személyek bevondsara van sziikség, akik az
adott szakteriilet szaktekintélyei; akar a szervezet belso, akar a kiilsd
egylittmiikdo partnereirdl is essék szo.

A csoport tevékenységének elsddleges célja az elemzd
tevékenység révén a kdrnyezeti valtozasok azonositasa, amelyek a
jovOkép alakitisara alkalmasok. A vizsgdlat olyan elemzési
metddust kovetel meg, amely képes az egész alkotoelemeinek
szétbontasdra, és  azok  egyenkénti  értékelésére. A
munkafolyamatokat az analizis és szintézis dualis egysége vezéreli.
Amennyiben sikeriil az elemeket szétvalasztani, gy kovetkezhet a
tényezok kozotti prioritasi  sorrend  feldllitasa, amely a
stratégiaalkotas alapjainak tekinthetdk.
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A stratégiaalkotasban ezen tendencidk figyelembevételével a

szervezet képes lesz hosszutavon fennmaradni és a felmeriild
problémat kezelni.

3.3. A Kozponti Operativ Torzs feladatrendszere

A fentiekre tekintettel folyamatos miikddése soran a

Kozponti Operativ Torzs nem hoz dontéseket, hanem szakmai
javaslattevd, és az adott feladatokkal kapcsolatos 6sszehangoldsért
felelds szervként mikodik kozre, amelynek soran:

1.

Az  operativ  dontések  elOkészitését  végzi, azok
végrehajtasara javaslatot tesz, amelyeket folyamatosan
figyelemmel kisér;
Részt vesz az adott feladat megoldasa érdekében a
helyzetkezelésbe bevont kdzremitkddd szervezetek erdinek
(huméanerdforrasainak) valamint eszkozeinek
(eszkozparkjainak) tevékenysége dsszehangolasdban;
Tajékoztatasi tevékenységet végez, amelynek soran a
belligyminiszternek a parancsnok Utjan a kialakult
helyzetr6l, a megtett intézkedésekr6l, valamint a
problémamegoldasba  bevont  er6k és  eszkdzok
koordinacidjarol, és a helyzetkezeléssel kapcsolatos tovabbi
javaslatokrol beszamol.
A parancsnoknak vagy szolgalatban levd helyettesének
naponta kétszer kotelessége a belligyminiszter részére a
megeldzd jelentést kovetd iddszakra az aldbbiakrol
beszamolni:

e a valsaghelyzettel kapcsolatos statisztikai adatokrol;

e a valsaghelyzet kezelését érintd lényeges

koriilményekrol, eseményekrol, valtozasokrol,

e abekovetkezett rendkiviili eseményekrdl;

e a felmerilo és a dontést 1igényld kérdésekrol;

e a beligyminiszter altal meghatarozott tovabbi

adatokrol.
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5. Elemzd és értekeld tevékenységet végez, amely a kialakult
helyzet, valamint a kdzponti ¢és teriileti szintli intézkedése
bevezetésével kapcsolatos informaciokra iranyul. 1%

3.4. Az Orszagos Torzs feladatrendszere

A fentiek figyelembevételével az Orszagos Torzs sem hoz
dontéseket, feladatkore szintén koordinalé és elemzd, valamint
végrehajtasi tevékenységre terjed ki, igy a vezetd és az alarendelt
torzstagok az alabbiakért tartoznak felelésséggel:

1. Az orszdgos torzsbe beosztott allomany szdmara eligazitdsok
megtartaséért;

2. Az Orszagos Torzs hataskorébe és illetékességi teriiletén
alkalmazott és végrehajtott feladatok koordinacidjaért és
megvalositasaért;

3. Az adott feladatokkal kapcsolatos Osszesitd tablazatok,
kimutatasok, jelentések hataridore torténd elkészitéséért;

o Kiilonds tekintettel annak adattartalmaért és az
illetékes vezetd részére torténd felterjesztésért. Az
eseménynaplot elektronikusan kell vezetni, a rogzitett
adattartalom helyességért az adatot rogzité személy;
mig a vezetésért a torzsvezetd tartozik feleldsséggel.

4. Az egylttmiikodésbe bevont tarsszervek vezetdivel és
végrehajtoival torténd egylittmiikodésért, kiilonds tekintettel
a kapcsolattartasra;

5. Az Orszagos Torzs milkddési helyiségében elhelyezett
technikai eszk6zok rendeltetésszerti hasznalataért;

6. A gazdasagi vezetd a vezetési pont fenntartdsaért,
elhelyezéséért, a targyi eszk6zok rendelkezésre bocsatasaért
¢s azok miikodoképes allapotaért, az dllomany élelemmel és
védditallal torténd ellatdsaért, a miikodés koltseégeinek,
valamint a feladat elrendelésének iddszakaban szolgalatot

108 23/2015. (IX. 11.) BM utasitas a migracios helyzet kezelésével kapcsolatos
feladatokat koordindldé kozponti operativ  torzs feldllitdsarol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15U0023.BM&txtreferer=00000003.T X
T (A letoltés ideje: 2022. jalius 30.)
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teljesitd  allomany tobblet személyi juttatdsainak a
biztositasaért;

7. Az alloméany valtasaért, oOltozetéért, felszereléséért, a
szolgalatra alkalmas allapot ellendrzéséért.

8. A rendészeti vezetd a torzsvezetdi képzés megszervezéséért,
a tovabbképzések végrehajtasaért, a résztvevd allomany
vizsgaztatasaért. 10

2.3. A Keészenléti Rendorség Torzs és a Megyei (Fovarosi) Torzs
feladatrendszere

A fentiekre tekintettel a Készenléti Rend6rség Torzs,
valamint a Megyei (Févarosi) Torzs kozvetlenill részt vesz az
alarendeltek  feladatainak  megtervezésében, a  végrehajtas
szervezésében ¢€s iranyitasaban, igy kiilondsen:

1. A kozbiztonsagi és biintigyi helyzetet befolyasolo, valamint
a rendvédelmi ¢és az egyiittmiikodésbe bevont szervek
helyzetére vonatkoz6é adatok ismeretének gytjtésében,
nyilvantartdsaban, valamint elemzésében és értékelésében;

2. A rendorfékapitany dontésének és/vagy elhatarozasanak a
meghozataldhoz szilikséges javaslatok elkészitésében;

3. Az alkalmazni kivant tervek, irasos intézkedések,
parancsnok, jelentések, tdjékoztatasok kidolgozasaban (ha a
parancs  szoban  keriilt  kiddsra, akkor  annak
okmanyolasaban);

4. A feladatok végrehajtor allomanyhoz val6 eljuttatasaban és a

felkésziilés megszervezésében;

A vezetési pont miikddtetésében;

6. A végrehajtoii allomany részére megszabott feladatok
végrehajtasanak segitésében €s ellendrzésében,;

7. A hiradas és egyiittmiikodés fenntartasaban;

o

104°43/2013. (XI. 8.) ORFK utasitds az Orszagos és a megyei (févarosi) Torzs
felallitasarol, szervezeti felépitésérdl, jelentd rendszerének miikddtetésérol.
Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a13u0043.orf&txtreferer=00000003.txt (A
letdltés ideje: 2022. julius 30.)
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8. A mindenoldalu biztositasi feladatok megtervezésében ¢€s
végrehajtasanak osszehangolasaban;

9. A tapasztalatok gylijtésében, tanulmanyozéasidban, a
végrehajtoi allomanyhoz, valamint a vezérkarhoz torténd
eljuttatasaban. 1%

A felsorolt feladatok rendszerszintiiek, igy az integralt
torzsekbe bevont szervezeteknek ¢és szervezeti elemeknek a
tevékenysége tovabb bonthatd. A fenti feladatrendszer egy keretet
ad, amelynek elemeit a felsorolas tartalmazza, részeit pedig az
alarendelt szervezeti elemek feladatai alkotjak. (Igy példaul a
kozbiztonsagi csoport rendeltetése a kozbiztonsagi helyzet elemzése
¢és értekelése. A blinligyi csoport feladata a dontéshez sziikséges
blinligyi informacidk beszerzésének megtervezése. A hiradd- és
informatikai csoport feladata a hiradd és informatikai rendszer
tizemkészségének a fenntartasa. Az anyagi-technikai-egészségiigyi
csoport feladata a tevékenység mindenoldalu biztositasanak
részeként az anyagi ellatés, a technikai eszkdzok kiszolgalasanak és
a személyi allomany egészségiigyi ellatdsanak megtervezése. A
személy- és létesitménybiztositasi csoport feladata a védett vezetdk,
delegaciok és objektumok biztonsagara vonatkoz6 adatok elemzése
és értékelése, stb.)1%® A feleldsség, jogosultsag és kotelezettség
rendszere pedig mind a vezetdk, mind a végrehajtoi llomany részére
a hierarchidban meghatarozott strukturdlis keretek kozott
differencialt.

A fentiek értelmében a torzsmunkat akkor tekinthetjiik
eredményesnek, ha:

e A torzsmunkdba beosztott dllomany magas szintli szakmai
felkésziiltsegrol tanuskodik, azaz a torzsvezetdi képzés
sikeres volt, illetéleg a torzsbe bevont szakérték szakmai
kvalifikaltsdggal rendelkeznek;

105 11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitis a Magyar Koztarsasag Renddrségének
Csapatszolgalati Szabalyzata. Forras:
https://www.police.hu/sites/default/files/11 1998.pdf (A letoltés ideje: 2022.
julius 30.)

106 L4sd b8vebben és még részletesebben a fenti ORFK utasitasban.
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e A torzsvezetdk vezetési funkcidinak gyakorlasa folyamatos
és szilard;

e A vezérkar (irdnyitdé és vezetd) intézkedéseit, az abbol
eredend6 feladatokat pontosan ¢és iddben sikeriilt
végrehajtani;

e A Kkiadott feladatok, az erfk és eszkozok szervezetben
torténd szétosztasa optimalis volt, azaz a koordinacids
tevékenység kifogéstalanul mitkddott;

e Osszehangolt egyiittmiikodés volt tapasztalhat6 a kdtelezden
delegalt és a felkérhetd szervezetek munkajaban;

e A hiradas, igy kiilondsen a jelentéstétel fenntartdsa kivalo
volt;

e A vezérkar részére a dontéselOkészités a leghatékonyabb és
legeredményesebb dontési alternativa kidolgozéasat lehetdvé
teszi.

4. A torzsmunka szervezeti feltételrendszere

Chester Barnard megfogalmazasaban a szervezet két vagy
tobb ember szadndékosan Osszehangolt tevékenységének vagy
erejének a rendszerét jelentette. Egy olyan funkcionalis, hatékony,
eredményes ¢€s 0Osztonzésen alapuld rendszer, ahol az emberek
tevékenysége specializalodhat, és, amelyben az emberek csoportos
munkdjukkal a szervezet céljai érdekében tevékenykednek, logikus
dontéshozatali és a vezetdi dontést eldsegitd hatalmi strukturat
alkotva.1%’

Van olyan szerz0, aki a szervezet definidlasdhoz a vezetési
funkciok gyakorlasat veszi alapul. Allen a szervezeti célok
elérésének eszkozét a szervezésben latja. A szervezést olyan
azonosito és csoportositod folyamatként azonositja, amely a szervezet
teljes egészét athatja, hogy az emberek a szervezeti célok elérése
érdekében a lehetd leghatékonyabban dolgozhassanak, mikdzben
rogzitett hataskorrel és feleldsséggel rendelkeznek. 1%

A szervezetet is rendszerben érdemes vizsgalnunk, hiszen
nem egy-, hanem tobb ember munkafolyamatait foglalja Gssze.

107 Chester Barnard (1948): Organization and Management. Cambridge: Harvard
University Press
108 |_ouis Allen (1958): Management and Organization. New York: McGraw-Hill
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Ahogy az egész konyv, ugy a szervezet értelmezése is a
rendszerszemlélet megvalosulasat koveti. Egy szervezetben a
szervezeti célok elérése érdekében az emberek egyiittmiikodnek
egymassal, még, ha az latszolag olykor nem is egyértelmii. (Minden
ember a maga feladatat végzi, hogy lehet igy kapcsolodas kozottiik?
— meril fel benniink a kérdés. A valasz egyszerl: az egységek
Osszehangolt tevékenysége teremti meg az Osszhangot, ezzel a
szervezeti egységek ¢s az egységeket alkotd részek kozott
koherencidt képez.) Az egységek megértését jol segiti az alabbi
értelmezés: az egységek belsd szervezeti elemeknek felelnek meg,
amelyeknek az a rendeltetése, hogy a munkavallalokat és a
szervezeten beliili kiilonb6z6 szerepeket, tovabba feladatokat a
feleldsségi korok mentén szisztematikus lanc szerint hatarozza meg.
Az egység ¢és a struktira egyiitt alkotja a szervezeti egészet. A
struktira azonban nem koordinaciot jelenti, és nem minden
hatdasmechanizmust vagy szervezeti folyamatot érint. A struktura a
belsé modellekre utal, amelyben a szervezeti kapcsolatok, a hatalmi
viszonyok és a jelentéstétel, a formalis és informalis kommunikacios
csatorndk, a feleldsség és dontéshozatali lehetdségek pontositasa
torténik. 2%

Olyan elképzelés is napvilagot latott mar, hogy magat a
szervezetet kiilonalldo munkahelyekként kell értelmezni, ahol a
rendszer maga a miikodésre vonatkozo kapcsolatok keretét jelenti;
egy folyamatot ahol emberek és csoportok erdfeszitéseket tesznek a
kiilonbozd célok elérése érdekében. Ezt a struktarat kell
modszerekre, feladatokra és azok koordinalasara osztani.*°

A szervezeti célja a szervezetben dolgozok kozds céljava
valik, amelynek elérését a szakértelem, a tudas és a gyakorlati
tapasztalat Osszhangja biztositja. Minden egyes egység a sajat
feladatat végzi, igy inditja meg és biztositja folyamatosan a
termelést, ezaltal tud a szervezet életben maradni. Mindez csak ugy
miikddhet, ha a szakértelem, tudés és gyakorlati tapasztalat mellett a
motivacios folyamatok nagy hangsulyt kapnak, valamint a vezetdi
dontések feleldsségteljes €s konzekvens volta is érvényesiil.

109 William Antony et al. (1991): Organization Theory. Boston: Allyn and Bacon
Inc.

110 Henry Mintzberg (1972): The structuring of organizations. McGill University:
Prentice Hall
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A fenti koriilmények a szervezet altalanos jellemzdinek
tekinthetok, azonban a tankonyvben vazolt téma egy specialis
feladatvégrehajtas koré 6sszepontosul, az pedig a torzsmunka, annak
vezetés-iranyitasi rendszere, igy olyan szervezeti modellt és forméat
kell taldlnunk, amely ahhoz strukturdjdban is illeszkedik.

A polgarok nem latjak azon folyamatokat, amelyek egy ilyen
szervezetben lejatszodnak, 6k csak a dontés eredményeként 1étrejott
¢s az adott problémara megoldast jelentd, viszont esetenként a
polgarokat korlatoz6 és alkalmazandd intézkedések Osszességével
szembesiilnek.(Példanak okaért: az életiinkben kozel 2 évig jelen
levé virus altal okozott veszélyhelyzet szamos intézkedést generalt.
Ilyen volt példaul a maszkviselés vagy a kijarasi korlatozas is. Hogy
ezen intézkedések megsziilethessenek szakért6i munka és a kozottiik
fennalld szervszintli egylittmiikddés volt sziikséges. Ez egy egyszerii
példaul linearis szervezetben nem johetett volna létre.) Olyan mint a
jéghegy, amelynek csak a csucsat latjuk a hajorol, de tudjuk, hogy
annak torzse ¢€s alapja az 6cedn aljaban gyokeredzik. Mindez a
torzsszintli szervezet felallitdshoz és miikddtetéshez mért és azzal
szemben tamasztott kritériumkovetelményeket tartalmazza. (Lasd
15. szam ébra.)
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15. szamu abra: A torzsmunka szervezetével szemben tamasztott
kovetelmények
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése
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A biztonsag megteremtése folyamatrendszerként
értelmezhetd. A szervezet ¢és az ahhoz szorosan kapcsolddo
szervezeti struktara kialakitasa a stratégiai célok megvalosulasat ugy
kell, hogy eredményezze, hogy a globalizacioban folyamatosan
valtoz6 és komplikalodo, de mégis komplex kdrnyezetben — ezen
valtozasokhoz — legalabb ugyan olyan gyorsan, de tokéletesen
asszimilalddva transzformalddni legyen képes. A rovid-, kozeép- és
hosszutava célok elérését csakis a megvaldsulast biztositd szervezet
¢s annak strukturalis kialakitdsa biztosithatja; de ugyanakkor
emellett a megrendeldi igényeket (lasd polgarok), a kdrnyezetet
(globalizacio), a rendelkezésre 4ll6 erdket- ¢és eszkozoket
(huménerdforras és eszkozpark), a lehetdségeket (kutatas, fejlesztés
és innovacid), a korlatokat (tudas) valamint ezek egymasra hato
kolcsonds voltat is ugyan ugy figyelembe kell venni.

Ehhez mindenféleképpen sziikséges a munkamegosztas elve
szerinti rendszerezés. A kiilonb6z6 integralt torzsek felépitésébdl is
lathaté valt, hogy az egyiittmiikodésbe a kiilonb6z6 szaktertiletek
kiilonbozé  képviseldi  kerlilnek bevonasra. A szakteriiletek
képviseldinek kiillonboz6 munkdja és tevékenysége, azok
funkcionalis végrehajtasa elkiiloniil egymastol. Hogy a szaktertiilet
képviseldje sajat  kotelezettségeinek eleget tudjon tenni,
nélkiilozhetetlen, hogy az a munkafolyamatokban is tetten érthetd
legyen, a hatékonysag elérése érdekében ezért a szervezetben a
kiilonboz6 tevékenységeket kiillonbozd személyekhez kotik. Ez
eredményezi a differencidlt munkavégzést, de emellett egymasra
¢épiild és Osszhangteremtd egylittmiikodést is feltételez. A feladatok
specializacidja pedig azért sziikséges, hogy a cél elérése érdekében
tantisitott folyamatok eredményesek és hatékonyak legyenek. (A
vezetési funkciok gyakorldsa soran a szervezés €s a koordinacio
valoban segithet, hogy a munkafolyamatokat tevékenységekre és
specializaciokra osztva a kiilonboz6 szakteriiletek képviseldihez
rendeljék. Hogy a szervezet munkafolyamatai gordiilékenyen és
olajozottan mitkddhessenek, nem csak a szakteriileti képviseldk,
hanem igy az abbdl all6 csoportok és egységek, valamint a szervezet
kiilonb6zé elemei és részei is Osszehangoltan sziikséges, hogy
miikodjenek. Ebben a szervezés mellett a kiilonb6z6 koordinacios
tevékenységek is segitséget nyujtanak. A monografia vezetés-
iranyitasi rendszer vezetési funkciok gyakorldsa fejezete minderrdl
bévebb tajékoztatast ad.)
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A szervezetnek ugy kell rendszerben miikodnie, hogy az a
kornyezeti hatdsokra megfeleld valaszt tud adni, a reflektacios
folyamatot (optimalis esetben) a valtozast megel6zéen-, vagy
(kiclégitd esetben pedig) a valtozassal egyidejileg, de
mindenképpen a leheté legrovidebb idon beliil pedig meginditani
tudja. Ha az adott valtozasra jelentkezé szervezeti valasz elkésik,
vagy el sem késziil, a szervezet nem tud transzformalédni a
kornyezetéhez, ezért a szervezeti célok elérése kudarcba fullad, a
szervezet meghal. Nélkiilozhetetlen, hogy a szervezet ezért olyan
technologidkat és technikai eszkozoket alkalmazzon, amely
amellett, hogy sajnalatos modon magas pénzorientdlt és kamatos
befektetésekkel jar, de a kutatds, fejlesztés ¢és innovacid
eredményeként a kitlizott szervezeti cél elérésének biztositasara-,
illetdleg a globalizacié okozta véltozasi folyamatok id6be torténd
reagalasara képes. Onmagaban tehat a vezetdnek nem csak a
szervezet alrendszereinek (szakteriilet képviseldje, csoport, egység,
stb.), hanem az alrendszereket alkoté rendszerek, és az ahhoz
sziikséges technologiak és technikai eszkozok mikodtetésére is
figyelmet kell forditania. A szervezet rendszertani értelmezésében
minden szinten olyan szakember alkalmazasara van sziikség, aki a
szervezési €s koordinacios folyamatok mellett a szabalyozés és a
vezérlés gyakorlasaval e szervezeti Osszhangot megteremti. Ha a
szervezet idOben izolalja a problémat, akkor megfeleld ellenlépést is
tud foganatositani, erre szolgal a szabalyozas és a vezérlés funkcioja.
Az iranyit6 rendszer képes arra, hogy az alrendszerek tevékenységét
ellendrizze, amennyiben pedig arra a kovetkeztetésre jut, hogy az
irdnyitott alrendszer a meghatarozott folyamatoktol eltér (példaul a
cél és a tényallapot meghaladja a megengedettet), akkor a
folyamatba kompenzacios intézkedésekkel be tud avatkozni.
(P¢ldaul az adott technoldgia alkalmas lenne a probléma kezelésére,
azonban nem a megfeleld szakteriileti képviseld keriilt ahhoz
hozzarendelésre. Ezt az irdnyitd rendszer az alrendszer hibajaként
tarja fel, és a helyes szakteriilet képviseldjének a mozgositasaval
gondoskodik annak cseréjérél. igy nem csak az alapprobléma keriil
megsziintetésre, hanem a problémara torténd reflektacié sem marad
el.) Vezérlés esetén pedig a rendszer mar azelétt érzékeli a
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problémaforrast, mielétt az az iranyitott alrendszert elérné.!'!
(Példaul a modern technoldgia alkalmazasahoz olyan munkavallalot
¢s annak tevékenységét rendelem, aki annak hasznalatéra,
mukodtetésére szakértelemmel, valamint szaktudassal rendelkezik.
fgy az alapprobléma keletkezését megsziintetem, a véltozassal
szemben pedig problémamegoldé intézkedést foganatositok.)

A torzsmunkaban a kiilonb6zd szakteriiletek képviseldi
vesznek részt, akik a sajat teriiletik szakértelemmel biro
munkavallaloi. A szervezet céljdnak meghatdrozdsa nehéz
feladatnak igérkezik, hiszen e differencialt szakteriiletek képviseloi
mindegyikének tevékenységiik mellett a sajat szervezetiik
érdekeinek képviselete és annak érvényre juttatdsa is egyben a
feladata. A szervezetben ezért egy olyan altalanos és egyben k6zos
cél meghatarozasara kell torekedni, amelyet az egyiittmiikodésbe
bevont mas szervezet szakteriileteinek delegalt képviseldi — az
érdekérvényesités mellett — kolesondsen €s kdzdsen, egymassal —
kompromisszumok aran -, de elfogadnak. A szervezetben ezért
minden tevékenység célorientalttd valik. (Nem kérdéses, ha egy
mindsitett  idészak  béli  tevékenység  torzsmunkédjanak
Osszehangolédsarol esik sz0, hiszen a legtobb esetben akkor az emberi
¢let, testi épség, illetdleg vagyonbiztonsag megvédése a cél, amelyet
az egylittmiikodésben résztvevd szervek is éppen ugy prioritasként
kezelnek, mint alapveté tarsadalmi vagy profitorientalt feladatukat.
Abban az esetben viszont, ha az egylittmiilkddés egy olyan cél
érdekében torténik, amely nem egy priorizalt tarsadalmi
létsziikségletet elégit ki, akkor a kozds cél konszenzus és
kompromisszum megkdtésével egyidejlileg johet csak 1étre.)

A torzsmunka folyamataiban a megkiilonbdztetésnek, igy a
munkarendszereknek és az abban szereplé munkadllomasoknak
kiemelt jelentdséget tulajdonitunk. A szakteriiletek kozotti
munkarendszer differencialtsagat egyrészt a mar emlitett szaktudas,
szakértelem és szakképzettség generalja; masrészt viszont a
szinteket (alrendszerek, és rendszerek, azaz részek és elemek
egyiittesei) € mellett tudatosan szisztematikusan, ala-
folérendeltségben, azaz hierarchidban kell meghatdrozni ¢és
Kiépiteni. Ez fogja azt az informacios és kommunikacios lanc

111 pradip Khandwalla (1977): Design of Organizations. New York: Harcourt
Brace Jovanovich
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miikddését biztositani, amely a vezetdi dontések meghozatalahoz és
elosegitéséhez sziikséges eljarasokat ¢és szabalyokat, és az annak
eredményeként 1étrejové vezetdi dontések determinaltsagat
garantalni tudja. Amennyiben a lancolat az elemek és részek
egylittese kozott ¢€s azok kolcsonhatasanak eredményeként
egységesen mikodik, a szervezetben lejatszodd emberi magatartasi
folyamatok kovetkezetesek és kiszamithatok lesznek, igy a dontések
is racionalis, hatirozott ¢s megbizhatd format oltenek majd. A
hatalom és feleldsség gyakorldsa a hierarchikus berendezkedés
kiépitésével egylitt jar, amely a szakértelem, a szaktudds és a
szakképzettség mellett szintén egyfajta szervezeti (elemszerli és
résszerll) differencidltsaghoz vezet.

Végii, de nem utols6 sorban egy olyan elem
nélkiilozhetetlensége tarul elénk, amely nem csak a térzsmunka
alapjait, hanem maganak az egytittmiikodésnek a centralis elemét is
jelenti: ez nem mads, mint az interakci6 jelensége.’? Az elemek és
részek kozotti kolesonds viszony a torzsben alkalmazott rendszer
mikodésének motorjat jelenti. Minden egyes elem, minden egyes
rész, minden egyes alrendszer ¢és minden egyes rendszer
kolesonosen fiigg egymadstol, az egyik a masikra kdlcsondsen
befolyast gyakorol, amely egyfajta mikodési fliggdséget keletkeztet.
A fiiggdség eredményeként interakcio jelentkezik, azaz ez elemek, a
részek, az alrendszerek ¢€s a rendszerek egymas tevékenységére
hatva, egymassal kolcsonhatdsban milkddve, egymashoz
alkalmazkodni kényszeriilnek. (Hidba az egylittmiikodésbe bevont
szakteriiletek szakértéinek képviselete, ha az eredményterméket,
azaz a tevékenységiliket nem allitjak egymas €s a kozosségi cél
elérésének szolgalatdba. Nem elégséges egy adott szakteriilet —
egyébként kivald ismerete és annak eredményterméke -, ha a
kozosségi cél elérését prioritasként kezeljik. A probléma
megoldasat csakis a képviselok eredménytermékének Osszessége
adja, nem egy-egy szakteriilet eredményének létrejotte. Ha az egyes
szakterililetek képviseldi egymassal eredménytermékeiket nem
osztjak meg, ugy az 6 eredménytermékiik sem lehet egyediil képes a

12 v§.: Priyakshi M. (évszam nélkiil): Organisation: Definitions, Characteristics,
Function, Elements, Principles. Forras:
https://www.economicsdiscussion.net/organisation/organisation-
definitions/32336 (A let6ltés datuma: 2022. julius 26.)
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probléma megoldasara. Azok csak egyiittesen alkalmasak a
kezelésre és a refllektaciora.)

A kovetkezOkben pedig nézzik meg, hogy a fenti
kritériumkovetelményeknek megfeleléen melyik szervezeti modell
a legmegfelel6bb a torzsmunka végrehajtasara.

5. A torzsmunka szervezeti modelljének rendszere

A vezetés- ¢és szervezéstudomany rendszerszempontu
megkozelitése alapjan is jol lathatd, hogy a kiilonb6zo szervezetek
kiilonbdzo, igy sajatos vezetési rendszerrel rendelkeznek. A vezetési
rendszer ebben a relacioban nem jelent mast, mint a szervezetekben
megtalalhat6 vezetd szerveknek és/vagy személyeknek az alarendelt
alloméannyal val6é belsd kapcsolat- és viszonyrendszerét, amely
egyrészt a vezetdi dontések kidolgozasat-, masrészt a hierarchiaban
alacsonyabb szinten elhelyezkedé személyek részére utasitasba
adott feladatok végrehajtasat biztositja, harmadrészt a sikeresség
érdekében pedig a végrehajtas feltételeinek megvaldsuldsat és a
tevékenységet ellendrzi.

A téma feldolgozottsaga révén nincs ez madasképpen a
torzsmunka, annak specialis vallfaja, a rendvédelmi munkavégzés
teriiletén  sem. A strukturdban  aldrendelt  személyek
tevékenységében a vezetés-iranyitasi rendszer mind a rendvédelmi
(é¢s mind a honvédelmi) szerveknél kozvetett modon érvényesiil,
ezért a kiadott feladatok végrehajtisa, valamint a szervezet
terjedelemi nagysagrendje kiemelt szerepkorh6z jutnak. Az ilyen
felépitésti szervezetek alapvetden a centralizalt vezetési modellt
alkalmazzak, amelynek mozgatorugdja a dontési hatds- ¢és
illetékességi korok kozpontositasa. A szervezetben kialakitott
elemek kozott az informéciddramlés (Ggy nevezett intézkedések,
parancsok és utasitasok kiadasaval) vertikdlisan megy végbe, azaz
feliilrdl lefelé halad. E targykorben a legidealisabb allapot, ha a
fontos informéciod a lehetd legrovidebb idon beliil a legalacsonyabb
szinttdl a legmagasabb szintig, valamint onnan vissza is eljut. A
szervezet vezetdi — igy a dontési jogosultsdggal bird vezetdk — térben
¢s idében szamtalan helyrdl és személytdl kapnak informaciokat,
amelyeket a cselekvési kényszer hatasara folyamatosan elemezni és
értékeli kell, mikézben az aldrendelt személyek tevékenységét
folyamatosan vezetni sziikséges.
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Mindennek segitésére, a mindsitett idészakban és a
békeidokben végrehajtott miiveletek iranyitasara egy ideiglenes
szervezeti elemet hozunk létre, amely a vezetés-iranyitasi funkciok
gyakorlasat az eziranyu helyzetek kezelésében atveszi. Egyfajta at-
alarendelés jon létre, amelynek soran az aldrendelt szervezetek
feletti vezetés-iranyitasi funkciokat a torzs esetenként at is veszi, azt
gyakorolja.113

5.1. A torzskari szervezeti modell vezetés-iranyitdsi rendszere

Alapesetben a rendvédelmi szervezetet linearis felépitést
modell jellemzi. Ez a modell a szigort hierarchiara épit, ahol a
szervezet €lén a centralis hatalommal és egyszemélyi feleldsséggel
rendelkezd vezeto all, aki alatt a tobbi szervezeti elem (annak €lén
allo vezetd, valamint a végrehajtoi allomany) ala-folérendeltségben
mikodik. A modell egydimenzids sikon mitkddik, mert a vezetési
szinteken nincs tobb azonos feladat végrehajtasaval megbizott
vezetd. (A hierarchidban minél alacsonyabb szinten helyezkedik el
az adott szervezeti elem, annal inkabb tartozik felelésséggel a sajat
szervezeti eleméért, valamint van alarendelve a felettes vezetoi
allomanynak és szervezeti elemnek.)

Az alapeset viszont a mindsitett iddszakokban, valamint a
békeiddszak egyéb eseteiben megvaltozik, a linearitas pedig
kiilonb6z6 modokon alakul at. Ennek egyik verzidja a torzskari
vezetés-iranyitasi modell.

A modell elnevezését a szervezetet vezetd személy mellett
(annak kozvetlen alarendeltségében mukodo) torzskar ihlette. A
modell alkalmazasara a rendvédelmi és honvédelmi szervezetekben
keriil sor, ahol legalabb harom szdzadnyi vagy tobb embernek a
parancsnoklas utjan torténd iranyitasa torténik; viszont a vezetési
funkciok gyakorlasat — igy kiilondsen a vezetdi dontés meghozatalat
— a kiilonb6z6 szakteriiletek szakértelemmel bird szakemberei
készitik eld, anélkiil, hogy a funkciok gyakorlasanak jogkore a
vezetd kezébdl kikeriilne. A torzskar (szervezeti elem) a vezetd
munkdjat kozvetleniil tdmogatja azzal, hogy a szakmai dontések

113 Kovéacs Gabor (2017): A Kozos Kozszolgalati Gyakorlat el8készitése. In:
Kovéacs Gabor (szerk.): Kozos Kozszolgalati Miiveletiranyitasi Rendszerek.
Budapest: Dialog Campus, 18-19. old.
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kialakitasaban, a végrehajtas megtervezésében és szervezésében, az
iranyitasban, az ellenérzésben, valamint az elemzd-értékeld
tevékenységben aktivan részt vesz. A szakiranyitéssal kapcsolatos
feladatok végrehajtdsan tual lehet0ség van arra is, hogy az
alarendeltségben miikddé alsobb szintli szervezeti elemeknek a
munkdjat folyamatosan monitorozzak, ellendrizzék és kozvetlen
feliigyelet mellett azt iranyitsak.'# 1% (Lasd 16. szamu 4bra)

Vv
TK

LA

16. szdmu abra: A torzskari irdnyitasi modell
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

A torzskar ,,TK” tehat ,,V”, mint vezetonek a kozvetlen
alarendeltségében miikodik. Nem veszi el a vezetotdl a vezetési
funkcidk gyakorlasanak lehetdségét, hanem azt tamogatva, annak
segitésében Olt testet. Mivel a torzskarban olyan szakértelemmel bird
szakértok kertlilnek foglalkoztatasra, akik az egyes szakteriiletek
képviseldi, igy a személyek szakértelmére a vezetd dontés
elokészités tazisdban joggal tamaszkodhat. Ez nem jelenti azt, hogy
a szakértok a vezetd helyett gyakorolnak a vezetési funkciokat,
hanem az elemz06-értékeld munka segitségével azt segitik és sziikség
esetén elokészitik. Ha a tervezés vezetési funkciojat vessziik alapul,

14 v§.: Kovacs Gabor et al. (2017): A szervezetvezetés elmélete. Budapest:
Dialég Campus.

115 v§.: Kovacs Gabor (2018): A rendészeti szervezetekben lejatszodd vezetési
folyamatok. Budapest: Dialog Campus.
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akkor a torzskar lesz, aki a cselekvési alternativakat a vezeto részére
kidolgozza, a cselekvési valtozokat oOsszefogja. A  dontés
funkcigjdban nem a végrehajtasi, hanem elokészitési szakaszt
modellezik, amikor a cselekvési valtozok koziil a leghatékonyabb és
legeredményesebb verzid kivalasztdsanak preparalasa és vezetd
részére torténd felterjesztése torténik. Megjegyzendd, hogy a
torzskar ,,TK” V¥, V2, V¥ V*; vezetdk tevékenysége
vonatkozasdban akdr iranyitoi, azaz feliigyeleti és ellendrzési
tevékenységet is ellathat. Ha a szakértéknek olyan informaciora van
sziilksége, amely segiti a vezetéi dontéselOkészitést, vagy a
cselekvési alternativak kidolgozasat azt kozvetlenill e szervekkel
folytatott (szak)iranyitdéi ¢és utasitdsaddsi jogkor birtokaban
igényelheti. Ez a ,,V1”; V2°; V3, V**; vezetdk alarendeltségében
mikodo ,,A”; LB ,,C”; ,,D”; végrehajtoi allomany tekintetében is
igaz. Visszafel¢ viszont — a hierarchikus berendezkedésnek
koszonhetden — e jogkor gyakorlasara lehetdség nincs. ,,V”, mint
vezetd a teljes vezetési funkcid eszkoztarat a kozvetlen
alarendeltségében mikodd ,,TK”, azaz torzskaron, a szintén
kozvetlen alarendeltségében miikods ,, VY’ V27 V3, V' azaz
vezetokon, valamint a kozvetett aldrendeltségében miikodod ,,A”;
»B”;,,C”; ,,D”;, azaz végrehajtoi allomanyon is gyakorolhatja.

A modellnek szamos eldnye és hatranya is ismeretes, amelyet
az alabbi tablazatban foglalok 6ssze. (Lasd 1. szamu tablazat)

Elonyok Hatranyok
Tamogatas és segitségnyujtas Réhagyo vezetési stilus
elsObbsége
Mindségndvekedés Beszerzés és delegalas
Testileti iilések alkalmazasa Tér és 1doproblémak
megjelenése
Vezetoi teher csokkentése Tajékozdodasi képesség
csokkenése
Informécidaramlés iranyainak Centralis vezetés
novelése mérseklodése

1. szamu tablazat: A torzskari iranyitasi modell elényei és hatranyai
Forrés: A szerzd sajat szerkesztése
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A modell tekintetében az aldbbi elonyok allnak rendelkezésre:

1. A torzs szakértelme segitséget nyujt a vezetdi funkciok
gyakorlasaban, kiilonds tekintettel a tervezés €és a dontés
fazisaiban. A torzs tevékenysége tamogato jellegii.

2. A szakértelem, szaktudds és szakképzettség mindségileg
jobba teszi a szervezet miikodésének vezetés-iranyitasi
rendszerét.

3. A testiileti lilések tobb aspektusbol képesek a problémat
jelentd alternativak megvilagitasara, igy a kiilonb6z6 dontési
forumok mindegyike alkalmazhato.

4. A liendris szervezeti forméhoz viszonyitva csokkenti a
vezetési funkciok gyakorlasaval jaro vezetoi terhelést.

5. Nem csak vertikalisan, hanem horizontalisan is aramolhat az
informécio.

A modell tekintetében az alabbi hatranyokkal szembesiiliink:

1. A vezet6i funkciok gyakorldsa ugyan a vezetd kezében
Osszpontosul mégis azt mondhatjuk, hogy a vezetd
kiszolgaltatott lesz, azaz a ,laissez-faire” vezetési stilus
érvényesiil. A vezetd hagyatkoz(hat), és szakértelem
hidnyadban hagyatkozik is a cselekvési valtozok koziili
optimalis megoldas kivalasztasara.

2. Nehéz olyan kvalifikalt munkavallalot integralni, aki az adott
szakteriilet kiemelt szaktudassal rendelkezd képviseldje.

3. A testiileti iilések gyakorta a bOség zavara miatt
elhuzédhatnak és a problémara idében nem taldlunk
megfeleld megoldast.

4. A vezetd igy a folyamat teljes egészében nem képviselteti
magat, csokken a tajekozodasi képesség.

5. A szervezet vezetdje e téren nagyfokl 6nallosagot biztosit a
torzsnek, amely igy a vezetés centralitdsat az egyszemélyi
feleldsség megtartasa mellett gyengiti.

5.2. A funkciondlis térzskari szervezeti modell vezetés-iranyitdsi
rendszere
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E fejezetben a torzskari szervezeti modell egyik specializalt
valtozatdval az gy nevezett funkciondlis torzskari szervezeti
modellel ismerkedhetiink meg. Ahogy a nevében is olvashatd,
elnevezését a  szervezetben  lejatszodd  tevékenységek
specializacidja, azaz a munkafolyamatok funkciondlis jellege
keletkeztette.

A tevékenységek funkciondlis jellegére tekintettel a
munkamegosztas €s a hatdskorok kialakitasa prioritast €lvez. A
munkamegosztasi funkciok (a tevékenységi kordk elhatarolasa,
példaul a versenyszféraban a fejlesztés, termelés, értékesités; a
rendvédelemben a binmegel6zés, a bilnfelderités, stb.) és a
hataskorok szétosztasa viszont nincs hatdssal a kozpontositott
fels6vezetés dontési jogkorének gyakorlasara, azt a vezérkar ennél a
szervezeti modellnél is maganal tartja. A modellben alkalmazott
kommunikéciés lancolat szintén vertikdlisan megy végbe, a
csatorndk az ala-folérendeltségi rendszeren keresztiil biztositjak
annak aramlasat. A horizontalis kialakitas alapesetben e szervezeti
modellnél nem lehetséges, kivételt képez viszont, ha ugy nevezett
potlolagos strukturalis eszkozokkel a vezérkar azt ki nem alakitja.
(Ilyen példaul a szervezeten beliili projektmenedzsment, vagy a
kiilonboz6 —feliigyel6 — bizottsagok, és teameknek a beépitése.)

Az altalanos vezetés mellett — amelyek nagyrésze a napi
feladatok elvégzésére iranyul — megjelennek az olyan szakértelmet
1gényld és specialis teriiletek, ahol az altalanos tudas nem elegendd,
sokkal inkabb annak rendhagy6 ismerete sziikségeltetik, ezen a
ponton valik szét az altalanos és a szakmai vezetés. A modell jo
példa a fentiekre. A szervezetek kozotti kozvetlen vezetés-iranyitasi
kapcsolat ugyan megmarad, de a modellben lehetség nyilik arra,
hogy a felsdvezetdk — hierarchikus szinten - a szakmai teriiletekért
felelds szakmai iranyitd szervek iranyitasat akar kozvetleniil is
végezhetik; azaz (természetesen a szinteknek megfeleld szakteriileti
felelés vezetd tdjékoztatdsa mellett) a szakmai irdnyitds soran
kozvetleniil a hierarchiaban alsobb helyet foglald szakiranyito
szerveihez juttatjak el az informacidkat.

Ez biztositja, hogy az egyes szinteken helyet foglald
szakértelemmel bird ¢és az egyes szakteriileteket képviseld
szakemberek a szakmai dontések megalapozasat jelentd alternativak
kidolgozasadhoz kozvetleniil informacidhoz jussanak, ami adatkérést,
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szolgéaltatast, jelentéstételt €s kérést, valamint akar beszamoltatast is
jelent.118 117 (Lasd 17. szamu 4bra)
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17. szdmu abra: A funkcionalis torzskari iranyitasi modell
Forrés: A szerzd sajat szerkesztése

»V”, mint a szervezet vezetdje az ala-folérendeltségi
szervezetben ,,.SZTV1” és ,,.SZTV2”, mint szakteriileti vezetdk,
valamint ,,A”; ,,B”; ,,C”; ,,D”; ,E”; . ,F”; ,,G”; ,H”; ,,I”; 07 . K”;
”L”, mint szakmak ¢és ,,a-z”, mint a végrehajtok felett is teljes
mértékben gyakorolja a vezetési funkciokat. A szakteriileti vezetok
a szakteriileti tevékenység koordinalasan tulmenden annak
vezetésével foglalkoznak. A szakmdk szdma az adott szakteriileten
végtelen mennyiségli lehet, ezt az adott szakag specifikussaga és
funkcionalitasa hatdrozza meg. A szakmdk nem vezetdk, 6k a
kiilonbozd szervezeti szinteken végbemend tevékenységek testet
oltott  szakteriiletei. Mellérendeltségben miikddnek, egymas
tevékenységétdl fiiggetleniil, Osszefogasokra és vezetésiikre a
szakteriileti vezetd jogosult. A végrehajtdi allomany a szintek
legtavolabb esd szakteriilete.

»SZTV1’ ala tartozik ,,A”; ,B”; ,,C”; ,G”; ,H”; ,,I” szakma,
valamint ,,a-z” végrehajtoi allomany. ,,.SZTV2” alatt talaljuk ,,D”;

116 V.. Kovacs Gabor et al. (2017): A szervezetvezetés elmélete. Budapest:
Dialég Campus.

17 v§.: Kovacs Gabor (2018): A rendészeti szervezetekben lejatszodo vezetési
folyamatok. Budapest: Dialog Campus.
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»E7; L7 07 K7 "L” szakmadkat, valamint ,,a-z” végrehajtoi
allomanyt. A modell 1ényege, hogy a strukturalis vezetés-iranyitasi
rendszerben a vezetdk szerepét meghagyjuk, 6k az alarendeltségben
mikodé szakmak és a végrehajtokat a vezetési funkciok
gyakorlasaval irdnyithatjak, vezethetik.

A plusz és kiilonbséget az alap térzskari modellel ellentétben
azt jelenti, hogy ,,SZTV1”, mint szakteriileti vezeté ,,SZTV2”
tajékoztatasa mellett nem csak az aldrendeltségébe tartozo és a
vezetési szintek kiilonbozod szintjein levd szakmaktol igy A”; ,,B”;
»C”7; ,,G7; LH”; L I” szakmatol kérhet informacidkat, vagy adhat
utasitast, hanem akar ,,D”; ,E”; ,,F”; ,J”; ,, K”; ”"L” szakmaktol is.
Anélkiil, hogy a szakteriileti vezetok kozotti tdjékoztato tevékenység
ne menjen végbe, tilos a szakmak kdzvetlen szakteriileti iranyitasa,
szdmukra utasitds adasa vagy adatszolgaltatas kérése.

A modellnek szamos elénye és hatranya is ismeretes, amelyet
az alabbi tablazatban foglalok 6ssze. (Lasd 2. szamu tablazat)

Elényok Hatranyok
Téjékoztatas a vezetodi Informécidaramlas
dontésekhez kimaradasanak veszélye.
Szervezetvezetd altalanos Rahagyo vezetés stilus
vezetd, nem specialis. prioritasa.
Reagalo6idd csokkenése. Horizontélis koordinécio
hianya.
Szaktertileti vezetok Szaktertileti vezetdk
szaktudasa. utanpotlasa.
Horizontalis bovités Struktura vezetés-iranyitasi
lehetdsége. rendszerének bontésa.

2. szamu tablazat: A funkcionalis torzskari iranyitasi modell
elonyei és hatranyai
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

A modell tekintetében az alabbi eldnyok allnak rendelkezésre:

1. Nem sziilethet ugy dontés, hogy a szervezet vezetdi a
megfeleld szintl tdjékoztatast ne kapnak meg.
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A szervezet elsOszamu vezetdjének az altalanos szakmai
vezetésre kell koncentralnia, a specidlis vezetést a
szakteriileti vezetok kezébe 6sszpontosul. Ez leveszi a terhet
a szervezet elsdszamu vezetdjérol.

A reagiloidd lecsokken, hiszen tobb  szakteriilet
Osszekapcsoldsa révén az informacidaramlas kozvetleniil is
eljuthat az adott vezetdhdz, aki igy a szakteriileti cselekvési
valtozok elOkészitését a hatékonysag megtartasa mellett
kevesebb i1d6 alatt tudja végrehajtani.

A szakterlileti vezetok szakértelme, gyakorlati tapasztalata
az adott szakmak vezetés-iranyitasi rendszerébe illeszkedik.
Lehetdség van horizontalis bdvitésre, amelyet a kiilonb6z6
projektek, teamek ¢és bizottsagok kiépitésével Ilehet
eszk6zolni.

A modell tekintetében az alabbi hatranyokkal szembesiiliink:

1.

Amennyiben a t4jékoztatds a szakteriileti vezeték kozott
kimarad, 0Ugy a vezetés-irdnyitds folyamatdban a
kommunikécios csatorndk kozott az informacidaramlés
csorbat szenved, ezért a folyamatban hiba jelentkezik.
Szintén karokat okozhat, hogy a dontés az egyszemélyi
vezetd kezében Osszpontosul, de a specidlis szakmai
ismeretek ¢és specifikus vezetés hidnya miatt talsdgosan
érvényesiil a laissez-faire, azaz rahagyo vezetési stilus, ami
igy kiszolgaltatotta teszi a vezetot.

Horizontalis koordinacié viszont a szakmak kozott nincsen,
ami igy a szervezet miikodését lassithatja, a reakciokészség
igy az adott probléma tekintetében lassul.

Problémas lehet a szakteriileti vezetok utdnpotlasa, képzése
¢és delegalasa, hiszen alapjaraton a szakmak is ugyan ezzel a
problémaval kiiszkddnek.

A horizontalis elemek élére szintén vezetdt kell allitani,
amely igy mar talsdgosan szétbontja a strukturalis vezetés-
iranyitéasi rendszert.
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III. KULONLEGES JOGREND
1. A minositett idoszak feladatellatasnak rendszere

Az elozd fejezetekben az olvas6 megismerhette, hogy
békeiddszakban a jogalkot6é a rendvédelmi szerveket milyen
feladatok foganatositasaval ruhazta fel. Ezek a tarsadalmi cél
Kielégitésére hivatott alapfeladatok olyan mindésitett idészaki
tobbletintézkedésekkel egésziilnek ki, amelyeket az Ggy nevezett
kiilonleges jogrendi idészak indukal.

A kiilonleges jogrend bevezetése soran az allam az
alapfeladatokat kiegészitd €s attol eltérd intézkedéseket hozhat, a
kormanyzast rendeleti uton hajthatja végre, illetéleg az alapvetd
emberi- és alkotmanyos jogok gyakorlasat érinté korlatozasokrol is
rendelkezhet.!'® A kiilonleges jogrend, vagy mindsitett idészaki
munkavégzés a tarsadalom életében egy olyan iddészakként
kezelendd, amelynek sordn az allam a biztonsdg megteremtésre
iranyuld védelmi funkcidja hatvanyozottan érvényesiil. Egy olyan
idészak, amelynek sordn a biztonsagot (a polgarok élete, testi
épsége, az anyagi javak, az orszag szuverenitdsa, fiiggetlensége, €s
teriileti integritdsa, stb.) veszélyeztetd fenyegetés meértéke az
alapvédelmi késziiltséget ¢és feladatellatast meghaladja, ezért
tobbletintézkedések bevezetésére van sziikség.

Nevébdl adoddan egy olyan kiilonleges vagy rendkiviili
esemény bekovetkezésével kell szamolni, amely a rendvédelmi- és a
honvédelemi erdk egylittes alkalmazasat feltételezi, tovabba
tevékenységiik gyakorlasat 6sszefogja.

Mindez nem csak a rendvédelmi és honvédelmi erdk
tobbletalkalmazasaval jar, hanem a teljes allami miikodés altalanos,
normal 1ddszaki miikodéstdl eltérd allapotat jelenti. Minden egyes
rendvédelmi- ¢és honvédelmi-, valamint allamigazgatasi szerv
szervezeti felépitése, mikodési rendje, feladatkore részint vagy

118 Természetesen az abszolut tilalom ald esd jogok korlatozasa ez esetben sem
valésulhat meg. Gyakorlati példaként emlitsiik meg a 2020-as évek végén
jelentkezd virusjarvanyt, amelynek sordn a magyar Korméany az Alaptdrvényben
nevesitett gy nevezett veszélyhelyzetet hirdetett ki. Ennek sordn az emberek
példaul a mozgashoz és a szabad helyvaltoztatashoz fiiz6d6 alapvetd jogosultsag
gyakorlasaban akadalyoztatva voltak, amely a sziikségesség €s aranyossag alapelv
alkotmanyos garanciajaként keriilt korlatozasra.

126



teljes egészében megvaltozik, atrendezddik, amely egyrészt az
orszag gazdasagi folyamatait, masrészt pedig az alapvetd emberi- és
alkotményos jogok gyakorldsat is megvaltoztatja.

kell szorgalmaznia, amelyek professzionalitisa az innovativ,
eldremutatd és Osszefogott allami stratégiakban jelennek meg. A
mindsitett idoszaki feladatellatds stratégidja az allami szervek
dontéshozatalt timogato intézményi intézkedéseiben €s a kiilonb6z6
allamigazgatasi-,  rendvédelmi  és  honvédelmi  szervek
feladatvégzésében realizalodik. Az alapok letételére €s a stratégiai
egység megteremtésére alkotmanyos garancia az Alaptorvényben
megfogalmazott rendelkezések végrehajtisa és allami iton térténd
végrehajttatasa.

Az elmult évek tapasztalatai is jol tiikkrozték, hogy az
allamigazgatas és az allam 4altal kiilonleges jogrendben hozott
intézkedések, valamint 6nmagdban az allam mindsitett iddszaki
feladatainak ellatdsa soran torekedett az azzal jard kihivasok
lekiizdésére €s a biztonsag érvényesiilésének feltétlen garantalasara.

A kovetkezd fejezetben Magyarorszag Alaptorvényében
rogzitett mindsitett iddszaki, a kiilonleges jogrend hatdlya ald esd
eseteket mutatom be, azok részletes szabalyaival ismertetem meg az
olvasot. Minden mindsitett id6szak hatalya ald esd eset az orszag
¢letében komoly kihivasokat jelent, amelyek érvényesiilése és a
problémakezelés  (valsagkezelés) a megfeleld intézményi
struktiraval, modszerekkel ¢és a kozszolgalati kapcsolatok
mindségének fejlesztésével garantilhato. !t

119 Kovécs Istvan (2021): Rendvédelmi ismeretek 1. Budapest: MRTT
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2. A kiilonleges jogrend rendszere az Alaptérvényben

Magyarorszag Alaptorvényének 48-54. cikke tartalmazza a
kiilonleges jogrenddel kapcsolatos feladatok ellatasdnak rendjét. A
48. és 54. cikk a kiilonleges jogrendre vonatkozd k6zds szabalyok
meghatarozasarol szol, a koztes cikkek pedig a mindsitett idészakok
megnevezeését és azok részeletes leirdsat tartalmazzak. A mindsitett
1doszaki feladatoknak, a kiilonleges jogrendnek ma hat darabjat
kiilonboztetjik meg, 1igy ismeriink rendkiviili allapotot,
sziikségallapotot, megel6zo védelmi helyzetet,
terrorveszélyhelyzetet, varatlan tdmadast és veszélyhelyzetet.

Amennyiben a kiilonleges jogrend elrendelésének feltételei
fennallnak, illet6leg az kihirdetésre keriilt, akkor az Alaptorvény I1.
és a III. cikkében, valamint a XXVIII. cikk (2)-(6) bekezdésében
megallapitott alapvetd jogok kivételével az allam az emberi- ¢és
alkotmanyos alapjogok gyakorldsat felfiiggesztheti vagy az 1. cikk
(3) Dbekezdése szerinti korlatozds mértéken akar tal s
terjeszkedhet.*?°

Annak ellenére, hogy az el6zéekben is kifejtett az atlagostol,
a békeiddszaktol eltérd allamigazgatdsi intézkedések végrehajtisa
valik indokoltta, az abszolut tilalom ald esé jogok még e indok
fennallasaval sem korlatozhatok. Az Alaptorvénylink alkotméanyos
garanciat biztosit a tekintetben is, hogy rendelkezései-, valamint az
Alkotmanybirosag milkddése ez iddszakban sem keriilhet
felfiiggesztésre, annak mitkdése e mindsitett iddszaki feladatellatas
soran sem korlatozhat6. Minden egyes intézkedést és a kiilonleges
jogrend idészaka alatt alkalmazandd részletes szabalyokat a
joguralom alapelvének figyelembevételével sarkalatos torvénynek
kell meghataroznia.

Amennyiben a kiilonleges jogrend idészakaban a mindsitett
1d6szaki feladatok végrehajtasa véget ér, azaz annak feltételei mar
nem allnak fent, a kiilonleges jogrend bevezetésre jogosult szerv a
mindsitett idoszaki feladatellatast megsziinteti.

120 Magyarorszdg  Alaptérvénye  (2011.  4prilis  25.)  Forras:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A letoltés datuma: 2021.
augusztus 03.)
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Az Alaptorvénylink az alabbi kiilonleges jogrendi eseteket
121.

hatarozza meg™“":

1.

Magyarorszag Alaptorvényének 48. cikk (1) bekezdés a)
pontja szerint az Orszaggyiilés hadiallapot kinyilvanitasa,
vagy idegen hatalom fegyveres tamadasanak kozvetlen
veszélye (haboris veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili
allapotot, és Honvédelmi Tanacsot hoz Iétre.

Magyarorszadg Alaptorvényének 48. cikk (1) bekezdés b)
pontja szerint az Orszaggyllés a torvényes rend
megdontésére vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére
iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és
vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd,
fegyveresen vagy felfegyverkezve -elkovetett sulyos,
erdszakos cselekmények esetén sziikségallapotot hirdet ki.
Magyarorszag Alaptorvényének 51. cikk (1) bekezdése
szerint az Orszaggyulés kiilsé fegyveres tdmadas veszélye
esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében
meghatarozott iddre kihirdeti a megel6z6 védelmi helyzetet,
ezzel egyidejlileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos
torvényben = meghatarozott  rendkiviilli  intézkedések
bevezetésére.

Magyarorszag Alaptorvényének 51/A. cikk (1) bekezdése
szerint az Orszaggylilés a Kormany kezdeményezésére
terrortamadas jelentds ¢és kozvetlen veszélye vagy
terrortdmadas esetén meghatdrozott iddre kihirdeti a
terrorveszélyhelyzetet, ezzel egyidejiileg felhatalmazza a
Korményt sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedések bevezetésére.

Magyarorszag Alaptorvényének 52. cikk (1) bekezdése
szerint a Kormany kiils6 fegyveres csoportoknak
Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betorése esetén a
tamadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének a honi és
szovetséges légvédelmi, és replild késziiltségi erdkkel valo
oltalmazésara, a torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag,

121

Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) Forras:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A letoltés datuma: 2021.

augusztus 03.)
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a kozrend és a kozbiztonsadg védelme érdekében - sziikség
esetén a koztarsasagi elndk altal jovahagyott fegyveres
védelmi terv szerint - a sziikségallapot vagy a rendkiviili
allapot kihirdetésére vonatkozd dontésig a tamadassal
aranyos ¢s arra felkészitett erdkkel azonnal intézkedni
koteles. Mindezt a jogalkotd varatlan tdmadas jogcimmel
illette.

6. Magyarorszag Alaptorvényének 53. cikk (1) bekezdése
szerint a Kormény az ¢élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség
esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa
érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, ¢és sarkalatos
torvényben meghatarozott rendkiviili  intézkedéseket
vezethet be.

Mindegyik kiilonleges jogrendi eset, mas és mas mindsitett
feladatellatast kivan meg, azonban vannak olyan szabalyok, amelyek
kozos rendelkezések érvényesitését vonjak maguk utdn. Ilyeneknek
tekintjiik az alabbi rendelkezések érvényesitését is. (Lasd 3. szamu
tablazat)

A Kkiilonleges Magyar Magyar Magyar Magyar Magyar Magyar
jogrend orszag orszag orszag orszag orszag orszag
Alaptorvényi Alap Alap Alap Alap Alap Alap
szama torvényének torvényének torvényének torvényének torvényének torvényének
49. cikk 50. cikk 51. cikk 51/A. cikk 52. cikk 53. cikk
A Kiilonleges Rendkiviili Sziikség Megel6z6 Terrorveszély Varatlan Veszély
jogrend allapot allapot védelmi helyzet tamadas helyzet
megnevezése helyzet
A kiilonleges Honvédelmi Honvédelmi Honvédelmi Katasztrofa Honvédelmi Katasztrofa
jogrend feladatok feladatok feladatok védelmi feladatok védelmi
feladatkore centralis centralis centralis feladatok centralis feladatok
jellege jellege jellege centralis jellege centralis
jellege jellege
A Kkiilonleges Orszaggytilés Orszaggytilés Orszaggytilés Orszaggyiilés Kormany Kormany
jogrend (213) (213) (jelenlevok (jelenlevok
kihirdetésére 2/3-a) 2/3-a)
elrendelésére
jogosult
A Kiilonleges Honvédelmi Koztarsasagi Kormény Kormény Korméany Kormany
jogrend Tanacs elnok
hatalmi
centruma

3. szamu tablazat: A kiilonleges jogrend
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése
(Hornyacsek Julia a rendkiviili jogrend el6adasanak mintajara)
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Az Orszaggyllés, ha a hadiéllapot kinyilvanitdsa vagy
idegen hatalom fegyveres tamadédsanak kozvetlen veszélye (hdborus
veszély) feltételei fenndllnak Honvédelmi Tanacsot hoz létre, és
kihirdeti a rendkiviili allapotot. A hadiallapot kinyilvanitasanak
feltétele - de ugyan ez igaz a békekotésre és a tobbi mindsitett
id6szak kihirdetésére is -, hogy az orszaggytlési képviselok
kétharmadanak szavazata sziikségeltetik hozza.

Ha az Orszaggylilés barmely indoknal fogva a feladat
ellatdsdban, vagy a dontések meghozatalaban akadalyoztatva van,
akkor a hadidllapot kinyilvanitasara, a rendkiviili allapot
kihirdetésére és a Honvédelmi Tanacs létrehozasara, valamint a
sziikségallapot kihirdetésére a koztarsasagi elndk a jogosult. Az
akadalyoztatds Magyarorszag Alaptorvényében nevesitésre keriilt;
azaz amennyiben az Orszaggyiilés nem iilésezik, és annak
Osszehivasa az id6 rovidsége, tovabba dnmagaban a hadiallapotot, a
rendkiviili allapotot vagy a sziikségallapotot kivaltd események
miatt elharithatatlan akadalyba {itkozik, az Orszaggyllés
akadalyoztatasarol beszéliink. Az Orszaggytilés akadalyoztatasanak,
a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkiviili allapot vagy a
sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagdnak fennalldsat az
Orszaggytilés elnokének, az Alkotmanybirosag elnokének és a
miniszterelndknek az egybehangzé ténymegallapitdsa igazolja.
Mindennek egybehangzonak kell lenni, barmelyik hidnya esetén az
akadalyoztatas tényének megallapitdsa semmis.

Alkotmanyossagi garancia, hogy az Orszaggyllés a
hadiallapot kinyilvanitdsanak, a rendkiviili allapot vagy a
sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat az akadalyoztatas
megsziinését kovetd legelsd iilésen mindig feliilvizsgalja és dont az
alkalmazott intézkedések jogszerliségérol. Mindehhez
természetesen az orszaggyllési képviselok kétharmadanak
szavazata sziikséges.

A rendkiviili jogrend elrendelésre és megsziintetésre mindig
az Orszaggyllés jogosult, amely a rendkiviili allapot vagy
szlikségallapot hatdlyakor nem mondhatja ki feloszlatasat és fel sem
oszlathat6. Amennyiben az orszaggytilési képvisel6k valasztasara
rendkiviili allapot vagy sziikségallapot kihirdetése alatt keriilne sor,
ugy azt nem lehet megtartani és kitlizni sem. Ilyen esetben a
kiilonleges jogrend megsziinésétdl szamitott kilencven napon beliil
kell az 1) Orszaggytilést megvalasztani. Amennyiben az
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orszaggytlési képviselok altalanos valasztidsa mar megtortént, de
még az ) Orszaggylilés nem alakult meg, a koztarsasagi elnok
feladata, hogy az alakuld {iilést a rendkiviili allapot vagy a
sziikségallapot megsziinésétdl szamitott harminc napon beliil
Osszehivja. Amennyiben az Orszaggyllést feloszlattdk vagy
feloszlott, akkor azt rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanécs,
szlikségallapot idején pedig a koztarsasagi elndk hivhatja ssze.
Rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanécsot a
koztarsasagi elndk, az Orszaggyiilés elndke, az orszaggyiilési
képviseldcsoportok vezetdi, a miniszterelnok, a miniszterek ¢és
tanacskozasi joggal a Honvéd Vezérkar fonoke alkotja. Elndke a
koztarsasagi elndok. E mindsitett iddszaki feladatelldtds sordn a
Honvédelmi Tanécs olyan jogokat gyakorol, mint a kdztarsasagi
elndk jogai, a Kormany jogai és az Orszaggytilés altal a Tanacsra
raruhdzott jogok. A joggyakorlast mellett a Honvédelmi Tanacs dont
az egyes sarkalatos torvényekben meghatarozott rendkiviili
intézkedések bevezetésérdl; a Magyar Honvédség kiilfoldon vagy az
orszagban vald alkalmazasardl, békefenntartasi részvételérdl,
kilfoldon — Ugy nevezett hadmiiveleti teriileten — végzett
humanitarius tevékenységrol és kiilfoldi dllomasozasrol; valamint a
kiilfoldi fegyveres erdk az orszag teriiletérdl torténd alkalmazéasarol
¢és allomasozasarol. Rendeletalkotasi jog is megilleti, amellyel egyes
torvények alkalmazisa felfiiggeszthetd. A rendeletek mindaddig
hatalyosak, amig a rendkiviili allapot megsziintetésre nem kertil,
kivéve az annak meghosszabbitasarol szol6 rendelkezések.
Sziikségallapot idején a Magyar Honvédség csak abban az
esetben hasznalhatdo, ha a rendOrség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok alkalmazasa mar nem bizonyul elegendének. Minderrdl,
amennyiben az Orszaggytlés akadalyoztatva van, a koztarsasagi
elnok dont. O rendelkezik a rendkiviili intézkedések bevezetésérél
¢és a rendeleti Uton torténd szabalyozasrol, amellyel egyes torvények
alkalmazéasa felfiiggeszthetd. A meghozott intézkedésekrdl a
koztarsasagi elnokot az Orszaggyiilés elndke felé tdjékoztatasi
kotelezettség terheli, amelyet haladéktalanul koteles megtenni. Az
Orszaggylilés e mindsitett iddszak ellatdsa alatt folyamatosan
iilésezik, amennyiben akadalyoztatva van, ugy a honvédelemmel
foglalkoz6 bizottsag teszi helyette mindezt. A bizottsdg szintén
donthet a rendkiviili intézkedések alkalmazasanak felfiiggesztésérdl,
amennyiben az  Orszaggyiilés  akadalyoztatasanak  ténye
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megallapitdst nyer. A rendeletek harminc napig tartjdk meg
hatalyukat, kivéve, ha azt az Orszaggyulés vagy a honvédelmi
feladatokkal foglalkoz6 bizottsag azt meghosszabbitja. Ugyan igy a
sziikségallapot megsziinésével a koztarsasagi elndk rendelete is
hatélyat vesziti.

Megel6z6 védelmi helyzet kihirdetését az orszaggytilési
képviselok kétharmadanak szavazata biztositja. A Kormany e
mindsitett feladatanak elldtdsa soran rendeleti uton szabalyozhat,
amely értelmében mind a kozigazgatdsi szervekrdl, mind a
rendOrségrél, mind pedig a honvédségrél szolo torvények
rendelkezéseitdl eltérd intézkedéseket vezethet be. A meghozott
intézkedésekrdl a koztarsasagi elnokot, valamint az orszaggyiilés
illetékes  bizottsagat  (rendészeti, nemzetbiztonsagi  vagy
honvédelmi) folyamatosan tdjékoztatni koteles. Az intézkedések
legfeljebb hatvan napig tarthatnak. A Kormany rendeleti tuton
torténd  szabalyozidsa  egyes  torvények  alkalmazasanak
felfiiggeszthet6ségét vonja maga utdn. Amennyiben a kiilonleges
jogrend megsziinik a Kormany rendeletei is hatalyukat veszitik.

A terrorveszélyhelyzet  kihirdetéséhez  szintén az
orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. A
Kormany e mindsitett idoszaki feladatellatasa soran a kozigazgatasi,
a honvédelmi, a rendvédelmi és a nemzetbiztonsagi szolgéalatok
szervezetét, mikodését €s tevekenységét szabalyozo torvényektol
eltérd, sarkalatos torvényekben meghatarozott intézkedéseket
vezethet be. A honvédelmi erdk alkalmazasara kizardlag abban az
esetben keriilhet sor, ha a renddérség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok  alkalmazdsa nem elegendd. A  meghozott
intézkedésekrdl a koztarsasagi elnokot, valamint az orszaggyiilés
illetékes  bizottsagat  (rendészeti, nemzetbiztonsagi  vagy
honvédelmi) folyamatosan tajékoztatni koteles. Az intézkedések
legfeljebb tizendt napig tarthatnak. A Kormany rendeleti Uton
torténd  szabdlyozasa  egyes  torvények  alkalmazasanak
felfiiggeszthetdségét vonja maga utdn. Amennyiben a kiilonleges
jogrend megsziinik a Kormany rendeletei is hatalyukat veszitik.

Varatlan tAmadas esetén a Kormany a koztarsasagi elnok felé
tartozik beszamolasi kotelességgel, amelyet haladéktalanul meg kell
tennie, ha e kiilonleges jogrenddel kapcsolatban intézkedést
foganatositott. A Kormany rendeleti Giton torténd szabalyozasa egyes
torvények alkalmazasanak felfiiggeszthetdségét vonja maga utan.
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Amennyiben a kiilonleges jogrend megsziinik a Kormany rendeletei
is hatalyukat veszitik.

A veszélyhelyzet kihirdetése sordn a Kormany szintén
rendeleti Uton kormanyoz, rendeleteket alkothat, amelynek
értelmében — a sarkalatos torvényi felhatalmazéassal — egyes
torvények alkalmazasat felfliggesztheti és a jogszabalyokban foglalt
rendelkezésektdl eltérhet, rendkiviili intézkedéseket foganatosithat.
A Kormany eziranyu rendeletei tizen6t napig maradnak érvényben,
kivéve, ha azok meghosszabbitasardl rendelkeznek, a veszélyhelyzet
megsziinésével az eziranyu intézkedések és rendeletek is hatalyukat
vesztik.

3. A kiilonleges jogrend valtozasa a magyar jogrendszerben

A monografia elsé fejezetében targyalt biztonsagi dimenziok
folyamatos - megfelelé szintli allami intézkedések nélkiil el nem
harithat6 - tamadéasokkal néznek szembe. Magyarorszagon 2020-ban
fogadtak el az ugy nevezett Nemzeti Biztonsagi Stratégiat, amely az
eziranyu veszélyekre és fenyegetésekre megfeleld valaszt kivan
adni.'?? A stratégiaban foglalt értékelés szerint ugyan Hazank
biztonsagi helyzete stabilnak tekinthetd, de a vilagban végbemend
valtozasok, a kihivasok valtozo jellege és a biztonsagi kornyezet
egyes direktivai fokozatos romldst prognosztizdlnak. A stratégia
Hazank biztonsagi centruménak szavatoldsat — a kihivasok és
veszélyek rendkiviil sszetett és formalodo vilagaban — a nemzeti
intézkedések hatékonysaganak és rugalmassaganak erdsitésében;
valamint Hazank védelmét megteremtd és az abban részt vevo
szervek fokozott és dsszehangolt miikodésében latja.

Mindezzel szorosan Osszefiigg a ra kovetkezd évben, azaz
2021-ben elfogadott Nemzeti Katonai Stratégia is, amely értékelése
szerint nem elofeltétele az eldrejelzés, hogy a veszélyek ¢és
fenyegetések az orszagban megjelenjenek és a biztonsag dimenziot
karositsak. A stratégia kiemeli, hogy ebben a valtozékony é&s
nehezen kiszamithatd biztonsdgi kornyezetben eldrejelzés nélkiil

122 163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR&txtreferer=00000001.tx
t (A letoltés datuma: 2022. augusztus 01.)
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alakulhatnak ki Hazank hatarain beliil, illetve annak szikebb
stratégiai kornyezetében a valsagok. A stratégia egy figyelmeztetést
adott ki, amelyben kimondja, hogy a globalizaci6 és a felgyorsult
vilag kovetkeztében még a tavolinak tiind valsagok is, nagyon révid
id6 alatt is képesek arra, hogy az orszag teriiletre, vagy kozvetlen
regiondlis teriiletekre begylirizzenek. A stratégia arra kovetkeztet,
hogy a XXI. szdzadban a fegyveres konfliktusok szinterei, formai és
eszkozei kiszélesednek, a jellemz6i valtoznak, igy az mar nem
kifejezetten csak a biztonsag katonai vetiiletét, hanem a biztonsagi
dimenziok mas teriileteit is egyarant érinteni fogjak; st egyre
inkdbb azokra terjednek 4at. A stratégiai a megoldast az
Osszkormanyzati  egylittmiikddésben latja, amely fokozott
operativitast és rugalmassagot kivan meg a védelmi szektorban
tevékenykedd intézményrendszertdl, hogy a napjainkban jelentkezd
allami és nem allami fenyegetések kombinacidit elharitani lehessen.

A fenti indokok alapjaul szolgaltak annak, hogy
Magyarorszag kormanya az Alaptorvény kilencedik modositasara
javaslatot terjesszen az orszaggytlés elé. A 2020. évi T/13647 szamu
modositod torvényjavaslat a valtozo biztonsagi kdrnyezethez jobban
illeszkedd, atlathatobb, korszerlibb és hatékonyabb védelmi rendszer
kialakitasat helyezte eldtérbe.l? A célkitiizés az Alaptdrvény
kiilonleges jogrendi fejezetében vald szabalyozéas rendszerszintii
reformalésat érintette. A torvényjavaslat egy altalanos, valamint egy
részletes indoklast is tartalmaz, miszerint a célokat ugy kell elérni,
hogy a kiilonleges jogrendi szabalyozas egyrészt a normal jogrendi
miikddés és valsagkezelés szabalyaihoz is igazodjon; masrészt a
fokozatossag elvéhez illeszkedjen és harmadrészt
tobbletgaranciakkal is rendelkezzen.

Az orszaggylilés a kormany altal benyujtott az Alaptorvény
kilencedik modositasara iranyul6 torvényjavaslatat 2020. december
15-¢én fogadta el, azzal a kikotéssel, hogy a kiilonleges jogrenddel
kapcsolatos rendelkezések csak 2023. jalius 01-jétél valnak
hatalyossa.’?* A jogalkotasi intervallum igy tobb, mint két éves

123 Magyarorszag kormanyanak T/13647 szamu torvényjavaslata Magyarorszag
Alaptorvényének kilencedik modositasarol. Forras:
https://www.parlament.hu/irom41/13647/13647.pdf (A let6ltés datuma: 2022.
augusztus 03.)

124 Megjegyzendd, hogy a tervezett hatalybalépés 2021. julius 01-je lett volna,
annak érdekében, hogy a tarcakkal egyeztetve egy szélesebb kori, az egyes
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ciklust nyitott meg az ezzel Osszefliggésben 4ll6 sarkalatos
torvények ¢s mas jogszabalyok, igy kiilonosen a rendvédelmi
szervek valamint a honvédség békeiddszaki és kiilonleges jogrendi
mitkodését érintd szabalyozasanak az atgondolasara.'?® Az
Alaptorvény kilencedik modositasa értelmében a kiilonleges jogrend
szabalyai gyoOkereiben valtoznak. Az eddigi és az el6z6 fejezetben
részletezett hat kiilonleges jogrendi esetkdr 2023. julius 01-jétol
harom esetkorre csokken:

e Magyarorszag Alaptorvényének 49. cikke: a hadidllapot;
e Magyarorszag Alaptorvényének 50. cikke: a sziikségallapot;
e Magyarorszag Alaptorvényének 51. cikke: a veszélyhelyzet;

valamint a Honvédelmi Tanacs megszlinik és valamennyi
kiilonleges jogrendi helyzetben a hatalom centruma a kormény lesz.
Ennek oka, hogy a kiilonleges jogrend kihirdetését kovetden gyors,
operativ ¢és mind politikai mind jogi értelemben felelds
dontéshozatal biztositasa sziikséges, amire a magyar alkotmanyos
rendszerben a Kormany mutatkozik alkalmasnak. Megsziinik az a
szabalyozasi megoldas is, miszerint a rendkiviili allapot idején a
rendeletalkotas jogkorével a Honvédelmi Tanécsot, sziikségallapot
idején pedig a koztarsasagi elnokot hatalmazza fel. Az 1
rendszerben a koztarsasagi elndk szerepe egyébként is valtozik,
hiszen hatalmi centrumdtdl megfosztjdk, feladata az orszaggytilés
akadalyoztatdsa esetén keriil elétérbe. Megjegyzendd viszont, hogy
a kormany alkotja a rendeleteket, de ezekrdl a legfontosabb kozjogi
méltosdgokat folyamatosan tdjékoztatnia kell, az Orszaggytilés
folyamatos miikodését szavatolnia kell, sét az alkotott rendeleteknek
az  orszaggyilési  fellilvizsgalatdra  lehetéség van. Az

szakteriileteken = azonositott szakmai igények szerinti fejlesztés  is
megvalosulhasson, amit az Alaptdrvény modositasabol és a védelmi térvény
megalkotasabdl adddd tovabbi modositasi igények indokolhatnak meg. Ennek
megfelelden a tervezet csak ott eszk6zol agazati torvényben modositast, ahol az
a szabalyozas egységesitése, 1j torvénybe torténd atemelése miatt sziikségessé
valik, illetve a védelmi és biztonsagi feladatok dsszehangolasdnak agazati szinten
torténd megjelenitése miatt indokolt. (Részlet az ORFK RFI Védelmi Osztaly altal
készitett €s altalam tanulmanyozott helyszini anyagbo6l, 2022 julius 05-én.)

15 Az Orszaggylilés Hivatala (2021): A kiilonleges jogrendi szabalyozas
megljitasa. Infojegyzet, 67. szam, 1-4. old.
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Alkotménybirdsag mikddése ezesetben sem korlatozhatd, valamint
az alkalmazand6 részletes szabalyokat sarkalatos torvény kell
meghatdroznia. A hadiallapot és a sziikségallapot kihirdetésére az
orszaggyilés jogosult és kotelezett, mig a veszélyhelyzet kihirdetése
a kormény hataskorébe tartozik. Garancidlis jelentOséggel bir
viszont, hogy a kormény 4altal a kiilonleges jogrend iddszakaban
hozott rendeleteinek hatdlya a kiilonleges jogrend kihirdetésére
vonatkoz6 dontésig, de legfeljebb a kihirdetés kormany altali
kezdeményezésétl szamitott hatvan napig tart. (Lasd 4. szdmu
tablazat)

A Kkiilonleges jogrend Magyarorszag Magyarorszig Magyarorszig
Alaptorvényi szima Alaptorvényének 49. cikk Alaptorvényének 50. cikk Alaptorvényének 51.
cikk

A kiilonleges jogrend Hadiallapot Sziikségallapot Veszélyhelyzet
megnevezése

A Kkiilonleges jogrend Katonai tipusu feladatok Katonai tipusu feladatok Katasztrofavédelmi
feladatkore centralis jellege centralis jellege feladatok centralis

jellege
A Kkiilonleges jogrend Orszaggyiilés Orszaggylilés Kormény
kihirdetésére/elrendelésére (213) (213)
jogosult
A kiilonleges jogrend Kormany Kormany Korméany
hatalmi centruma

4. szamu tablazat: A kiilonleges jogrend valtozasa
Forrés: A szerzd sajat szerkesztése

A rendkiviili allapot helyébe a hadidllapot Iép.
Tulajdonképpen a rendkiviili allapot valamint a megel6z6 védelmi
helyzet egyes szabalyai keriilnek 6tvozésre, amelyeket a valtozo
biztonsadgi kornyezettel szemben tamasztott kdvetelmények
generalnak. A kiilonleges jogrend feladatkdore igy katonai tipus
feladatok végrehajtasa koré kozpontosul, ideértve azoknak a nem
fegyveres fenyegetéseknek a kezelését is, amelyek stlyossaguk és
jellegiik miatt Hazank szuverenitasa szempontjabol egy fegyveres
tdmadassal hasonld sulytként értékelhetdk. A hadiallapot, mint
kiilonleges jogrend kihirdetésére €s elrendelésére az orszaggytilés a
jogosult az alabbi esetekben: hdborus helyzet kinyilvanitasa, haborus
veszély, illetve kiilsd fegyveres tamadas, hatasaban kiils6 fegyveres
tdmadassal egyenértékli cselekmény, valamint ezek kozvetlen
veszélye, tovabba kollektiv védelemre iranyuld szovetségesi
kotelezettség  teljesitése. Mindemellett 10jitds szintén, hogy a
kiilonleges jogrend példaul a kibertérbdl érkezd rendkiviili erejii
atfogd tdmadas, mint nem fegyveres, de hatisaiban és jellegében
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ahhoz mérhetd tamadas esetén is elrendelhetd. Megjegyzendd
tovabba, hogy a korabbi megel6z6 védelmi helyzet esetkoreibdl az
Uj szabalyozas a konkrét kollektiv védelmi kotelezettséget emeli
csak at, igy a szovetségi egylittmikodés f6 szabaly szerint csak
alapeseti feladatteljesitést von maga utan, a hadiallapot kihirdetésére
pedig csak a kollektiv védelmi kotelezettség fennalldsa esetén
kertilhet sor. A Honvédelmi Tandcs, mint olyan megsziinik; az
Alaptorvény az orszaggytlés altal a katonai mozgositast érintd
kérdésekben a jogkorok gyakorlasat és kérdésekben torténd
dontéshozatalt a kormanyra bizza.

A sziikségallapot jelentés mértékben valtozik. A kihirdetés
feltételeként ugyanis az alkotmdnyos rend megdontése mellett a
felforgatasra irdnyul6 cselekmények; az élet- és vagyonbiztonsagot
tomeges mértékben veszélyeztetd cselekmények esetén pedig nem
csak a fegyveres és felfegyverkezett, hanem a tovabbi jogellenes
cselekmények is meghatarozasra keriiltek. A modositasok alapvetd
indoka a kritikus infrastrukturdk védelme, valamint az informéacios
technologidk artd és tamado célra vald alkalmazhatdsdganak
nemzetkozi példai és potencialis jovobeni megvalosulasanak
lehetdségei.

A veszélyhelyzet szabalyozasa tulajdonképpen megegyezik
a korabbi veszélyhelyzet kihirdetésének szabdlyaival, azzal a
modositassal, hogy a kihirdetés okaként mar az élet- ¢és
vagyonbiztonsagot veszélyeztet sulyos esemény szerepel. Ez azt
jelenti, hogy a kiilonleges jogrendet a kormany ugyan elére nem
jelezhetd, de mar az indokolt esetben is kihirdetheti. A legnagyobb
kiilonbség viszont, hogy a kormény jogosult arra, hogy a
veszélyhelyzetet kihirdesse és elrendelje, meghosszabbitasara is az
orszaggytiléstdl kapja a felhatalmazast.1?®

3.1. Uj jogszabaly(ok) rendszere

A modositassal dsszefliggésben 1) torvény megalkotasara is
sor keriilt, amely a rendszerszintli 4talakitas kovetkezd stacidjaként

126 Magyarorszag kormanyanak T/13647 szamu torvényjavaslata Magyarorszag
Alaptorvényének kilencedik moddositasarol. Forras:
https://www.parlament.hu/irom41/13647/13647.pdf (A letdltés datuma: 2022.
augusztus 03.)
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értelmezhetd. Az 0j jogszabalyok ugyan csak 2023. julius 01-jén 1ép
hatdlyba ¢és a védelmi és  biztonsagi tevékenységek
dsszehangoldsarol sz616 2021. évi XCIIL térvény nevet viseli.?’

Az 1) jogszabaly ¢értelmében a védelmi igazgatasi
tevékenység iranyitdsa a Honvédelmi Minisztériumtol egy masik
minisztérium felelosségi  korébe keriil. (Ez vélhetleg a
Miniszterelnoki Kormanyiroda lesz.) A védelmi és biztonsagi
tevékenység Osszehangolasara Uj kdzponti szerv jon létre, amely a
kormany alarendeltségében fog mikodni ¢€s Magyarorszag
fegyveres védelmének harom pillérére épiil:

1. a honvédelem rendszere és a Magyar Honvédség (a
tovabbiakban: Honvédség),

2. arendvédelem és a rendvédelmi szervek, valamint

3. anemzetbiztonsagi szolgalatok.

A kiilonleges jogrendi szabalyozas egységesitésre keriil,
megsziinik az a rendszer, hogy a kiilonleges jogrend szabalyai a
vesz€lyhelyzet tekintetében a katasztrofavédelemrdl — sz6lo
torvényben, mig a tobbi esetben a honvédelemrdl sz6lo
jogszabalyban keriilnek szabalyozasra. (Katasztrofaveszely esetén
kihirdetett veszélyhelyzet folytan tigy nevezett Katasztrofavédelmi
Koordinacios Tarcakozi Bizottsag; honvédelmi tipusu kiilonleges
jogrend bevezetése esetén Ugy nevezett Honvédelmi Igazgatési
Koordinacios Tarcakozi Munkacsoport; mig
terrorveszélyhelyzetben gy nevezett Terrorellenes Koordinacios
Bizottsag miikddik.) Ebbdl adodoan a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrdol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIIL. torvénybdl a kiilonleges
jogrendi szabalyozas kikeriil, igy 0j sarkalatos torvény alkotasa van
eldkésziiletben, 12

1272021. évi XCIII. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasarol. Forras: https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00 (A letoltés
datuma: 2022. augusztus 02.)

1282011. évi CXIIL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint
a kiilonleges  jogrendben bevezethetd intézkedésekrol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100113.tv (A letdltés datuma: 2022.
augusztus 04.)
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A kényszerintézkedéseket, amelyeket az arra felhatalmazott
szervek a kiilonleges jogrendi iddszak alatt bevezethetnek a torvény
csak sziikitett formdban tartalmazza, ezért a részletszabalyok
kidolgozasa tovabbi jogalkotasi feladatokat tesz sziikségessé, amely
vagy végrehajtasi rendeletekben vagy akar mas a jogforrasi
hierarchia rendszerét képezo jogszabalyokban érhetd tetten.

A torvény a nemzetkozi kotelezettségvallalasunknak is
eleget kivan tenni azzal, hogy a nemzeti ellenalloképességet
fejleszti, amely igy a vallalt NATO kotelezettségeknek is kedvez. A
rendszer harom plusz egy pillérre tamaszkodik:

1. A Védelem- és Biztonsagpolitika Alapelveire; amely egy az
orszaggyiilés 4ltal elfogadott dokumentum'?, azonban a
tervezési dokumentumokhoz a hatdlyos szabalyozas szintjén
csak konnyedén kapcsolddott, igy e torvényi szabalyozassal
egyértelmiisitené kapcsolodasi kontextusat és az egész athato
védelmi és biztonsagi rendszeriiség megjelenését alapjaiban
tikrozné;

2. A Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Stratégiara; amely a
hatalyos szabdlyozéds korébdl, azaz a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia helyét foglalna el, de jellegébdl adddoan az
angolszasz mintahoz igazodna;

3. Az Integralt Védelmi és Biztonsagi [ranymutatasra; amely uj
elemként jelenne meg ¢és a stratégia feladatainak
1d6ciklushoz igazodo részletesebb kibontasat lenne hivatott
szabalyozni, részint a mindsitett kozegben;*°

4. Agazati torvényben és a Kormany rendeletében el&irt
agazati, illetve kihivas- vagy fenyegetéskdzpontu, tovabba
kockazatelemzésen alapul¢ stratégiakra, alaptervekre, illetve
intézkedési tervekre.

129 Az Orszaggytilés 94/1998. (XII. 29.) szamu hatarozata a Magyar Koztarsasag
biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveir6l. Forras:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=998h0094.0GY (A letoltés datuma:
2022. augusztus 04.)

130 Részlet az ORFK RFI Védelmi Osztaly altal készitett és altalam
tanulmanyozott helyszini anyagbol, 2022. jalius 05-én.
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A kovetkezd fejezetben a renddrség mindsitett iddszaki
feladatait ismertetem, kiillonds tekintettel a torzsmunkara és a
végrehajtando feladatokra.

4. A rendorség feladatrendszere kiilonleges jogrend idején

Ha az Orszaggytilés az Alaptorvényi rendelkezéseknek
megfelelden valamely kiilonleges jogrend hatalya ala esé mindsitett
1dOszaki feladat ellatasarol dont, annak kihirdetésétdl kezd6dGen a
sarkalatos torvényekben foglaltak szerint a renddrség is koteles a
szadmara eloirt intézkedéseket foganatositani.

A kozjogi szervezetszabalyozé eszk6zok kozott megtalaljuk
a 17/2016. (VIL. 29.) ORFK utasitast, amely az altalanos renddrségi
feladatok ellatasara létrehozott szerv készenlétbe helyezésérdl, a
kiilonleges  jogrend bevezetésére torténd  felkésziilésének
szabalyair6l, valamint személyi allomanydnak értesitésérol
sz6] 131 132

Az utasitds hatdlya a renddOrség altalanos renddrségi
feladatok ellatasara létrehozott szervére, azon beliil is a kdzponti
szervre, azaz az Orszdgos Renddr-fOkapitanysagra, a Készenléti
Renddrségre, a Repiildtéri Rendér Igazgatdsagra, a Nemzetkozi
Biniigyi Egyiittmiikodési Kozpontra, a Renddrségi Oktatasi és
Kiképzd Kozpontra, a Nemzetkozi Oktatasi Kozpontra, a megyei
(févarosi) renddr-fékapitanysagokra, a rendérkapitanysagokra és a
hatarrendészeti kirendeltségekre terjed ki. A renddrséget alkoto

181 17/2016. (VIL. 29.) ORFK utasitast, amely az éltalanos rendérségi feladatok
ellatasara létrehozott szerv készenlétbe helyezésérdl, a kiilonleges jogrend
bevezetésére torténd  felkésziilésének szabalyairdl, valamint személyi
allomanyanak értesitésérol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A16U0017.ORF&txtreferer=00000003.T

XT (A letdltés datuma: 2021. augusztus 04.)

182 Ahogy azt méar a tankdnyv elsé fejezetében is ismertettem, a jogforrasi
hierarchianak megfelelden az utasitds a jogalkotasrél szold 2010. évi CXXX.
torvény 23. § (4) bekezdés c) pontjaban, valamint a Renddrségrél sz616 1994. évi
XXXIV. torvény 6. § (1) bekezdés b) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, a
Beliigyminisztérium és a beliigyminiszter altal iranyitott szervek értesitési
rendjérdl sz616 2/2016. (II. 25.) BM utasitasban, valamint a Beliigyminisztérium
és a beliigyminiszter altal irdnyitott szervek készenlétbe helyezésének, kiilonleges
jogrendi feladatokra vald felkésziilésének és ellendrzésének rendjér6l szo6lo
3/2016. (I1. 25.) BM utasitasban foglaltakra figyelemmel kertilt kiadasra.
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masik harom szerv, igy a Terrorelharitasi Kozpont, a Nemzeti
Védelmi Szolgalat, valamint az Orszadgos Idegenrendészeti
Foigazgatosag békeidOszakon tli, mindsitett idszaki feladatait
(hataskorére és illetékességére tekintettel) mas norma IS
szabalyozza.

BékeidOszak alatt a renddri szervek olyan allapotat értjiik,
amelynek soran a rendori szervek a készenlét fokozasara eldirt
feladataik végrehajtasara felkésziilnek; céljuk pedig annak
megteremtése, hogy a rendodri szervek vezetésének és iranyitasanak
folyamatos biztositasa megvaldsuljon; valamint azokat a
kritériumokat, amelyek alapjan az allam- és a kozbiztonsag, a
lakossag élete és anyagi javainak fokozott védelme megvaldsul
képesek megteremteni; és a készenlét fokozasaval Osszefiiggd
feladatok végrehajtasat biztositjak.

Készenlét alatt a renddri szervek olyan allapotat értjiik,
amelynek sordn a békeiddszakban, valamint a kiilonleges jogrend
idészakéaban jelentkez6 rendkiviili feladatok és az ahhoz sziikséges
személyi és anyagi-technikai feltételeit a szervek megteremtik és a
folyamatos végrehajtast biztositjak.

Mindehhez szorosan kapcsolodik a készenlét fokozasanak
fogalma, amely olyan rendszabalyok bevezetését és végrehajtasat
jelenti, amelynek eredményeként a renddri szervek az éltalanostol
eltérd, a kiilonleges jogrend iddszakaban jelentkezd feladatok
végrehajtasahoz sziikséges szint felkésziiltségét elérik.

A rendOrség készenlétbe helyezését, a magasabb készenléti
fokozatba 1éptetését, az elhelyezési objektumbdl torténd
kiteleptilését, a készenléti fokozatokhoz tartozd egyes feladatok
onalld végrehajtasat a belligyminiszter rendeli el, aki az orszagos
rendorfokapitany Gtjan intézkedik annak megvalositasarol. (Lasd 18.
szdmu abra.)
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18. szamu abra: A készenlét fokozasanak vezetés-iranyitési
rendszere
Forrés: A szerzd sajat szerkesztése

A rendéri szervek a kiilonleges jogrend idején jelentkezd
feladatokat mindig a sziikséges erdk €s eszkdzok atcsoportositdsaval
hajtjak  végre, figyelemmel a békeiddszaki rendeltetésiikre,
szervezeti felépitésiikre €és rendszeresitett 1étszamukra. Minderrdl
tervet kell késziteni, amely a készenlét fokozatait; a rendelkezésre
allo tervezési alapadatokat; a renddri szerv, annak egysége vagy
eleme készenléte fokozasanak szabalyait; az ellenérzésre jogosultak
korét; az Gigy nevezett prognozist, azaz a helyzetértékelést; egyes
készenléti fokozatokra bontva a szolgalati agak, szolgalatok
feladatainak végrehajtasanak elgondolasat; a rendszabalyokat, azok
1dejét €s a végrehajtasért felelds személy megnevezését; a rendkiviili
intézkedések hatalyba Iéptetésére ¢és kihirdetésére vonatkozo
feladatellatast; az egyiittmiikodés és t4jékoztatds szabdlyait; a
logisztikai biztositassal Osszefliggd feladatokat; valamint a vezetés
¢s jelentések rendjét tartalmazza.

A renddrségen beliil Védelmi Igazgatasi Osztaly miikodik,
ahol megbizott vagy kijelolt védelmi tiszt lat el feladatot, aki a
Renddrség kiilonleges jogrend iddszakdban torténd tovabbi
miikddésének biztositasa érdekében a védelmi igazgatasi
tevékenységet megtervezi, megszervezi €s koordinalja.
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A renddri szervek kiilonleges jogrend idején feladataik
ellatasat a veszélyeztetettség és fenyegetettség mértékével aranyos
készenléti fokozatban latjdk el, amelynek négy tipusat
kiilonboztetjiik meg: a békeiddszak, a készenlét fokozasara torténd
felkésziilés és ellendrzés fobb feladatai, megeldzd készenlét,
fokozott készenlét, teljes készenlét.

4.1. A békeidoszak, a készenlét fokozasara torténd felkésziilés és
ellendrzés feladatrendszere

A fenti mindsitett id6szaki feladatok a békeid6szak, a
készenlét fokozasara torténo felkésziilés és ellendrzés fobb feladatait
foglalja 6ssze, amelynek soran a renddri szerv kdteles biztositani:

e Azokat a feltételeket, amelyek a renddéri szervek
értesitésével, a készenlétiik fokozasaval kapcsolatosak;

o A tervek kidolgozasat, naprakészségét, a feladatok ismeretét
¢s  begyakorlasat, az  értesités  végrehajtdsanak
feltételrendszerét, amelyek a készenlétbe helyezéssel
kapcsolatosak;

o A felkésziilést, amely a renddri szervekre harul és a
magasabb készenléti fokozatokra vonatkoznak (mindez a
honvédelmi  felkésziilés  rendszerében  értelmezendd
feladatokat oleli fel)

e A szervezeti és személyi feltételeket, amelyek a magasabb
készenléti  fokozatban torténd tovabbi miikddéshez
sziikségesek;

e A logisztikai eszkdzok €és anyagok (ide értve a pénziigyi, az
anyagi-technikai, az egészségiigyi, hiradé és informatikai
eszkozoket és anyagokat) sziikséges mértékben torténd
beszerzését, készletezését és hasznalhato allapotban tartasat;

e Személyek kijelolését, akik a logisztikai el6készitésben részt
vesznek;

e A pihentetés feltételeinek megteremtését, amely a személyi
allomany ¢lelmezését is magaba foglalja;

o A feltételeket, amelyek az dallamhatar Orizetével, a
hatarforgalom ellendrzésével, a hatarrend fenntartasaval
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Osszefliggd  korlatozdé  intézkedések  bevezetésével
kapcsolatosak;
A be- vagy kiléptetést, amely nemzetkdzi mentd erok,
segélyszallitmanyok allamhataron torténd soron kiviiliségére
vonatkoznak.

4.2. A megeldzo készenlét feladatrendszere

A megel6zé készenlét fobb feladatai az altalanos, a

hatarrendészeti és a logisztikai intézkedésekkel Osszefiiggésben
hatarozhatok meg.

Altalanos intézkedés szerint a rendori szervek:

A megerdsitett szolgélatra vald attérést megkezdik, a
szolgélati  feladatok  végrehajtdsdnak  ellendrzésére
intézkednek;

A kijeldlt és honvédelmi érdekbdl fokozott védelmet igényld
objektumot drzésére vonatkozo terveket pontositjak;

Az ellenséges felderité tevékenységre, csapatmozgasokra,
gyakorlatokra és idegen személyek hatar kozeli
megjelenésére vonatkozo informacidgytjtést, valamint az
allamhatr-kozeli teriiletek fokozott figyeléseét
megszervezik;

Amennyiben a szomszédos orszag teriiletén a személyi
allomany szolgalatot teljesit, akkor felkésziilnek azok
visszavonasara;

A norma alapjan elrendelt feladatok végrehajtasat fokozottan
ellendrzik.

A hatarrendészeti feladatokat ellato szervezeti egységek tekintetében
biztositani sziikséges:

A hatarellendrzéssel kapcsolatos megerdsitett szolgalat
elrendelését és fenntartasat;

Az erd ¢€s eszkdz atcsoportositdsanak feltételeit, amelyek a
hatarvédelemmel Gsszefiiggésben felhasznalhatok;
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A megel6z6 készenlét logisztikai biztositasa érdekében sziikséges,
hogy a rendéri szervek:

e Az anyagi-technikai eszkdzok javitasi és karbantartasi
munkalatainak mielobbi befejezésére intézkedjenek;

e Azon termékek atvételét, taroldsat, amelyek tjonnan
keriiltek beszerzésre végrehajtjdk; valamint a mar a
raktarakban készletezett anyagok, felszerelések, eszkozok
elosztasat, kiadasat is végrehajtjak;

e A mindsitett adatok védelmével kapcsolatos eldirasok
betartasat fokozottan ellenorzik; a szamitastechnikai
eszkozokon levo adatok mentését megszervezik;

e Pontositjadk és ellenérzik a gazdalkodo szervezeteknél
polgari jogi szerzOdésekkel lekotott —szolgéltatasok,
objektumok és technikai eszkdzok rendelkezésre allasat és
hasznalhatosagat;

e [Egyiittmiikddés keretében (amelyben a katonai igazgatasi
kozpont is részt vesz) végrehajtjak a nemzetgazdasagbol
igényelt és lebiztositott technikai eszkdzok soron kiviili
ellendrzését, pontositasat;

e Bevezetik a korlatozd rendszabalyokat, amelyek a
hiradasoka folyamatos biztositdsa mellett a hirado
eszkozokre €és azok hasznalatara vonatkoznak;

e Miikddtetik az allando elsésegélynyujto tligyeletet, amely a
rendori  alapellatast  végzé  orvosi  rendelokben
foganatositando;

o Kozegészségligyi €és munkavédelmi iigyeleti szolgélatot
adnak, amely az allomany egészségének védelme érdekében
torténik.

Amennyiben a megel6z6 készenlét elrendelésre keriil tgy az
Orszagos Rendor-fOkapitanysdgon miikddtetett Foligyelet a
készenléti fokozat tényérdl, annak bevezetésérdl és a szabalyairdl az
alarendelt tligyeleti tevékenységet ellatd szolgalatokat értesiti, a
Beliigyminisztériumban miikoddé Ugyelet részére jelentést tesz, a
Magyar Honvédség és a tars rendvédelmi szervek ligyeletet ellato
szolgalatai felé pedig tajékoztatast nyujt. Az értesitési feladat -
amennyiben az a hivatali munkaidén kiviil esik — az tgyeleti
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szolgalatot ellatd szolgalatok feladata, akik e targykorben a
vezetoket, a védelmi igazgatasi szakteriileten dolgozokat, valamint a
védelmi feladatok végrehajtdsdhoz kijelolt személyeket kiértesitik.
A renddri objektumokba torténd beléptetés szabalyait a rendori
szervek vezetdi szigoritjak. A renddri szervek vezetdi az alarendelt
vezetOket tajékoztatjak és résziikre feladatokat hatdroznak meg,
valamint a készenlétbe helyezési tervekben rogzitett feladatok
alapjan az alarendelt személyi allomany részére eligazitast tartanak.

4.3. A fokozott készenlét feladatrendszere

A fokozott készenlét elrendelésekor a rendori szerv az alabbi

rendelkezések betartasara kotelezettek:

A hivatasos allomany az erre a célra rendszeresitett gyakorlo
oltdzetben latja el szolgalatat, amennyiben az a szolgalati
feladat ellatdsat nem akadalyozza;

A hatarrendészeti  kirendeltségen szolgdlatot ellatok
megerdsitett szolgalati modban kotelesek az allamhatar
Orzését  ellatni, amelynek sordn  intézkednek a
jarérszolgéalatok megerdsitésére, jardrcsoportok szolgalatba
allitasara, az ellenséges fegyveres csoportok felderitésének
megszervezesére, felszamolasuk végrehajtasara, honvédelmi
érdekbdl fontos objektumok, a hatarteriileten kijelolt
mitargyak a készenléti fokozatnak megfeleld Orzésének
megkezdésére;

A logisztikai feladatokat illetden a polgari jogi
szerzOdésekkel lekotott szolgaltatdsokat, objektumokat €s
technikai eszkozoket atveszik;

Egyiittmiikodés keretében -, amelyet az illetékes katonai
igazgatasi kozponttal foganatositanak - el0készitik a
nemzetgazdasagbdl lebiztositott objektumok atvételét;
Amennyiben a személyi alloméannyal biztosithatd, allando
jellegli orvosi tligyeleti szolgalatot miikodtetnek;

A tartalék vezetési pont belizemelésére felkésziilnek.

4.5. A teljes készenlét feladatrendszere
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A teljes készenlét a legutolsod fokozat a kiilonleges jogrend
mindsitett feladatainak ellatasa soran, amely a renddri szervek alabbi
intézkedéseinek foganatositasat jelenti:

e A nemzetgazdasagbol lebiztositott objektumokat, technikai
eszkozoket, szolgaltatisokat és az lizemeltetésiikhoz
honvédelmi munkakotelezettség alapjan biztositott személyi
alloméany atvételére intézkedik;

e Ezekben az objektumokban az eredeti békeiddszaki
tevékenységet besziintetik;

e A tervezett hirforgalmi rendszabalyokat és korlatozasokat
bevezetik;

o A tartalék vezetési pontot lizemeltetik.
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ZARSZO

Nagy igény mutatkozott arra, hogy a mai felgyorsult és
globalizalt vilagban, ahol a veszélyek és fenyegetések a békét €s
biztonsagot bearnyékoljak egy olyan szakmai monografia késziiljon,
amely nem csak a békeiddszak béli, hanem a mindsitett id6szak
tevékenységeit Osszefogd vezetés-iranyitasi feladatok
rendszerszintli értelmezésére ¢és tanulhatdésagara mutat ra. A
konyvkészitést motivalta, hogy a monografiat kézben tartd személy
az elméleti tudas mellett egy olyan kézzelfoghatd gyakorlatban is
kamatoztathatd ismeretrendszerre tegyen szert, amelyet a vezetd és
iranyit6 munkaban egyarant tud hasznositani. A Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészeti
Vezetéstudomanyi Tanszék munkatarsaként e feladatot 2022-ben
teljesitenem sikertilt.

Az clkésziilt monografia kapacitasainak teljes egészével a
kozszolgalati szervek tevékenységét tamogatja, valamint az orszag
kozszolgaltatasi tudasbéazisat fejleszti. Ujitasa, hogy a klasszikus és
modern  vezetés-iranyitasi  folyamatokat nem csak egy
ligymenetként, hanem rendszerben, annak elemeiként és részeiként,
egymassal kdlcsonhatasban és kdlcsondsségi viszonyban elemzi. A
rendszerszintli gondolkodas €s a rendszerben zajlo vezetd-irdnyitd
munka a békeiddszak és a mindsitett iddszaki feladatellatas kdzponti
elemévé 1ép eld, hiszen a kornyezetben jelentkezd fenyegetéseket és
veszélyeket kizardlag csak a szervek kozotti egyiittmiikodéssel -
ahogy azt a Magyarorszagon elfogadott kiilonb6zd stratégidkban
kulcsfogalomként megjelend  Osszehangolt  dsszkormanyzati
tevékenységgel — lehet elharitani. A rendszer miikodtetéséhez pedig
olyan kvalifikalt, szakértelemmel rendelkezd és szaktudassal bird
szemeélyek sziikségesek, akik nem csak a szervezetvezetésben vagy
a kiilonb6z6 szervek iranyitasaban, hanem a rendszerek
miikddtetésében is jartasak, vagy jartassa szeretnének valni.

A konyv alapjaul szolgal az integralt vezetési torzsek
rendszerben torténd mitkodtetéséhez, mind a békeiddszak, mind a
kiilonleges jogrend elrendelésének idején. A  globalizécio
melléktermékeként jelentkezd és a biztonsdg dimenzidra veszélyt
jelentd fenyegetések és kihivasok eldrejelzés nélkiil az orszagban
barhol és barmikor vélsagot okozhatnak, a rajuk vald gyors és
rugalmas reagaldas a hatékonysagot ¢és eredményességet novelni
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tudja. Mindez nem képzelhetd el egyetlen szerv vagy szervezet
alapfeladatainak egyediili ellatasaval, azt a kiilonb6zo szervek vagy
szervezetek egyiittmiikodve, torzsben és rendszerben miikddve
képesek csak elharitani. Mindennek vezetdi szemmel torténd
megoldasat a kdnyv olvasoja megismerheti.

Kiilon kiemelést érdemel a felhasznalt irodalomban szerepld
valamennyi tétel, a jogalkotoi értelmezések, mas magyar €s idegen
nyelvii szerzok miivei, a jogforrasok, stb., amelyek részleteiben
mend tanulmanyozasa a felkészitést szintugy segiti.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
jogelddjének a Rendortiszti Fdiskolanak a hagyoményait kdvetve az
egyetemi kozds modulban kotelezd targyként szerepld Kozos
Kozszolgalati Gyakorlat keretében a Rendészeti Vezetéstudomanyi
Tanszék 2013. évtdl rendezi meg az egyetem alap- és mesterszakon
tanulmanyokat végzd a képzést lezard hallgatok részére kotelezd
gyakorlatat. A gyakorlat kozponti témaja a mindsitett idészaki
feladatellatas és a torzsvezetés, igy a monografia — a tantargyhoz
rendelt kotelezd szakirodalom mellett — oktatdsi anyagként a
hallgatok felkésziilését is egyarant segiteni tudja.
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https://www.parlament.hu/irom42/00559/00559-0011.pdf
(A letoltés datuma: 2022. augusztus 15.)

T/47. szamu torvényjavaslat Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasarol. Forras:
https://www.parlament.hu/irom42/00047/00047.pdf (A
letoltés datuma: 2022. augusztus 15.)
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Magyar Rendészettudomanyi
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Budapest
2022.
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