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Kiadoi eloszd

Kovacs Gyula, ny. rertdt dandartabornok, a volt BMH Nyugat-dunantuli
Regionalis Igazgatdsaganak nyugalmazott igazgaagjd/IRTT Migracios
Tagozatanak elnoke

Tisztelt Olvaso!

2016-t0l kezdve az idén sorrendben mar a negyedilatikus, tudomanyos-
szakmai konferencia megrendezésére kertlt sor,yaelela cime is jelzi,
hogy vannak valtozasok, mind a migraciot, mind gragiokezelést illéen
nemzetkozi viszonylatban (ENSZ, EU) és nemzetiawdt intézményi
vonatkozasban is. A 2018-as évet egy olyan nagglenefi esemeény zarta
le, amely hosszu tavon befolyassal lesz a mignaaids és ,elvart” megité-
lésére, és kezelésének megkozelitésére. A dolog elémeény nélkali!
2016. szeptember 19-én az ENSZ Kd#ggén a migracioval és a menekiil-
tekkel kapcsolatban globalis szinten elfogadasrélka 71/1. szamu Koz-
gyiilési Hatarozat, amely azéta a ,New York-i NyilatktZ néven valt is-
mertté. A kitizott cél a biztonsagos, rendezett és szabalyozgtaoorol
sz0l6 globdlis ,megallapodas” kidolgozasa volt, jree 2018. december
10-11-én Marokkoban kormanykozi konferencian foglditl, és 2018. de-
cember 17-én az ENSZ KoZggse is 181:2 aranyban fogadott el. (Az
Egyesiilt Allamok és Magyarorszag ellene szavatuwitom allam pedig
tartozkodott.) A ,csomagban” megfogalmazottak kibwila most is zajlik,
bar néhany aktualpolitikai kérdéssitkeént mas iranyba tereli a figyelmet. A
migracio megkozelitése a ,csomagot” ket sem valt egységesebbét, s
bizony kérdésekben inkabb tavolodtak a véleményglyanakkor megalla-
pithatd, hogy migraciéval és kezelésével kapcsatatiannak valaszok is.
Tekintve, hogy a konferencia anno azt vallalta lielgy a migraciorél és a
kezeléséil egy aktudlis helyzetképet vazol fel, a valtozasmmutatasa
nem 6nceélu. A migracio jelensége valosag, a keeajésbalis és regionalis
szinten nem nevezlteminden tekintetben és hosszabb tavra megoldottnak.
Van tehat miél beszélni, lenne mit 6sszehangolni, vannak tanasgakik
érdemesnek tartjdk a tudomanyos-szakmai gondolkselfisesét, és vannak
érdekbdok, felhasznaldk is, akik hasznositani tudjak ésrjdkaaz itt el-

! Foto: BMH.

271/1.NewYorkDeclaration; Resolution adopted by@eneral Assemblyon19
September2016 [without reference to a Main Commiffg71/L.1)]71/1.NewYork
Declaration for Refugees and Migrants;
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbtRES/71/1 (Letdltve: 2017.12.27.)
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hangzottakat. A mar hivatkozott migracios ,csombhgtom dolgot emelt ki
a migracio kapcsan: (1) biztonsagos, (2) rendeze(3) szabalyozott mig-
racid. Mar ebben a harom kategéridban is vannakokomézetkilonbsé-
gek. Kire nézve legyen biztonsagos, ki garantétjaaebiztonsagot és ho-
gyan, megengedett-e a diszkriminacié barmely foan@apiztonsag vonat-
kozasaban és kire nézve? A rendezett migracio jel@sit a migransok ré-
szébl, és mast az érintett tranzit orszagok és célgmz®dldalarol nézve.
Ha ehhez hozzatesszik, hogy a migraciés ,csomamiglia a menekultek
és a védelemre nem jogosult migransok, valamintllegélis és legalis
migransok kozti eltéréseket ,atfedésekkel” kozeiitakkor felmeril a kér-
dés, hogy a rendezettségnek mi a valés Iényege®yraciv szabalyozasa-
nak kérdése és megvalosithatosaga régi problénmely &an érdekmotivaci-
0s megkozelitések kovetkeztében még arnyaltablido@golultabba valik.
Ha logikusan vegiggondoljuk azébbi harom kategoriat, akkor evidensnek
tinik, ha azt mondjuk, a harmadik kategérian mulikel# ketts megval6-
sulasa is. A szabalyozas dnmagaban nem elégaithez szikség van a
megvaldsitasra, a kivitelezésre is. Tekintve, hagyigracié globalis jelen-
ség, a szabalyozasnak ezt figyelembe kell(ene)igeAnszakirodalomban
olvashatd: migraciészabalyozas, migracidditeas, migraciokormanyzas,
migracioigazgatas, migracioiranyitas, migraciokézelmigracié menedzs-
ment, stb. Mindegyiknek megvan a maga jelentéstaalma és nem is
tekinthetk szinonim fogalmaknak. A migracio nemikzhet le magara a
vandorlasra, a cél- és befogadd orszagokban sokansigereddt személy
él, akik nem nyertek allampolgarsagot, sok esejbgezefitientl tartoz-
kodnak az adott orszagban, tartozkodasi helyllka&ss \kilétiik sok esetben
a hatésagok étt nem ismert. Sok orszagban népes és gyakran egama
rivalizalé diaszpérak alakultak ki, amelyek ,6nétdeautonémiara” torek-
szenek és hatassal vannak a migracios folyamatakraglott orszag és kor-
nyezetének biztonségara is.

Az eddigi konferencidakon mar sokszor elhangzotgyhmindenre van logi-
kus, politikai, hivatalos, szakmai, tudomanyosaékus valasz, és természe-
tesen magyarazat is, de mindennek az ellgij&ez is. A valtozasokra is
kell valaszt adni, bar én személy szerint jobbrezkaham a megétést,
azonban erre nincs mindig leg€g, vagy éppen hajlanddsag. A kontinuitas
jegyében 2019-ben is sikerllt a migraciokutatasbaazelésben érintett
szaktertletek neves és tapasztalt tudomanyos-stakiwalsit, a kormany
képvisebit, kilfoldi szakembereket megszolitani és egy ldjadktualisnak
tekinthet helyzetéertékelést, allapotfelmérést elvégezni.énbpos konfe-
rencia tematikgja a migracios helyzet valtozasarajigracidigazgatas at-
alakulasi igényére, az idegenrendészeti szabalgkZdaszai és nemzetkozi
tapasztalataira és példaira, a migraciéhoz kapdédiépzés valtozasainak a
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megismerésére iranyult, természetesen mindezt gdondg folyamat szem-
sz0geébl vizsgalva. A konferencianak sajatos jelleget k6ldz, hogy a
korabbi Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal,eynmég a konferen-
ciasorozat idején Bevandorlasi és Menekultligyi kHiNa alakult at, és ez
év julius elsejéll Orszagos ldegenrendészetigazgatosag (OIF) néven
mukodik tovabb. Nomen est omen! A névvaltozaskidésbeli és tartalmi
valtozast is jelent. Eét a konferencia résztvévelss kézlbl kaphattak tajé-
koztatast. E szempontbdl is mas tehat az idei kenéga, mint a korabbiak,
igy némi szerénytelenséggel mondhatjuk, hogy aekentiasorozat is egy-
fajta evolucios jelleget is mutat. A kulfoldiGeldok a napi élet tapasztalatait,
tanulsagait osztottdk meg a konferencia résdivel. Az észt éladd Aaltal
ismertetett munkavallalassal kapcsolatos adatrégjattdédszertan, a lengyel
hatarrendészeti elléreési megoldasok, vagy az osztrdk vizumrendszer,
tébbek kozt egyfajta Bench marking-ra is alkalmdtak. Az 6sszehasonli-
tasok pedig rendszerint valamilyen Uj megoldaslzokisk vezetni.

Az intézményi valtozasok mellett a migraciokezdtésdése tovabbra is a
figyelem kdzéppontjdban van. Az Eurépai Parlamealasztasokat kovét

en nagy a varakozas az EU vezetésének és intézeméisyerének a migra-
cidhoz val6 viszonyat illéen. Az Eurdpai Unid orszagai tovabbra sem egy-
ségesek a migracio pozitiv és negativ hatasaibsatnsd, vagy korlatozo
szabalyok megitélését iltetn. A migraciokezelés és/vagy menedzsment
megkozelitése is megleldsen heterogén. Eligek az értelmezések a két
kategoria tartalma kozott is. A kezelés és a mesradnt is kapcsolddik az
igazgatashoz, csak a rész-egész viszonyrendszevéoeak eltérések. A
migracidigazgatas nagyon komoly és egyben izgakdeadés is egyben, az
OIF és ebdszervezeteinek eddigickbriénete és jelene is erre utalnak. Mi-
vel a migraciokezelésben az &ldehat a 2016-os konferenciank ota sem
szlletett egységes,iikddd, hosszutavra szolo, megnyugtaté EU-s megol-
das, a nemzeti megoldasok tapasztalatai is modelzblgalhatnak a k6zos
konstrukcid megalkotasahoz. A stratégiai-taktikeg@tiv (végrehajtasi)
szintek kozti 6sszhang megteremtésében fontospstaiidthet be a funkci-
onalis migracidigazgatas megvalosulasa és a vistikalamint a horizon-
talis kapcsolddéasi pontok Ujboli azonositasa.

Remélheileg szemléletében valtozni fog az EU-s intézmérgseer saja-
tos niikddése is, ami 8begitheti a kozds felédségen alapuld integralt eu-
répai megoldasok térnyerését. Az idei kiadvanylgtétja a négy éve elin-
dult kezdeményezést. Ezt szolgalja a magas szadsrtaidomanyos szinvo-
nall ebadasok eredeti szovegének Iéiségszerinti kbzreadasa, illetve tar-
talmi 6sszegzése, ami reméliley a tudomanyos-szakmai igényeknek is
megfeleben, de kozérthéen, kénnyen kezelh&n megfogalmazva, az
oktatasban és egyéb kapcsolddé terlleteken isstatdéhaté mdédon kdzre-
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adva gazdagitja a téma szakirodalmat. A konfereeléedasainak arnyal-
tabb értelmezését az idén is egy Kis@rulmany tamogatja, amely tébbek
kozt rairdnyitja a figyelmet a volt gyarmatok ésgyattartd orszagok jelen-
legi kapcsolatrendszerében — a nézetet kepkissterinti - ,elvarhatd”,
Lajraértelmezett etikai” megkozelitési kisérletrenayracio megitéléseét és a
befogadast illéten. Figyelemreméltdo az ,idegen” fogalmi és értelésez
megkdzelitése is kisetanulmany alapjan.

Jelenés lendiletet adott a kiadvany elkészitéséhez, lrogisszajelzések
alapjan az eddigi kiadvanyaink kedgezsszhangra talaltak.

K6szondm a konferencia szerderlk’®, timogatdinak és résztvgmek, a
lebonyolitasban funkcionalisan kozrékddé munkatarsaknak, hogy hozza-
jarultak egy igényes, nemzetk6zi latoszoget megecddan mar hagyoma-
nyosnak tekinthétrendezvényhez!

Megtiszteltetésnek veszem, hogy részese lehettgyedszer is egy olyan
konferencianak, ahol a hazai és EU-s hivatalosnvé@gek mellett valéban
tudomanyos, szakmailag megalapozott, prognozigjelle tendenciakat
tobb oldalrdl vizsgald, a valds helyzetet arnyali@mutato, a kdvetkezmé-
nyeket redlisan felvazol6 nemzetk6zi formatuntiadsok hangzottak el.
Bizom benne, hogy kezdeményezésink és munkalkokiasazajarultak és
a jowben is hozzajarulhatnak a migracios és a migraezglksi folyamat
strukturalt megértéséhez, az 6sszefliggések tarédrhbvetkezmeénysziint
felismeréséhez, a megoldasok kereséséhez és aasabsiz.

Hasznos olvasast és egyuttgondolkodast kivanok!

VAN T

Budapest, 2019. oktéber 15.

% Orszagos Idegenrendészetigazgatésag, Hanns-Seidel-Alapitvany Magyarorskég-
viselete, MRTT Migraciés Tagozat.
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Bevezetés

2018-ban az Eurdpai Politikai Stratégiai Koézpontur@@ean Political
Strategy Centre, EPSC) készitett egy tanulmanyghan@lobalis trendek
2030-ra: A migrécio és az integracio §fe” cimmel kiadvanykéfitis meg-
jelent. Az anyagban szerépbrgatokényvek kapcsan az EPSC hangsulyoz-
ta, hogy azok csupan hipotetikus helyzetek, ameelEurdpai Stratégiai
és Politikai Elemzési Rendszer (European Strateyy Rolicy Analysis
System = ESPAS) keretében késziiltek el, és a céljidhetséges jovol
sz0l6 vitak stimulalasa, és semmi esetre sem tekdiik ,el6iro jelleginek.”
Megjegyzend, hogy a forgatokdnyvek nem véletlenll sziletnededlis
esetben egy pesszimista és egy optimista forgaydkirellett egy realista
véaltozat is szokott készilni, jelen esetben azoniggy valtozatrol beszél-
hetlink. Mik6zben az EU-s kdzleményekben a kdzelmdlta migracié vo-
lumenének csokkenégéilehet Bleg hallani, az anyag megallapitotta, hogy
»Az illegalis bevandorldk és menekiltek eflezetlen aramlasanak kozel-
multbeli névekedése, valamint a multbol orokolegmécios hianyossagok
noveky szkepticizmust eredményeztek a nemzetkdzi mignéademint a
migracio és a hatarigazgatas vonatkozasaban nergzetiniés szinten.A
szkepticizmus kifejezés mogé nehezen lehetett bafita és szuverenista
megkozelitések egyie megoldatlan ellenérdekeltségét elrejteni. A derg
tokonyvek egy jol strukturalt bevesetlemzésre tamaszkodnak, amelyben
az eddigi EU-s migraciokezelési megnyilvanulasoif&jta igazolasakeént,
az EU-s intézményrendszeri probléma-megkozelitésisa@ytan minden
kétseget kizarhatdban azonosithat6. Lassuk rovidergatokényveket!

(1) ,Back to the early 2000s” (Vissza a 2000-eskésiejére, noha hidsz év
telt el azbta). A valtozat feltételezi, hogy a lggfdasi és integrécios politi-
kakban nem kovetkeztek be Iényeges valtozasokogg iz EU-nak és tag-
allamainak sikerll megizni kilss hataraik feletti ellebrzést, ezaltal korla-
tozva az eurdpai szomszédsag jelenlegi ésb@iv politikai vagy humanita-
rius valsaganak atterjgdhatésait. Ez a forgatokdnyv-valtozat a 2000 és
2013 kozotti idszakot jellemé ,stabilabb vegyes aramlasokra” tamaszko-
dik. Feltételezi, hogy a jogokon alapulé (csaladsitgs, menedékjog,
egyeb humanitarius okok) befogadasok tovabbransofabb szerepet jat-
szanak, mint a munkaewandorlas, igy sok Eurépéban letelepbdrmadik
orszagbeli allampolgar valostieg nem azonnal |ép be a munkg®acra.

® Global Trends to 2030: The Future of Migration ankgration, (GlobAlis trendek 2030-
ra: A migracié és az integracié jgje), European Strategy and Policy Analysis System
(ESPAS),
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbigtiatfesit/files/generated/document/en/ildea
s%20Paper%20Future%20Migration%20Integration_VO4lpetdltve: 2019.07.23)
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Vélheten a megléy integracidés hidnyossagok és a tarsadalmak sz#ttago
saga fennmaradnak. (Mintha mi sem tértént volna...)

(2) ,Instability in the neighbourhood” (Instabilgé szomszédsagban). Ez a
forgatokonyv feltételezi, hogy a jékeli nagy lépték elmozdulasokat akar
a Kozel-Keleten, akar Nyugat-Azsia és Eszak-Afrdgyes részein beko-
vetkez politikai instabilitas taplalhatja, ami a menedéik és az irregula-
ris migransok tovabbi aramlasat idézil éturopaba, hasonléan a 2015-
2016 kozotti idszakhoz. Szamolni kell azzal, hogy a meg§léwegracios
kihivasok megitélése a sz&dggek iranyaba tolédik el, ezzel negativ hangu-
latot gerjeszthet a migransokkal, bevandorlokkatnekuiltekkel szemben,
ami radikalis megkulonbdztetéshez és a korlatozdeki@tligyi és migraci-
0s politikat tamogatd politikai partok Gektoréséhez vezethet. A
célorszagokba eljutott migransok témege ezért hogizig lesz kénytelen
varni az allando tartézkodasi statuszra.

(3) ,More selective admission of immigrants” (A Bedorlok szelektivebb
befogadasa). Ez a forgatokdnyv azt feltételezi,yhmgnunkaes és a ren-
delkezésre &ll6 kapacitasok, kompetenciak hidngmes EU-tagéllamban a
jelenlegi migracios politikat atéllitia a jelenlegefogadasi kritériumoktol
(er6s humanitarius elemek, politikai korrektség) a masdbevandorlok
szigorubb, készség-alapu kivalasztasahoz (hasomdantralidhoz és Ka-
nadahoz) vagy a kereslet és a munkaadok altal elekéralasztashoz (pél-
daul Uj-zélandon és Svédorszagban). Ez azzal gfahogy mas migrans-
kategoriakkal szemben ira szelektivitds és szigoritas érvényesitése, az
integracio megitélése is moédosulhat (csokkenhetzelntegracios problé-
mak, mert ha nincs sziikség a munkesrakkor annak belathatdsia beldll,
ellensrzo6tt modon tavoznia kell).

(4) ,Going native” (A kdzvéleményt kdvetve). Ez @datokonyv azt felte-
telezi, hogy amint a kbzvélemeény szkeptikusabbgy\&kar ellenségesse is
valik a migransok befogadasat ileh, a nemzeti migracios politikak egyre
szigorubbak lesznek, ez pedig tovabb korlatozzafagadast, €s a mar az
adott orszdgokban tartozkoddé migransok magasalszatérési aranyahoz
és az EU-n bellli mobilitas csokkentéséhez vezethébrgatokonyv a de-
mografiai 6regedést, a népesség fokozatos csokdeeiésényét, valamint a
munkaeé és a készségek hianyanak kezelését allitja parthaa

F6 kérdés, hogy a fenti forgatdkonyvek mire irdnyitia és miél terelik el

a figyelmet? Osszességében (1) nem adnak valaazthagy milyen konk-
rét érdekek allnak az Eurdpaba iranyuld migraci@gatibés ennek milyen
tovabbi kévetkezmeényei varhatdk, azokkal mit kielhet és célszérkezde-
ni. (2) Milyen bevandorlékra lesz sziiksége Eurd6gémgbvoben, és ehhez
milyen migracios politikakra lenne szukség? (3) Az tagallamai képesek
és hajlanddak lesznek-e kivalasztani ashli bevandorldkat? (4) Meddig
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lesz képes és hajland6 az EU fenntartani a jelgenhaggraciot vonzo
imazsat? (5) Meddig képesek az EU-orszagok Ujablvarnukorlo
migransokat fogadni, és ezzel parhuzamosan mikoak&épessé egysége-
sen visszakuldeni az integraciot elutasitd és k&pelen, és a térvényeket
nem tiszted migransokat a szarmazasi orszagokba? (6) Mikaraogyan
készll fel az EU és az orszagai egy varhatoohémi tomeges migracio
kezelésére? (7) (Biztonsagi paradoxon: hogyan dalgo fel az EU-
tagallamok a 2015-6s migraciés boommal nyilvanval@alt felkészilési
hianyossagok kovetkezményeit, az integracios defi@s a ,parhuzamos
tarsadalmak” kialakulasat, és hogyabzékettk meg a hasonlé jelenségek a
jovében? (8) Az EU-s polgarok bizalmat mikor és hogpgeri vissza az
EU-s intézményrendszer a migracié vonatkozasab@nBittonsagi dilem-
ma: a biztonsag és a szabadsag EU-s egyensulyarmadpkul a jo§ben?
(10) Mi lesz a schengeni rendszerdjiey hogyan alakul a tovabbiakban az
eurdpai be- és kivandorlas trendje, milyen leszaaadlagos migracio jév
je?

A véalaszokra pedig suégen sziikség lenne. Gyakran a megbekélrdésfel-
tevés is dibbre viheti az tgyet. A tudomanyos-szakmai konfeigdnegyik
erénye tobbek kdzt az, hogy fel akarjak, fel tudggkfel is merik tenni az
ilyen tipusu kérdéseket. (A valaszok is autentikaskompetens forrasbol
szarmaznak.)

Az elmdlt harom évben mérltédt voltak a migraciohoz és a kezeléséhez
kapcsolédd megkdzelitések, reakciok. Ezt Ugyis ogafnazhatnank, hogy
egyfajta funkcionalis folyamatmenedzsmentnek vdfuwagyunk a tanui.
Dont6 elem a folyamatok és a szervezetek, intézménygkofdosan meg-
Gjuld hozzaillesztése az érdekeltek és érintetjekyeihez és a kdrnyezeti
elvarasokhoz. Ekdzben természetesen valtozik magatézményrendszer
is. Egyre fontosabb szerepet kap a migraciokezelésben falyamat-
irAnyitasi rendszer korszefisitése Emellett mind az EU-s, mind a nemzeti
intézményrendszerekben érzékebthet folyamatteljesitmény névelésének
szandéka is. Ez hogyan azonosithaté? Erre a vartataakirodalomban az
alabbiak mutatnak ra. (1) Szervezési megkozelitéselzervezet- és folya-
mat struktara megvaltoztatasa; (2) teagugyi megkozelitések térnyerése a
folyamatteljesitmény javitasa és a javitott allaptds fenntartdsa vagy
tovabbi jobbitasa érdekében; (3) U] tervezési &syitasi megoldasok, me-
lyek a folyamatteljesitmény néveléseéresstaban funkcionalis szinten kon-
centralnak.

A korabbi harom tudomanyos-szakmai konferencia ié&®@anyaga egyfajta
indikatorként is felfoghatdk a hazai és a nemzatkdgraciot és annak ke-
zelését illeben. Gyakran elhangzott és elhangzik az a szkepti&lesnény,
hogy az ilyen és hasonlé konferencidk anyaga neral ja potenciélis don-
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téshozokhoz, vagy ha igen, akkor a figyelembe ukteem mindig mérhe-
t6. Ezt cafolni latszik az az interaktiv viszonyremer, amely a konferencia
szervedi, tamogatoi, résztveéw, a funkciondlis intézmények, a migracioke-
zelésben résztvék és a kapcsolodo kiadvanyok terjesztési korétoile
kialakult.

A migracio nemzeti szifitkezelésének egyik funkcionalis intézménye lett
az Orszagos Idegenrendészéiigizgatdésag (OIF). Az Uj rendészeti szerve-
zeti egység komoly kihivasokddd all. A nevében szerepidegenrendészet
napjainkban mar nem értelmezhet hagyomanyos modon. Az a természe-
tes személy, akire kordbban lehetett az ,idegen§maeezést alkalmazni,
ma mar nem minden esetben felel meg ezeknek aiuntéknak. A kezelés
rendszerében az, aki a kezelést végzi, az a folygatemya”, akire/amire a
kezelés irdnyul, az a folyamat ,targya.” Latszé&amBevandorlasi és Mene-
kalthgyi Hivatalt ,atkeresztelték” OIF-ra, a munkatak ,egyenruhasitva”
lettek és hivatasos allomanyba kerlltek, és mirfdgriatodik tovabb. Ez
korant sincs és nem is lehet igy. Nem volt véledarévvaltoztatas, és nem
véletlen a feladatrendszer funkciondlis jellegémeknarkans mdédosulasa
sem. EbBl kévetkezik, hogy az ,alany” és a ,targy’statusa egymashoz
valo viszonya is médosult és médosulni fog. Tobkeékott ertl is szél az
idei tudomanyos-szakmai konferencia nemzetkézkkitéssel.

Jelen kiadvany ékzavaban megfogalmazasra kerilt, hogy az eddigkais
csatolasok kedvéerk, ami csak ésiti a konferencia szervéit, tamogatoit,
eléadoit, résztvedit a folytatasban. A tartalmas és szinvonald@aadsok-
hoz az idén is kapcsolddik egy kisdanulmany, amely probal betekintést
adni az 6sszefiiggések mogottes vilagaba is.

A kiadvany készili és tamogatoéi biznak abban, hogy az idén is dlikkKi
alakitani azt a koz6s nyelvet, fogalomkort, cseéskvehebséget és szandeé-
kot, amely az adott szintekre kivetitve, pozitiyarulhat hozza a tovabbi
k6z6s gondolkodashoz és az érdemi cselekvés megalsghoz.

Hasznos és kellemes olvasést kivanok!

A Szerkeszt
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Konferencia 1. nap
Dr. Janza Frigyes (JF):

Kdszonti a konferencia résztuit Kulon kdszonti az elndkség tagjait, a
fovednokoket, a tamogatokat. Felkéri a Hanns-Seidigbifvany magyaror-
szagi irodavezéfét, koszonijének megtartasara.

Elnokséd

" Fotd: Cs6ti-Gyapjas Déra
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A konferencia résztvéi

8 Fotd: Cs6ti-Gyapjas Déra
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Fixl Renata
irodavezed, Hanns-Seidel-Alapitvany Magyarorszagi Képviselete

Koszonto®

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Koszontdom Onoket a mai MRTT konferenciankon, anegy sorozat része,
talan az 6t6dik vagy a hatodik konferencia az egyiikodésunkben.

Tehat Onok kozul sokakkal ismerjik egymast, egyiitidiink hosszu
evek, $t évtizedek ota. De hogy is van ez, egy németikalialapitvany
miért tdmogat ilyen és ehhez hasonlé szakmai renédgeket.

A jubileumok, évfordulok szezonja van. Nemrég Ureigjk Sopronban a
Paneuropai Piknik 30. évforduléjat. Malt héten,rda|, szeptember 11-én
pedig Kérmenden a hatarnyitasra emlékeztink szamt@d évfordulon.

De hamarosan egy masik 30. évfordul6t is GnnepétiketAz 1980-as évek
legvégén, a 1990-es évek elején a kdzép-kelet-autéségben végbement
politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozasok elam is U értékek és lehe-
toségek felé iranyitottak a figyelmet.

Nagy szerepe volt ebben a két emlitett eseményBlénaurdpai Pikniknek
és a hatarnyitasnak is. De persze az azt rsgeblitikai, gazdasagi tarsa-
dalmi folyamatoknak is.

Mindenekebtt a nyugat-eurépai orszagok demokratikus hagyomiars
szocidlis piacgazdasagikivdésének tapasztalatai és a politikai kultdra is-
meretanyaga kertltek az érdékés homlokterébe.

Megismerésilk és megértésik nélkilozhetetlen voltalakulasi és az in-
tegracios folyamatokban.

A Hanns-Seidel-Alapitvany a bajor kormanyzoépartteZ;SU-hoz kdzelal-
|6, a keresztény szocialis hagyomanyokra @piblitikai oktatasi intéz-
mény. Egyike a német politikai alapitvanyoknak.efrek az 50-es 60-as
evekben jottek létre. Céljuk a politikai kultieademokratikus gondolkodas
népszeisitése, - valamint a szocialis piacgazdasag értékei hagyoma-
nyainak megrzése - és tapasztalatainak tovabbdorokitése.

A Hanns-Seidel-Alapitvany névadoja, Hanns Seidajor miniszterelnok
és a CSU elndke volt, aki azt vallotta, hogy atpa@t az egyénnek, mint
értéket kell elsajatitania, hogy kdnnyebben eldndgazodni a tarsadalom-
ban.

° Az Elbado6 altal rendelkezésre bocsatott széveg valtoratialése Foto: Csoti-Gyapjas
Doéra
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Az Alapitvany Németorszagon kivil kalféldon isikddtet irodakat, un.
projekteket kb. 60 orszagban tébb mint 100 progtkitodaval vagyunk
jelen.

A programok megvalositasahoz szikséges anyagidextea német allam
biztositja. Koltségvetési tAmogatassatikidik és a kdzponti pénzeb
finanszirozott programok végrehajtasaért a SzogetSeamvevszeknek
tartozik felebsséggel.

Magyarorszagon a Hanns-Seidel-Alapitvany a ,Managertanacsadas a
politikai, gazdasagi és kozigazgatasi véketészére” projektje keretében
szamos konferenciat, szeminariumot, tanulmanywetvezett és finanszi-
rozott kozigazgatas-fejlesztési és biztonsagpailiti@makordkben.

Egészen pontosan 1990. marcius 1-én nyitottuk metapesten az irodan-
kat még az etsszabad valasztasokodl par héttel. Erre utaltam az elején,
hogy joWw év marcius 1-én uUnnepeljik magyarorszagi jelenlé80 éves
jubileumat.

A '90-es évek els felében a kdzigazgatas-fejlesztési és tarsadalliikpd
képzeési programok mellett Alapitvanyunk egyik legfsabb projektje az
~egyenruhas allampolgar’ elneveiésobb évig tarté programsorozat volt,
melynek elédleges célja a fegyveres testlletek demokratikalakitasanak
vizsgalata és annak segitése volt az akkori Belimgaiériummal, Honveé-
delmi minisztériummal és a Batthyany Lajos Alapiivgal egytttnikddve.
Majd ennek folytatasaként az euro-atlanti integradblyamatok a figyel-
met a biztonsagpolitikai rendészeti egytitkideés felé iranyitottak.

Az EU tagsagra valé felkészilés kapcsan fontos téotaa Schengeni
Egyezmény, és a hatarrendészeti egyliktidés.

A Hanns-Seidel-Alapitvany jegyezte 20 éven at aysagbasiu nemzetkozi
hatarrendészeti konferenciat, melynek szakmai njahka kb. 40 orszag és
20 nemzetkdzi szervezet vett részt, és amely anggsabb nemzetkozi
szakmai konferencidk ko6zé tartozott.

Itt ragadom meg az alkalmat, hogy készténetet méndpon partnereink-
nek, akik ebben a munkaban segitettek minket.

Nem kell messze mennem, hiszen az itt jelenlBakondi tAbornok uarral
1993-ban is egy elndkségi asztalnal Ultink a# alEmzetkdzi hatarrendé-
szeti konferencian fenn a hegyen, a Retisizti Foiskolan. Ezen az dls
konferencian 9 orszag vett részt TorokorszagtobBagzagig. Akkor hal-
lottunk ebszor olyan kifejezéseér, mint balkani utvonal, vagy a bajor ta-
lalmanyrdl, a mélységi ellénzéskbl

A Nemzetkdzi Hatarrendészeti Konferenciat, amelif& konferencia né-
ven kerllt be a szakmai koztudatba, részben a &tdkezdeményezésére
2012-ben sajnos bezartuk. A munka azonban folytdtotia még kisebb
korben is. A Hanns-Seidel-Alapitvany a BevandorksiAllampolgarsagi
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Hivatallal, ill. az MRTT—vel folytatta a szakmainb&szédet, melynek most
itt egy Ujabb alloméasahoz érkeztink.

Ma a magyar és az Eurdpai Uni6 idegenrendészétznimény rendszerének
valtozasairdl hallunk szakmaiceldasokat.

A migracio, a menekiiltigy és az idegenrendészedjgésulyponti kérdés-
ként szerepel mas programjainkban is, igy

- a KERA (a Kbzép-Eurdpai RetidAkadémia) képzésein,

- az ORFK-val valo egyuttfikddéstinkben,

- de még a kozigazgatas fejlesztést célzd prograkijan is, példaul a
MOSZ-szel, a Magyar Onkormanyzatok Szovetségéuél egyittmikodé-
suinkben is.

Az ORFK-val kozbésen szerveztink, ill. tamogattuiiblt interkulturalis
szenzitivitast fejles#t tréninget is migransokkal foglalkozd szakemberek
szamara. Ennek a programnakédleges célja a szakmai 6nismeret és az
interkulturdlis kompetencia fejlesztése volt.

A mar emlitett nemzetk6zi hatarrendészeti konfaédnkapcsan szamos bi-
és trilateralis talalkozot is szerveztinkdésisrban magyar, szerb és horvét
hatar rendészek kozott, amely munkaba esetenkg@rtdmosztrak szakem-
berek is részt vettek.

A Hanns-Seidel-Alapitvany a magyar rérgeggel egyuttiikddve nemzet-
kozi konferenciat tervez megtartani 2019. okték@émh és 17-én a nyugat-
balkani atvonalon feky orszagok rendészeti egyittkddésédl az illegalis
migracio megfékezésére. Erre az elmult években tsdamintézkedés szi-
letett nemzeti, nemzetk6zi €s eurdpai unios szintBmnek ellenére ezen
migracios utvonal tovabbra is aktiv és megkovetdiatarrendészeti felada-
tok megfeleb 6sszehangolasat.

A Hanns-Seidel-Alapitvany Eurdpai és Transzatldrbeszéd Intézete,
ahova a magyarorszagi irodank is tartozik, fontkdagja, hogy az aktuélis
problémak attekintésre kertljenek, illetve szilasggavaslatok, megoldasi
lehetiségek, amelyekkel egymasnak segitséget tudjunkamy@s efsiteni

az érintettek egyiittikodését a PARBESZEDET:

A rendészeti munka mellett a tarsadalmi felzarkézgg masik sulyponti
terllet, amivel Magyarorszdgon foglalkozunk. Ahhbpgy a felgyorsult
tarsadalmi életiinkben az egyén megbizhatd keretedtl@hatd struktarak
kozott tudjon orientalddni, a tarsadalomnak segétsé&ell nyujtani, kalono-
sen a hatranyos helyzetbebkélek. Ez a helyzet sulyosabban érinti a roma
kozosséget. Udvozoljik Magyarorszagfeszitéseit e téren és gratulalunk
az ambiciozus roma stratégiahoz. Lékégeinkhez képest mi is szivesen
részt vallalunk a tarsadalmi felzarkéztatast $egibgramokban.

De a roma integracids programjaink is kapcsolodrsizben a rendészeti
munkahoz is, hiszen roma rémdket is tAmogatunksfeg kompetenciafej-
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lesztési programokkal. Most a Belligyminisztériurad&atos disztermében
vagyunk. Ezeért kialdon 6rém szamunkra, hogy a romzafkozast segit
munkankkal kapcsolatos fpartneriink, a tarsadalmi felzarkdzaseért tedel
helyettes allamtitkarsag atkeril ide, a Beligynatdsumhoz.
Kiemelt programunk ebben az egyuliidésben, amelyet a magyar kor-
mannyal és a torténelmi egyhazakkal egyiikuve tdmogatunk. Ez az
agynevezett ,Keresztény Roma Szakkollégiumok H4byzamely most
mar a ,nem keresztény” roma szakkollégiumokkal ¢gyiikodve” segiti a
tehetséges diakokat abban, hogy az egyetemi tanyaikat elvégezhessék.
Alapitvanyunk kompetenciafejlegzes tarsadalompolitikai képzéssel nyujt
platformot ezeknek a didkoknak, ahhoz hogy magékatmajd az altaluk
képviselt intézmeényt jol tudjak képviselni. A Roralumni programunkban
pl. végzett renér is van.
A bevezetben emlitettem a névadonk politikai hitvallasat)ynek minden
generacionak Ujra el kell sajatitania a demokratédapértékeket.
Ujra és ujra fel kell hivni a fiatal generacioky@mét a politikai dsszefiig-
gésekre. Csak ennek birtokdban lesznek képesekhargy felebsséggel
tervezzék meg jajiuket és aktivan vegyenek részt a kbzossegi életben
A Hanns-Seidel-Alapitvdny nemzetkdzi véleménycsesdervezésével,
mint amilyen a mai konferencia is, szeretne hozmjagahhoz, hogy orsza-
gaink Eurépaban a kozos fellépéssel jobban kihdigknaz Eurdpai Unid
nyujtotta leheiségeket, az emberiddorrasokat, ezeket tudjak hasznositani
és fejleszteni Ugy, hogy az adott orszagokban lieggbe vegyik az ott ér-
vényes szocialis, kulturalis, politikai és gazdasdapttsagokat.
Alapgondolatunk, hogy az &dasok, a hozzaszélasok, a vita, a kdzés gon-
dolkodas hozzasegit

» a politikai stabilitashoz,

* még tbébb kapcsolat Iétrejottéhez,

* a bizalom megésitéséhez, a kozos j@epitésehez.

Kdszdnom figyelmiket! A konferencidahoz j6 munkatdaok!

JF: Megkdszoni Fixl asszony beszédét. Sok évesskézékmai munka all
az MRTT, az OIF és jogédjei, valamint a Hanns-Seidel-Alapitvany mo-
gott. Ez tipikus példaja annak, amikor a tudoméasga 6zakma kéz a kézben
jar és koélcsonosen kiegeészitik, tamogatjak, segjmast. A NKE rektor-
helyettese nevében is megkdszoni az Alapitvanyngkregatast. A BM
tudomanyos tevekenysége isé®idik, a részvelk kozt jelen van dr.
Sabjanics Istvan ar, a Beligyi Tudomanyos Tanagwikéletében, aki dr.
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Felkai Laszl6 elndk urat képviseli. Orom latni, yagginte minden kapcso-
|6d6 szaktertlet képviselve van.

Felkéri a rendezvény hazigazdajat, dr. Kiss Attdadsr dandartabornok,
féigazgatd urat, nyitbbeszédének megtartdsara.
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Dr. Kiss Attila
rendsr dandartabornok,digazgato,
Orszagos Idegenrendészetiiffazgatosag

Nyitbbeszed®

Tisztelt Miniszterelndki Megbizott Ur!
Tisztelt Allamtitkar Ur!
Tisztelt Tabornok Urak!
Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Sok szeretettel kdszontom Onoket a Magyar Rendéspenanyi Tarsasag
Migraciés Tagozata, az Orszagos ldegenrendéségiafgatosag, valamint
a Hanns-Seidel-Alapitvany szervezésében és tansdyatiamegrendezésre
kertlo szakmai, nemzetkdzi konferencian. A konferenciaFeétkai Laszlo
allamtitkar ar, dr. Hegyaljai Méatyas helyettes ditakar Gr és dr. Végh
Zsuzsanna miniszteri biztos asszoryédntkségével, valamint prof. dr.
Korinek Laszl6 elndk Ur védnokségével valdésul meg.

A rendezvény hagyomanyosnak tekintheabban az értelemben, hogy im-
maron sokadik éve a Hanns-Seidel-Alapitvany tandsgaimellett nyilik
alkalmunk egy-egy iékzefi, a migraciohoz koéthétkérdéskort megvizsgal-
ni. Idén a konferencia k6zéppontjdban az idegemdsrati intézményrend-
szer valtozasai és atalakulasanak tapasztalatekathind magyar, mind
nemzetkdzi vonatkozasban. Kiemelten kdszontom éadeék sordban dr.
Bakondi Gyorgy miniszterelndki megbizott urat, akimigracié magyaror-
szagi helyzetéit és valtozasairol tart &hdast.

A magyar kormany a tavalyi év nyaran attekintetteoaszag migracios
helyzetét. Ugy itélte meg, hogy a menekiiltiigyidegenrendészeti felada-
tok kapcsan jelentkézktz- és nemzetbiztonsagi kockazati térbkenove-
kedése, a nemzetkdzi korilmények valtozasa, aglie migracié hosszu
tavl fennmaradasa és az ahhoz tapado jogsértéamlasak varhatd nove-
kedése egy U szervezeti struktura kialakitas&gdsuj iranyitasi rend al-
kalmazasat koveteli meg, mely indokoltta tette degenrendészeti modell
bevezetését.

A jelenléw hallgatdésag tobbségesdlismert, hogy kozel két évtizededim
kodés utan a Bevandorlasi és Menekultiigyi Hivatebrabban Bevandorla-
si és Allampolgarsagi Hivatal — mely kozigazgatéservként, kormany-
tisztvisebi allomannyal tevékenykedett, 2019. julius 16jéDrszagos Ide-

19 Az eredeti széveg véltozatlan formaban téstkozlése Foto: OIF
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genrendészeti dtgazgatdosag néven rendvédelmi feladatokat ellagrvsz
ként, rendri allomannyal nikodik tovabb.
A konferencia tébb programpontja is érinti azokatigraciés folyamatokat
és valtozasokat, melyek sziikségesse tették ezalakdlast. Dr. Végh Zsu-
zsanna miniszteri biztos asszony a konferencia didsapjan ,Valtozasok
a migracios igazgatasban Magyarorszagoniceibadasaban érinti ezt a
témakort.
Az illegélis migraciohoz kapcsolodo feladatok, apy@telmien ndveké
mértéki legalis migracidés trendek — legyen szé6 munkavédiavagy tanul-
manyi célu beutazasi szandékrol az Eurdpai Unibl&gyarorszag teruleté-
re — jelends kihivasok elé allitjak a tertleten dolgoz6 kaodlkgt. Mai ren-
dezvényunk programtervének dsszedllitasakor arekedtiink, hogy minél
szélesebb korben bemutatdsra keriljenek a migréatt@tve ennek kovet-
keztében az intézményrendszert és a jogszabalgakdt valtozasok.
Nagy 6romomre szolgal, hogy toébb Eurdpai Unids &gsamigraciés hivata-
lanak képvisdli is elfogadtak a meghivasunkat ééaeloként is bekapcso-
l6dnak a konferencia munkgjaba. Kulén kdszontdém
— a lengyel Hatarrendészet munkatarsat, aki a kiékidl szolo len-
gyel térvény tervezett médositasait mutatja be;
— az osztrak Belligyminisztérium szakigét, aki az osztrak idegenren-
dészeti szaktertlet aktudlis fejleméngktart ebadast;
— az észt Renifség és Hatérseg szakeédjet, aki az észt migracios
jogszabalyok kézelmultban bevezetett valtozasaierseti;
— a spanyol Renitség munkatarsat, aki a spanydiveleti intézkedé-
sek®l ad tajékoztatast, és
— a Frontex Magyarorszagra, Horvatorszagha, Romamsist&zlovéni-
aba akkreditalt 6sszekitisztjét, aki a Frontex kdzelgogszabaly-
beli valtozasait ismerteti.
Tovabba kilon kdszéntdém
— a Belugyminisztérium Europai Egyuttikbdési Bosztaly vezdijet,
aki europai szinten tekinti at az intézményrendsaépzasat, és
— a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem oktatasi dékanlielyét, aki a
migracios menedzsment képzésének fontossagaréktani.
Oszintén bizom benne, hogy a program valamennyivégy szamara tar-
togat szakmai érdekességeket, gondolatéliredemeket, olyan pontokat,
melyek mentén izgalmas és valamennyi fontos kéréést eszmecsere,
egyuttgondolkodéas alakithatd ki. Remélem, hogy afé&mncian elhangzo
eléadasok egyfajta vitainditoként hatnak majd, ésreata@l foglalkozo ven-
dégeink is készek lesznek megosztani gondolataiksllottakkal kapcso-
latban.
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Végezetul engedjek meg, hogy eredmenyes, érdekesseénos konferenciat
kivanjak Onoknek!

Kdszondm megtisztélfigyelmuiket!

JF: A beszéd kapcsan megragadja az alkalmat, hegkdszonje az OIF
vezetésének a mar hagyomanyosnak tekifitmemzetkozi tudomanyos
szakmai konferencia megszervezését és lebonydl#as@meli, hogy ezt a
j6 szokasukat a j@ben is megtartjdk. A program szerint adaelasokra
kerll sor. Az el napon hazai éadoktol hallhatunk érdekes és hasznos
gondolatokat. Az els eléadast a téma egyik legavatottabb képvisel.
Bakondi Gyorgy, a miniszterelndk belbiztonsagfahacsadoja fogja meg-
tartani.
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Dr. Bakondi Gyorgy
miniszterelndki megbizott, a miniszterelndok bednizégi Htanacsadoja

A migracio magyarorszagi helyzete, valtozasai
2018-2019-bett

Az El6ado kdszontotte a szenddet és a résztvéket, megkdszonve konfe-
renciara sz0l6 meghivast, egyben elmondta, hogyra@bki hasonl6 rendez-
vényekre is kapott mar felkérést, aminek szivesthdleget. A Hanns-
Seidel-Alapitvany irodavezge, Fixl Renata asszony visszaemlékezéseire
reagalva kiemelte, hogy a Nemzetkdzi Hatarrendezetferencia-sorozat
tamogatasaval anno nagyban hozzajarultak a étatg atalakitdsahoz is.
Janza tabornok Ur megjegyzése kapcsan - a konfardrangsulyozott
szakmai és tudomanyos jellegére utalva - kiemélogyy az eladasaban
szeretne a keit kozt megmaradva, élsorban Magyarorszag migracios
helyzetére koncentralni.

Nyitd gondolatként az Bhdo felvetette, hogy sajat megitélése szerint az
MRTT még adods két kérdés rendészeti-tudomanyoslfgidasaval. Az
egyik a befelé iranyuld, tomeges, illegalis migéatiegfeled kezelése, ami-

re korabban nem volt példa. Azemények nélkili helyzet kdvetkeztében
szlletett a dontés a jogi és &smaki hatarzarrol is, de a kérdés ennél komp-
lexebb, mindenképpen tovabb kell gondolni. A m&sikdés, a nem is olyan
régen tortént dél-szlav habord kapcsan merul fel:.vam akkor, ha két
szomszédos orszag egymassal ,haboruzik”, de edyddemben sem Aall
fenn a hadiallapot. Erre nincs szabalyzat, nerangjak. Ezek olyan fontos
kérdések, amelyek egy bizonyos idtan, a tapasztalatokat lellepitve mar
megeértek arra, hogy tudomanyos-szakmai feldolgtiagyat képezzék.
Ratérve az éhdasra, a magyar allaspont kialakulasat befolydsolge6k-

rél volt szd. Kik — honnan — miért? A kérdés 2015+ezethet vissza. llle-
galis, tdtmeges migraciordl van szé, ami sem az Eéi% a nemzeti jognak
nem felel meg. Tehat térvényellenes, tovabba aétiyserd tevékenyseg
tamogatasa is torvénysémek mirdsil. Négy év telt el és mar van annyi
tapasztalatunk, hogy atgondoljuk a folyamatot. Anagkancellar is hangsu-
lyozza a kil§ hatarokérizetét, egyben a legalis csatornak kialakitasat is
szorgalmazzak. Ennek a problémanak a kezelése a4zl meglehes-

sen neuralgikus volt. Sajatos EU-s megkdzelitééntirnem kérdeztéek meg
az embereket, hogy akarjak-e a migraciot.

Y Tartalmi 6sszefoglalé, az &do6 a megjelentetéshez hozzajarBhto: Csoéti-Gyapjas
Doéra
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2015-ben Magyarorszag egy komoly dilemméval kesambe: beenged-
juk-e a migransokat és azutan hadd menjenek tongibdat fele, vagy allit-
suk meg a folyamatot az &llamhatarnal? A kérdésmerazeti konzultacio
soran a magyar emberek adtak meg a hatarozottztaleesn akartdk az
illegélis migréaciot.

Az is kerdésként merult fel, hogy kikkel allunk sgen a migraciot illé:
en: menekiltek, migransok, bevandorldk, gazdasagatdorlok, illegalis
migransok? Nagy volt a zavar a kérdések vonatkbadisédHa a torvényes-
ség oldalardl vizsgaljuk a kérdést, akkor szetini&t hogy 103 orszaghbdl
érkeztek migransok, ugyanakkor mindenki csak a smnekulltekél be-
szélt. A 103 orszagbol érkezett ,szirek” kozul sokaltak, akik érdekes
maodon nem is beszéltek arabul.

A szervezettségre, vagy legaldbbis szervezésirtéttdal, hogy 103 or-
szagbol nem indulnak el az emberek spontan modan,beszélve az ezzel
jard pénzmozgasokrol! Félrevegetolt a kommunikacié is. Azt vildgosan
latni kell, hogy ha valaki menekult, Gldozik, akkaz el$ biztonsagos or-
szagban kell védelmet kérnie. 2015-ben a nyugatpaikommunikacidban
mindenki ,menekult” volt, akiket az EU ,integralnékart. Ez is érdekes,
mert elvileg a menekilt addig marad a befogadoagitsan, amig uldozik a
szarmazasi orszagaban, ha ez miagkz akkor hazatér. Az EU maskepp
gondolta. A kommunikaciébdl tovabba kimaradt a ebshangsulyozasa, a
terrorizmus, a kdztérvényes cselekményekjlamolesztalasa, stb.

A migracio egyértelfien konfliktusokat generélt a politikai oldalon &s,
szembenallas a jobb- és baloldal helyett a migtdamogatok es ellebk
két taborat hozta létre. Keresztényéédpeszéltek, az értékelr ugyanak-
kor azt elhallgattak, hogy a keresztény vallas &aliiagon a leguld6zottebb
vallassa.

Ehhez még hozza kell tenni Gérogorszag tétlen lietdden hozzaallasat a
migraciokezeléshez, a schengeni rendszer sajatfedamondasos tkod-
tetését es azt, hogy egymillié illegalis migransikeaz EU terlletére.
Felmerul tehdt a kérdés, aBlimar volt sz6, hogy spontan vagy szervezett
folyamatrol van-e sz6? Ha megnézzik, akkor lathatgy komoly jogi,
pénzugyi, logisztikai kérdések merilnek fel: 201guwsztusaban a napi
hataratlépések szama atlagosan 1.500oft. Konkrét Gtvonalak alakultak
ki, aktivizalédtak az embercsempész halézatok, atmikar akkor térképes
eés mobil-alkalmazasos navigaciés ,taAmogatasok’tstgk. A migransok
eldobaltak az eredeti okmanyaikat é€s hirtelen mikohek januar elsejére
esett a szlletésnapja. Mindez egyiitt jart a miglanészésl a hatésagok-
kal valo egyuttrikodés teljes hianyaval.

Az Eléado példaként felhozta, hogy kordbban a Heaség pl. a kabitoszer
elleni kiizdelemben szorosan egyiitkiddott az osztrak hatdsagokkal, ami
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azt jelentette, hogy a kiindulasi orszagtol kezkoeették a haldzat utjat és
azt a ceélallomasra érkezve, visszakovetve az addiginalat, egyutt fel-
szamoltak. Ezt az eljarast most az EU-baniikdds embercsempész halé-
zatokra is ki kellene terjeszteni.

Sajatos kérdést vet fel a hatarvédelem maddszertdagint ketts kérdés
merul fel: betartani az EU-szabalyozast, a Dublikegyezményt, a
schengeni rendszert, vagy ebberés és feltartdéztatds nélkil ,atengedni” a
nagy tomegben érkézismeretlen eredgimigransokat?

Magyarorszag ugy dontott, hogy a tomeges, illegalgracio ebtt lezarja a
hatart. Azonnal felmerllt a kérdés, hogy ezt hoghget megoldani? Ta-
nulmanyoztuk a méar akkorthodé megoldasokat pl. Izraelben, a mexikoi
hataron, a gorég-térok hataron, Spanyolorszaghaarakkoi hataron, Bul-
garidban és a francia-angol hataron a ,CsalagUdl.-Az egyértelrti volt,
hogy komoly niiszaki akadalyra van szikség. Aismaki akadalyhoz szo-
gesdrot kellett, amit akkor nemzetkozi relaciébamlgmi miatt” hirtelen
nem lehetett beszerezni. Magyarorszag ezért a sdrigeeballitasahoz
szilkséges gépi-technologia felszerelést szerezte ébea bintetés-
végrehajtasi intézetekben megkezdték a gyartastadmazai sziksegletek
kielégitésén tul a nemzetkdzi piacon is jol értékes, keresett termékké
valt. A miszaki akadaly 6nmagaban nem volt elég, ehhez sziagrialke-
szitett humanéforras is kellett, amit a reidd és honvédségi allomany biz-
tositott. Korabban, akit elfogtak, azonnal jeleatde menekuiltként. Az elja-
ras alatt ez a személy nyilt taborban kapott etedgt, ahonnan természete-
sen hamarosan el ignt. Uj szabalyok kellettek tehat, de ilyen mérsi-
meges, illegélis migraciora vonatkozéan nem vottglasztalataink. A jogi
hatarzar a visszakisérésre adta meg az alapot) pedtig egy Iépés volt a
tranzitzéna kialakitasa, amelynek a funkcioja a ekéittigyi kérelem be-
nyujtadsanak a biztositasa, és Szerbia iranyabszaisgra is van innen lehe-
toség.

A magyar kormany komolyan gondolta a tomeges, alisgmigracio keze-
lését, ezért konkrét, korszieés racionalis javaslatokat dolgozott ki: a mene-
kilteket és a gazdasagi bevandorlokat mar a schehgéaron kivil szét
kell valasztani; a menekiltek szamara biztonsadosekintett orszagok
listajat az EU hatarozza meg; minden tagéallam névweleg a befizetéseit
1%-kal és csokkentse a kiadasait 1%-kal, igy 3idnilleurét lehet a valsag-
kezelésre forditani; kiemelt partnerség létrehozasikkal az orszagokkal,
amelyek nélkil nem lehet kezelni a helyzetet (g6s®orban Toérokorszagra
kell gondolni); megvaldésitani a tavoli feltartoZst (pl. magyar rergaok a
macedon és szerb hatar védelmében segitenek)dulkiinrszagok problé-
mainak megoldasa helyben (lasd: Hungary Helps Brogr
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A fentiekhez tarsult a magyar Schengen 2.0. refavaglat, amelynek a
lényege a joghatosagi erdekérvényesités megvalasasszuverenitasosi-
tése, és annak a felismerése, hogy deliztonsag nem létezik hatékony
hatarelledrzes nélkal.

A reformjavaslat elemei voltak: a hatarok vonatls@gdsan — biztositani kell
a schengeni szabalyok érvényesuilését; a migrarsmiositasa erdekében —
a hatarvédelem fejlesztése kotéldaometrikus azonositasi adatrogzitéssel;
korrekciok terén — a k6zds eurdpai menekiltigydszer korrigalasa; EU-n
kivili hotspotok vonatkozasdban — a menekiultiggr&sokat az EU terlle-
tén kival kell elvégezni, zart ész6tt megoldassal; megallapodasok terén —
a visszafogadasi és visszatéritési megallapodasgkdtése, korszésité-
se; a visszatérées vonatkozasaban — megoldani zakiddést a biztonsagos
szarmazasi és tranzit orszagokba; feltételessegElaegyéb politikéi biz-
tositsak a migraciés politika céljainak a teljeséle segitségnyujtas terén —
pénzigyi és egyéb tamogatasokidlegesen a célorszagokba; biztonsagos
orszagok vonatkozasaban — k6z0s europai listakkiaka a biztonsagos
harmadik orszagokrél; az 6nkéntesség vonatkozasabamillé tagallami
dontéshozatal (6nkéntes befogadas).

Az Eléadd elmondta, hogy a migracié kezelésével dsszéfilgm az EU-
ban sok furcsasagdadrdul. Példaul egy Europaban menekiilt statussel re
delked személy a szarmazasi orszdgaba - ahol allitoldgzik -, allami
tamogatassal megy ,haza” szabadsagra. A biztonsagaagok vonatkoza-
séban szintén furcsasag, hogy a migransok Angl@skeznek Franciaor-
szagbhal, de Franciaorszagban senki sem Ulilasti

Felmerul az a kérdés is, hogy honnan van mindetred Mivel Svédor-
szagban, Németorszagban, Angliaban a legmagasaddnaalis ellatas,
ezért oda igyekeznek.

Az Eléado kitért az dnkéntesség elvére is. Olaszorszaghdizelmultban
bekdvetkezett kormanyvaltas egyben a migraciokebelé is hangsulyelto-
l6dast eredményezett, koteberlosztasi rendszert, kvotat szorgalmaznak,
amit Magyarorszag nem tdmogat.

Mar korabban is sz06 volt a bevandorlast tamogata Bevandorlas-ellenes
tengelyBl. Ennek egyensulya az EU-n belllbeiszonyok fliggvénye.

Az EU elhibazott politikat folytatott, folytat, aemzetallamok pedig véde-
keznek a migracioval szemben. Ebben fontos szejésatk Ausztria koor-
dinativ fellépése, a FRONTEX is megjelent a kitmtarokon, és lathato,
hogy a migraciéhoz val6 viszony visszatukidk a parlamenti valasztaso-
kon is.

Mi all e mogott? A migracids aramlas koncentraldyugat-Eurépaba ira-
nyul. A valtozé helyzethez az embercsempészek dinman alkalmazkod-
nak, modositjak az Gtvonalakat. Mar volt sz6 Gorégag tehetetlensé@ér
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amit sulyosbit, hogy Dublin szerint Gérdgorszagets belépési orszag.
2015-ben 177.000 menedekkeérelmet nyujtottak benkall’52.000 eljarast
azonban ebll meg kellett szlintetni, a kérelntemgyanis ismeretlen helyre
tavozott az eljaras ideje alatt.

A 2015-6s migracios események egyértedm belbiztonsagi, egészségugyi
és tarsadalmi szititfenyegetést indukaltak.

Az EU-ban sajatos helyzet alakult ki 2015 utanng&zfolyamatossé véltak
a bel$ hataron az ellginzések, ebben élen jar Németorszag és Ausztria. A
schengeni vivmanyok oriasi értéket képviselnekk &ggpen a biztonsagra
valo hivatkozassal szenvednek csorbéat. Az elosatashanizmus sikertelen
a maga 35%-0s megvalositdsaval. A PC, azaz akaolkorrektség is a ma-
ga konfliktuskerilési szandékaval megneheziti aggmedet. A PC-t is meg
kellett tanulni megérteni. Az osztrakok pl. nem itést épitettek, hanem
kaput szarnyakkal, aminek az volt a funkcioja, hagyigransok kénnyeb-
ben odataléljanak a kapuhoz, ahol tart karokkahdb@koket.

A migraciés utvonalak folyamatosan valtoznak ésigrémsok nemzetiségi
Osszetétele is. Lezarasra kerilt az utvonal Maggaagon at, erre megproé-
balkoztak Romania felé, de ott a roman hatarbiZzgnendszerbe Utkoztek,
igy most mas (tvonalat prébalnak talélni. Gorogagsz Montenegro —
Bosznia-Hercegovina — Szlovénia - Ausztria. Magysrag ezzel, egyéle
kikertlt a Biranybdl. Az idén a magyar hatdron 7.700 illegdigyranst
fogtak el, ami egy kezelhiethelyzet. Az is lathato, hogy a nemzetallamok
0nallé hatarvédelmi intézkedései egyre nagyobli teyernek, a parlamenti
valasztasok kapcsan az eurdpai politikai térkéftrsnde#dni latszik. EQy
biztos, a migracio kézponti politikai kérdéssé \edtEU-ban.

Melyek azok a szakpolitikai kérdések, amelyek aaédmpcsan felmertl-
nek? A legfontosabb a migracio legalizalaséara t@ékvés az EU-ban.
Ezek: az EU humanitarius vizum, ENSZ névtelen bartikk kibocsatasa a
Gorogorszagbdl vald elindulasra, az ENSZ globaligratios paktum elve-
inek becsempészése a dontésekbe, a koz6s eurdpekiitégyi rendszer
erdltetése. Tovabbra is érvényesiil a PC, talan v&ltaziEurépai Bizottsag
elmult ciklusbeli szereptévesztése, hogy a jogdyakd@re helyett a politi-
kai iranyokat akarta meghatarozni, hozza kell tehogy nem tul szerencsé-
sen. A Dublini Egyezmény egyértelen kudarcot vallott. Tamadjak a nem-
zetéllami hatdskoroket, ugyanakkor a nemzetéllaat@rivédelem mentette
meg Eurdpat. Tovabbra is sajatos és ellentmondasosl szervezetek he-
lye és szerepe a migracidkezelésnek nevezett faltginan. Osszességé-
ben az EU migraciés és menekultiigyi szakpolitikdikdaltethed rendszer-
be szerve&dése még varat magara. Hozza kell tenni, hogy Magyzég az
ENSZ migracios paktumot nem tdmogatja, mert nemedet egyet.
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Az eddig elmondottak mellett ki kell térni a Maggeszag elleni tamada-
sokra is, amely lényege az alabbiakban foghato emegleiglenes biztonsa-
gi hatarzar jogszéségének megkédielezése, kvotaper (Lengyelorszag és
Magyarorszag), ez elutasitasra kerilt, a Sargeiiéiei jelentése kezelése és
hatasa, a migracio kezelésével kapcsolatos EUdriaozas megtagadasa, a
nemzetallami torekvések és az EU-n bellli 6sszefaggadalyozasa.
Osszességében a jogallamisag és a szolidaritas hexgkérdjelezésre
Magyarorszag vonatkozasban.

Ezt kbveben az Ebado tényadatokat ismertetett a migréacio 201 9. féllevi
alakulasa kapcsan.

Az EU vonatkozasaban: a Gorogorszagba ét#ezama 2018.01.01.-08.31
kozott 19 459 ¢, 2019.01.01.-08.31 kozott 36.386; fAz Olaszorszagba
érkedk szama 2018.01.01.-08.31 kozo6tt 20 087 2019.01.01.-08.31 ko-
zOtt 5.796 8; A Spanyolorszagba érk&élz szama 2018.01.01.-08.31 kodz6tt
34.679 6, 2019.01.01.-08.31 kozott 19.78&. fA szamadatokbol lathato,
hogy Olaszorszag tengeri hatarok védelmére irényiézkedései eredmeé-
nyesek voltak, de ttkdzben politikai valtozas tortént.

Magyarorszag vonatkozasaban: a hatarzarral kaposotalatok — 6sszes
tiltott belépési kisérlet ~ 7.700,febldl nem a szerb szakaszon ~ 5@0 f
megakadalyozasok szama- 8% Visszakisérések szama — 5.839 Be-
nyujtott menedékkérelem — 358, nemzetkdzi védelemben 35 fészeslilt.
Az 6rz6tt és menekilttugyi szallasokon 30%drtozkodik.

Végezetil az Bladd ratért az aktualis europai kérdésekre. Wigykt van
lehetiség egyes ligyek mentén koalicié kialakitasara, gyanaminiszterel-
nok javaslattal élt a schengeni orszagok belligysntareinek tanacsa létre-
hozasara. A megvaltozott hangulatban nagyobb haridsaphat az eurdpai
allampolgérok biztonsagérzete és az 6nvédelmi lségeslismerése, fontos
lenne az atlathatosag, a vilagos politikai iranyalak megteremtése keéll
lakossagi tAmogatottsdggal. Mindez a bevandorlispék Magyarorszag
elleni intenziv tamadasa keretében zajlik.

Az Eléad6 szamit a j@ben is az MRTT-ben folyé tudomanyos kutatobmun-
ka eredményeire, a tudomanyos kutatasok célirafylgtatasara, tobbek
kozt az &ltala emlitett terlleteken, igy a 2015ndgracios hullam vonatko-
zasai és a délszlav haborbsdakanak hatérizeti tapasztalatai feldolgo-
zésban is, s ezzel egyitt a migraciokezelési fogaknhatékony tamogaté-
sanak a folytatasara.

Megkdszonte a figyelmet és jelezte, hogy szivesdasyzol a kerdésekre.
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JF: Az a ritka eset fordult & hogy az éladd nemcsak pontos volt azid
tartast illeben, hanem még némidtis biztositott a szervéknek, amit
célszeti is kihaszndélni. Maskor csengetni kellene aé kktartdsa miatt,
most j0 helyzetben vagyunk. Az MRTT tisztaban \aafunkcidjaval és
megértette a feladatot is. Louis Pasteur mondtgy audomany kotelessé-
ge ott ér véget, ahol a lehetetlen kighd. Ez latszélag egy szellemes meg-
fogalmazas, de a lehetetlen a mi szamunkra akmliEgy tudomanyos tar-
sasag a tudomannyal foglalkozik. A tudomanyelméletkemberek sokszor
még a tarsadalomtudomanyok tudomanyos jellegéttségbe vonjak, mert
hat nem egzakt dolgokkal foglalkoznak. Nem olyanokjt a természettu-
doméanyok, nem fordithatok le a matematika nyelv&rpolitikarol van szo,
a torténelmi tapasztalat itt a Karpat-medencébemsesem olyan bizonyta-
lan, mint a malt. Egy harminc évvel edi hatarnyitasrél sz6l6 konferenci-
an, a biztonsag kedvéért ovatossagra intette Ga@kat, hogy még nem
tudunk mindent, s mig a titkosszolgalati irattarem nyilnak meg, addig
nem tudjuk pontosan rekonstrualni magat a hat&@stygem. Bizonyos tor-
ténéseket lattunk, atéltink, alanyai, csetékszervedi voltunk, ezeken
részt vett Bakondi tAbornok is, de hogy pontosak ésimiért torténtek, azt
majd akkor tudja a tudomany, ha minden informaci@rdelkezésére All.
Ezt azért fontos megemliteni, mert térténeteseazeegész migracios, be-
vandorlasi kérdés alapvein értékvalasztasi kérdés, és nem tudomanyos
kérdés, tehat itt elég nehéz Iépni. A masik kérdést Bakondi tAbornok az
MRTT részére a délszlav haboru kapcsan feldolgxmaisolt, azzal kapcso-
latban meg kell jegyezni, hogy a Magyar Katonaii &sgHadijogi Tarsasag
szépen feldolgozta ezt az egész témétt,asnemzetkdzi jogba beéplilt a
casus belli-k k6zé a preemptiv beavatkozas éslége. Itt a srebrenica-i
tomegmeészérlasra kell gondolni.

Megvaltozott a nemzetk6zi katonai €s haborus,j@zt szépen feldolgoz-
tak, és meg kell jegyezni, hogy a NKE-n zajlottablaa munkéalatok, ame-
lyek a témat feldolgoztak, de a rendészeti vondtkazmeég nincsenek fel-
dolgozva és kdszoOnettel veszi, hogy erre figyel#mias tortént. Az éladd
és a digazgato szolgalati feladatok miatt tavozni kenydkzemegkoszoni a
kozremikddésiket. Gazdalkodva kinyerticel a rendezvény folytatodik.

A kovetked elbadas megtartasara felkéri dr. Tothi Gabort, a hefigisz-
térium 6osztalyvezetjét.
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Dr. Tothi Gabor
féosztalyvezét Eurdpai Egyittnikddési Bosztaly,
Bellgyminisztérium

Kitekintés a migracios szabalyok
és intézmenyrendszer valtozasaira europai szintén

Az El6ado6 koszontotte a szenddet és a nemzetkdzi konferencian megje-
lent szakériket és kollégakat. Utalt arra, hogy azdéets a magyarorszagi
helyzetképest bemutatd —6atlas kivalé bevezetést nydjtott a cimben is
szerepd, szerteagazo terlleteket ééintinios szempontok attekintésére,
amelynek sorén az idegenrendészeti aspektusokroig térni.

A személyek mobilitasa lehietégeket és egyben kihivasokat is jelent, ame-
lyek megfeleben kiegyensulyozott és hosszu tavu valaszokat ejémyz
Eurdpai Uni6 tagjaként ezért mind nemzeti, mindésnszinten kdz6s és
mindenki szamara elfogadhaté megoldasok kialakdas&agyunk érdekel-
tek. Az elmult idszakban a migracioval kapcsolatos fejleményekredern
tagallam eltéfen reagalt, foldrajzi elhelyezkedése, vagy tarsadhkeren-
dezkedése alapjan, illetve a kérdésben az EurOpaisUntézmények és
egyéb nemzetkdzi szervezetek is mas megkozelitégek javaslatot. To-
vabbra sincs valaszunk arra a kérdésre, hogy dlaagé&ltéibségek miatt
hogyan és mikor lehet egy migracios politikat affag, kiegyensulyozott
maodon, lényegében kdzos alapokotikigdtetni, amely egyesek leldsege-
inek biztositasa mellet, megfaleh kezeli a veszélyeket és figyelembe ve-
szi az eltéd megkozelitéseket is.

Az elbadas keretében bemutatta azokat a szakpolitikakatlyek meghata-
rozzak az europai unidba iranyuld migracié és anstgek eurdpai unio
terlletén tartdzkodasanak kereteit, hangsulyozegy ffelenleg nincs valodi
egységes uniés migracios és menekultligyi politkaszaktertulet inkabb
~.megosztott”, mintsem kozos fetedsédi”. A végrehajtas a legjobb esetben
is gyakran hianyos, kuloénésen a jelenlegi menelyltivalsag miatt. Az
egyes politikak kdzotti 6sszhang megteremtése peeig minden esetben
zbkkerémentes.

A legalis migracié a leginkabb nemzeti kompetenaid#rtozé terllet, az
uniés politika csak a legalis migracié kereteitdnazza meg. Az elmdalt &
szakban a legalis bevandorlassal kapcsolatos imi&xkedések a bevandor-
|6k bizonyos kategoridira, példaul az ,EU kék kartganyelv” hatélya ala

12 Az El6ad6 altal készitett tartalmi 6sszefogldfdto: Csoti-Gyapjas Déra
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tartoz6 magasan képzett munkavallalokra, valamimillyatokra és a kuta-
tokra vonatkoznak. A Bizottsag torekvései kozotrepel, hogy Gjabb teri-
letekre és mélyebben kiterjedjen a k6zOsségi hamalirszabalyozas, ezt
azonban a tagallamok kulonkibakokbdl nem minden esetben tAmogatjak.
A kdzbs unidés megkozelités eqgyikb fszempontja a szarmazasi és
tranzitorszagokkal folytatott parbeszéd és paréuak kiépitése.

A Schengen Térség 1985-6ta fokozatosariibés az EU egyik legjelefi
sebb vivmanyat képezi, a hatarok nélkili schengeezetnek azéta mar 26
tagja van. Létrejott egy olyan bélhiatarok nélkuli dvezet, ahol az unios
tagallamok és mas orszagok polgarai szabadon mattagty anélkil, hogy
hatarelledrzésen kellene atesnilik. Ezt a képet azonban fanyalgy je-
lenleg is 6t schengen tagorszag tart fenndoleddarelledrzést, hivatkozas-
sal a migracio és terrorizmus okozta kihivasokrédyben eltorolték bets
hataraikat, a schengeni allamok a schengeni szabalgpjan szigoritottak
az ellerbrzését a kozos kilshatarokon is, hogy biztositsak a schengeni
térségben él vagy utazd0 személyek biztonsagat: A schengenirhata
ellendrzési kédex lényegében szabalyozza adkblstarok atlépésének fel-
tételeit, a kd6zos vizumpolitika egysegesiti a lesgiiitogatok beutazasat, az
allami hatésagok szdméra egyuikideési kotelezettséget iréeltovabba
szamos informacio-megosztasi mechanizmus és renkisadt kialakitasra
és fejlesztésre. llyen a vizuminformaciés rend¢¥8), a Schengeni In-
formacios Rendszer (SIS), valamint a menedékjogoelnesd személyek
ujjlenyomatainak dsszehasonlitasat szolgalé EUROD&dszer.

A kuls6 hatarellerzéssel legnagyobb kihivasa volt az EU-ba éfkkega-

lis migransok példatlan bearamlasa 2015-ben és-Ban6Az Afrikdbdl, a
Kozel-Keletsl és Azsiabdl érkask kozil sokaknak a csempésanbzii
hal6zatok nyujtottak segitséget az EU-ba vald jokn belépéshez, at-
utazashoz vagy az ott tartozkodashoz. A migrangoésret elleni kiizde-
lem 2002 ota része az illegalis bevandorlas ekémdelemmel kapcsolatos
unids politikaknak és elfogadtak a csempészetididiépés jogi keretét. A
kozelmultban sor keriilt az Eurépai Hatar- és Pdeirdi Ugynokség
(Frontex) mandatumanak megsitésére annak érdekében, hogy a &ils
hatarokon hatékonyabban tudjon fellépni. Az EurdBeiottsag egyféll
javaslatot tett az igynokseég feladatainak dsszehas@ra, masfél tisztaz-
za, hogy a tagéllami hatésagok milyen szerepetdnéik be az Eurépai Ha-
tar- és PartDrség (EBCG) rikodésében. Az (j rendelet elemei kdzott sze-
repel egy 10 ezefkészenléti egység létrehozasa 2020-ig, az Eutdpai
tar- és PartOrség funkcionalitasanak fejlesztése; az unios tkségekkel,
elsssorban az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi UgynogsEgEASO)
valo egyuittnikodés fejlesztése, a hatlreti hatdsagok kdzotti koordinacio
fokozasa, valamint a valédi és hamis okmanyokkptkalatos unids online
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adatbazis riikddtetése. Mind a tanacsi mandatumban, mind aznréay-
kozi targyalasok soran sikerult elérni, hogy a tigagi javaslatban szerépl
eredeti 10 ezeffe tervezett 1étszam fejlesztése 2021-2027 kopktidato-
san kerlljon végrehajtasra, azt egy hatastanulnmaajapulo félidei feltl-
vizsgalatnak kell meghataroznia és a a 10 emallomanyt, mint egy le-
hetséges maximum létszamként allapitsa meg a szdekegds Ujitas, hogy

a Frontex sajat alloméanya érdemi végrehajtoi joghdelruhazott személy-
zet lenne, beleértve a fegyverhasznalatot is at€xadtal szervezett kozos
miveletekben. A tagallamoktol a Frontex-hez hosszibesltdvon kotele-
zéen kikuldend tagallami szakéidk potlasara a tagallamok nemzeti rend-
szereiben a tervezet egy Un. tAmogatasi rendsaestoz eb, ami lehebvé
tenné a tagallamok szamara Uj hatarrendész allofiefwrstelét €s kiképze-
sét. A rendelet megésiti, hogy mind a Frontex &llomanya csak a fogad6
tagallam beleegyezése esetén, a fogado tagallahbétzonositott igények
mentén, az érintett tagallam h&t&@inek vagy a visszakuldési feladatokban
kozremik6ds szemeélyzetének utasitasara, a fogado tagallametejoga-
val 6sszhangban hajthatnak csak végre feladatagatagallam tertletén a
kilsd hatarok védelmének @gitése eérdekében, beleértve agseak alkal-
mazasara és fegyverviselésre vonatkozé szabalyekdiovabba lehévé
teszi a niiveleti egyuttnikddést a harmadik orszagokkal ezen orszagok te-
ruletén is foldrajzi korlatozas nélkil, beleértveisszatérési célu egyittm
kodést. Kulon cikk roégziti, hogy €ldlegesen a tagallamok felskége a
kilsé hatarok hozzajuk tartozé szakaszainak igazgat@sajnios jognak
teljes meértékben megfelelve és az unids integedlirigazgatasi stratégiaval
dsszhangban, a Frontex igyndkséggel szorosan etkitive kell biztosi-
tani.

Az EU visszatérési politikdja - 6sszhangban az Bapjgi Chartajaval —az
onkéntes visszatérést részesitingben. A visszatérés terén egyre komo-
lyabb szerepet kap a Frontex, amely kdzd@isetetek soran segiti a tagalla-
mokat a visszatérés végrehajtasaban. A k6zos wsesaniveletek soran
kifejezetten hatékony modon lehet olyan harmadgzégokba is végrehaj-
tani a visszatérest, ahova egyéebként egyediil egylaan képtelen lenne.

A szigoritdsokra nem csak a migraciés valsag mittszikség. A szigo-
rubb hatarelleérzés igényét, és a bélhatarok részleges visszaallitasat a
terrorizmus elleni harc is motivalta. Az elkdvetkasd idészakban tobb
nagymeéret unids informacio-technologiai rendszer kialakigas sor kerdl

a hatarigazgatas tertletén, amelyek szintén a §ehemérség biztonsagat
novelik. Az 0j rendszerek nemcsak az illegalis r&Etémk hatékonyabb
Kisziirését szolgaljak, hanem a terrorizmus és suljiosselekmények visz-
Sszaszoritasa, a hataratiépes hataratlépések célzott regisztralasa és @z éri
tett hatésagok kozotti informacié-megosztast idgad@a. Az Uj rendszerek
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egyike az EurOpai Be- és KilépteRendszer (EES), amelydzabalyként
rogziti és tarolja a tagallamok olyan hataraitgitléarmadik orszagbeli al-
lampolgarok belépésének és kilépésének datumadt iéke helyét, valamint
kiszamitja az engedélyezett tartozkodasadamat. A kialakitas alatt allo
Eurdpai Utasinformaciés és Engedélyezési Rend&HAS) a vizummen-
tes harmadik orszagbeli allampolgarok rovid tawilidizkodasara szolé be-
utazasanak engedélyezésére szolgal, egy autormadnékzeren keresztl.
Tovabbi cél a mar kédé Schengeni Informéaciés Rendszer tovabbfejlesz-
tése a rendtségi és igazsaglgyi egyutikbdés, valamint hatarforgalom-
ellensrzés terén biometrikus azonositok hasznalatavaifega jelzéskate-
goridk bevezetésével. A Vizuminformacios Rendsx#8) fejlesztésének
célja, hogy a biometrikus adatok megfeleltetésemémegallapithatjak a
személyazonossagot, amely altal mégeétik a személyazonossag-lopast
€s a szemeélyazonossaggal valo visszaélést. Az &uBdpiigyi Nyilvantar-
tasi Informaciés Rendszert (ECRIS) kiegészitik artalik orszagbeli al-
lampolgarokra és a hontalan személyekre is (TCNjellett a menedékjo-
got kérelmeé személyek ujjlenyomatainak 6sszehasonlitasat &ltokyro-
pai EURODAC rendszer fejlesztése és kiegészitésapirenden van. A
fenti 0] és tovabbfejlesztett rendszerek kozottijardatésagot az
interoperabilitasi csomag fogja biztositani.

Egy k6zOs uniés menekultiigyi rendszer kialakitad®@9 ota tesznek ki-
sérletet az eurdpai déntéshozok. A menedékjogre azgzemeélyek szorul-
nak, akik sajat orszagukbdl menekilnek az Gldéztesgy sulyos bantal-
mazas dll, és ezért jogosultak a nemzetkozi védelemre. Ehegk végre-
hajtasa érdekében az EU-ban, a nyitott hatarokszslaad mozgas térségé-
ben az allamoknak k6z6s megkdzelitéssel kell résedaitik a menekiltek
magas sziriit védelmének garantaladsa érdekében. Az eljarasakapgknak-
kor hatékonyaknak is kell lennilk az egész EU-aggakadalyozva a visz-
szaéléseket és rendszersziptoblémakat, kapcsolédva a tébbi uniés szak-
politikdhoz.

A menekultigyi folyamatok nem éallandoak, és nenmlavek el egyenlete-
sen az EU-ban. Mig 2006-ban 200 000-ra cstkkentenenekkérelmek
szama unios szinten, addig 2012-ben méar 336 008inkét fogadtak be,
2014-ben mar 627 000, majd 2015-ben minden korsitdonot meghaladva
1.350.000 kérelmet nydujtottak be. Mara lathatd,yhkegd visszatérni a ke-
reimedk szama a valsag &@ti idészakhoz, azonban az idealis szam a
200.000 és 400.000 korul lenne, igy tovabbra isrégigs nyomasrol be-
szélhetlnk.

Az 1999-ben elfogadott tamperei program hatarozg,rhogy a tagallamok
két leépésben épitik ki a kozés eurdpai menekiltirgyidszert (KEMR).
1999 és 2005 kozott szamos jogalkotasi intézkddgsdtak el a menekiilt-
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dgyre vonatkoz6 kdzés minimumszabalyok harmonizaléslekében és
létrehoztadk az Eurdpai Menekiltigyi Alapot is. E@gyszabasu nyilvanos
konzultaciét koveten 2008. juniusban mutattdk be a harom pillérergngu
k6z0s eurdpai menekdiltigyi rendszer fejlesztésymi. 2013-ban fogadtak
el az unid U] k6zds menekiltligyi rendszerét alkotib jogszabalyt is, a
Dublin lll. rendeletet, az eljarasi, a kvalifikasié&s a befogadasi iranyelve-
ket. A szabalyok 2015. januarl-jével léptek hatdJyamely egybeesett a
2015-0s valsag kezdetével is, igy a rendszer |&bhsygnéhany honap alatt
0sszeomlott.

Vilagossa valt, hogy menekultigyi rendszer gerik&gtzs Dublin 1. ren-
delet végrehajtasa a migracios valsag kozepén rakmusgy nehézkesen
végrehajthatd, de a tagallamok gyakran visszaéi@gszabalyokban le-
fektetett lehaiségekkel is. Az etsorszag elve kapcsan rakényszeritették a
tagallamokat, hogy a sulyosan tulterhelt olasz @$g menekdltigyi rend-
szerek miatt, ezekbe az orszagokba fliggesszékdigblani atadasokat, ami
onmagaban is megkéiglezte a KEMR mkoddését. A Dublin rendszer
komoly probléméi mellett a tomeges bevandorlas tzkvalsag kovetkezté-
ben megmutatkozott az is, hogy a kvalifikacios lgg&si iranyelvek eltér
en keriltek atultetésre a tagéllamokban. Az irarglelrévén egyes tagal-
lamokban az elismerési eljaras és a befogadasitdedk annyival kedve-
zébbek lehettek, hogy ez automatikusan masodlagog#soa készteti 6f
leg azokat a harmadik orszagbelieket, akik nem akednek tényeleges
megalapozott nemzetkdzi védelmi igénnyel. Az EA8Rely gyakorlatilag
az EU-n belll azért lett létrehozva, hogy tamogassaenekultiigyi rend-
szert, minimalis effektivitassal végzi a munkagg,tényleges hataskor hia-
nyaban a tagallamok rés#ésem kapja meg a megfeleiamogatast a neki
utalt feladatok elvégzéséhez. Ezzel szemben a tBépegyre jelefisebb
hataskoroket kivan magahoz vonni, illetve igyekszknkcionalni a tagal-
lamokat, amelyek menekultiigyi rendszere zartabbisézatérések terén is
mélypontra jutott Eurdpa, amikor a visszaterégvatetek hatékony vegre-
hajtasa, és az elutasitott harmadik orszagbelingitdgarok mindéssze 2%-
at sikerdlt ténylegesen kiutasitani Europabdl. AbbEmak megoldasara a
nagy jelentsédinek tartott, azonban a tagallamok jetentésze altal végre
nem hajtott “kvOtahatarozatra” az unidés meneklitpal, a tagallami
egyuttmikddések tekintetében bizonyos értelemben mélypgutost. Egy-
ertelmivé valt, hogy a K6zo6s Europai Menekdiltliigyi Rendszenz azt ta-
mogaté EASO ilyen formaban nem tarthaté fenn tovéirke tekintettel az
Eurdpai Unié menekiltiigyi szabalyozasanak megvi@tagara a Bizottsag
tobb javaslatot tett, elismerve, hogy a rendszedugmrtelnien sok a hiba.
2016 majusaban a Bizottsag kiadta ad elsomagot, amelyben az EASO
ugynokséggé alakitasa (Eurdpai Unid Menekiiltiigyynddsége — EUAA)
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szerepelt a Dublin IV. rendelet és az Attelepitésiet rendelet megalkota-
saval és az EURODAC rendelet médositasaval. Eztk®yiliusban a ma-
sodik csomag, ahol a kvalifik&cids és eljarasi edeidmegalkotasa volt na-
pirenden a befogadasi iranyelv médositasaval. Beétke 2018 szeptembe-
rében egy Ujabb csomag, amely a mar folyamatbat térgyalasokhoz
igyekezett volna igazitani a Visszatérési Iranyel\8zervesen ugyan nem
kapcsolédott a KEMR reformjahoz, de a teljes migréaeform egyik ki-
emelt eleme lehet a ki#élsdimenzio, ahol a jelenlegi torekvések abba az
irAnyba mutatnak, hogy kidlskikotési platformokat hozzon létre az EU
harmadik orszagok tertletén, hogy a menedékkérelatigkalasa mar ott
megtorténhessen. A reformok soran az alabbi kofjkvéslatok szllettek.

A migracios valsag soran a nagyszamu bearamlas néhany tagallamot
tulterhelte az ujjnyomat vételi kotelezettség, &ggzabalytalanul az EU-ba
erkedk tovabb haladtak az EU-n keresztil az altaluk lkisZtott orszagba.
A migransok ezrei igy lathatatlanok maradtak Eub&pa ebsegitve az ille-
téktelen masodlagos és az azt kévweibzgasokat, valamint az EU-n beldli
szabdlytalan tartozkodast. Az EURODAC rendelettesteeformja kereté-
ben a menedékkék és illegalisan tartozkodo harmadik orszagbekraH
polgarok biometrikus adatait és egyes személyemiadartalmazé adatba-
zZist javasolta tovabbfejleszteni, tovabbi biometsikazonosito rogzitésének
kotelezettségével, az adatkategéridk Osszehassat|itgalamint az uijjle-
nyomatadatok tovabbi méyését. A targyalasok ebben a dossziéban meg-
rekedtek, §leg a Dublin rendelettel valé szoros dsszefliggésiekt, bar ez
tekinthet az egyik legdirehaladottabb allapotban &dossziénak.

A legtdbb vitat kivalté Dublin rendelet hatdrozza&gna menedékjog iranti
kérelem vizsgalataért felid tagallamot. A felélsség megallapitasanak kri-
tériumai hierarchikus sorrendben éptilnek fel, aaond hatalyos Dublin Il1.
rendelet alkalmazhatatlansaga egyérteienvalt 2015-ben, amikor harma-
dik orszagbeli allampolgarok, éte sosem tapasztalt mennyisége |épett be
az EU teruletére Gorogorszag és Olaszorszag peittja@l Dublin 11l. rende-

let hibaibdl tanulva a Bizottsdg egy alternativsetdsi rendszert vazolt fel.
Ennek Iényege az volt, hogy amennyiben egy tagadaeieben felmeril,
hogy a bevandorldk olyan mértéke aramol be, amahak a tagallamnak a
menekultligyi rendszerét veszélyezteti, egy a saotas jegyében, egy
meghatarozott elosztasi kulcs alapjan, a tultertagjéllamban |&v kérel-
mezket szetosztanak azok kozt a tagallamok kozott,\akeek a mene-
kiltugyi ellaté rendszere képes a befogadasra.ldsztasért az alakuléban
lévé EU Menekiltigyi Ugynokség (EUAA) lenne a félgl Az elosztasi
kulcs ardnyossaganak kérdése az, hogy a tagallamok gazdasagi mutato-
jukhoz képest adott éghontban hany harmadik orszagbeli allampolgarrol
gondoskodnak. A tervezétra 2018 elején elnt&lBulgaria folytatott egye-
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dal intenziv targyalasokat, egy kotedegzolidaritdsi mechanizmus megal-
kotasat vazolta fel, amely kotetezelokaciéra épult volna. A tagallamok
Tanécsi szinten sem fogadték el a javaslatot, mzjdkormanydi szinten is
elutasitottak, igy a Dublin IV. rendelet az elmidbb mint harom évben
nem haladt élre.

A kvalifikacids és eljarasi rendeletek a korabHi ikényelv felvaltasara szu-
lettek volna, kotelek ereji, kdzvetlenll hatalyosulé jelleggel. Varhatéan
maradnak olyan szabalyok, amelyekben marad a sagdknak némi moz-
géasterik, de a tervezétbaz finik ki, hogy az EU igyekszik egy altalano-
sabb és konkrétabb elismerési és eljarasi rendezdakitani. A kvalifika-
cios iranyelvet felvaltd rendelettervezet éslgrban a menekiltként vagy
oltalmazottként valé elismerés feltételeire, austat igazold okmany jel-
lemzsire, valamint a biztositand6 jogokra, illetve atgsa felllvizsgalata-
nak lehebségére vonatkozo reformokat tartalmaz. Politikansaontbdl
kevésbé vitatott a tervezet, bar a tervezetnek mfi B®nvenciohoz valo
kozelitése folyamatos igény a tagallamok ré&dzéx kvalifikacios rendelet
komolyabb valtozast a kiegésziédelem terén hozhat, hiszen a kiegészit
védelmi jogallashoz kotelezettségként a tagallambaradas feltételét rog-
zitenék. Az eljarasi rendelettervezet a menekultigdjarasra vonatkozo
részletszabalyokat rogziti. Tekintettel az egyegaltami eljarasok jelenlegi
kilonbségeire, illetve a bizottsagi javaslatbandtgagy volumeti médo-
sithsokra a dosszié targyalasa az igen komplerasignd és a rendeletté
alakitds miatt igen lassan halad. A rendelettetvezémos eljarasi kérdés
tekintetében szorosan kapcsolodik a Dublin 1V. sdettervezethez is, igy e
horizontélis kérdésekben vald koncepcionalis doigésye is lassitja a tar-
gyalasokat. Az egyik legfontosabb Ujitas az lesgyha tagallamoknak nem
lesz leheisége a mérlegelésre azokban az esetekben, ha esjgnkeelfo-
gadhatatlan. Az Uj rendelet egy Uj eljarasi |épegzet be az ebsorszagok-
ban, azzal, hogy éz06r az elfogadhatdsagrél dontenek, majd ezt kévea
felelossegébl. Szintén fontos Ujitas, hogy a biztonsagos harknadszag
esetében nem kell a kérelndeattani rokoni vagy egyéb kapcsolatait meg-
vizsgalni. Az Uj szabalyok nem minden esetben alkek szamara ked-
vezoek, illetve lathatéan az motivalta a Bizottsagohegalkotasban, hogy
minél nagyobb gatat szabalyon a masodlagos mozZgasniét tervezet
elté Utemben halad jelenleg, a Kvalifikacios tervezér mnialdgus szinten
van, mig az Eljarasi tervezetre vonatkozéan azigptBag vélheileg Uj
tervezetet fog kiadni.

A befogadasi iranyelv a menedékéiérszamara biztositott jogok és ellata-
sok szabdlyrendszerét tartalmazza. A médositaga héhgy az Unidn beldli
masodlagos mozgast meggatolja. Azéelgen jelledi fontos valtoztatas
varhatbéan az lesz, hogy az a kérellezki nem abban a tagéallamban tar-
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tozkodik, amely a kérelmének a megvizsgaladsaétstelazt az adott tagél-
lam nem részesitheti természetbeni ellatasbannégy lesz jogosult sem
szocidlis, sem egészségugyi ellatasra. A sérilégsmyortnak szamito kisé-
ré nelkdli kiskortakra vonatkozoan is allapitanak miggzabalyt a modosi-
tas, mégpedig azt, hogy 6t napon belll gyamotKkiethdelni szamukra. A
modositas szerint akkor &égizetbe lehet venni egy kérelngzha az nem
tartozkodik a szamara kijel6lt helyen, vagy feligtbet, hogy megprébal
megszokni. Ezzel kiszélesitik &rzet elrendelésének lelisEgét, és egyer-
telmien gétoljak a masodlagos migraciét. A fenti médesik az egyre job-
ban terhelt menekdilttgyi ellatérendszereket igyikismjd tehermentesiteni
azzal, hogy gatolja a masodlagos mozgast, igyelrkésk kénytelen lesz-
nek abban az orszagban maradni, ahol a kérelmlikell ehogy biraljak.

Az Eurdpai Unié Menekultiigyi Ugynokségével kapcsmaendelettervezet
célja, hogy az Europai Menekiltigyi Tamogatasi kilta(EASO) egy
megeBsitett szerepp és mandatumui igynokséggé alakitsa. Az Ugynokség
az alabbi & feladatkoroket latna el a jélen: gyakorlati egyuttiikbdés és
menekultigyi informaciok biztositasa, szarmazaszaginformaciok készi-
tése, K6z0s Eurdpai Meneklltigyi Rendszer végrasajtak monitorozasa
és értékelése, imeleti és technikai segitségnyujtas, informaciéesés
adatvédelem; az 0j Dublin rendelet végrehajtas&eiitese. A tervezet
alapjan az Uj ugynokség jelést hataskoroket kap, amely felveti a hatas-
kdrmegosztas, a szuverenitas €s a szubszidiagt@edeét is. Az EUAA a
tervezet alapjan monitoring hataskorrel lesz fdava, amely kdvetkezte-
ben, ha ugy itéli meg, hogy nem megfélal tagallam menekultigyi rend-
szere, vagy a KEMR-ben lefektetett szabalyok sékjlakkor automatiku-
san ebzetes engedély nélkul kozbeléphet a tagallam tériileA Bizottsag
az EUAA hatédskorébe utalna a Dublini koordinacgtAbban az esetben,
ha elfogadnak a Dublin IV. rendelet elosztasi reedst, az EUAA lenne az
a szerv, amely az elosztasi kulcsot meghatarogyaa tagallami adatszol-
galtatas kotelgzlenne. Szintén éketes beleegyezés nélkil vethetné be az
EUAA a szakédit a tagallamokban, azzal hogy a szakiégérdat 500 dre
bovitenék, akiket barmikor barhol bevethetne az Ugggg.

A visszatérési iranyelv - az egyetlen klasszikieg&hrendészeti unios jog-
szabalyként — k6z0s szabalyokat és eljarasokatiiieeg az EU-ban sza-
bélytalanul tartozkodd nem unios allampolgérok zesérése tekintetében.
A Bizottsag a kiadott modosito javaslatot arraeipdtfel, hogy az alakuld
menekiltigyi eljarasokat jobban kiszolgalja, ésyodd harmoniat teremt-
sen, valamint hogy a visszatéréseket hatékonyagy&.t A modosito javas-
latnak két jelerits eleme van: az idegenrendész@irzet elrendelésének
kiszélesitése és a hataron lefolytatott visszatétgsas. A tagallami javas-
latok alapjan a tervezet (] jogalapot biztosit degenrendészetirizet el-
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rendelésére; a szokés veszélyének fennallasa mallkbzrendet vagy a
nemzetbiztonsagot fenyegetillegalisan tartézkodoé harmadik orszagbeli
allampolgéarokkal szemben is lehet idegenrendésaetéetet elrendelni, a
menekultigyi eljarasban a menekuiltigyizetre leheiséget biztosito ren-
delkezésekkel 6sszhangban. A hataron lefolytaietizatérési eljaras kere-
tében a tervezet bevezet egy kilonods hatarmeatést, amely a tagallamok
terlletén létrehozandd, ellézott kézpontokban lefolytatasra kesi(igyor-
sitott), menekdlttgyi eljarasokhoz igazodik. A ¥@kerés veégrehajtasanak
megkonnyitése érdekében a tervezet javasolja, éogkben a kilonds visz-
szatérési eljarasokban a harmadik orszagbeli abbpapa menedékkérelme
jogerss elutasitasat kouedn isérizetben maradhasson a kitoloncolas vég-
rehajtasaig. A hatar menti visszatérési eljarabayai a hataron lefolytatott
menekiltligyi eljardshoz hasonléan korlatozott j@gokiztositananak az
érintett harmadik orszagbeli allampolgarnak.

Jelenleg is jeleids szamu harmadik orszagbeli allampolgar igyekszikea
diterran térségben tengeri uton keresztil Eurdpdiog és a kutatasi €és az
uniés mentési fiveletek keretében kimentett bajbajutott személyaken-
kozelebbi biztonsagos kikglte szallitjak. Ezzel a lehitéggel szamos
NGO visszaélt, és a legkozelebbi kikthelyett Europdba szallitottak a
szemeélyeket. A tagallamok megoldasként azt latidlgy olyan a harmadik
orszagok teriletén létrehozand6 biztonsagos cenkamkell felépiteni,
amelyek alkalmasak a kimentett személyek befogaaagatervezetek lét-
rehozasdban az IOM és a UNHCR is részt vettek,bmaotényleges éte-
lépés nem tortént. Szintén hasonlé modszertan mésetilt volna kialaki-
tasra az EU terlletén az Wmzott kozpontok, amelyek zart l1étesitményként
biztositottak volna a menekultigyi, majd azt kéeet az idegenrendészeti
eljarasok lefolytatasat. Mind a két koncepcio kapcsegrekedtek a targya-
lasok.

Megallapithatd, hogy mig a hatarigazgatas és & ldmitonsag tertletén
jelens ebrelépések szilettek, a menekiltligyi terileten bjgotybizott-
sagi javaslatok, nem kaptak tamogatast a jelenlegni-

0s jogalkotasi ciklusban. Idésszel az (] bizottsdgi struktiraba a bellgyi —
igy a biztonsagi és migracios szakterlletekértliskds — Higazgatosag élé-
re a svéd Ylva Johansson kertilt jel6lésére. A lagdalk tobbsége az Ujon-
nan felalld Eurdpai Bizottsagtdl Uj megkozelitéstviar, ezért kivancsian
tekintiink a kialakitasra keiiiljavaslatokra és képviselahtanyokra. A
varhaté szabalyozas eg§ed nem egyértelff) igy messzeménkovetkezte-
téseket nem lehet levonni az elkdvetkezeiddszakrol.

Az Eléado megkdszonte a hallgatdsag figyelmét.
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JF: Az ebadas cime sokkal szerényebb volt, hogy kitekintesl@zasokra,
ehhez képest egy teljes panno-t kaphattuni ez egész torténél; néhol
még véleménnyel is medgtdelve, ami nagyon hasznos volt. Ez szinesebbé
tette a délutant. Kulén koszonet illeti a toimactiégékat, mert elég nehéz
leforditani az olyan definiciokat, amik talan niensk is. Es amikor a tu-
domanyon kérik szamon, hogy fogalakozzon ezekWKetrdésekkel, akkor
az el$ pont, ahol meg kell allni, az a definicié kérdésdviagyar Alaptor-
vény és a Nemzeti Hitvallas 6t alkotmanyos alapéké szervezi kébb a
tételes szbveget. Ez a joléthez valod jog, a szdghdz, a biztonsaghoz, a
rendhez és az igazsagossaghodo jogok. EzekBl gyakorlatilag egyik
fogalom sem definialhatd. Hosszu évtizedekig lebdtrdomanyos konfe-
renciakat tartani ezedra kérdésekil, 150 éve nem tudja elddnteni a tudo-
many, hogy mit jelent az, hogy kdzrend és kozbigégn vannak sejtések,
hogy miil szol a térténet, de definitive nem tudjuk, ezénuel lehet kép-
zelni, hogy amikor ezeket a fogalmakat a nemzetdliskiurzusban hasznal-
jak, beszélnek réla, akkor minden népnek mas gaitidoialom jelenik meg
a sz6 mogott. Ez természetes, tehat ha van feladatdomanynak és az
NKE-nek is, akkor az az, aniira szlinet utan is sz6 lesz, hogy a déntésho-
zOk és a politika segitséget kapjanak abban, hdggamakat minél egzak-
tabban és megfelketartalommal tudjak hasznalni. A politika sokszbban
erdekelt, hogy gyors eredményeket érjen el. Ez édhiett torekves.
Ugyanakkor azok problémak, amiket a politikanak nkeflene oldania,
sokszor évtizedek, évszazadok alatt halmozodtakviiéirt varjuk azt, hogy
révid id6 alatt meg lehet oldani ezeket a kérdéseket? Tehddal nagyobb
tirelem szikséges ezekhez a kérdésekhez, besedlinbkik, vitatkozni,
néha ellenkezni is, pontosan annak érdekében, jdoagpegoldas sziilethes-
sen. A természettuddsok, kilénésen az orvosokkul@gy néha artani kell
annak érdekében, hogy gyogytani tudjanak. Err&ugppélda a XX. szézad
kozepén, szerte Eurdépaban a tuberkulézis felsz&amoka tidben kis me-
szes kalciumos gocok keletkeznek, a beteg ehetilygrmgyogyszert, az
nem tud bejutni ezekbe a gocokba, ahol maguk a&bakiok vannak, ezeért
az orvostudomany kitalalta, hogy kétféle gyogysat, az egyik feloldja a
gocokat, kiszabadulnak a baktériumok, bekerilne&raramba, egy heveny
allapot kovetkezik be és akkor jon a masodik gyagysamely megoli a
baktériumokat és meggyogyul a beteg. A politika fiel ajanlas lehet, hogy
egy kicsit tavolodni kell a cselekvéssel, hogy at@yogyitani lehessen. A
masik dolog, amire érdemes odafigyelni, talan ntegmorvostudomany a
legjobb példa, és leginkdbb a bevandorlas és mdk@zelés hasznalhatja
ezt a fogalmat, mert mast jelent a profilaxis éstadprevencid. Magyarul
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csak megélzésnek forditjaloket. Egyszer érdemes lenne végiggondolni a
profilaxisnak és a prevencidnak a Kettértelmét és akkor lehetne talan
megoldasokat talalni a bevandorlas és menekiltigggésében is. A ren-
dezvény az idterv szerint halad. Megkdszonte adaelonak az éhdast és
szlnetet rendelt el.

Szinet

JF: Folytatodik a konferencia. Felkéri dr. Hautangoltan rendr ezredes
urat, a NKE RTK oktatasi dékan helyettesét, tanszébbtt a ,NKE Rendé-
szettudomanyi Kar képzési rendszerének valtozasmjigaacios kéepzés
helyzete” cinti elbadasa megtartdsara. Biztatta #aedt, hogy az éhdasat
egészitse ki az elmult években folytatott, targylehszeki kutatbmunka
tapasztalataival.
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Dr. Hautzinger Zoltan,

rendir ezredes, oktatasi dékan helyettes, tanszékiveggetemi docens
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi K
Bevandorlasi Tanszék

A NKE Rendészettudomanyi Kar képzési
rendszerének valtozasa, a migraciés képzés helyZéte

El6ado készontotte a konferencia résztiievegyben megkoszonte a lebiet
séget, hogy a migréaciés rendészetidfeldatas felglseként tarthat a cimben
megjeldlt targyban éhdast. Maga a cim ugyanakkor megléken tag teé-
méat takar, hiszen egytdlmagaban foglalnd a Nemzeti Kézszolgalati Egye-
tem Rendészettudomanyi Kar teljes képzési rendsekenéaltozasat, masfe-
161 az ebadas részévé teszi a rendészetittitatason belll a migracios
képzés aktualis helyzetének attekintésaiadd egyértelrive tette, hogy az
elbadas elésorban a migraciés rendészeti felktatasara koncentral, a ren-
dészettudomanyi képzés valtozasat csak annyibga émteni, amennyi-
ben arra maga a migracios képzés modositasa Hdedmsta

Napjainkban a migraciés rendészeti delstatas — a hazai rebtudiszti és
mas rendvédelmi szervek (blintetés-végrehajtasvezet, katasztréfavéde-
lem, Nemzeti Ado- és Vambhivatal) tisztjeinek képtéez hasonldéan — kiza-
rélag a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem képzési reednek a részeként
valésul meg.

- Migraci6s a képzés, mivel az a magyar idegenrendészeti dgtés
feladataira készit fel. Ennélfogva magaban tartaraaa migracio-
elméleti tantargyakon kivil az idegenrendészeta ésenekultiigyi
hatosagi jogalkalmazoi tevékenység elméleti és gyak ismerete-
it. A képzésért kilon oktatasi szervezeti egysédemzeti Kozszol-
galati Egyetem alapitasaval egyitlep létrejott Bevandorlasi Tan-
szék a felgls, amelynek személyi feltételeit kezdéfiogva az ide-
genrendészeti hatdésag biztositja.

- Rendészet képzés, mert a migracios szakmai tananyag Gszdlib-
irAnyként integralodik a Rendészettudomanyi Karkkreditalt kep-
zésként mkods rendészeti igazgatasi szakba. Ez a szak pedig,olya
kilonbod rendvédelmi hivatasrendekhez tartozo szakiranyloiho
mint a biztonsagi szervéza biintetés-végrehajtasi, a hatarrendésze-

13 Az Elbadé altal rendelkezésre bocsatott anyag valtozétlanaban valé megjelenitése
Fot6: Csoti-Gyapjas Déra

142000-2017 kdzott Bevandorlasi és Allampolgarségatal; 2017-2019 kozétt Bevandor-
lasi és Menekiltiigyi Hivatal, 2019. julius 1§€Orszagos Idegenrendészefigazgatdsag
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ti, az igazgatasrendészeti, a kozlekedésrendéazkiizrendvédelmi
vagy éppen a vam- és jovedéki szakirany. E rentidszmészet te-
hat a migraciés képzés szamara azt szavatolja, blggn tisztvise-
l6ket képezzenek, akik nemcsak a migracios Ugyintezekapcso-
l6d6 feladatokkal vannak tisztdban, hanemialigyi tudoméanyok-
kal, valamint a rendészeti eszkdzrendszerrel éspabdkkel is.

- Felssoktatas korébe tartozik a képzés, hiszen annak legfontbsab
képzési és kimeneti kdvetelményeit jogszabaly baza med? Ez
konkrétan leirja, hogy a migraciés szakiranyon ésadti igazgatés-
szerved végzettséget igazolo oklevelet szgrmilyen kompetenci-
akkal (tudassal, képességgel, attitel) kell rendelkezniik, illetve
mi jellemzi autonomidjukat, felésségiket.

Az Eléado éltal vazolt migracios képzés azonban jeleatpgevezett civil
szakiranyként létezik a rendészeti $elktatasban. Ennek oka, hogy a ma-
gyar idegenrendészeti hatdésdg 2019. julius 1-j@rdazgatasi szervként
miikodott, a fenti végzettséget szerzett személyek neabrtisztként keril-
tek felavatasra, hanem kormanytisztvi&éint helyezkedhettek el a magyar
idegenrendészeti hatdésagnal (Hivatalnal). E kordimeéiatt a migracios
szakirdnyu hallgaték szamara nem volt indokolt éenklépzési programot
eléirni, a felvételi soran nem volt szukség fizikagéezsegugyi €s pszicho-
|6giai alkalmasséagi vizsgalat elvégzésére, emiatligatok nem is kertltek
tisztjelolti jogallasba, nem kellett részt vennii@ndészeti alapkiképzésben,
egyetemi tanulmanyaikat nem egészitették ki a et szocializaciot
elésegit egyéb kotelezettségek, nem szereztek tenmész-szakképesitést
sem tanulményaik sordn, amely nem mellesleg eldmgetlen a reniti
szolgélat ellatasdahoz. A migracios képzés rendégzétge ugyanakkor
biztositotta a migracios szakiranyl hallgatok szanaat, hogy atfogé isme-
reteket szerezzenek rendészeti eszkdz- és modszerteretekbl, a bin-
ugyi tudomanyokbdl, de nem igényelte, hogy olyardée gyakorlati isme-
reteket szerezzenek, amelyek az egyesoremtézkedések taktikajara vagy
|élektanéra vonatkoznak.

A magyar idegenrendészeti hatdsag Orszagos Idegdrszeti Bigazgato-
sagként rendvédelmi szervezetté atszervezésévebaaa fenti civil kép-
zés mar nem elegetidlegfeljebb csak kiegés#ijta rendészeti igazgatasi
alkalmazottak utanpoétlasanak biztositasara tartfend. A rendri tevé-
kenység folytatasa megkdveteli, hogy a migraci@gatasi (Ugyintéi)
képzés konkrét refid szakmai tartalommal egésziljon ki. Ez a Nemzeti
Kbdzszolgalati Egyetemen csak egy uj, 6nalld, aala@tios — nyolc féléves

15 Az allamtudomanyi képzési teriileten szerezheipesitések jegyzékérés a képzések
képzési és kimeneti kdvetelményiiszold 222/2019. (IX.25.) Korm. rendelet
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idétartamu — rendr tisztképzéshez szervesen igazodd szakirany tiésési
vel valdsithatd meg. BEado altal fentiekben mar emlitett, az allamtudoma-
nyi képzési tertileten szerezhdipesitések jegyzékdrés a képzések kép-
zési és kimeneti kovetelmény@iszolo, 2019. szeptember 25-én kihirdetett
korményrendelet rendelkezik az e feltételeknek ele@f bevandorlasi
szakiranyrol is. E szakirany refri szakmai képzeést nyujt, amely azt jelenti,
hogy — ellentétben a civil szakirany esetébendkkdl — az itt oklevelet
szerd hallgatokat rendrtisztté avatjak. Emiatt a hallgatok az egész képzé
stk sordn nemcsak a migracioval és a kulfoldiekissdzefligg hatdsagi
jogalkalmazas kérdéseivel ismerkednek meg, hanembrdisztjeloltkent
kozvetlen részesei lesznek a rémdszakképesités megszerzését biztositd
kurzusoknak és gyakorlatoknak, nem utols6 sorb@mdvédelmi szolgalati
jogviszonnyal egyiitt jaré viselkedési és magatagaabalyok elsajatitasa-
nak (rendészeti szocializacio). Ehhez még hozzataak azok a szakmai
gyakorlatok, amelyek a refid alapszolgalathoz tartoznak, ennél fogva a
bevandorlasi szakirany reéuisztjelolt hallgatdi nemcsak az idegenrendé-
szeti hatésaghoz, hanem az altalanosdesdd)i feladatokat ellatd szervezet
kotelékében is kell, hogy szakmai gyakorlatot sitgenek.

A kormanyrendelet altal behatarolt képzési és kimtidtbvetelmények egy-
felél minden hivatasrend esetében tartalmaznak Ugyeévkdzos kompe-
tencidkat, masfél konkrétan meghatarozzédk a bevandorlasi szakiranyo
végzett rendrtisztekkel szemben tamaszthaté szakmai kovetelakaty
Ezeket BEbadd tételesen nem ismertette, mivel azok kdzzéetétaben az
irasos anyagban nagyobb teret kaphat.

A k6z6s szakmai kompetencidkat a kormanyrendetetvandorlasi rerta-
tiszt, a blntetés-végrehajtasi tiszt, a hatarraelesendrtiszt, az igazga-
tasrendészeti refdiszt, a kozlekedésrendészeti réritszt, kbzrendvédel-
mi rendbrtiszt, a vam- €s pénzi@y hivatasrendekre hatarozza meg. Ezek
szerint a rendészettudomanyi képzésben tisztjggidllasu hallgatéként
oklevelet szer& tisztnek az aldbbi kompetenciaval kell rendelkezni

a) Tudasa

- Behat6an ismeri a rendészet, rendvédelem torténistdiban van a
rendészet elmélet legfontosabb iranyaival.

- Rendelkezik altalanos vezetés- és szervezéselmghetdalkodasi,
valamint menedzsment ismeretekkel.

- Szakteriuletével dsszefluggn atfogod jogi ~lalkotmanyjogi, buntét
jogi, bunteé eljarasjogi, kézigazgatasi jogi, rendészeti hajos§a-
rasjogi, rendészeti civiljogi, nemzetkdzi és eur@pads jogi, egyéb,
a szakiranyhoz kapcsolddo jogszabalyok ismeretakkelelkezik.

53



Mélyrehatd kriminalisztikai — technikai, taktikanetodikai — isme-
retekkel rendelkezik.

Behato kriminoldgiai ismeretekkel rendelkezik.

Tisztaban van a szaktertletéhez kapcsolodo pedagpgrichologi-
ai, etikai, szociologiai és kommunikacids ismerketk

Behato tajékozodasi, térképészeti és geoinformasigeretekkel
rendelkezik.

Ismeri a rendészeti, rendvédelmi szervek, felégitérikodését és
tevékenysége soran alkalmazott elveket, eljarasakaszkozoket.
Mélyrehat6 elméleti és gyakorlati ismeretekkel elkezik a kozbiz-
tonsag és a kdzrend megszervezése vezetése éutismterén.
Alaposan ismeri a rendészeti vezetés és iranyeamint az ala-
rendeltek napi szolgalati életének gyakorlataraatkorz6 témakdore-
it.

Széleskdifen és rendszerszen ismeri a parancsnoki, oktatoi, neve-
|6-oktatdi tevékenység végzeéséhez sziikséges tudkatalo
Mélyrehatdéan ismeri a rendvédelmi tevékenység sardirzstiszti
feladatok végrehajtasara vonatkozéirésokat.

Mélységében és atfogdan ismeri és alkalmazni tadjamandifor-
ras-gazdalkodasi ismereteket.

Jol ismeri a rendvédelmi feladatokat ellaté szemeébkmikods in-
formatikai eszkdzoket, alkalmazasokat és rendsegrelalamint a
specialis technikai eszktzoket és csucstechnolawggioldasokat.
Alapszinten ismeri a hazai és a nemzetk6zi rendésggittmiko-
dés elméleti és gyakorlati tudasanyagat.

Rendelkezik az eurdpai unids integracio tortéendtemeeézmeny-
rendszerének és azok gyakorlati tapasztalatairgiknsabb isme-
reteivel.

Alapszinten rendelkezik az altaldnos és a rendéwzétetre vonat-
kozo specialis balesetvédelmiizvédelmi és kdrnyezetvedelmi is-
meretekkel.

Alapszinten rendelkezik a nmigitett idbszakra vonatkozé rendészeti
ismeretekkel.

Magas szint intézkedéstaktikai, fegyverzet ismereti és 6nvadel
ismeretekkel rendelkezik.

Magas szinten tisztdban van a nyomozasok lefosdatk, a nyo-
mozasi cselekmények végrehajtasdnak szabélyaival.

Kell6 mélységben tisztaban van a titkos informacijiggre vonat-
kozd jogi szabalyozdkkal és alapos gyakorlati viégptési ismere-
tekkel bir ezen a tertleten.
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- Atfogoan ismeri a munkakoréhez tartozé Gtmutatokapcsolodo
jogszabalyokat, munkakdoréhez tartozo targykoérokben.

b) Képességei

- Magabiztosan alkalmazza a rendészeti alaki szaketlyo

- Keépes szobeli és irasbeli beszamolok, elemzésmiszaikai adatso-
rok készitésére.

- Magabiztosan alkalmazza a rendészeti terileternadizatt fegyve-
rek, anyagi-technikai eszk6ztk hasznalatdnak syaibal

- Magabiztosan el tudja latni a hivatasos szolg@atiiszonybdl ado-
do kotelezettségeket és feladatokat.

- Magabiztosan alkalmas a fegyveres szolgalatbdl @déddatok el-
latasara.

- Keépes végezni, iranyitani és vezetni a rendvédshulgalati teve-
kenységet, tovabba ennek soran egyiittidni mas hivatasrendek-
kel.

- Magabiztosan alkalmas ellatni a szolgaltatoi, vkkehatdsagi jogal-
kalmazoi szolgalati feladatokat.

- Képes ellatni a szervezeten bellli és szervezetgii kommunika-
cios feladatokat.

- Alkalmas a rendészeti alapfeladatok ellatasa simf@rmaciogyijto,
elem®-értékeb, terved-szerved és dontes-ékészity feladatok
végzésere.

- Keépes a rendvédelmi munka operativ iranyitasarardioalasara, a
hazai és a nemzetkdzi szervezetek kozotti egyikibohés megvalo-
sitasara.

- Képes a beosztottak motivalasara, nevelésére.

- Alkalmas a vezélvel szemben tAmasztott kdvetelmeények teljesitésé-
re, a rendészeti szervezet vezetésére, tevékemgéganyitasara,
ellensrzésere.

- Képes az alarendeltek napi tevékenységenek temezé&zervezeésé-
re és vezetesére.

- Képes az alarendeltek kiképzésének, tovabbképzaésénazésére,
szervezéseére es vegrehajtasara.

- Magabiztosan alkalmas a humé&iferras-gazdalkodas alapelveinek
gyakorlati megvalositasara.

- Tudatosan alkalmazza a feladatok végrehajtasahdséges infor-
matikai, valamint specialis technikai eszkozoket.

- Képes a szakterilettel 6sszeftigtkmanyok, dokumentumok keze-
lésére, szerkesztésere, kitdltésére, vezetéskmigeek megirasara.

- Képes a probléma felismerésére és megoldasara.
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c) Attit

Képes az elvart fizikai allapot fenntartasara éérmzdelmi fogasok
alkalmazasara.

Képes a rendvédelmi feladatokat ellaté szervekigjieszakmai,
erkolcsi, etikai kdvetelményeinek teljesitésére.

Képes az altala tanult idegen nyelven szdbelidgsbali kommunika-
ciora.

udje

Nyitott az egyetemes és a nemzeti értékek meghisesgl.

Elfogadja a politikamentességet, a bajtarsiassagainosul a hiva-
tasrendjének megfelebzervezet sajatossagaival.

Rendelkezik a hierarchianak megféledngedelmesség és parancs-
adas készségével.

Erkdlcsi tartas, szilard akaratekitartas, batorsag jellemzi.

Vezebi példamutatas és hatarozottsag, titoktartasi ééspdlemzi.
Egyuttmikodési készséget tanusit a tars rendészeti szenveka-
tarsaival, el6ljaroival, beosztottaival.

Fegyelmezett magatartas jellemzi, betartja a shalgérintkezés
szabdlyait.

A valasztott hivatasanak megféialetvitelt folytat.

Kezeli a pszichikai és fizikai stresszel egyitbjaelyzeteket.
Megfeleb dnkontroll, tolerancia, éltéletektl mentes gondolkodas
és viselkedés jellemzi.

Munkajat 6nmagaval és beosztottaival szemben rs/ggen végzi.

A vallasi, etnikai és kulturdlis killonbségeket t#dz tolerans maga-
tartast tanusit.

Megbizhatdésag és megvesztegethetetlenség jellemzi.
Rendészeti hagyomanyok, tradicio tisztelete esddpgellemzi.
Véllalja és hitelesen képviseli a rémgég tarsadalmi szerepét, alap-
vets viszonyat a vilaghoz.

d) Autondmiaja és feléksege

Ismereteit magabiztosan, kreativan és dnall6armatkea.

Logikusan és dsszefliggéseiben latja a feladatokat.

Fegyveres feladatokat lat el, kénysZedszkdzoket dnalléan alkal-
maz.

A helyzetnek megfeléen - sziikség esetén idegen nyelven - kom-
munikal.

Rendelkezik a vezéitfeladatok ellatdsahoz sziikséges megjelenéssel
és fellépéssel.

Rendelkezik a személyiség hatékony megismerésezeaxaigel.
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- Képes a bizalmon alapulé egyuttkddési viszony kialakitasara.

- Alkalmas a probléma-centrikus targyalasi moédszedakitasanak
megvaldsitasara.

- Szakerdi allasfoglalasaiért, tetteieért, dontéséért, mukesaziért bar-
mely jogi féorum ettt felelbsséget vallal.

- Oszinteség, dnfegyelem és igazmondas jellemzi.

- Munkdjaban jellemi a pértatlanség.

- Alkalmas a személyallomany képviseletére.

E felsorolas mellett a bevandorlasi réritsztnek sajatos, a szakiranybal
ered tovabbi kompetenciakkal is rendelkeznie kell.
a) Tudasa
- Meélységében ismeri a migracié legfontosabb tébiyet, kutatasa-
val és rendszerével 6sszefagrapved fogalmi ismerveket.
- Tisztdban van az idegenrendészeti eurdpai unidszas szabalyo-
zasi rendszerekkel.
- Jol ismeri a menekultlgyi szabalyozas dimenzidinagyar mene-
dékjogi eljaras rendszereét.
- Alapveten ismeri a kulfoldiekre vonatkoz6 szabalyoza<tieti al-
kalmazas lehéségeit.
- Tudasa kiterjed az allampolgéarséagi szabalyokra.

b) Képességei

- Betolti a menekiltigyi és idegenrendészeti hatdségeti és koz-
ponti szerveinél kiemelt szakmai Ugyindémunkakoroket.

- Képes a menekiltigyi és idegenrendészeti hatosdignsa teve-
kenységét meghataroz6 idegenrendészeti valamintekii#iigyi
szakteruletekhez kapcsolodo ismeretek gyakorlkdilmazasara.

- Rendelkezik a menekultigyi és idegenrendészetishgtézervezeti
egyseégeinél kozéepvesetfeladatok ellatasahoz szikséges kéepesseé-
gekkel.

- Részt vesz a hazai és a nemzetkdzi migracios sagekkel tortet
egyuttmikddésben, nemzetkdzi szakmai parbeszédben.

c) Attitidje
- Erkdlcsi tartas, megbizhat6 és korrupcioellenelsusizakarate, ki-
tartds, fegyelmezett munkavégzési készség jelléokmizott migra-
ci0sS nyomas eseten is.
- Nyitott a hatdsagi, jogalkalmazoi és szolgaltatédatok végzéseére.
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d) Autondmiaja és feléksege

- Egyuttmikodik més hivatdsrendek képvisiekel.

- Altalanos feliigyelet mellett 6nalléan végzi és seer a részére
meghatarozott szakmai feladatokat.

- Felebsséget visel a munkajaval és a magatartasaval dapos
szakmai, jogi, etikai normak és szabalyok betartigm.

- Ondlléan és felésséggel vesz részt a menekiiltiigyi és idegenrendé-
szeti hatdség tevékenységével kapcsolatos szeevelzelilli és azon
kivali szakmai forumok munkgjaban.

- Projektekben és csoportmunkéban a téfeladatokat 6nalléan, fele-
l6sséggel végzi, de elfogadja az egyiiftddés szikségessegét is.

A fentebb jogszabaly altal meghatarozott kompetdn@rvényesilése az
egyes tandérakon keresztil valdsithatok meg. Ahodudas és képesség
kompetencia halmazokbol kideril, egy bevandorlésidirtisztnek széles-
korii altalanos miveltséggel és rendészeti szakmai ismerettel ketigiez-
nie. Ehhez kilonbdz tudomanykorokhéz kapcsolhato tantargyak eredmé-
nyes lehallgatasa szikséges. Ezek a tantargyakEléad6 szerint — négy
nagyobb modulba oszthaték.

. Ludoviceum

A Nemzeti Kodzszolgalati Egyetem allamtudomanyi l&ggnek sajatja,
hogy 2013-t6l nemcsak az adott karhoz kapcsolédasanyag jelenik meg
az oktatasban, hanem a hallgatok mas karok tudaerémstét is megis-
merhetik egy-egy tantargy keretében. Az igy létteggyetemi k6zés modul
célja volt, hogy
- a tarskarok alapszakos hallgatéi szamara az altam lézszolgalat
teljes spektrumabdl adjanak alapismereteket, a képaszolgalati
alapismeretek segitsékbahas kdzszolgalati hivatasrendek feladata-
inak és nikbdésenek megertéseét,
- tdmogassak a kdzszolgalati életpalydk egymashozddesét,
- biztositsak az NKE tarskarok kozotti atoktatasatbsllgatast,
- valGsitsak meg a tarskarok hallgatéinak k6zos teid@iményeét.

A fenti, kitiizott célok azonban csak részben teljeslltek, ezdgyetemi

koz6s ismeretanyag Ujragondolasa Vvalt szikségegstett a Ludoviceum

tantargycsoport, amelynek funkcidja az egyetemnébépités, a kommuni-
kacio hatékonysaga, valamint a technikai hasznddidgt E tantargyak ha-
rom nagyobb csoportba illeszttiket
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1. Miveltség, kultara, értékek

2. Allamtudomany

3. Egyetemi K6z6s Kdzszolgalati Gyakorlat
A miuveltség, kultara, értékek tantargycsoport céljasayar identitas alap-
elemeinek, kultdrajanak, tudomanyanak szemelvénlyesutatasa. Az
egyes szemelvények, illusztraciok és irodalom aaonbem megmondani
akarjak, hogy mit kell gondolni, hinni a magyar ntigasrol, kultarardl,
nemzetél, hanem a bemutatott példak altal kozvetiteni etper abbdl az
anyagbol, amelyre a fogalmak tartalma magyar szetbpbigaz.
Az allamtudomanyi ismeretanyag képezi a kézszolgsahaereteket és egy-
mas hivatasrendjének/szakteriletének a megismeAs&gyes tantargyak
olyan ebadassorozatra épilnek, amelyek az adott tudomdnyter
let/szakterllet alapkérdéseit és gondolatrendsreoéatjdk be. Az éada-
sok célja, hogy felébresszék és fenntartsak adtakgfigyelmét, gyakorla-
tias, sokszith tudast kozvetitsenek. Cél az, hogy a hallgatokémgszerkéent
éljek meg egy rokon szakterilet oktatasat, hanerivawot kapjanak ér-
deklodésuk Bvitéséhez. Az éhdasok célja tehat nem a targy bevett isme-
retanyaganak kozvetitése és szamonkérése, haneatigatdi kivancsisag
felkeltése, élmények kozvetitése. (Tantargyai:nalés kormanyzas, a hon-
védelem alapjairendészettudomany, Eurépa-tanulmanyok, nemzetkizi p
litika és biztonsag, fenntarthato f&jés informacios tarsadalom.)
A képzeés lezarasaként kertl megrendezésre avséyfolyamok részére az
Egyetemi K6z6s Kozszolgalati Gyakorlat és az eakd elméleti felkészi-
tés, amelynekdbb elvei, irAnyvonalai egy valés és lehetséges |enod-
helyzet, valamennyi hivatasrend kozigadésével tortéh feldolgozéasara
irdnyul. A cél, a hallgatok szakismereteinek gy#Moralkalmazasa mas
karok egyuttnikddésben egy szimulalt helyzetben.

II. Kbz6s rendiri ismeretanyag

A kozds rendri ismeretanyag adja a k6zos rendészeti Gahdudas és
képességek elsajatitasanak vazat. Ebben kapnaét leellgelliigyi alapmo-
dulként is emlithét olyan gyakorlatias targyak, mint az altalanos galaiti
ismeretek, adkiképzés, a rerti testnevelés és onvédelem, illetve elméleti
tudnivalok, mint a rendészettorténet, a szabalgsérlapismeretek vagy a
tarsadalmi és kommunikacios ismeretek.

A kozo6s rendri ismeretanyag azonban nemcsak fgngzakmai targyakat
foglal magaba. Ide tartoznak alkotmanyjogi, kozggdasi jogi, rendészet-
elméleti és szociologiai tantargyak éppugy, minbiadgyi tudoméanyok
(kriminalisztika és kriminolédgia), az egyes budtgigtudomanyok (blnte-
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t6jog, bunteb eljarasjog) vagy az intézkedéstaktika, a krimisaighologia,
a rendészeti hatésagi eljarasjog vagy akar a reatidommunikacio.

lll.  Szakmai ismeretanyag

A Ludoviceum és a k6zos reafrdismeretanyag minden tisztjel6lt szamara
koz06s tudast biztosit. A szakirdny altal megkigajitos szakmai ismeretek
azonban olyan tantargyak utjan étkeel, amelyek mas képzésben nem
talalhatok meg. Ugy is lehet fogalmazni, hogy amiips rendészeti fais
oktatds monopdliumahoz olyan tantargyak parosulaaielyek kizardlag a
Rendészettudoméanyi Karon hallgathatok. Maga a migsaszakmai isme-
retanyag is tdbb csoportra oszthato.

a) Elséként a migracioelméleti targyakra kell gondolni,edyek célja
az emberi vandorlassal 0sszeftiggzisek, tényeik és tendenciak
megismerése. E csoportba tartoznak a migracié zendsaval,
szabalyozéasaval, térténetével foglalkoz6 targykaprugy, mint a
migracioval dsszeflgg szervezetek megismerésével, valamint az
eurdpai migracios politikaval dsszefiiggntargyak.

b) A méasodik szakmai tantargycsoportba a bevandotl@ssaefligd
hatosagi jogalkalmazasi kérdések tartoznak. E kodmalithetk a
kilféldiek (szabad mozgas és tartdzkodas jogavadeikesdk, va-
lamint harmadik orszagbeli allampolgarok) igazgatas és rendeé-
szetével, a menekiltiiggyel, menedékjoggal és a aé&jomi isme-
retekkel, valamint a kilféldiekkel és a migraciokabpcsolatos im-
ugyi eljarasokkal foglalkozo targyak.

c) A harmadik tantargyi csoportban a migracidoelmédstia bevandor-
lasi szakmai tantargyakat kiegéézitidast biztositd ismerethalmazt
jelentik. Ezek az allampolgarsagi jog és igazgaadasalapjogok ve-
delme és gyakorlata, a statusjogok, az interkdltuismeretek, nem
utols6 sorban a hatarrendészet és az allamhataraszi.

d) Negyedik csoportba pedig olyan gyakorlati tudastgtési progra-
mok tartoznak, mint az okmanyismeret, a rendéseettési gyakor-
lat, avagy az egyes tanéveket kévetakmai gyakorlatok.

El6ad6é Osszefoglalasként megallapitotta, hogy a mamglggenrendészeti
hatosag szervezeti jellegének megvaltozasaval nitadokell a migracios
rendészeti feoktatas tanrendjét is. Az eddigi civil, rémtdszakképzettsé-
get nem biztositd képzés helyet réndlapképzettséget nyu;jto felkészitésre
van szukség, amely rebudiszti kimenetet biztosit a végzett hallgatok szé&-
mara. A j0\w bevandorlasi tisztjeinek kompetencigjat jogszalfiéymany-
rendelet) hatarozza meg. Fontos megjegyezni, hoggpaés soran nem
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sematikus eljardsokat isndetisztségvisélkre van szikseég, hanem olyan
rendbrtisztekre, akik kiemelkédmiveltség birtokaban, az altalanos rénd
feladatok ismeretében rendelkeznek azzal a tudésdetpességgel, hogy a
migracio igazgatasaban, a kuilféldieket é&ihtatosagi jogalkalmazoi tevé-
kenység soran tudjanak torvényesen és szaleszetjarni.

JF: Megkdszoni az érdekedatiast. Nietzsche-nek van egy mondasa, hogy
»A mester humanizmusahoz tartozik, hogy a taniteéngvja dnmagatol”.
Ezt teszi most a moderator is. A kilfoldi vendégeklvéért probalja elma-
gyarazni, hogy milyen oktatas folyik nalunk. A NkK&&- mindent prébalnak
megtanitani. A hallgatoknak mindent ismernitk kelinigracié vonatkoza-
sdban az ENSZ, EU-s hatarozatoktél kezdve a nenazgg, a diplomacia-
torténeten at, beleértve a torténésekzmienyeit is. Gondolkodd tisztekre
van szikség. Magyarorszagon haromféleképpen lebmt alaki. Vagy
civil egyetemet vegzett el és jelentkezik rémak. Ez esetben a civil vilag-
ban szocializalédott embétrvan sz0, aki hozza magaval a tarsadalom ér-
tékitéleteit, amivel gazdagitja a rémdmunkat.Ok a jogaszok, kdzgazdasz-
ok informatikusok, tanérok, stb. A masik Utja annadgy valaki renértiszt
lehessen, az illéhek tehetséges reddtiszthelyettesnek kell lenni, aki je-
lentkezik a NKE RTK tisztkéfdizszakara és elvégzi azt. Ezt ket tiszt-

té avatjak.Ok elgssorban a gyakorlati tapasztalatokat hozzak magukkal
harmadik, a gradualis képzés, amelynek keretélregimés, magasan kép-
zett karrier tisztek keriilnek ki a tanintéz@tlEz a harom tipus a maga keé-
pességeivel j6l kiegésziti egymast, ami nagyonvszialas rendéri munkat
eredményez. Visszatérve a képzeshez, az tartalndlakek kozt a bizton-
sagpolitikat, a torténelmet, az eurdpai biztonsggyensuly lényegét meg
kell értenitik a hallgatoknak. Meg kell érteni, hagy eheran-Jalta-Potsdam
vilagaban és annak kovetkezményei kozt élink mésisnost zajlik ezek
atgondolasa. Tisztaban kell lenni azzal, hogy dgemimértékben befolya-
solja a bevandorlas és biztonsagpolitikat. Tehatdgtkodo tisztekre van
szikseég, akik a gyakorlati tudast menetk6zben a ggadiszaki gyakorla-
tokon és végssoron a szakmai munkaban szerzik meg és tokélktdst
nem konnyi folyamat. Az ebadasban elhangzottakra utalva, Eurépaban
~fitka madarnak” tekintik a NKE-t és az ott foly@pzést. Valdban, az tény,
hogy a katonatiszt, a rebudiszt és a kdzigazgatasi szakemberek képzése
egy helyen folyik, azt is sugallhatja, hogy itt &gta militans képzés torte-
nik. Ez egyaltalan nem militans képzés, meg kethnés meglehet @ygdd-

ni arrol, hogy mi is térténik. Gondolkod6 emberekréem militans, paran-
csot végrehajtd birokratak képzése folyik. A képee&sdszer nemcsak di-
cséretet kap, hanem kritikat is. A kritikat is alllkfogadni, ez a képzési
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forma jaratlan uton indult el. A hibakat ki kelvjgani, korrigélni, de a hall-
gatok ebl semmilyen ismeretanyagot nem szabad eltitkoInNKE eseté-
ben egyetendit van sz, ez nem egy sajtéférum, ahol az uralkooldikai
nézeteket kell hangoztatni. Egy egyetemen minde@meval kapcsolatos
relevans ismeretet oktatni kell. Hogy a politikgpép melyiket preferalja, az
egy mas kérdés. Amit Magyarorszaggal kapcsolatiGHil#on nem értenek
meg, az egy sajatos dolog. A hatalmi agak széwtdisdval mar ott tartunk,
hogy a 7. cikkely szerint demokraciadeficit van,adkormanyt 2/3-dal va-
lasztottdk meg és ezt elfelejtik hozzatenni. Ezebyzet most Eurépaban
ismeretlen. A helyzetet 6sszekeverik a hatalmi agékszemoso politika-
val. Nem gyzi a kormany szétvalasztadket, pontosan azért, hogy legyen
erdemi parbeszéd. A politikai szandékok megvanaakjunka folyik. Az
idegenrendészeti tevekenység szabalyozott, hatakaidyténik. Az OIF és
jogelddjei megfeleben helyt alltak és helyt allnak, de ide kell teartiatar-
rendészeti szerveket is. Mindig is szimbidzisbarrésiményesen dolgoztak
egyutt, természetesen ide értve a nemzetbiztosgatgalatokat is. A NKE
€s a migracios tevékenység iranyaban azt lehetagalghazni, hogy tovabb
kell haladni a megkezdett uton. Ezzel ad elap programja véget ért, mar
csak a kdzos vacsora van hatra, amelynek techrékaleteit az OIF Nem-
zetkozi Egyittnikdodeési Bosztaly vezdije ismerteti. A moderator megko-
szOnte az ébhdasokat, részvételt és a vacsorahoz j6 étvagyahva, az
aznapi programot lezarta.
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Konferencia 2. nap

JF: Megnyitja a konferencia masodik munkanapjatsa6iiti a megjelente-
ket. KUl6n kdszonti dr. Halmosi Zsolt refrdvezétrnagyot, az ORFKd-
kapitany-helyettesét, aki tegnap nem tudott a revigteyen jelen lenni. Aé
sportfoliojaba” beletartozik a migracié, az idegendészet, de nem ugy,
ahogy arrél dr. Végh Zsuzsanna miniszteri bizteazasy a most kovetkéz
eléadasaban beszélni fog. Megkdszonte a tolmacsidd elapi munkajat,
amiért sokan dicséretiiket fejezték ki. A masodiknkamnap sem lesz kdny-
nyebb, mert zémében kilfoldi é@ldok kovetkeznek. Ismertette azyzi
napon elhangzott &dasok lényegét. (Lasd: rendezvény programja!) A ma
sodik munkanap a szakmardl szol, amit kulfoldi pklalapjan lehet jol
attekinteni. Dr. Végh Zsuzsanna miniszteri biztiémedasat jelenti be.

A konferencia résztvéit®

18 Foto: Cséti-Gyapjas Déra
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Dr. Végh Zsuzsanna,
miniszteri biztos, Bellgyminisztérium

Valtozasok a migracios igazgatasban
Magyarorszagory

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Miel6tt a magyar migracios igazgatas valtozasait résstet bemutatnam,
szeretnék par bevesegondolatot megfogalmazni, néhany alapvetést tenni.
A migracios igazgatas intézményrendszer alatt ldijgtas részét képgz
meglehetsen dsszetett, szertedgazo6 feladat-és szervemdtzext értjuk.
Ezen intézményrendszer valtozasai - szinte mindeahalagban - dssze-
flggenek a nemzetkdzi migracios folyamatok alakatak az adott orszag
bevandorlas-politikjaval, kormanyzati stratégiajawe gazdasagi- és egyre
inkdbb a biztonsagi érdekeivel, az eurdpai unigaltamok szemsz6géb
nézve pedig mindezen tulmi@n a kdzoésseégi migracids politika és ennek
nyoman a jogi szabalyozasi kérnyezet formalédasdvala kérdést lefz
Kitjuk az eurdpai unids tagallamok korére, a migragntézményrendszer
tekintetében elisorban a szabalyozasi terlileten sok hasonlésadgbirtia,

de attdl is fuggden, hogy befogadd orszagrol vagy tranzit orszagual szo,
természetesen lehetnek akar jaleneltérések is a kulonbdzntézmeény-
rendszerek, ezen belll az igazgatasi strukturakitk6z

Elbadasomban kizardlag a menekiltigyi és az idegeészatl szervezeti
keretek és feladatrendszerek valtozasait szerebsdnutatni, a belligyi tar-
can tulmutaté, &m a migréaciés kérdésekhez szenlegmsolddo feladat- és
intézményrendszereket csak annyiban érintem, amtsmpzok valamilyen
hatdssal voltak, vagy a kisbiekben akér hatassal lehetnek a migraciés
igazgatasi feladatok ellatasara es ezzel 6sszedliggéa szervezeti valtoza-
sokra.

Bar az idkeret nem engedi meg, hogy a magyar migracios ajaggorma-
l6dasanak atjat, a kulfoldiek befogadasara vonatkezabalyrendszerek
alakulasat hosszabbodigvra visszatekintve részletesebben felidézzem; még
is ki kell emelnem migracios intézményrendszeraiialasa szempontjabol
egy fontos allomast, az élsorvényi szint szabalyozast, a kilféldieknek a
Magyar Korona Orszagai teriletén lakhatasarol striméényt, amelyet a
szakirodalom az elsidegenrendészeti tbrvényként szokott emliteni. Az

" Az Elbad6 altal rendelkezésre bocsatott anyag valtozétianaban valé megjelenitése,
Fot6: Csoti-Gyapjas Déra
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1903-ban megsziletett V. szamu térvénycikk azédrikekes szamunkra,
mert rendelkezett a torvényben meghatarozott fedkda végrehajtdo hato-
sagokrol is, azaz megallapitotta azdatdegenrendészeti struktarat. Terlleti
illetékességdll és hatdsagi jogkdst fliggéen idegenrendészeti hatosagnak
minosilt a Bszolgabird, a magyar kiralyi allamreindég keruleti, varosi
rendbrkapitanya, a Budapest székesfrosban adkapitany, illetve a helyet-
tese, a hatarrefidség hatosagi teriletén a hatérszéli éekapitany. A fel-
lebbezések ligyében a felettes hatdésagok jartakandgppen az tbzakban
szlletett meg a kulfoldiek ellérzésére hivatott hatarretrdegbl szolo
VIII. térvénycikk, amely azonban csak k&b, 1906-ban Iépett hatalyba. Ez
a torvénycikk a hatarredoség jogkorét kiterjesztette a hatarszélen dekv
0sszes kozseégekre és varosokra, valamint azokataeshél kozelében fek-
v6 kozségekre és varosokra is, amelyek a kilfoldiekkar kereskedem
okan, akar mas célbdl szoros kapcsolatot tartoftakagyar kiralyi hatar-
rendbrség masfél évtizedes feladatellatdsa soran -zmdiosan és az akkori
leirasok szerint igen sikeresen egyuttkadott az illetékes rerddhatosag-
gal, ezen belll a Kulféldieket Elléreé Orszagos Hivatallal, az élwilag-
haboru befejezése utan, annak kovetkezményei a9a@-ben egy minisz-
terelnoki rendelettel beolvadt az egységesitettyanagiralyi allamrendr-
ségbe.

Az ismert torténelmi okok - kiléndsen a trianonkészerddés hatasai-
miatt nyilvanvalova valt, hogy szuikséges az élieési rendszerek reformja.
1930-ban hatalyba lépett a kilfoldieknek a magyeioka orszagai teriletén
lakhatasarol sz6l6 1903. évi V. torvénycikk modasdrol szolo 1930. évi
XXVIII. Térvénycikk és megsziletett az a bellgynsirteri rendelet,
amelynek eredményeként jeléstmeértékben megvaltozott a hatésagi rend-
szer. A kulfoldiekkel kapcsolatos tigyekbenéelskon kizardlag a magyar
kiralyi renddrség illetékes szervei, mig masodfokon a bellgysmter jart
el, aki a hataskorét az 1930-ban Iétrehozott Kdiéiet Ellerrzé Orszagos
Kodzponti Hatésag (KEOKH) utjan gyakorolta, amelyeite a Kuligymi-
nisztériumtél a vizumkiadas jogat is, és amely egyjogorvoslati forum-
ként is funkcionalt.

A masodik vilaghaborut kovéen a szocialista jog- és intézményrendszer
kiépulésével jeleidts valtozas kovetkezett be, a torvényi szabalydzdist
irtak a partallami dontések, a part kozponti szaele irAnymutatasai. A
hangsuly a korlatozasra, a szigoru dllzésre helyeiott at, mint azt jol
példazza az 1903-as torvényt 1954-benfelvaltd, emedisen sikszavu
17/1954.(VI1.10.) MT. szamu rendelet a kulfoldiek-és kiutazasarol és az
orszag terlletén vald tartézkodasarol. A hataskdfiizettje az Ujjaszerve-
zett rendrség lett - Budapesten a Beligyminisztérium Kuilighet Ellen-
6rzé6 Orszagos Kozponti Hivatal (KEOKH), mig mas helysdmen az ille-
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tékes rendrhat6sag jart el, mely szervek a beutazasi észtattasi kérel-
mek elbiralasban megleldsen szabad kezet kaptak, dontésiket az allam-
biztonsagi szervek véleménye hatarozta meg, amsta tekintetében jel-
lemzben hianyzott a jogorvoslati letiseg és a megfetelkontroll. Nem
szorul kiilondsebb magyarazatra az, hogy a KEOKHtrkeiilt az Allam-
védelmi Hatosag szervezetébe, majdokésa Beliigyminisztérium Kémel-
héaritassal foglalkoz6 szervezeti egységéhez. Asmimitanacsi rendeletet
1966-ban a kulfoldiek be- és kiutazasarol, valarambrszag teruletén vald
tartdzkodaséarol szol6 24/1966.(1X.25.) Korm. reetiéamely alapvétval-
tozast nem eredményezett a szervezeti rendszemnejg) 1982-ben a kuil-
foldiek magyarorszagi tartbzkodasardl szolé 19984d. 19. térvényerd
rendelet valtotta fel, mely utobbi szabalyrendszéigszesen 14 paragrafusa
— gyakorlatilag hosszu éth keresztll alapjat képezte az idegenrendészeit
tevékenységnek. A tvr. végrehajtasara kiadott 721%811.26.) BM rendelet

a KEOKH és a renit-fokapitdnysagok mellet mér idegenrendészeti hat6-
sagként nevesitette a vizumkiadd szerveket (a kitiigsztériumot és a
kilképviseleti szerveket, a hatéséget, amely a nemzetkozi utasforgalom
szamara megnyitott kézuti, 1égi és dunai hatarétbedyeken volt jogosult
vizumkiadasra).

1989-ben, a rendszervaltas évében a sorsfordgadalimi politikai atalaku-
las mellett, illebleg éppen eldd eredsen, olyan jelerits valtozasok kovet-
keztek be mind a szabalyozasi kdrnyezetben, misgeavezeti struktirakat
tekintve, amelyek tulajdonképpen megteremtettéklagjat a mai migracios
igazgatasnak is.

Az 1980-as évek bel és kulpolitikai eseményei, sza&got a romaniai for-
radalom idszakaban elér menekullthullam, alapvétvaltozast sirgetett,
amelynek bekovetkezésében persze szerepe volt aensgetkdzi nyomas-
nak is, amely a migracios politika megvaltoztatésairgalmazta. (pl. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok a legnagyobb kedvezménggyarorszag sza-
mara torté biztositasat egy Uj jogi szabalyozashoz koto#ie)Alkotmany
modositasat kovéen megsziletett a ki-és bevandorlasrél sz6l6 188D.
XXIX. torvény, amely 1990. januar 1-jén Iépett hyglbda, és amely mar ér-
vényesitette a bdigogban a kilonbdz nemzetkdzi egyezményekhez, igy
Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatahoz, a PokgPolitikai Jogok
Nemzetkdzi Egyességokmanyahoz tofté@satlakozas kovetkeztében Ma-
gyarorszagra haruld kotelezettségeket. A torvény jpi@ntts mértékben
megtartotta a kordbbi szabalyozas elemeit, az aaggstruktarat tekintve
jelents valtozas hozott, ugyanis az idegenrendészetsagideladatellatast
teljes egészében a rémgdéghez utalta. Elsfokon az illetékes megyei rend-
or fokapitanysag, masodfokon a Beligyminisztérium Orgsgagendr-
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fokapitanysag lgazgatasrendészeti Csopodiksége jart el, mely utobbi
szerv egyébként barmely ki-és bevandorlasi tigyharhatott el$ fokon is.
Fontos korilmény ugyanakkor, hogy az 1980-as éégjén és az 1990-es
evek elején a kozép-és kelet- eurdpai orszagokdeajlott politikai €s tar-
sadalmi véaltozasok jelefd hatast gyakoroltak a nemzetkdzi migracios fo-
lyamatokra. Egyfdll szinte valamennyi volt szocialista orszagban m&ys
tek az addigi utazasi korlatozasok, emellett semiglettek a vizummentes
utazast biztositdo egyezmények. A vasfliggony lésata hatarok nyitot-
tabbd valasa, a korabbinal [ényegesen megébbadegenrendészeti szaba-
lyozas, illebleg kormanyzati politika kdvetkeztében azonban sggétien
megrétt a Magyarorszagra alapven az eurdpai orszaghdl, déeh a
szomszeédos orszagokbdl beutazoé kilféldiek szanentde valtozas kovet-
kezett be az illegalis migracié teriletén is, miegen idszakban kezdett
komolyan névekedni az allamhataron megjél¢ogellenes cselekmények
szama, az éllamhataron megjelent az embercsempéskzenység és kiala-
kultak az embercsempész utvonalak. Az illegalisréauip visszaszoritasa
érdekében sorban szilettek a szigoritd intézkedéaekyek keretében a
BellUgyminisztérium Kerepestarcsan és kilenc léat@yazgatosagon un.
ideiglenes széllast hozott létre, ahol a kiutasrgrehajtasanak biztositasa
erdekében helyezhettek el kilféldieket az idegetésneti szervek.

Persze az illegalis migracié novekedése nemcsakagyan kormanyzati
szerveket toltotte el aggodalommal, hanem a nyegsipai allamokat is,
ezért nemzetk6zi megoldasokat kerestek. Ezek Kieahelést érdemel az
1991-ben megrendezett bécsi, kelet-nyugati migvatifoglalkozé minisz-
teri konferencia, majd ennek érzeményként, mostkifidjezetten az illega-
lis migracio elleni fellépés dsszehangolasa érdekél®91-ben tébb mint
30 orszag részvételével Budapesten megrendezetsztein konferencia,
amely elinditotta az un. Budapest Folyamatot. Erkerketében magyar el-
nokség iranyitasaval szamos olyan dokumentum étiaj&ziletett, amely
befolyasolta a tomorulésben részt §@rszagok idegenrendészeti, buétet
jogi adatvédelmi stb. jogi szabalyozasat, és arhatgssal volt a migracios
strukturak formalodasara is.

A rendszervaltas évében terénitek meg a menekiltligyi igazgatas jogi és
szervezeti keretei is, amely tulajdonképpen a mdtigdyi problémak els
kormanyzati szint elismerését jelentette. Magyarorszag 1989. martius
jén az Eurdpan kivili menekulteket kizaro terlketilatozas fenntartasaval
csatlakozott A menekiltek helyzeifszold 1951. évi Genfi Egyezményhez
€s az azt kiegésaitl967-es New Yorki Jeggkonyvhoz. A magyar Kor-
many megallapodott az ENSZ Menekiltiggbiztossagaval, amely Buda-
pesten irodat nyitott és a tertleti korlatozas tediiralta az Eurépan kivil-
rél érkezk menedékjogi kérelmét. Bicskén, Békéscsaban édudapbosz-
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l6n 1étrejottek az etsbefogadd alloméasok. 1989 aprilisdban az érinégjit r
ok rendr-fokapitanyagaira telepitett hat kirendeltséggel nadgdt a Bel-
ugyminisztériumban a Menekultigyi Hivatal, amelyaggrlatilag a minisz-
térium egy dosztalya volt. Ez a szervezet fellgyelte és iratgtaz egyes
illetékes rendr-fokapitanysagok keretei kozottikdds elss fokl hatoségi
feladatokat ellaté helyi szerveket, valamint kezedt 49/1988.MT. szamu
rendelettel Iétrehozott Letelepedési Alapotikigdtette a menekilteket be-
fogadd allomasokat. Fontos szerepet jatszott a kide&kel kapcsolatos
kiegészib &gazati tevékenységet (pl. gyermekek oktatasdletmiedés
tamogatasa stb.) ellatdo szaktarcak, dnkormanyzasknas intézmények
menekultekkel kapcsolatos tevékenységeinek dssgelémaban, a nemzet-
kozi egyuttntikddés alapjainak megteremtéseében.

Az egykori Jugoszlavia teriletén, 1991 nyaran kitinlgarhabor1992-
ben a boszniai menekultek témeges érkezése olykinirasokat jelentett,
amelyre valaszokat kellett adni. A Kormany ezé@3®an 43/1993.(111.3.)
rendeletével a menekultlgyi feladatok iranyitasakalszetisitése erdeké-
ben létrehozta a Menekiltigyi és Migracids Hivatalt az intézmény méar
egy bellgyi iranyitas alatt #k0dé kdzponti allamigazgatasi szerv volt,
amely 6néllé gazdalkodasi jogkorrel rendelkezettaknely kezelte az 1993.
evi XXVI. térvénnyel létrehozott Menekilteket Tanawg Alapot Az intéz-
ménnyel kapcsolatban azonban meg kell jegyezniy lnoigracioval 6ssze-
fuggo feladatot ténylegesen nem latott el, hiszen adkdigkk tgyeinek az
intézése tovabbra is a réimdég hataskérében maradt.

Magyarorszag 1990-es évek elejére a korabbi metedddil kibocsaté or-
szaghdl ndveky idegenforgalom mellett menekilteket és bevandatldk
befogado, valamint az illegalis migracio egyik wdrorszagava valt. A ha-
talyos szabalyozas a felmefUproblémak kezelésére azonban nem adott
megfeleb megoldast, mely korilmény a szabalyozas Ujrag@sdoh sar-
kallta a Kormanyt.

Megalkotasra kertlt a kulféldiek beutazasarol, naagyszagi tartbzkodasa-
rél és bevandorlasarol sz6l6 1993. évi LXXXVI. tény, amely 1994. ma-
jus 1-jén lépett hatalya, és amely az idegenjogsapbalyozasat jelentette.
Az idegenrendészeti térvény amellett, hogy a karadbényegesen részle-
tesebb, egyben szigorubb szabalyokat allapitott anlegifoldiek beutazasa-
nak és tartozkodasanak feltételrendszerét tekimatikonyabb jogi eszko-
zOket biztositott az illegalis migransokkal szemterdmeényesebb fellépés
érdekében. A kiutasitasok végrehajtasa érdekélrendabi ideiglenes szal-
lasok helyett kdzosségi szallasok keriltek kiaketd és megteremtésre
kerlltek a sulyosabb jogsértést elk@ketdegenrendészetirizetbe vételé-
nek feltételei (renékrségi fogdaban vagy bintetés-végrehajtasi intémgtbe
A torvény a kapcsolodo végrehajtési rendeletekddelns valtozast hozott
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az idegenrendészeti igazgatas terén is, ugyanisogem meghatéarozta az
egyes hatésagok jogkdreit, megosztotta az idegdaszeti feladatok ellata-
sat a rendrség, a hatérség (hatarforgalmi kirendeltség, hétrargazgato-
sag), a vizumkiado szerv (kulképviselet), valansintam-és pénzigyseg
kozott.
A menekultekkel kapcsolatos feladatok ellatasnakétdyi szinti szabalyo-
zasara — az orszagot éléwlilonbdd és nagyon nehezen kezethetene-
kulthullamok ellenére-azonban tébbet kellett vaugyanis csak 1997 de-
cemberében alkotott az Orszadlgp torvényt a menedékjogroél. A toérvény
elfogadasaval egyiddpg az Orszagdyés hatarozatot hozott a Genfi
Egyezményhezik6tt tertleti korlatozés feloldaséarol.
A menedékjogrol szolo 1997. évi CXXXIX. tbrvény, aly 1998. marcius
1-jén lépett hatalyba, azon tulntem, hogy biztositotta a menedékkér
szamara az eljarashoz és a megbele@delemhez vald jogot, a menekdlt-
Ugyi igazgatasi rendszer valtozasat is eredményezte
A jogszabalyi és intézményi valtozasokban termésest meghatarozo6 sze-
repe volt annak az egyaltalaban nem elhanyagotbatimek, hogy az 1990-
es evekben felésddtek Magyarorszag integracios torekvései, ésnkidli
kormanyzati stratégidk szilettek az Eurdpai Unidtio2rs csatlakozashoz
szikseéges feltételek megteremtésének végrehajtassiua feladatok tteme-
zésébl. A csatlakozasi felkésziilés nemcsak jogharmoibta@nyzott eb,
mely a jogalkotasi feladatok kdzo6tt nevesitettendnaz idegenrendészeti,
mind a menedékjogi torvényt, hanem a migracidvgldikozé szervek te-
kintetében az intézményrendszer jetsrdtalakitasat is @anyozta. Ennek
volt tulajdonképpen etslépcsje a bevandorlasi kérelmekkel kapcsolatos
hataskdor médosulasa, melynek alapjat edyf@lrendrség helyzetének ja-
vitdsaval Osszeflggegyes feladatokrél szold 2365/1995.(XI1.28.) Kor-
manyhatarozatban foglaltak, masgfehz Eurdpai Integracios Kabinet azon
1997 aprilisaban elfogadott migracios stratégidkitézése jelentette, mi-
szerint
* a rendrség hataskoréh ki kell venni a migracioval 6sszeflgg
azon feladatokat, amelyek nem igényelnek rendésipetsu jogal-
kalmazast, és e hataskéroket a Kormany kozigazfetasztési
programjanak megfeléen mas kodzigazgatasi szervhez kell telepi-
teni, tovabba
» szervezetileg kozeliteni kell egymashoz a bevaadiprh tartdzko-
dasi és menekultiigyi, valamint Uj elemként megjel@itampolgar-
sagi feladatrendszereket.(Meg kell jegyezni, hogyagyar allam-
polgarsag megszerzésével kapcsolatos feladatakdazervaltasig -
hasonloan az idegenrendészeti feladatokhoz - jelema renér-
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ség hataskorébe tartoztak. 1989-ben kerilt 4t az&Qos Reriid-

fokapitanysag lgazgatasrendészeti Csofoitksegbl az Ugyinté-

zés a Belligyminisztérium szervezeti keretei k6zé).
A kormanyzati stratégiai dontések hatasara, 6sggéiben a menedékjogi
torvény miatt szlikségessé valé menekdiltligyi igamjatruktira atalakita-
saval egyiddjleg kerilt sor a bevandorlasi tgyintézés hataskimbalyai-
nak moédositasaval a bevandorlas engedélyezésépesdatos feladatok-
nak a rendrség hataskoreéib a kbzigazgatasi hivatalok feladatkérébe utala-
sara. 1998. majus 1-jén kezdte meg ikdaését kdzvetlenll a Beligymi-
nisztérium kozjogi allamtitkaranak alarendeltségébeBM Menekultigyi
és Migracidés Hivatal, és annak szervezeti egységekénasodfokd bevan-
dorlasi feladatok, valamint a szakiranyitas ell@tasa Bevandorlasidgesz-
taly. Megs#ntek egyben a kordbbi Menekiltiigyi és Migracios ati
terlleti szervel, illglleg az U] szervezetben a Hivatal lgyosztalyaiként,
nagyrészt kicserétlott személyi allomannyal ithddtek tovabb. Az akkori
kormanyzati elgondolas szerint a bevandorlasi kéataatadasat tovabbi
lépések kovették volna, melynek eredményekéntjestértézkodasi enge-
délyezési rendszerrel kapcsolatos idegenrendétalatiatok a rentfség
igazgatasrendészeti szerged Hivatalhoz kertltek volna.
Az Uj, polgéari kormany 1998-ban torterhivatalba lépésével azonban (;
stratégiai célok fogalmazédtak meg, melyek kozgtgam kissé mas kon-
cepcié mentén, de szintén szerepelt a migraciayeszeti rendszer reform-
janak tovabbfolytatdsa, amelyet tobb fontos tétiysindokoltta tett.

* A migracié témakore az Eurdpai Union belll a pkiditifigyelem
egyik sulyponti kérdéséve valt tekintettel az Edtdg iranyuld van-
dorldsok folyamatosan ndovekiendenciajara, valamint a migraciot
kisé, az allamok stabilitasat, biztonsagat veszélyéatem kiva-
natos jelenségek gyors Utérterjedésére. Az 1997-ben hatalyba lé-
pett Amszterdami Szefdés ezért nem véletlendl helyezte a &lils
hatarok ellefirzése, a betshatarokon az ellémzés megszintetése,
a belépés és tartdzkodas, illegalis migracio elleric kérdéseit a
kormanykozi egyittriikddés szintjgil a kozosségi jog szintjére.
Fontos volt az is, hogy a szédes a Tanacs kotelezettségéve tette,
biztositsa az egyuttikodést az Unié bevandorlasi politikaja kérébe
tartozé kérdésekben a tagallamok kbdzigazgatasvezeralamint a
Bizotts4g igazgatasi szervei k6zott. Mindez szigsgég tette, hogy a
Kormany intézményfejlesztéssel olyan strukturakiggan ki, amely
nemcsak tagga valasunk esetén, hanem mar a czaitakargyala-
sok soran is alkalmas az egyduitidésre, a magyar migracios poli-
tikai érdekek hatarozott megjelenitésére.
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» Az akkori migracios szervezeti rendszefsem tagolt volt. Ha csak a
BellUgyminisztérium agazati iranyitasa ala tartozéreeket tekint-
juk, migracios feladatot lattak el a rémgég, és a haténség idegen-
rendészeti szervei, a menekiltigyi szervek, a kigagtasi hivata-
lok, és sk kdrben az dnkormanyzatok, mely szervek felettaks
irdnyitas elkulonulten, gyakran sajatos szervegedekek mentén
mukodott, melynek kdvetkezményként nem tudott toretleérve-
nyestlni a kormanyzati migracios politikai akaramely a kdzbiz-
tonsdg helyzetének javitasra iranyuld torekvésekvalésitasat is
veszélyeztette. Meg kell jegyezni, hogy keditenil hatott az a
korilmény is, hogy az egyes szervek munkajahoz dapdé nyil-
vantartasi rendszerek is elkuloniltek, amely vesztétte az euro-
pai unios rendszerekhez toréékapcsolédasok hatérice tortérb
végrehajtasat. Célként fogalmazodott meg a kukkdddi vonatkozé
egységes idegenrendészeti nyilvantartas kialakitasa

Mindezek hatasara kerult kimunkalasra az a kormetnymncepcio, amely
a migracios feladatokat érinttérvények maédositasaval, éthegesen az
illegalis migracio visszaszoritasa, az idegenreretégs menekultiigyi €s az
allampolgéarséagi szervek koordinaltabb és hatékdmyabyittniikddése
érdekében 0 szervezeti kereteket kivant megterentt@98 augusztusdban
a migracios feladatok ellatadsanak feliigyelete &syitasa a Belligyminisz-
térium kozigazgatasi allamtitkaranak hataskoréh@lkeKozvetlen alaren-
deltségeben létrehozasra kerllt az Idegenrendészdenekiltiigyi Osz-
taly, mely szervezet legfontosabb feladata volt @gyegységes migracios
szerv létrehozasa jogi-szervezeti- égkiadési feltételrendszerének a ki-
munkalasa. Mar az @észités fazisdban egyértélmolt, hogy a migraciés
igazgatasban tervezett valtozasokat csak fokozata8hb lépcsben lehet
megvaldsitani.

A szervezetfejlesztés élallomasaként sor kerilt a sziikséges jogszabalyok
modositasokra, amely érintette az idegenrendészdtatabrizetrdl és ha-
tarorségpl szolo, valamint a menedékjogrol szo6lo térvéenyeketdrvények
modositasara a szervezetinbzés, valamint az azzal dsszeftigmgyes je-
lenségek elleni fellépés szabalyairdl és az ehhpedolodo térvénymaodosi-
tasokrél sz6lo 1999. évi LXXV torvénnyel kerllt sér Kormany rendeletet
alkotott a BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Halatétrehozasarol
(162/1999.(XI1.19.)Korm. rendelet), amelynek alapiéenekiltiigyi és Mig-
racios Hivatal bazisan — a meg ééwenedékjogi Gigyosztalyok és befogado
allomasokra épitve - 2000. januar 1-jén megkezdmpanti allamigazgatasi
és onallban gazdalkodo szervkénitkiddését az Uj intézmeény. Ezzel, a mig-
racioval kapcsolatos feladatrendszerek kdzelitégpdnti szinten megvalé-
sult. Ez lényegét tekintve azt jelentette, hogyeadirség és a hatérség
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vonatkozasdban megvaltozott a jogorvoslati forumisear, a masodfoku
dontési jogosultsagok és egyes jogszabalyban maglatt esetekben (pl.
ko6zponti hataskoros vizumkiadas) azodiskl hataskoérok gyakorlasanak a
joga a Hivatalhoz keriiltek. Az Uj szervezet alloyaa hataskori médosu-
lassal érintett szervezetek idegenrendészeti fieldzllatd allomanya egy
részenek, illetve a beolvadé menekiltigyi szeryemdamint a Belligymi-
nisztériumban ritkodd Allampolgarsagi Bosztaly allomanyanak teljes
személyi allomanyanak atcsoportositasaval keridtobitasra. (Megjegy-
zem, Otletként az is felmerult, hogy az Uj szervergye at a Hatérségbl

a hatarforgalom ellgmzési feladatok szakiranyitasat a Hataég Hatarfor-
galmi Fosztaly integralasaval, azonban ez - azt gondolelyeken - nem
valésult meg.) Ami az allomany jogviszonyat illeekintettel a rendvédel-
mi szervek profiltisztitAsat célzé akkori kormanyzzandékra, a szervezet
koztisztvisebi €s kdzalkalmazotti statuszokbadl éplilt fel, ugydma a jog-
hatranyok elkerilése érdekében a hivatasos alloméeydrok és hatar-
6rok esetében a megoldast a koztisztéiskelladatellatasra torténberende-
lés jelentette. Az intézmény 0sszlétszama mind6383eH volt. A miko-
dés el§ két évében meg kellett teremteni az infrastrulisiréeltételeket,
korszetisiteni kellett a befogad6 allomasokat (ez kulonésemeglehéisen
rossz allapotban |évdebreceni befogadd allomast érintette), stabilizal
kellett a gazdalkodast, ki kellett épiteni az egwikodési kapcsolatokat
tobbek kozo6tt a nemzet biztonsagéért tededzervekkel, s mindezt mar az
indulaskor meglé¥, a jogebd szervekil atvett igyhatralékok feldolgozasa
mellett.

Oszintén el kell mondani, hogy a szervezet kialakithem ment kénnyen,
hiszen ez az igen jeldi®t valtozds szervezeti érdekeket, személyes egzisz-
tenciakat érintett. A Belligyminisztérium vezetégerdan eltokélt volt az
Uj migracids struktura kialakitasdtsz intézményi reform tovabbfolytatasa
tekintetében is, amelyben nyilvanvaloan szerepist¢dt az a tapasztalat is,
hogy az el§ fokon eljar6 idegenrendészeti hatésagok vonatkidmas a
szervezeti hierarchidban elfoglalt helylk alapjanai szervezeti iranyitas
kilonbdsége akadalyozta az egységes jogalkalmazasi ggakoegvalo-
sulasat, a kormanyzati migraciés politikai célkések maradéktalan ér-
vényre juttatasat.

Az igazgatasi rendszer masodik l&fimsn torted tovabbfejlesztésére egyi-
dejileg kertilt sor a csatlakozas érdekében még sziksadml- és igazsag-
ugyi fejezetre vonatkozo, a migracio teriletét #rijpgharmonizacios fel-
adatok végrehajtasaval. A BM Bevandorlasi és Mehégu Hivatal fel-
adatat képezte a jogszabalyok modositasahoz sasksenyezetek kidolgo-
zé&sa, illebleg miutan vildgossa valt, hogy a jogharmonizaa@adegenren-
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dészeti torvény vonatkozasaban csak (j torveny lhetgasaval teljesithét
az Uj toérvénytervezet szakmai kimunkalasa. Az Qyggéés az un. migra-
ciés torvénycsomag részeként megalkotta a kulfdldeutazasarol és tar-
tézkodasarol szold 2001. éevi XXXIX. térvényt, amelymigracios torvény-
csomag valamennyi elemével egyltt 2002. januanlggett hatélyba. A
toérvény hatalyba Iépése egyuttal az egységes nigrézervezet- kialakita-
sanak tovabb folytatisat jelentette, ugyan is ed@oonttdl kezddoen jot-
tek létre a Hivatal tertleti szervei, a regionafjazgatosagok és e szervek
keretei kozott az tigyfélszolgalat irodak. A hétioedlis igazgatdsag és a 23
ugyfélszolgalati iroda eendsrségbl teljes egészében atvették a legalis migracio-
val kapcsolatos elsfoku idegenrendészeti jogkorokes az illegalis migracioval
kapcsolatos hataskorok dérttanyadat, valamint a hatéséegtl az idegen-
rendészeti feladatok nagy részét. Jélenaltozas kovetkezett be a bevan-
dorlasi kérelmekkel kapcsolatos Ugyintézés tekéten is, mivel a kérel-
mek elbiralasanak éldoku jogkdre a harom és fél éves kitértan a koz-
igazgatasi hivataloktdl a Hivatal terlleti szernemhazaz Ujra a klasszikus
értelemben vett idegenrendészethez kerllt. E m@gddt kormanyzati meg-
fontolas huzodott meg, hogy a kbdzigazgatasi hieltalem tudtak megbir-
kozni a feladattal, jelefis Ugyhatralékot halmoztak fel, és nem tudtakadkell
hatékonysaggal érvényesiteni a kdzbiztonsag meghweastiz6dé érdeke-
ket.

Ugyancsak a Hivatal terileti szervek hataskorébalika menedékjogi elja-
rasokban az edsfoku jogkdr, amelyek korabban a kdzponti meneldgitu
szervnek a feladatat képezte. Ezzel 6sszefigggstrsne meg kellett val-
toztatni a jogorvoslati férumrendszert is, ugyakisabban a jogorvoslati
kérelmek elbiralasat kizarolagos illetékesseggedkkori Fovarosi Birdsag
latta el, amely a jele6$ Ugyteher miatt csak az eljarasi hatériglentisen
tullépve tudott az egyes Ugyekben dontést hozngjdgzem, hogy a regi-
ondlis igazgatésagok szekhelye szerint illetékedshgok kozreitikddése
folytan jelentsen csokkent a menedékjogi eljarasok lefolytatdsédtdar-
tama. A terlleti szervek létrejottével Hivatal détszama 807d¢ke nbveke-
dett, mely lIétszam az élpillanattol fogva kevésnek bizonyult.

Bér az Uj szervezet az intézményrendszer teljgstkgehez, fikodéséhez
szukséges pénzigyi tamogatast megkapta, ennekérellemég néhany évig
komoly nehézséggel kiizdott. A jogdlszervekil igen jelents mennyiséd
idegenrendészeti Ugyhatralékot orokolt, mely lUgeéka feldolgozasat a
migracios helyzeti adédéan amugy is folyamatosan nouekigyteher
mellett, nagymértékben 0, az egyetéhéppen csak kikerdlt fiatal, lelkes,
am jogalkalmazési tapasztalattal nem rendéliélomannyal (6sszesen 400
0j munkatars) kellett megoldania. A menekultigyalgerileten sem volt
sokkal jobb a helyzet tekintettel arra, hogy mé@szovoi valsag atdyizo
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hatdsaként, majd az afganisztani hdboru kdvetkeatélagyon sok mene-
dekkérelem vart feldolgozasra, és meg kellet kiizdemédelemért folya-
moddk befogadasi és elhelyezési nehézségeivekisigghatralékok feldol-
gozasaval, emellett a vilagpolitikai helyzetbendedtkezett kedveéziranyu
valtozasok, valamint a magyar hdtdreti szervek embercsempészekkel
szembeni szigoru fellépése 2003- 2004-re I1ényegékkenést eredménye-
zetett a Magyarorszagra éerkeilegalis migransok szdméban. Ez a helyzet
hozzajarult ahhoz, hogy a Hivatal nagyobb lendélets esraforditassal
tudott készilni a kdzetgeurdpai unids csatlakozast kdveagallami nfi-
kodeés feltételeinek megteremtésére. Mit is jeler®z? A Hivatal fejlesztet-
te, az informatikai nyilvantartdsi rendszereit ésalanassa tette az unios
adatbazisokhoz tortérkapcsolddasra, kiépitette a menekdltigyi dontésho-
zatal terlletén meghatarozo jelés#ggel biré orszaginformaciés adatbazi-
sat, europai szinvonall befogadd intézményrendszerblyan szervezeti
egységeket hozott létre, amelyek biztositottak lkgd egylttmikddés
szervezeti kereteit (pl. Dublini Osztaly,) és fekélt az unids jog alkalma-
zé&séara. 2005-ben indult meg a Hivatal szakkonzéilbzatanak kiépitése,
2006. januar 18 sor kerult a hataron tuli magyarok anyaorszaggab
kapcsolatanak ésitése érdekében bevezetett (] jogintézmény, a etemz
vizum kiadasanak tamogatasa érdekében hét migrszadd&konzul kihelye-
zésére a karpat-medencei kilképviseletekre.

2006-ban jelets valtozast hozott az intézmény életében az Gjldelcés
liberalis koalicibs Kormany azon intézkedése, nmedgkitva a torténelmi
hagyoméanyokkal megsziintette a Belligyminisztériurdstkét tarca dssze-
vonasaval létrehozta az Igazsagigyi és RendészeigsAeriumot. A Hiva-
tal igy az 0j minisztérium- ezen belll is a kdzjéfjamtitkar, illetleg az
alarendeltségében iikbdé Migracios Bosztaly - iranyitasa ala kerdlt. A
Hivatal addigi hatésagi feladatkére csak annyibaliozott, hogy az allam-
polgarsagi szakterilethez kapcsolédéan 2006-téttella hazai anyakony-
vezeés feladatait is, illékeg a jogalkotasi tevékenysegstgitése, szakmai
tamogatasa kikerult a feladatai kozil. Ezebsihk legfontosabb feladata
volt a jogharmonizaciés céllal megalkotott, 200fugl 1-jén hatalyba l&p

a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendefiz@mélyek beutazasarol
és tartdézkodasardél sz6l6 2007. évi |. torvény, vatd a harmadik orszagbe-
li dllampolgarok beutazasardl és tartézkodasardlos2007.évi Il. toérvény
alkalmazasara, tovabba schengeni csatlakozasra feldésziilés. Ennek
keretében sor kerilt az intézményen belll szervaraakitasokra is, ame-
lyek mind az idegenrendészeti, mind a menekultéggkteruletet érintették,
és amelyek az () jogintézményekhez kapcsolodd éjvezeti egységek
létrehozéasat, illetve meg l&k funkcidjanak atalakitasat jelentették (befoga-
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do intézmények terén pl. kialakitdsra kerilt zarézmeényként an. &zir6
allomas). Megjegyzem, hogy a tudomanyos munkarfditése érdekében
2009 tavaszan megalakult az MRTT Migracios tagozta.

2010-ben a korméanyvaltas kdgeh a polgari kormany Nemzeti Egyutim
kodés programjabol adodoan Hivatal idegenrendétaatiati kozott - Ujra
létrehozott Belligyminisztérium agazati iranyitakdta legfontosabb volt a
biztonsagi érdekek érvényre juttatasa, a jogsgselekmények medidése,
visszaszoritasa €s mindezek érdekében a rendvédebmniekkel tortéh
egyuttmikddés fokozasa. Az allampolgarsagi szakteriletemélked je-
lentséggel birt a hataron tali magyarokat dfiefgyszeiisitett honositas
jogintézményének bevezetése és a honositottak laayakonyvezésével
kapcsolatos nemzetpolitikai célkeseknek megfelgleljarasok lefolytata-
sa, amely évekre - pontosan 2016. december 3Imigoa is a hataskor
atkerUlt a Bvarosi Kormanyhivatalhoz, illéteg az agazati felésség atke-
rilt a Miniszterelnokséghez - meghatarozta nemesakllampolgarsagi
Igazgatdsag, hanem a témeges lgyintézés miattatdiimas szakteruletei-
nek a munkdjat is. A Hivatal ezdskzak alatt jelerdsen ebre haladt a nem-
zetkozi kapcsolatok fejlesztése terén, és 2011Hekapcsolodott a kbzos
menekdltpolitika vivmanyainak atvételét és az eggsélkalmazasat segit
rendszeres informaciocsere, korabrel jelz rendszer kialakitasat célzé
Eurépai Menekiltigyi TAmogatasi Hivatal munkjabantos eredmény
volt, hogy a 2012/2013-as tanévben a Nemzeti Kdgalaii Egyetem Ren-
dészettudomanyi Karanak Uj szervezeti elemekérghérott Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Tanszék kezdte meg ikdnlését, amely a késbiek-
ben az egyik fontos utanpétlasi bazist jelentettetve jeleneti a Hivatal
szamara. 2014t az Allamreform Program keretében keriilt kijeli&s
Hivatal kozponti anyakonyvi szervve, amely nemcialgyeleti és szak-
irdnyitd jogkort jelentett, hanem a 2014. juliugéh-indulé Elektronikus
Anyakonyvezési Rendszer (EAK) bevezetésével kapts®l szakmai-
igazgatasi feladatokban valo részvételt is.

A migracids helyzetben jelatg valtozds kdvetkezett be. 204kezdrdos-
en ugrasszéen rdtt az orszagba illegalisan érkeZs a menedékjoggal
visszaéb migransok szama, amely 2015-ben mar meghaladd® &zret. A
helyzet tarthatatlansaga séisgkormanyzati intézkedéseket igényelt. Uj be-
fogado intézmények megnyitdsara, illetve a meg I8tézmények befogado
kapacitasanak novelésére kerllt sor. Megépult ahadéhrszakaszon aim
szaki hatarzéar, amely bunégigi védelem ala kerult, Iétre jottek a tranzitzo6-
nak. Uj migracios térvénycsomag készilt, amellysidzetésre keriil a hata-
ron lefolytatott eljards szabdalyrendszere, valanairtbmeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet jogi kategoériaja. Ezen intédékek csotkkentették az
orszagra haruld migraciés nyomast, ennek folyomiényais a Korméany
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dontétt a Befogad6 Allomas és Menekiltugyzott Kozpont debreceni
telephelyének bezarasardl, majd a nagyfai ideigemeNagyfan és Kor-
menden megnyitott befogadd intézmények megszuémtésgyanakkor
2016 nyaran () telephely kezdte meg ékidését Kiskunhalason, kialaki-
tasra kerult egy korsziera kovetelményeknek teljes mértékben megelel
menekultigyiérzott szallas. 2016-ban tovabbi jogszabaly-modesk eb-
készitésére is sor kerult. Az intézményre gyakdratéséat tekintve legjelen-
tésebb a hataron lefolytatott menekiltigyi eljaré&lesz korben valo alkal-
mazhatosaganak megvalositasdhoz sziikséges torvadglasitasarol szolo
2016. évi XCIV. torvény, melynek hatalyba lepésé menedékkék lega-
lisan a tranzitzonakban tudjdk kérelmuikeitedjeszteni. Ez a valtozas az
igazgatas rendszerének bizonyos atrebdézet is eredményezte, amely
egyes regiondlis igazgatésagok létszamanak nowelggét. A legalis mig-
racio teruletén is jelentkezett 0 feladat a korgngazdasagpolitikai célkit
zéseivel dsszhangban bevezetett beféktatll beutazdssal és letelepedés-
sel kapcsolatos lgyintézés terén, amelynek ell@adsaarolagos illetékes-
séggel a Budapesti - és Pest megyei Regiondligdgaz kapott etsfokon
hataskort.

A 2017. januar 1& mar Bevandorlasi és Menekultigyi Hivatal elnevezeé
sel mikdds intézmény az elmult kozel 20 éves tevékenységinsaredmé-
nyesen oldotta meg a ra harulo feladatokat és n&gwmeszinten is elis-
mertséget szerzett. Szervezeti rendszere mas aagdl szamara is kove-
tends példat jelentett. A nemzetkdzi migracids helyzekalasa, a kedve-
zétlen kilatasok, a terrorizmus elleni kiizdelem, agzag biztonsaganak
fokozottabb megovasaho#ztds érdek, a szervezet altal ellatott feladatok
tekintetében a rendészeti jeltetpvékenység talsulya miatt, az intézmeény-
rendszer jogallasa megvaltoztatasanak kormanyzgtnyét vetette fel.
Dontés szlletett a Hivatal 2019. jalius 1. napj&iéiérd rendbrségi szervvé
tortérd atalakitasarol. A hirre sokan felkaptak a fejlletlig ha megnéz-
zuk a Hivatal altal gyakorolt hataskortket, azoktdén eddig is a rendé-
szeti igazgatas korébe tartoztak és a jogalkalmalsddleges céljaként a
ko6zrend-kodzbiztonsdag megovasa fogalmazdodott megoAhhogy a szerve-
zet rendvédelmi, idegenrendészeti feladatot ellénabri szervként, Uj el-
nevezeéssel, most mar Orszagos ldegenrendésigtzgatosagként tudjon
miikodni, szamos térvény és kormanyrendelet médoséaasat szikség. A
szervezet jogallasanak megvaltozasa adesddl szold 1994. évi XXXIV.
térvény modositasa mellett a rendvédelmi feladdtekaté szervek hivata-
sos allomanyanak szolgélati viszonyardl szold 2@ks.XLII. térvény te-
kintetében is specialis szabalyok és atmeneti tkedések megalkotasat is
igényelte, ugyanis az eddig koztisztvigeint dolgozo allomany hivatasos
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szolgélati jogviszonyba helyezésére a Hszt. alta&@zabalyai alapjan nem
volt méd. A jogalkoto ezért hosszabb hatérichegallapitva rendelkezett a
szikséges rendészeti szakképzések végrehajtasanbte kedvezményt is
biztositott annak érdekében, hogy a hatosagi fed&da ellatdo allomany
julius 1-jétl rendrségi allomanyba torténkinevezésére sor kertilhessen
(pl. a szolgélati viszony létesitésének feltétkieott meghatarozott életkori
kedvezmény). Az atalakult intézménnyel kapcsoldosnanyzati elvaras
az, hogy immar rertalségi szervként az orszag érdekeinek széi tlrta-
saval hatarozottan lépjen fel az illegalis migr&hksd, a joggal visszaék-
kel szemben és jaruljon hozza a biztons&giekshez. Ennek érdekében a
regionalis igazgatdésagok szervezeti keretei kokidttakitasra keriltek az
ellensrzési osztalyok, amelyek a létszamok teljes fedg#t koveien hate-
konyan tudnak hozzajarulni a jogsekulfoldiek kisZiréséhez, az idegen-
rendészeti szabalyok betartatdsahoz. Ahhoz azohbagy,az (j rendvédel-
mi szerv valéban eredményesefikidjon, ebszor is meg kell kiizdenie az
atalakulas nehézségeivel. E tekintetben optimisigyek, mivel ez az in-
tézmény az elmult kozel két évtizedben mar sokozakt élt meg, és bizo-
nyitotta, hogy képes Uj kérilmények kozott is héhi.

Az elbadasom bevezétmondatai kozott utaltam arra, hogy a migracios
igazgatas valtozasaiban milyen okok, szempontaizgéitak kozre. Erre ala-
pozva, véleményem szerint fog még az intézmeényezete, illetve az in-
tézmény hataskorébe tartozo feladatrendszer akémas tul tavoli j0¥ben
valtozni, médosulni. A hataskoroket ibein szakmai véleményem szerint
megfontolast érdemelhet pl. a legélis migraciélegéin a szabad mozgassal
rendelkedk (EGT allampolgarok és csaladtagjaik) Ugyeinekiése, mely
feladat lassuk be, kevésbé igényel rendészetpjejtegalkalmazast, sokkal
kevésbe, mint a jelenleg kbzigazgatasi hivatalaslairbe tartozo allampol-
garsagi Ugyintézés, amely a torténelmi hagyomanjloisbkiindulva talan
jobban illene a belligy agazat iranyitasi korébens szempontbal is fel-
merllhetnek kérdések, pl. mi legyen a kulfoldi mawvddlalokkal kapcsola-
tos Ugyintézéssel, amely napjaink egyik legnagyhkibliivasa nemcsak az
idegenrendészeti, hanem a foglalkoztatasi szexd@kgra is. Felteh&tz a
kérdés is, hogy szikség van e két feaélgi idegenrendészeti szervre, nem
célszetibb-e az Orszagos ldegenrendészéigfzgatésag és a raefrdég
idegenrendészeti szerveinek dsszevonasa. Nos,eeackérdésekre talan
egy kovetkeé konferencia fog valaszt adni.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

K6szondm a megtisztefigyelmet!
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JF: MegkOszOni az édast, amibl kiderilt, hogy a Hivatalnak, ma mar a
Féigazgatosagnak meglelisen hektikus a torténete, ez igy talan jol lefor-
dithaté mas nyelvekre is. Azéald6 szerényen elhallgatta, hogy a neve szo-
rosan kapcsolodik az idegenrendészet, migracioedekiiltiigy elmult hasz
éveének intézményrendszeréhez. A folyamatnak egyhatégzd személyi-
ségéél es a szakmai értékek letétemeényélséan szo.

Személyes megjegyzésként, a moderator 1971-beretteadBM-ben és
1976-ban jart élsz6r ebben a teremben, de még olyan tapsot neseztafia
mint ami a miniszteri biztos asszonjigazgatdéként a bucsuztatasakor ka-
pott. Ehhez kulon gratulalt.

Lehetiség volt kérdések feltevésére, s mivel senki ndna &hebséggel,
bejelentette a kbvetkézlbado, az észt szakembebadasat.
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Liis Valk,
tanacsado és szakértEszt Rendrségi és Hatarrendészeti Hivatal

Az észt migracios jogszabalyok kézelmultban
bevezetett és tervezett valtozasHi

Az El6ado kdszontotte a résztviet, megkdszonte a meghivast a rendez-
vényre. Erdekesnek és hasznosnak tartotta a kowfarel$ napjan hallott
eldadasokat. Az Eszt Rebiség és Hatérségnél (Estonian Police and
Border Guard Board=PBGB)eljesit szolgalatot és a jogi statusszolgaltatas
irdnyitasa a feladata, igy tartézkodassal, kul@éngtigedélyek kiadasaval,
vizummal, az &llampolgarsag megszerzésével kaposatgrdésekkel fog-
lalkozik.

Roéviden bemutatta a szervezeti éskidési strukturat, elsorban a legélis
migracio kérdéseére fokuszalva, de ha lenne ma®kgadra is szivesen va-
laszol. A PBGB k6z06s szervezete a jelenlegi forivepp2010 oOta fikodik,
amikor a Rendrség, a Kozponti Bnlgyi Rendrség, a Kozrendi Reilbd
ség, a Hatdrség és az Allampolgarsagi és Migracios Hivataksgitek.
Lathato, hogy korabban tébb, ééelg nagyon sokféle mas hivatal is létezett.
A maga 5.000dnyi alkalmazottjaval ma ez a legnagyobb allami -
ség” Esztorszagba) személy szerint korabban az allampolgarsagi és be-
vandorlasi terileten dolgozott, statusa szerinalké@mazott €s nem reéd

A struktaravaltas célja az volt, hogy minden, asbéliztonsaggal kapcsola-
tos tényeé rendezése egy helyre kerljon. Az Ggynokségekevss@saval
az 0sszes, a bélbiztonsag biztositasaval kapcsolataf@rast - az embe-
reket, a tapasztalatokat, a pénzeszkozoket eédaikkét - egy irdnyitas alatt
egyesitették. Ily modon a bélbiztonsag terllete is fejlesztésre kerllt, és a
megléb erforrasokat a leghatékonyabban lehet felhasznalni.

A nagy valtozas a szervezet és akiudeés tekintetében 2014-ben kdvetke-
zett be, amikor bevezették a ,szolgaltatas alagiataést” (Service-Based
Management)A PBGB feladatait 67 szolgaltatasra/szolgalatraaitk fel,
amelyek kozll 23 a szervezetet tAmogat6 szolgaliatépl. logisztika, sze-
mélyzet stb.) kerlltek betagozasra.

Osszevontak a korabbi helyszini fejlesztési egyegtgegyetlen Un. Fejlesz-
tési OsztalybgDevelopment Department@hol az dsszes szolgaltatas kdz-
ponti tervezése, koltségvetés-tervezése és elemapise

18 Tolméacsolason alapulé tartalmi 6sszefogl&i6t6: Csoti-Gyapjas Déra
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A reform soran jeledsen csokkentették a ,tervezisztvisebk” szamat,
ami lehebvé tette a renttok és a hatérok minimalbérének 975 €-ra torté-
né emeléset.
A szervezetet négy, az égtajak szerint elnevezetekturara(Prefecture=
Regional Structural Unit)azaz regiondlis szervezeti egységekre osztottak
fel.
Ezek:
(1) Eszaki Prefektlra, 1123 refrgla teriilet 10% -a, a népesség 44%-a,;
(2) Keleti Prefektura, 715 reidd a tertilet 16% -a, a népesség 15% -a;
(3) Nyugati Prefektara, 425 refid a tertilet 38% -a, a népesség 16% -a;
(4) Déli Prefektara, 856 rerdd, a tertilet 36% -a, a népesség 24% -a tar-
tozik ide.
Az dsszehasonlitashoz tudni kell, hogy Esztorsakigssaga 1.320.000
fo.
Lathatod, hogy a legnagyobb tisztvisielétszam az Eszaki Prefekttraban
van, a legnagyobb terulettel viszont a Nyugati &ktifra rendelkezik. Ezt az
Ugyek jellege és ugyszamok indokoljak. Lathato §zhbgy kis orszagrol
van sz0, nem tul nagyszamu lakossaggal.
Korabban a migracidés igazgatdst a kozponti szetvexg/ség végezte.
2017-6l attertek a decentralizalt itkddésre €s ma mar a négy prefektura
végzi a feladatokat a migransok tartézkodasi heligémegfeleden (helyi
illetékesséq).
Mindegyik prefektirdban vannak felel egységek a migracioé kezeléséért,
ide tartoznak tobbek kozt a prefekturak ,hatar méstmigraciés megfigye-
lési részlegei”, ekl négy van (Border and Migration Surveillance
Division). Hozzajuk tartoznak a tartézkodasi engedélyek, artawa fog-
lalkoztatas, a migraciés megfigyelés, a tartozkodagedélyek visszavona-
sa, a tavozasi felszolitas kiadasa, a kitoloncadsncselekmény esetén az
eljaras.
Migraciés tanacsadokMigration advisors)is mikddnek a szervezeten be-
ll. Ez Uj, elésorban informacids és tajékoztatd szolgaltatas 204 A kuil-
foldiek, a kulfoldi munkavallalok, a tanulok, a nkaadok, a tanintézetek
szaméara. Elérhék e-mailben, telefonvonalon, Skype-on, vagy szesgly
talalkozon. A tanacsadok képzéseket és informawapokat szerveznek az
érdekelteknek és érintetteknek, tobbek kozt a Sagdtcbri és tiszvisedi)
allomanynak is.
Az allami 6nallosag 1991-es visszaszerzése utatofsgagra alapvéen a
kivandorlas volt a jellemtz Akkor az 1990-ben létrehozott tartdozkodasi
engedélyrendszer volt még érvényben. A legtdbldzkadasi engedélyké-
relme® a volt Szovjetunié volt allampolgéara volt, akikzfsrszagban ma-
radtak.
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Az orszag migracids politikaja kezdetben konzewadlt, aminek a lénye-
ge a bevandorlasi kvota, a korlatozott tartozkoeagjedelyek, rovid iste
kiadott engedélyek, munkavallalasi korlatozasok wbiitak.

Esztorszag 2004-ben csatlakozott az EU-hoz, égalfa az 6sszes unids
migracios jogszabalyt, és azokat a sajat gyakdrdaizg atultette.

Az elmult 6t évben a migracios politika megvaltazes Esztorszag liberali-
sabb migracios szabalyokat vezetett be, de az elx@k még némileg keve-
rednek, azonban a liberdlis irany lett a mérvadé.

Az 1993. évi kulfoldiekdl sz6lo torvény hatalyba lépéséig 1990-1993 ko-
zOtt a korabbi bevandorlasi térvény volt érvényban.1993-as szabalyo-
zast 2010-ben Ujbdl kihirdették. A kulfoldigkrszolo torvény az orszagba
valb belépést szabalyozta.

A szankcidk és a birsagok jelentik a &g jogi eszkozt a szabélyozas ér-
vényesitése érdekében.

A BM un. ,lépcsfokokat” vagy lépéseket allapitott meg a véltozaka
terén. Ezek érvényesitése tervezett modon tortélyji.latjak, hogy van idl

a kifutésra.

Az Europai Unio polgaraira vonatkozé szabalyoza862@| érvényes. A
kilfoldiek nemzetkdzi védeledir sz6l6 torvény is 2006-t6l hatalyos. A
korabbi menekultiigyi térvény 1997-2006. k6zott véliényben. A tavozasi
kotelezettsédil és a beutazasi tilalomrél szo6l6 térvény 1980vean hatély-
ban. Az EU joga és a nemzetkdzi egyezmények megjelea nemzeti mig-
racios és menekultigyi szabalyozasokban is.

2018-ban dontés szlletett a birsagok ©6sszegéngkrisasara, igy pl. az
illegalis foglalkoztatas esetén a korabbi 3.200ef/dtt 32.000 € lett a bir-
sag.

Az Eléado jelezte, hogy az ddrovidsége miatt, ezt a kérdést részletesen
nem tekinti at. Kiemelte, hogy az olyan kis orszignmint az 6vek, is
megvannak a magadelyei, mert Esztorszagban viszonylag gyorsan lehet
modositani €és bevezetni a szabalyozasokat.

Esztorszag migracios politikajaban komoly valtoxakovetkeztek be, eze-
ket az Ebadd a mar fent hivatkozott Iépésenként mutatta be.

1. l1épés 2013-ban. Un. ,Udvi@zProgram”(Welcoming Programpeveze-
téseaz Uj érkedk szamara. A kulfoldi hallgatok, didkok tamogaté&samelt
figyelmet kap. Esztorszagban a csaladtagok isaisathatnak a diakokhoz,
nincs ez esetben munkavallalasi-engedély kényszenunkaalapu bevan-
dorlas kormanyzati megkozelitése a munéamigraciéjat mozditja él a jo

és keresett szakemberek esetén gyorsitott elfatgtnak le.

2. lépés 2015-ben. Esztorszagban a tartozkodasi fagozkodasi engedély
lejarta utan (90 nap) is érvényes.
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Mér Esztorszagban is lehetséges a tartézkodasdélygkérelmezése, ko-
rabban csak a kovetségeken volt erre k. Uj fliggetlen, ideiglenes
(atmeneti) tartbzkodasi engedély is érvényben satorszagban a végle-
ges letelepedéshez a mar 3 éve az orszagbkrsZimara. (Bkte szikseg
volt meghivélevélre vagy iskolai igazolasra, eznméx nem kell.)

3. Iépés 2017-ben. A mar emlitett munkaalapu bewddsl 6sztonzese & f
cél. A munkasef-vandorlas éimozditasa - a fizetési kritériumok csokkenté-
se, az idénymunkasok, a rovid tavu foglalkoztaghebvé tétele legfeljebb
9 honapig (az ék6 6 honapig szolt), kivételek az indulé véllalkozasb
(start up)tortérdb munkavégzéshez.

Az Uzleti migracido @imozditasa - kilonleges feltételek nagy beféktet
szamara (legalabb 1 millio € befektetés) és azlindailalkozasok szamara.
Kevesebb dokumentécioé sziikséges az alkalmazagtwiglenes tartdzko-
dasi engedély all rendelkezésre, amelyet 5 évralkakin(korabban 1-2 év-
re) és tiz évre (korabban legfeljebb 5 évre) megpaisbitottak. Attértek a
.migracios megfigyelésen” alapulé rendszerre. (g éunkcionalis fel-
ugyeleti, koved rendszer.)

4. |épés 2019-ben. Ez még nem teljes kiterjedzteds 2020-ban minden-
képpen realizalodik. Egysdmitések bevezetése tortént a munkaltatok vagy
az egyetem (tanintézet) megvaltoztatasa esetéablan kellett, most nem
kell Uj engedélyt kérni, de a valtozast minden lesetbe kell jelenteni. A
.szponzorok” (foglalkoztatok, tamogatok) kotelezétieit és felésségeét is
megszigoritottak. Leh&ség van vizumra a hebdjtfiggetlen munkavalla-
lashoz is.

5. Iépés 2020-ban. Jelenleg kidolgozas alatt alszrves folytatast jelent a
korabbi lépésekhez képest.

Az Eléado felsorolta, hogy milyen bevandorlasi l€iségek vannak Esztor-
szagba.

(1) Rovid tava tartdozkodasra: Vizummentes tartozkodds 80 na-
pig; C tipusu vizum legfeljebb 90 napra; D tipusium legfeljebb
365 napra.

(2) ROvid tavu tartozkodasra + munkara: Rovid tavu dbgiztatas
regisztralasa a Retiségnél és a Hatdnségnél, legfeljebb 365 na-
pig; D tipusu vizum.

(3) Lakhatds + munkavégzés esetére: Ideiglenes tadézkaenge-
deély; Hosszu tavu lakosoknak engedély.

Az ideiglenes tartdzkodasi engedély és rovid taglaikoztatas iranti ke-

relmekiél készllt egy kimutatas a 2014-2019 kozottisizbkra, amely sze-
rint 2014: 4.376/1.002 (ideiglenes tartézkodasttodeji munkavallalas);
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2015: 5.324/1.199; 2016: 7.884/1.982; 2017: 8.429@ 2018:
9.947/21.757; 2019: 6.308/26.042\lt.

Bér a szdmok nem grandidzusak, de az orszag lajissa viszonyitva jol
lathaté az orszagban legélisan tartézkodo nemédiszhpolgarok szama és
aranya.

Hozza kell tenni, hogy a migracié igazgatasavalldikgzd hivatalno-
Ki/renddri létszam idkdzben nem kerilt megnovelésre. Tehat nem megno-
velt létszammal, hanem hatékony tkidéssel felelnek meg a
megnodvekedett elvarasoknak.

Milyen valtozasok varhatok? A szervezetiknek ros@felesz sajat portalja,
és az alkalmazas Esztorszagban elindithatéva Valikek keretében egy
an. énkiszolgalo portal kerul kialakitasra a rétasta foglalkoztatas regiszt-
lomany vallarol. A munkaltato feléssege lesz az adatok kozlése.

Teljes kofivé teszik a kockazat-elemzésen alapuld eljarastisEzet 1ép-
csHben tervezik. Az Un ,biztonsagi hattérelleres” utan kdvetkezik a koc-
kazathoz kotétt an. ,mélyebb” elléreés. Nagyobb hangsuly kivannak fek-
tetni az un. ,bevandorlas-feligyeleti” rendszefikddtetésére, de ennek
szamitastechnikai hattere egyrel még nem teljes.

Fontosnak tartjak, hogy megigbdjenek a munkaltatd hitelességiérezert
folyamatosan végzik a hattérelignéseket is.

Az adossagkezelési folyamat kovetése eérdekéberbliovdzonyitékokat
szereznek be, ha szukséges, interjukat, helystimgatasokat bonyolitanak
le.

A fentiekkel 6sszefliggésben nagyobb hangsulyt kagrtézkodasi enge-
deély kiallitasa utani migracios megfigyelés, amndan esetben kockazat-
elemzés alapjan kerl meghatarozasra.

Az a cél, hogy térvényesen bizonyitsak, hogy téljesaz engedély meg-
szerzéséhez szikséges dsszes kritérium.

Az El6add hangsulyozta, hogy csak rovid és vazlatosiatéske volt lehe-
tosége.

Megkoszonte a leh&téget, hogy részt vehetett a rendezvényen és & rész
vewk figyelmét.

Ha felmerdilt barmilyen, a témahoz kapcsol6do késdégesen valaszol ra.

JF: Megkoszoni az érdekesatlast. Izgalmas volt végighallgatni, hogy egy
kis orszag, kis szamok tikrében hogy kezeli a noigtaEz tipikus példaja
annak, amikor a cseppben meglatni a tengert éscaikk a maguk rugal-
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massagukkal is tudnak példat mutatni a ,nagyokn&clkéri a Lengyel
Hatarrendészet képvisgbt, ebadasanak megtartasara.
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Przemyslaw Cybul,
hatarér érnagy, tanacsado, Lengyel Hatarrendészet

A kulfoldiekr 6l sz6l6 lengyel toérvény
tervezett modositasa?

Az Eléadd koszontotte a résztvidet, megkdszonte a meghivast a rendez-
vényre. A Lengyel Hatarrendészet helyettgsmafancsnokanak az tdvozletét
is atadta a résztvéknek. Megjegyezte, hogy a nevét, ami egy régi szlav
név, elég nehéz angolul kiejteni.0&k6r van Budapesten, a varos nagyon
tetszik neki. Személyesen nagyon fontosnak tanjepstani megbizatasat és
ennek szeretne maximalisan eleget is tenni. Szetemutatni a nemzeti
migraciokezelési rendszer jelenét és a valtozasokat

El6szor roviden attekintette a lengyel idegenrendésertiszert. A lengyel
migraciokezelési rendszer elég 6sszetett, toblvazetet is érint, ezért az
egyuttmikddés nagyon fontos szerepet kap a folyamatokbamédte, az
an. ,ldegenek Irodat” (Office for Foreigners, Urzad do Spraw
Cudzoziemcow)amely a kulféldiek nemzetkdzi védelmét biztositdkuto
mentumok kiallitasaért és kezeléséért tselA migracio elleni tényleges
fellépést, ahogy emlitette, a ,harcot”, a Lengyedt&trendészet(Polish
Border Guard, Stra Graniczna)mint kormanyiigyntkség hajtja végre. Az
El6ad6 a hatarrendészet képviseletében tarto#tdékt, ezért a hatarrende-
szeti kérdésekkel foglalkozik, és nem foglalkoziknar emlitett hivatallal.
Bemutatja a multat és a jéivis.

Harom © szabalyozast emlitett, amelyek biztositjak az edegndészeti és
hatérelledrzési tevékenység jogi alapjat. Ezek a kulfoldéekonatkozé
alapved lengyel jogszabalyok. (1) A 2013. december 124kulféldiekisl
sz0l6 torvény; (2) A Lengyel Koztarsasag Terulebétill a kilfoldieknek a
védelem nyujtasardl szold, 2003. junius 13-i togge3) A 2006. 07. 14-i
Torvény az Eurépai Unié Tagéallamai Allampolgarainsiépéséi, tartdz-
kodasardl és onnan valo kilépélsvalamint azok csaladtagjairol. Toébb val-
tozas is tortént a szakterlleten. A valtozasokigositasokrdl és korlatoza-
sokrol szélnak, a nemzetkdzi oltalom megadasanakash, a kérelmék
belépési joganak korlatozadsa és a hataron tredjaras bevezetése (a
2013/32 / EU iranyelv 43. cikke).

Tobb dontés is sziletett a szabalyozasok modositdsaek azért szlletet-
tek, mert nemrégiben azt a problémat észleltéky lrogérelmeék elhagy-
tak az orszagot. Hisorban Ausztriaba, Németorszagba és Franciaorszagba

19 Tolméacsolason alapulé tartalmi 6sszefogl&i6t6: Csoti-Gyapjas Déra
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tavoztak. Ennek rendezésére megtetdabalyozas is kellett. A nemzetkozi
védelem megadasara vonatkozo, a hataron toegaras megoldasara mi-
nisztertanacsi szititmegoldas szlletett. A biztonsagos szarmazasi @éza
a biztonsagos harmadik orszag fogalmanak bevezéweseegallapitasa is
fontos lépés volt.

Hogyan ntikddik az eljaras? Az elslépésben a kulfoldi beadja a kérelmet
az idegenrendészeti hatésadghoz, ezt a hatarrendeszegkapja. A dontést
végil az idegenrendészeti hatésag fogja meghonmnielekeretében a kére-
lem is mirbsitésre kerll. A kérelmézz eljaras alatt nem mozoghat szaba-
don, mozgasa korlatozva van, ez zart helyen valtaliasolast jelent. Akar
fogva tartasra is sor kertilhet (28 napig a# elkalommal) vagy az alterna-
tiv intézkedések alkalmazasara. Vizsgalati eljdedss fokon) - max. 20
nap. Itt a kordbbiakhoz képest nincs valtozas, @fkliekkel foglalkozo
hivatal hataskérébe tartozik. A fellebbezés hatgeid nap, ez kozvetlendl a
bir6sdghoz nyujthatd be, ami kizarja az adminisiztfalilvizsgélat lehét-
ségét. Lehéiség van meghosszabbitani a kérelneart helyen tartasara 90
napra (ha a kitoloncolasiivelet valoszifisitheben hosszabb ideig tart).

A visszautasitott kérelmékkel szembeni eljaras is sajatos folyamat, ami
azt jelenti, hogy 6sszevontak két kordbbi eljadisitést, mert most a ké-
relmedk nem kapjak meg azonnal a kiutasitasi hatarozeimtvalakinek a
kérelmét elutasitottdk, akkordébb felszolitjak, hogy Lengyelorszag és az
EU terlletét onként hagyja el. Ennek alapjan azastasitott kérelmének

30 nap éll a rendelkezésére, hogy a felszélitasteget tegyen.

A kovetked lényegi valtozas a szabalyozasban, hogy a lenugtdisagok
tamogatjak az dnkéntes visszatérést és ezt a falgarszeretnék gyorsabba
€s olcsobba tenni. A Lengyel Hatarrendés#gtaiFancsnoka ezt sajat hatas-
korében megteheti, s bar van léisgty az IOM bevonasara, de a nemzeti
(hatarrendészeti) megoldas olcsébb és hatékonyBleb.lehetség van
nonprofit, nemzetk6zi vagy nem korményzati szertelkzdevonaséra is.
Miutan a kilféldi az 6nkéntes tadvozas tamogataszoid kérelmét beadja, a
segitségnyujtas mértékét meghatarozé kozigazgaaddiozatot a hatarren-
dészet dparancsnoka adja ki kérelem benyujtasatol szangitodpon belll.
Dublini eljardssal kapcsolatban az ldegenrendéddatatal az illetékes
szerv, de a Lengyel Hatarrendészet ebben is inkega szeretné intézni az
ugyeket, mert ez szerintik hatékonyabb. A sikentédérelme#k mas tag-
orszagba torténelszallitdsa is a Hatarrendészet fids€gi korébe tartozik.

A kovetked kérdés az EU-allampolgarok és csaladtagjaik kitéitsa. Ez a
felelossegi kor jelenleg az illetékes vajdasag taleegi korébe tartozik.
Lengyelorszagban hat regiondlis kbzigazgatasi egyagaz vajdasag im
kodik, és ezeknek a vedgt, a vajda az allamszervezet helyi képvigel
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Ezt a hataskort is tervezi a Hatarrendészet atyemsnit elképzelésik szerint
hatékonyabban tudna végezni, mint a vajdasag &jezet

Tervezik az egyszésitett ,visszatérési eljaras” hataron totténegvaldsi-
tasat is, ami azt jelenti, hogy ha valaki illegafigartozkodott az orszagban
és kiutasitottak, akkor a kiutasit6 hatarozatotikban a kilépéskor a hata-
ron hoztdk meg, most az Uj eljarassal mindez sob@pszeiibbé valik. Le-
csokkentik az adminisztrativ felllvizsgalati lebsgtg hataridejét a korabbi
40 naproél 7 napra, de lehet, hogy kevesebbre, wagyy is szlntetik ezt a
lehetiséget. Ezzel azt akarjak elérni, hogy a kilféldiékvetlenll a biro-
saghoz nyujtsak be a kérelmuket. Tervezik az omiséidtvozas hataridejét is
csokkenteni, ami most 15-30 nap és 8-30 napra esikk

Egyedi EU-s megoldas az is, hogy szabalyozasrd, kevgy a kulfoldinek a
kiutasitaskor milyen koltségeket kell megtéritefig. probéljak visszasze-
rezni azt a pénzt, ami az ikekiutasitasi eljarasa soran koéltségkeént felme-
ral. Megprobaljdk meghosszabbitani a kiutasitotfdkdi Lengyelorszagba
valo visszatérésnek a tilalmi idejét is, ha azdlla kiutasitasi koltségeket
nem fizeti meg.

Uj kozigazgatasi hatarozat meghozasa a belépakinttol, ha a kozrend és
kdzbiztonsagra, kozegészséglgyre azoilleszelyt jelent, akkor a belépési
tilalmat 5 evél 10 évre tervezik meghosszabbitani.

A lengyel schengeni értékelékis szeretne néhany gondolatot megosztani,
az Ebadd, mint a helyszini vizsgalati csoport tagja.ddahét mualva lesz itt
a schengeni értékelés. Tehat hdrom hét mulvadnra fog Magyarorszagra.
A jelentést nem oszthatja meg, de altalanos dotijdieszélhet csak. Elkép-
zelhet, hogy Magyarorszagnak is kell majd bizonyos jogahgpkat mo-
dositania, mint ahogy ez Lengyelorszagban is megttr

Megallapitds, hogy Lengyelorszag visszatérési mardsjogi €s operativ
szempontbdl képes biztositani az illegalisan t&dadp harmadik orszagbeli
allampolgérok visszatérésének sikeres végrehajtaskbzben biztositja az
alapved jogok megfela) szinti védelmét.

De a lengyel jogi keret és /vagy gyakorlat két eédeazonban az ellénk
agy tekintik, hogy nem felelnek meg a visszatéwdananyoknak, neveze-
tesen a belépési tilalmak rendszerdrikiadasa valosul meg. Valamint a
varsoi gyijtokdzpontban lé¥ kérilményeket is kifogasoltak. llletve a Cho-
pin repubtéren hianyos az informaciék megadéasa.

Tehat minden egyes esetet kulon-kilon kell megalrsgtomegesen nem
adhat6k ki belépési tilalmak. Ehhez jogszabalyiozihtasokra van sziikség.
A belépési engedélyt nem kapott személyek tartéasioteltételeit és az
erre szolgalé jelenlegi létesitményeket is at taMinteni. Fejlesztésekre van
szUikség a nemzeti visszatérési rendszer bizonyoatkazasaival kapcso-
latban, nevezetesen a visszatérési hatarozatokb&épési tilalmak kap-
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csén, a potencialisan zavaro kulféldiek fogva gtérilményei és letartdz-
tatasi rendszerét illéen, a kisér nélkuli kiskorak gyamsaganak kérdésé-
ben és javitand6 a kényszer- visszatéegfigyeb rendszer is.

Kllonosen érdekes lehet a fogva tartasi kdzponttkoatetési rendszere,
amely leheivé teszi a fogva tartasi kdzpontok kihasznaltsdgésaa kiltéri
terlletek misegenek a kiigazitasat.

A nonprofit szervezetek nem mindigikbdnek egyiitt a lengyel hatdésagok-
kal, annak ellenére, hogydden megadjak nekik a tajékoztatast. Itt mas
partnerek is bevonhaték.

A kiséi nelkili kiskoruak esetében a nonprofit szervezeihk vallalkoz-
nak gyamsagra a kiutasitas ideje alatt, ezt jejealéengyel hatarrendészet
munkatarsai latjak el kijelolés alapjan. A potetisan problémat okozo
kulfoldiek esetében két megoldas van, az egyik remédbfogado kdzpont,
ami nyiltnak tekinthét, és létezik egy szigorubb, korlatozassal jaré rhego
das, amibl egy van Lengyelorszagban.

A helyszinen a schengeni vizsgalat megallapitbttgy javitasra van szuk-
ség. Problémaként merdlt fel, hogy a kiutasitotttkdiek nem kapnak ele-
gend informaciot az tgyukben, igy nem is tudnak medéejegi 1épéseket
tenni.

A Lengyel Hatarrendészet jelenleg is dolgozik ebfgman. Rendben talalta
a vizsgalat a befogadd kdzpontokban a foglalasigeert és a kilterileti
feltételeket. Javitani kell az IT rendszereiket.

Az El6ad6 megkoszonte a figyelmet, és ha valakinek kért&mne, szive-
sen all rendelkezésre.

JF. Megk6szoni a lengyel helyzet bemutatasat. Neknbsagyarorszagon,
de mashol is vannak gondok. Személyes megjegyzegkéasolja az &+
adonak, hogy Budapesten latogasson meg egy helyetgsszefliggésben
van a nevével.

Bejelenti az osztrak idegenrendésdketipontosabban a vizumrendszérr
sz0616 ebadast.
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Mag. Sandra Forthofer,
vizumszakéft Beligyminisztérium, Ausztria

Aktudlis fejlemények az osztrak idegenrendészet
tertiletén®

Az Eléado kodszontotte a résztviket. Az Osztrak Szovetségi Beligymi-
nisztérium munkatarsa. Oril, hogy bemutathatja akajat, a bekiévetke-
zett valtozasokat, kilénos tekintettel a vizumgaita. Ebadasban az Ide-
genrendészeti Hivatal tkodésével dsszefl§opktualitasokat fogja ismer-
tetni, két tertletre fokuszalva. Az idegenrendésiet Szovetsegi Belligy-
minisztérium V/7. osztaly munkaja alapjan, abas dolgozik, fog beszélni.
Az osztaly vezdéije Gernot Resinger. Az osztaly két részre tagozodalik
A" egység a klasszikus idegenrendészeti tevék&msts végzi (pl. to-
lonc?Y), a ,B” egység a vizumkérdésekkel foglalkozik.

Az 6 szakterilete a toloncok. Alib tartalmi kérdéseket a fenti tagozddas
alapjan ismerteti. Egyébként szertedgazd a szagtekil foglalkoznak a
visszatérésekkel(tolonc), az atutazadsok hatoshgniglitasaval, és a belé-
pés megtagadasanak alagvkérdéseivel. De emellett képzési tanfolyamo-
kat szerveznek idegenrendészeti Ugyekben, részhekes menekiltligyi és
a kulfoldiekhez kapcsolodo tgyek altalanos irarsdban.

Alapvety és stratégiai kérdésekkel foglalkoznak, amelyekllagalis be-
vandorlas, a csempészet és az emberkereskedeleelnésg és kezelése
korébe tartoznak. Végzik az idegenrendészeti imtgegek statisztikai nyil-
vantartasat, valamint elemzését és értékelését.

Az A’ egység (Unit A) végzi a toloncok kezelését. A toloncoknak tobb
tipusa van, igy az egysteiolonc (menetrend szerinti jaratok igénybe véte-
lével), és a charter — tolonc. Charter eseténgaszgépet bérlik. Minden
lakott kontinensre végeznek kitoloncolast, de Audkbdl foleg Pakisztan,
Algéria. Marokko, Tunézia dfjaratirany.

2015.01.01. és 2019. augusztus 15. kozotiszdkra évenként bontasban
bemutatta a toloncok alakulas&z (el$ szam az éves 0sszes, ezt Kavea
charter, a szarazféldi, majd a menetrendsaépi jaratos toloncra vonatko-
z6 szamok kovetkeznek.) 2015=x394/13/54/372;+17% #
2016=x460/72/10/372;+101% # 201Y¥823/75/15/833;+4% #  2018=
¥964/61/3/900; -27% # 201%E701/32/3/666.

2 Tolméacsolason alapulé tartalmi 8sszefogl&otd: Csoéti-Gyapjas Déra
2L Az elbadéas sorén a ,toloncot” a tolméacs kovetkezetesportfdasnak forditotta.
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A charter-toloncokat a BFA(Bundesamt fur Fremdenwesen und
Asyl=Szovetségi Bevandorlasi és Menekultigyi Hiya¢avezi €s vegzi.

A charter-deportalasok csapatat az @kdnungsamt=Koézrendi HivataBs

a Rendri lgazgatosag alkotja. Mindig van orvos a fedénetHa 16 is van

a toloncban, akkor a hivatabirkiséit is kirendel a végrehajtas idejére.
Kétféle charter-toloncolas létezik: nemzeti és netkiizi (ez utdbbi lehet
EU Charter ill. FRONTEX kozretikkbdés:).

Ha a visszatérszemély az dnkéntes tavozast valasztja, akkdséret nél-
kil mehet. Az dlirasok alapjan minden visszatéitoloncolt kilféldi mellé

2 kisétt kell kijeldlni.

Kiutasitas esetén (ha a belépési feltételek nejastdhek) 3 kiséit kell
kijel6lni. Problémas kitoloncolasokkor is 8 kiséb biztositasa a standard
megoldas.

Az Eléado attért a B egysdtynit B) tevékenységének az ismertetésére. Hét
tevékenységi kort nevesitett, igy (1) dgyrendi kéak az idegenrendészeti
jog / jogi Ugyek teruletén, (2) EU vizum munkacstp(8) az osztrak nagy-
kovetségek fellgyelete idegenrendészeti Ugyekl#graz emberkereskede-
lem elleni kiizdelem - egyutithodés a SzovetségiiBugyi Rendrséggel,
(5) utdlagos elletrzések végzése, (6) fellebbezési eljarasok leftdgtn (7)
szakmai konzultaciok végzeése.

Mit jelentenek a fenti tevékenységek a B egysétebsa?

(1) Jogi tgyek és jogszabalyok - nemzeti szintere&ss vizum munkacso-
portban; (2) A vizumeljaradsok felligyelete - VIS-M&nacsado rendszer;
(3) Osztrak nagykovetségek ellenése és az allomanyuk képzése, a vizu-
mok és a menekdltigy kdzotti koherencia nyomon téses utdlagos eset-
attekintések; (4) Az emberkereskedelem elleni kiezde egyuttnikodés a
BK-val (Bundeskriminalamt = Criminal Intelligence Serviéaistria) (5)
Vizumliberalizacids parbeszédek (vizumkonnyitéspatlapodasok és vi-
zummentesség) - megallapodasok (EU és nemzeti).

A kovetkez gondolatsort az Bhdd azzal a kérdéssel nyitotta meg, hogy
.Kinek kell vizum”?

Ismertette a vizumkdvetelményeket.

A harmadik orszdgok allampolgaraira az (EU) 20186l8endelet I. sz.
Fuggelék vonatkozik.

Vizummentesség valésul meg: (EU) 2018/1806 rendeldt Filiggelék,
nemzeti jogszabaly, FPG-DV (2005. Fremdenpolizeigesetz-
Durchfiihrungsverordnung — FPG-DV= Idegenrendéstietiény és a vég-
rehajtasi rendeletp.8. a alapjan: Hivatalos meghivas esetén pl. $zége
elndk, szbvetségi korméany, stb.); Tanul6csoportklkanaem szervezett uta-
zasok keretében; Tengerészeknek ,Donauschifferas’svseel (Dunai Ha-
j6s lgazolvanyp kikdtben valé tartbzkodashoz; Légi méseemélyzetnek;
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Segitknek katasztrofak esetén; Vatikan, Maltai Lovagrdiplomatai ese-
tében; Nemzetkozi szervezetek, pl. ENSZ uti okmany@nlevelei esete-
ben. Ehhez a kérdéskodrhoz tartoznak az EU vizunességi megallapoda-
sokban, az EU és kétoldalu vizumkonnyitési megatiapokban foglaltak.

A f6bb vizumtipusok:

I. csoport: Visa ,A” - tranzitvizum (3. cikk, Visade =Regulation (EC)
No 810/2009 of the European Parliament and of tleur@il of 13 July
2009 establishing a Community Code on Visas (VisdeGVizum Kbodex)
meghatarozott orszagokban.

Visa ,C” - rovid tavu tartozkodasra jogosito vizu@t) napig érvéenyes, 180
napon belll, egyszeri / ké#t / tobbsz6ros bejegyzés, érvényesség: 1 naptol
5 évig (C, C1-C5), a schengeni térségre (a kortatderileti érvényesség
Visa C kivételével);

Visa ,D” - nemzeti hosszu tavu tartézkodasra jogfogizum (az FPG 20. 8.
alapjan), 91 naptdl 6 honapig (kivételes esetekbgR honap, munka- és
Unnepi program), 180 nap alatt 90 napos utazasa jsghengeni térségben,
szandék arra, hogy a tartézkodasi engedliekgzdve 6 hénapnal hosszabb
ideig maradjon,

A nemzeti vizum tipusai: foglalkoztatési, tartéz&sidengedély dsszevona-
sa, visszatéréshez szikséges kulonleges engedéaignitarius okok, allas-
kere$, csaladegyesités.

[l.csoport: LTV-vizum (C)LTV = Limited territorial validity visas, korla-
tozott terlleti érvényességizum)Mint a nevében is benne van, korlatozott
terlleti érvényességgel bir. Kiadhaté az alabbitekben: humanitarius
okokbdl; nemzeti érdeldh, nemzetkdzi kdtelezettségek teljesitéséhez.
Hataron kiadhatd vizum: akkor, hazttes jelentkezésre nem volt lehet
ség, kiszdmithatatlan, kényszérmkokbdl, legfeljebb 15 napra.

lll.csoport: Ujra-beutazéasi vizum (FPG 26a. §) wikitelezettséggel ren-
delkez &llampolgéarok részére: ha érvényes belépésitilatatt all, fontos
hivatalos okok miatt (pl. tana a targyalason), edlgzemeélyes okok (pl.
halal a csaladban), a beutazasi tilalom indokai a&adalyozzak a vizum
kiadasat, nincs mas ok a vizum megtagadasara, szémeatozasok lehet-
séges (bizonyos hatér-eltenési pont, tartdzkodas egy bizonyos terileten).
Kibocsat6 hatdésagok: a fedsl nagykovetség.

IV.csoport: kivételes okokbdl/kuldnleges esetekbeaum (az FPG 22a. 8.
alapjan) sulyos, méltanyolando esetekben, amelyektézkodas alatt me-
rultek fel, az elindulas/elutazas nem lehetségensd@léw vizum érvényes-
ségi ideje lejarta étt vagy a vizummentes tartézkodas lejartatkl

Kiadhato az alabbi esetekben: humanitarius okokhémzeti érdekdd,
nemzetkozi kbtelezettségek teljesitése okan.
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A kérelem benyujtasa: max. 3 honappal, de legaldbbappal a tervezett
utazasi datum étt, a feldolgozasi ié altalaban max. 15 nap, meghosszab-
bithaté 30 naptari napra, kivételes esetekben @@ligaptari napra. Felleb-
bezési jog fennall a Szovetségi Kbzigazgatasi Biyoal.

Az El6adé egy sajatos megoldast is ismertetett. Elekusnelkotelezettség
(Electronic commitment)a gyakorlatban ez ,Elektronikus garancialevél’et
jelent. (Osztrak allampolgar adhatja ki), a medtelpénzigyi eszkdzok
hianyanak helyettesitésére szolgal. Ebben a medhjei@nti, hogy fizeti
azokat a koltségeket, amelyek a hatésagoknak anvkérelmesjének tar-
tézkodasa miatt felmertlhetnek, még akkor is, heneghaladja a meghivas
id6szakat.

Az Uj verzio 2020-ban kerul kiadasra és alkalmazédsgyetlen elektronikus
garancialevéllel tobb ember is kdtelezheti magatioéb embert is meg le-
het hivni. A meghivo személy tovabbi pénziugyi adatadgzithebk, azo-
nosithatok az emberek, akik visszaélnek ezzel Zdezel.

Az eléadas végén az &do bemutatta a 2018-as vizumstatisztikajukat
(Statistics VISA):Vizum kiadas 2018-ban: VisaA=13; VisaC=262.480;
VisaC1=15.137;VisaC2=1.200; VisaC3=501; VisaC5=2¥isaD=27.092;
VisaVrG= 6.162; VisaW=7; Minddsszesen=312.803. &tisttikai sor rend-
szerezeési szempontok alapjan késziilt.

Az Eléadé megkdszonte a figyelmet és jelezte, hogy seivesilaszol a
kérdésekre.

JF: Megkoszoni az @éhdast, az osztrak gyakorlat bemutatasat. Az elmult
héten a moderator Kérmenden egy jubileumi haté@mé@ti rendezvényen
vehetett részt, ahol burgenlandi réndéollégakkal is talalkozott és meg-
hallgathatta az ottani rendészeti vézbatarmenti egyittiikodéstl szolo
elbadasat. Az ott és a jelen konferencian elhangzdtik&letesen lefedik
egymast.

A napirend szerint szlinetet rendel el.

Szinet.

JF: Kdszonti a spanyol &dot. Izgalmas dolgokra lehet szamitani, mert
Spanyolorszag nincs kdzel és a migracidé vonatkdzdmsatt is zajlanak az
esemeények.
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Dolores Maria Seoane Pardo
Kdzponti Hatarrendészet,
Orszagos Renfl-fékapitanysag, Spanyolorszag

Miiveleti szabalyok migracios tertleten — a spanyol
Orszagos Rendr-f 6kapitanysag szerep&

Az Elbado kdszontotte a résztviet. Nagy megtiszteltetésnek veszi, hogy
részt vehet ezen a nemzetkozi konferencian, alspamyol Nemzeti Rend-
6ri Testlletet Cuerpo Nacional de Policia, Policia Nacionafzen belll az
Idegenrendészeti és Hatarvédelndibiztossag, Kozponti Hatarrendészeti
Egységét képviselheti. A Kézponti Hatarrendészagydegnél felligyeéh
helyettesi beosztasban dolgozik, a hatarligyi kétdészakédje. Az Ebado
koszonetet mondott a nemzetk6zi konferencia megszéséért, az alapit-
vanyi tamogatasert, a szervezésben résétspanyol és magyar kollégakat,
kollégarbket kilon nevesitette. Az &das harom rés#ball. Az els rész
Spanyolorszag helyzetdrszol, ami foldrajzi szempontbdl stratégiai helyen
fekszik. Eblél kifolydlag komoly tapasztalatokkal rendelkezneknayracio
tekintetében, nagy migraciés nyomas hebgiiz rajuk. A Bellgyminisztéri-
umbdl kapott informécidk szerint, 2019.01.01.-09.KbHz6tt 6sszesen
19.307 & migrans érkezett az orszagba szarazfoldon, illetzen. A sta-
tisztikai adatok alapjan 2018-as évet (33.21)7af2019-eshez viszonyitva, a
migransok szama 41, 9 %-kal (13.980afkilénbség) csokkent. A jelenben
féleg dél-amerikai Utlevelekkel prébalnak bejutmhagransok az orszagba
repubtéren keresztiil a Santo Domingo-Madrid tranzit-aton

Az is ebfordulhat, hogy a védscélpont Isztambul, és amint megérkeznek a
repubtérre, azon nyomban nemzetkdzi védelemért folyamkdnJgyanez
torténik a jemeni-németorszagi utvonalakon is. Sokauadoron keresztil
Madridba reptilnek és a végséljuk Szaud-Arabia vagy Isztambul. A spa-
nyol kormany éallaspontja, hogy az irregularis migg@k ismert Utvonalait le
kell zarni, el§sorban vizum, ezen belll az ,A” tipusu vizum ségjével.
Ezt ki kell terjeszteni. Ezzel fligg 6ssze egy mdsiigram, amely a mene-
dekkébkre vonatkozik. Az Elado elmondta, hogy Spanyolorszagban egy
oraval az éladasa megkezdéséwleddig 78.500 kérelmet fogadtak be

A nemzetkozi védelmet kék elsisorban Kolumbiabdl és Venezuelabol
szarmaznak, 0sszesen 40.080venezuelai folyamodott védelemért, de a
spanyol kormany csak humanitarius tartézkodasedélyt ad szamukra.

22 Tolméacsolason alapulé tartalmi 8sszefogl&otd: Cséti-Gyapjas Déra

96



A spanyol nemzeti rerddségi testlilet szerepérét négy szempont alapjan
mutatja be: (1) a reddség kompetencidja, (2) a jelenlegi nemzeti szabaly
z&sok, (3) a jobbeni szabalyozasok, illetve (4) a nemzeti feaégi straté-
giai terv szerint.

A renddrség a beligyminisztériumhoz (Ministerio de Intéritartozik, két
rendbrségi testiilet van Spanyolorszagban, amelyek aztgBsagi Allam-
titkarsag” (Secretaria de Estado de Seguridadgradi@itségében kodnek,
az egyik a Renttségi Bigazgatosag (Direccion General de la Policia), a
masik testiletet sok esetben ,poliy&égnek” is forditjak, valdjaban sajatos
csendri szervezetil van sz6 (Direccion General de la Guardia Civil),
amelyhez a Honvédelmi Minisztérium (Ministerio defBnsa) szakkérdé-
sek tekintetében kapcsolodik. Mindketestilet feladatrendszerét mas jog-
szabdly hatarozza meg. Ez tobbek kozt az LO 2/038B3-i jogszabaly,
amely a kulfoldiekre (idegenekre) és a hatarokraatkozik.

A hatarrendészet vonatkozdsaban a National Pale®d a hatarellefrzé-
sért (hatarforgalom, border checks), a Civil Guarzbldhatart feltgyeli. A
vonatkozo jogszabaly a Policia Nacional hataskdeglia a spanyol allam-
polgarok, illetve a kulféldiek be- és kilépésénekedlerbrzését, az ltleve-
lek, személyi igazolvanyok, tartézkodasi engedélgbdrsrzését, valamint
ide tartozik még a kitoloncolt menedek&érmigransok, kiadatasi kérelmek
elbirdlasa, a migraciés, bevandorlasi és kivAndokérdések, tgyek keze-
lése is. O. 2/86 FCS.12. cikk. A migracios tgyekre tobkbakeao is vo-
natkozik.)A Spanyol Alkotméany 13. cikkelye szerint a kilf@dinek jogai
és kotelezettségei is vannak. A Bevandorlasi Tor(&nO. 4/2000, januar
11.) pedig vonatkozik a bevandorlok csaladtagjéird 240/2017, februar
16.) is.

A Bevandorlasi Torvény végrehajtdsat Rendeletekbalyazzak (R.D.
557/2011, aprilis 20.) A szabalyzék kozil fontosgnee Menekultiigyi és
kiegészid védelmi torveny (12/2009. oktéber 30.) ezeken kiaxi EU-s
szabalyzék (SBC=Schengen Borders Codé&/ISA CODE, DUBLIN,
EURODAC).

A spanyol migracios szabalyzok dsszhangban vaamakU- s dlirasok-
kal.

Ezt kdveben az BEbadd attért migraciészabalyozas gg@re. A spanyol
kormany térvénymaodositasokat készlt ainemzetkozi védelem, a kiegészi-
t6 védelem, illetve a menedékkérelem tekintetébeak(ebkészitési fazis-
ban vannak), ebben a munkaban fontos szerepe waméerlasi és Migra-
cios Fobiztossagnak, amelyndkladata a spanyol allampolgarok és az ide-
genek beutazasainak és az orszag terdlet@to kilépésének elldmzése.
Az illegalis bevandorlasi halozatok elleni fellépés altaldban az idegen-
rendészeti és migraciés torvény végrehajtasa, akidtek és menedékké-
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rok Ugyeinek rendezése, valamint a migraci6 megede, kivizsgalasa és
kezelése.

A Fébiztossag egy szervezet a rérsgen belll, és 6t szervezeti egység
(Unit) tartozik ide: (1) Altalanos titkarsag (GeakBecretariat), (2) Az llle-
galis Migracios Hal6zatok és Okmanyhamisitas ell€bzponti egység
(U.C.R.l.LF.= Central Unit Against lllegal MigratioNetworks and False
Documents), (3)Kozponti Hatasrizeti Egység (U.C.F.= Central Border
Unit), (4) Koézponti Tolonc Egység ( U.C.E.R.= Caheportations Unit),
(5) Orszagos/Nemzeti/ Bevandorlasi és Hatarok KizgoC.E.N.I.LF.=
National Centre for Immigration).

Ezt kbveben az Ebadd attért a Nemzeti Refideg Stratégiai tervére (2017-
2021). A stratégia négy céliest tartalmaz. 1Az informacios rendszer-
nek a bevandorlassal kapcsolatos Uj realitasoktada hozzaigazitasa, a
FRONTEX kovetelményeinek megfelein, (2) A hatarellefrzés és az
illegalis bevandorlas elleni kiizdelem javitasa,®@ a bevandorlok embe-
ri jogainak védelme, (3) Harc az emberkereskedelehgs az emberkeres-
kedelemmel foglalkoz6iim6z6i hal6zatok ellen, (4) A rerddok képzésének
megebsitése a bevandorlas kérdésében.

Az elbadas harmadik része a Kozponti Hatarvédelmi Egyg&gativ nii-
kodését ismertette. Az egysé&fytevékenysegi kérea spanyol és kulfoldi
allampolgarok Spanyolorszagba tokdmelépésének és kilépésének igazga-
tasi, koordinacios és ellérzési funkcioi ellatasa.

Az atkebhelyek tevékenységének dsszehangolasa és tamogptrsdiv és
adminisztrativ intézkedésekkel, NPC-ké@National Contact Point, Nemzeti
Kapcsolattartasi Pontiniikddik a l1égi, tengeri és szarazfoldi hataratlépésse
kapcsolatos kérdésekben. Spanyolorszagnak 34 riehgtaratiépési, 4
kozuati (Seo Urgel, La Linea, Melilla, Ceuta) hatidési pontja van és 43
légi kikotével rendelkezik.

Az allamhatérral 6sszefuggnikodés kapcsan az &ldo kiemelte g Smart
Borders Project’-et (ABC, EES, ETIAS) és a hat@mlizéshez hasznalt
muszaki eszk6zoket. Az atkdlelyek/hatarforgalom-ellénzé pontok Nem-
zeti Koordinacios KozpontjanaglCEFRONT= National Coordination Cent-
re for BCP-s)létrehozasat és fejlesztését, amely 2016 Gtkodik. Ezen
beltl harom teriiletet nevesitett: operatittkddes, statisztika és kockazat-
elemzés. Ezt az Bhdd ,koronaékszernek” titulalta és mint nemzetkém-
csolattartasi pontot is hangsulyozta. Ezutan ettdige BRIC-et, az azonnali
reagald "brigadot” (Immediate Response Brigade against Clandestine
Immigration)a beszivargé migraciclandestino)ellen, valamint a nemzet-
kozi egyuttntikddést (schengeni és schengeni &ililatarok).

A migransok relokaciéjaban a spanyol rériik is részt vesznek. Spanyol-
Portugal és Spanyol-Francia Egyiitidési kdzpontokat tikddtetnek.

98



Egyittmikodési megallapodasuk van Marokkoval. K6zos vizgaiso-
portjuk van Mali, Niger, Szenegal tekintetében, l@nFranciaorszagot is
bevontak. A fenti orszagokba 6sszéktiszteket telepitettek.

Melyek a spanyol migraciokezelési problémak? Az)utasok szamanak
jelents ndvekedése.

(2) Mar nem lehet a folyamatokat hagyomanyos maegkel kezelni. (3)
Kdnnyités, gyorsitas igénye a hataratlépésbentansiag egyiddj javitasa-
val. (4) Uj technolégiai rendszerek beépitési igényk6zos protokollokba.
A megoldést az ,okos hatarokbaf@mart bordershatjak.

Mik azok az intelligens hatarok? Atszaki €s az emberid@orrasok opti-
malizdlasa, valamint az egységes kritériumok végjtéba az aladbbiak el-
erése erdekében: (1) Az 6sszes hatarallomas korkRéuidja és integralt
irAnyitdsa. (2) Az utasok optimdlis iranyitasa. KBgy mennyiség infor-
macio beszerzése és feldolgozasa.

Az intelligens hatarok koncepcidja 2011 oktoberébeiletett az Eurdpai
Bizottsagon beliul. A Nemzeti Retidég a stratégiai tervében nevesiti, és
javasolja az 6sszes, a hataredledsre szolgald fiszaki rendszer 6sszekap-
csolasat és felhasznalasat.

Hogyan nfikodik az okos hatarok rendszer? Az dsszes euhgpaidllomas
szamitogépeinek ésiszaki rendszereinek O0sszekapcsolasa. A drétar
gyors hozzéaférést biztositanak az operativ infordkéioz. Olyan rendszer,
amely a problémas utasokrol mar érkezé#t elszetes tajékoztatast nyuit,
hogy megkulonbodztessiket a tobbibl. Lehetvé teszi a ,szokasos” utazok
kilsé hataran tortéhathaladasuk meggyorsitasat. Olyan eszkoz létrehpza
amely képes az informaciok @jjesére és kezelésére az utasok be és kilépé-
sei6l, valamint azok k&bbi eurdpai szirit felhasznalasara. Csokkentse az
utasok varakozasi idejét a hatareflemés soran, és ugyanakkor tartsa be az
Eurdpai Unid altal megkovetelt biztonsagi szinteket

A spanyol hataron mar alkalmazott technikai eszktz6

ABC, automatizalt hatéarellérzés az EU polgarainak szamara (2010)
(Automated Border Control for EU Citizens).

APIS ebzetes utas informacios rendszer (20QqAdvence Passanger
Information System).

VIS vizuminformacios rendszer (2011(Misa Information System).

FADO ,hamis és hiteles online dokumentumok” (IFAD@ake and
Authentic online Documents.)

Fejlesztés alatt allnak:

ABC 4U automatikus vezénlendszer a TCN-k szamara, Automatic Control
System for TCN-s]TCN= third country nationals and stateless persens
harmadik orszagbeli vagy hontalan személy).
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NFP Tamogat6 Program a Frekventalt Orszagok UtésaergFacilitation
Program National Frequent Passengers).

Belépési és kilépési nemzeti rendszer (2@Eb}ry-Exit National System).
SEIAV (ETIAS) - Eurdpai utazasi informacios és emgjgezesi rendszer.
(European Travel Information and Authorisation 8ys}.

MOBIL PASS Mobil vezérendszerobil Control System).

Az Eléado kitért a fentiek magyarazé bemutatasara. Spansgdgban tobb
szamitastechnikai rendszert is hasznalnak. A tkahrendszerek fejleszté-
sének egyik oka, hogy k6zos kapcsolddasi pontosdhtkialakitani a gyors
hozzaféréshez, illetve a gyorsiwveleti informaciokhoz. Pl. az esetleges
problémas utasok kiseése, a nagyobb utasforgalom lebonyolitasa, a rend-
szeresen utazokkal valo banasmaéd, a varakozéiscgbkkentése, a bizton-
sag garantalasa érdekében. Sok eurdpai orszaglmnutasforgalom, egyre
tébb utas lépi at a hatart, illetve egyre tébb par@rszag hasznalja ezt a
rendszert és itt van leléseg a személyek kategodria szerinti rogzitésére.
ABC. Az a léenyeg, hogy elektronikus dokumentaciovehdelkezzen az
illeté utazé. Az automata hataratkelés lIényege, hogytaz megmutatja az
automatanak az elektronikus igazolvanyat, amelyhegitja és ellefrzi a
személy eredetiségét és az ervényességet. Az iatudnellerdrzése auto-
matikusan torténik a nemzeti adatbazisban, a remddlerérzi a szemelyt
arc-leolvasé modullal is, illetve ujjlenyomatotriggzit, ha ez kell vagy le-
hetséges. Ha valamit nem talalna rendben a rendsder ezt mar a hatar-
6r hivatalnok intézi. Ezt a rendszert valamennyingoh hataratkeihelyen

be akarjak vezetni. A schengeni térségben tartiidk@l a statisztikai
adatgyijtésben is segit a rendszer és valdgem a legnagyobb éhy az,
hogy az utlevelekben nem kell bélyegeZs. ABC hasznalatara vonatkozo
legfontosabb feltételek: Az illétaz EU, EEA vagy scenhgeni orszag polga-
ra legyen, toltse a be a 18. életévét, rendelkeelaktronikus utlevéllel. Az
ABC rendszer Spanyolorszagban Tenerife, Gran CanAtgeciras, Mala-
ga, Alicante, Madrid, Mallorca, Barcelona, Girornkemsrzépontokon Uze-
mel.

ABC 4U= Automatizalt Hatarelléinzési Rendszer harmadik orszagok pol-
géarai és hontalan személyek szamara (TCN). Ehheddddbi kovetelmé-
nyek szikségesek: biometrikus adatok javitjak amsgani térségen beldli
ellendrzést. Személy azonosithato fizikai dokumentum iélkntegracio
egy kozos eurdpai rendszerbe, amely minden tagaiz@mara lehéve
teszi a hozzaférést. Az ell@mési folyamatot nem kilén tdmogatni a hatér-
ellendrzés felgyorsitasa érdekében.

ENTRY-EXIT, Nemzeti rendszer.drcélok: A kil$ hatarok igazgatasanak
javitasa; Megkonnyiti a harmadik orszagbeli allalggmk szamara a révid
tava tartdzkodas itartamanak kiszamitasat; Olyan személy azonostésan
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lehetivé tétele, aki mar nem felel meg a schengeni tbeséglé belépés
vagy tartézkodas feltételeinek; Készitsen megbiistatisztikakat a har-
madik orszagokbdl érkézvagy onnan induld utasokrdl; A bélyédz,elta-
volitasa” az uti okmanyokbdl.

K6z0s projekt az EU-val mobil elléreési eszkdozok kifejlesztésére és
rendszeresitésére.

Pl. mobil ellerdrzé eszkdzok repdlgépen vagy hajon valé alkalmazashoz,
az azonositas biometrikus adatokkal torténik.

Uj ellensrzé berendezések és ujjnyomat lapolvasok. Egyetlegrdisizés
minden adatbazishoz.. Lehetséges informaciok késgen chigil: életrajzi
adatok, fénykép. Nagyobb refrd hatékonysag és révidebb varakozasi id
az utasok szamara.

A hatérelledrzéshez hasznalt imzaki eszkdzok: APIS, ARGOS 2.0,
FADO, eFADO, DUEPORT, ABC, VIS, SIS Il., RISKY TOO2.
CEFRONT: Nemzeti Koordinaciés Kozpont, a Smart BorBrojekt kere-
tében jott letre, Nemzeti Kapcsolattarté Pontkédit& januarja ota tko-
dik a Kozponti Hat&ir Egységhez rendelve. 6 Feladata: a hatarokon at-
nyuld tevékenységek koordinalasa és iranyitasare et forgalomelle6r-
z6-pontokon, nemzeti és nemzetkdzi kapcsolattartd ponatarokkal kap-
csolatos kérdések tertletén (Schengeni Kézikorahlgndo és folyamatos
kapcsolat a regionalis koordinaciés kézpontokkal.

Itt torténik a koordinacié pénzigsséggel illetve rentti szervekkel is. Ha-
rom miveleti tertletik van(operational area, statistics area, risk analysis
area). A CEFRONT valaszokat ad a nemzeti és / vagy azpauttataratke-
|6-helyeknek az operativ informaciok keretében, kalatst tart a kijelolt
kézpontokkal, konzuli hatésagokkal. Elektronikuantzakciok lebonyolitasa
a kivételes belépési engedélyek és a vizumkiad&sirkek kapcsan a ha-
taratkeb-helyeken. Nyilvantartasok vezetése, pl. szexuiliselkbvebk,
stb. Statisztikai funkcioként elér, feldolgoz ésgpetenit a hatarigazgatassal
kapcsolatos mindenféle statisztikat, amelyekettieldhelyek valds idben
generalnak.(asylum seekers, refusal entry, second line, reélogaand
resettlement, bilateral readmisions, stowaways)

Kockazatelemzés terén a szabvanyositott forma fmgadamely magaban
foglalja a legfontosabb eseményeket, amelyek agldhillyeken fordulnak
elé. Elemzi a kapott informaciokat és informacios baailit eb. Kéthetente

/ havonta koézleményt / hirjelentést készit a Kotpan dsszeallitott 6sszes
Uj eseménydl nemzeti és nemzetkdzi szinten egyarant, Ezekahgagokat
az oktatasban, képzésben is felhasznaljak.

BRIC - gyors reagalasu egység az illegalis migr&eitelésére. Mobil egy-
Ség, az orszag teljes teriletén beveéthat Kozponti Hatarellebrzé Egy-
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ségbe kerllt integralasra. A felépitése, a furikésda feladatrendszere az
EU UE 2016/1624 (EBGC) rendelet szerinti.

Egy olyan operativ hatarellérzé egysegil van sz6, amelynek feladata a
terlleti egységek és hatarallomasok mégjegse, a jartivek, emberek el-
lendrzése, az illegélis bevandorlas és az emberkeremdelleni kiizde-
lem, tdmogatas humanitarius valsaghelyzetekben,zetbiatonsag, koz-
egészséguigy és a nemzetkdzi kapcsolatok tamogatasa.

Nemzetk6zi egydlttitkodés az EU keretében: EurOpai Bizottsag,
FRONTEX, EUROPOL, EASO; Kétoldalu egyutikbdés: Rendrségi és
vamugyi egyuttrikddési kdzpontok. Redségi Egyittnikddési Kézpont
(PCC=Police Cooperation CentrelK6z6s nyomozdcsoportok, 6sszekot
tisztek.

Rendirségi és vamugyi egyutiikodési koézpont FRCCC= Police and
Customs Cooperation CenjreA rendsrségi és vamugyi egyutiikodesi
kozpontok a nemzetk6zi megéllapodasokkal 6sszhangl@atarmenti tér-
ségben a rerdaségi egyittmikodés fejlesztéséeért fetslek azon orszagok
esetében, amelyekkel Spanyolorszag kozos hataroikadélkezik.

A spanyol-francia renitségi és vamugyi egyutiikodési kozpont a Blois-
szerddés alapjan 1998. julius 7-e otaikndik. Négy rendrségi és vam-
ugyi egyduttntikodési kozpont ritkodik Spanyolorszag és Franciaorszag
kozott: PCCC Canfranc-Somport / Urdds; PCCC Lethes — La
Junguera; PCCC Melles Pont du Roi — Les;PCCC Iddendaya. Spanyol-
orszag és Portugalia kozott ot rérebgi és vamuigyi egyititkodési koz-
pont mikodik:

PCCC Tuy - Valenca de Mifio, PCCC Caya - Elvas, PGaar formos-
Fuentes de Ofioro, PCCC Castromarin — Ayamonte, PQQitanilla -
Alcanices.

Spanyolorszag és Marrokko kozott létrejott kulorgalapodas létrehozta a
két rendrsegi egyuttrikodési kdzpontot (2010.10.16.): PCC Algeciras
(Spanyolorszag) és PCC Tanger (Marokkd). A kozgofetadata a hataro-
kon &tnyuld egyuttrikddés fejlesztése lesz rémdigyekben a terrorizmus
és a hatarokon atnyuldibdzeés, kiulondsen a szervezeihtzés, a kabito-
szer- és fegyverkereskedelem, az illegalis bevadasld@s az emberkereske-
delem elleni kiizdelem medekse és dsszehangolasa.

Kdzbs nyomozdcsoport (ECI): - Spanyolorszag — Ni@ganyolorszag —
Mauritania; Spanyolorszag — Szenegal viszonylatban

Az Eléadé megkdszonte a figyelmet és jelezte, hogy seivesilaszol a
kérésekre akar azéeldast koveten, vagy majd a kavésziinetben.

102



JF: Megkdszoni az éhdast, érdekes volt. Spanyolorszag nincs a szomszéd
ban, igy ritkabban fordul &la tapasztalatok atadasa.dEts értékes volt az
eléadas. A hatarrendészeti kollégak szamara fontad. &z utolsé éladas

a FRONTEX multjardl, jelenét és a jovjérdl, a varhatd jogszabaly-
véaltozasokrol szol.
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Dr. Pokornyi Katalin
a Frontex Horvatorszagba, Magyarorszagra, Romani@sa Szlovéniaba
akkreditalt 6sszekéttisztje

A Frontex fejl6dése — kdzeld jogszabalyi valtozasok

Udvozlom a konferencia résztuitl Engedjék meg, hogy bemutatkozzam,
dr. Pokornyi Katalin vagyok, az Eurdpai Hatar- ést@®delmi Ugynokség
(European Border and Coast Guard Agenoyagyis a Frontex Magyaror-
szagra, Horvatorszagba, Szlovéniaba és Romanidtradiélt 6sszekdt
tisztje. Az ebaddsomban a Frontex féjléséél és az Ugynokség &t allo
valtozasokrél szeretnék beszélni.

Az Ugynokség torténete 1999-re nyulik vissza, amikdBel- és Igazsag-
Ugyi Tanacs Ad-hoc kdzpontokat hozott |étre Euréperte (szam szerint
hetet), hogy segitsék a tagallamok dsszehangtdptdét az EU kidshata-
rainak védelmében. igy jott létre Helsinkiben a Kamatelemé Kozpont
(Risk Analysis CentreBerlinben a Szarazfoldi Hatarok Kézponffaentre
for Land Borders) ROmaban a légi hatdrokkal foglalkozé ko&zpdAtr
Border Centre) Traiskirchenben, Ausztriaban a kiképzeésért dsléddzpont
(Training Centre) Madridban a nyugati tengeri hatarok Kézporf¥éestern
Sea Borders Centre)egy Kivalésagi Kozpont DoverberfCentre of
Excellence)és a Keleti Tengeri Hatarok Kézpontja Pireusban.

2004-ben a hét kdzpont egyesitésével létrejottlhAagallamai Kulg Ha-
tarain Valé Operativ Egyuttitkodési Igazgatasért Febsl Eurépai Ugynok-
ség (Frontex = European Agency for the Management ofr@onal
Cooperation at the External Borders of the Membtates of the European
Union), hogy segitse az EU tagallamait és a schengenilt@rszagokat az
szabad mozgas uniés teruletének &inatarai védelmében. Az Gigyndkséget
létrehozo rendelet meghatarozta azokat az eszktyzilkdy az Ugynokség
rendelkezésére allt, agy mint koordinacio, kozosvetetek szervezeése,
gyorsreagalasu hatarvédelmi intervenciok inditéeakazatelemzés, infor-
maciocsere, valamint a tagallamok tdmogatasa aak§tdési niveletek
terén és a harmadik orszagokkal toét&apcsolattartasban.

A 2015-6s migracios valsag kapcsan az EU raébmedf hogy a korabbi
eszkozok és fellépés nem elegémdhhoz, hogy hatékony valaszt adjanak a
folyamatokra. Noha sokan elégedetlenek voltak dz/&8aszidejével, az U]
Frontex rendelet 2016 oktéberében rekokilathtt hatalyba lépett olyan Uj,

%3 Az Elsadé altal rendelkezésre bocséatott anyag valtozétlamaban tortét megjelenité-
se,Fot6: Cséti-Gyapjas Dora
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kibovitett mandatummal, amely a Frontex-et képessé tethatékonyabb
fellépésre. A 2016 (EU) 2016/1624-0s rendelet wehés adott a szervezet-
nek: Europai Hatar— és Partvédelmi Ugynokségpwile szerepkorét a
migracio elledrzéséél a hatarigazgatasra, és egyre nagyobb dedélget
ruhazva ra a hatarokon atnyuléandzés elleni kizdelemben. A kutatas-
mentés hivatalosan is része lett megbizatasanatnraiben ilyen helyze-
tek merlinek fel a tengeri hatéizet keretében. A rendeletnek kdszoeeat
2020-ra az ugynokség mintegy 1000 alkalmazottatfdgiplkoztatni, akik-
nek majdnem egynegyedét a tagallamok kildik.

A 2019—es év hozhat Gjabb fordulépontot az Ugyngkdétében, az Uj ren-
delet varhatéan ez év novemberében hatalyba lépd@pal a formalis el-
fogadas utan).

A 2016-0s rendelet vivmanyait az alabbiakban fogial 6ssze:

1. Eurdpai Hatar— és PartOrség / Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugy-
nokség:

A rendelet komoly hangsulyt fektet a megosztotelésiségre. Az Eurdpai
Hatar- és PartOrség megnevezés annyit jelent, hogy a tagallamok és
Frontex egyuttesen fetidek a kil§ hatarokon jelentkézmigracios kihiva-
sok kezeléséért, ezaltal hozzgjarulva a hatarokoyud hincselekmények
elleni fellépéshez, valamint az Unidn bellli magasmii bel$ biztonsag
biztositdsahoz, az alapégbgok teljes tiszteletben tartasa mellett, ugyanak
kor megprizve az Union belll a személyek szabad mozgasat.

2. Eurdpai Integralt Hatarigazgatas:

Az Integralt Hatarigazgatas elemeit elalkalommal hataroztak meg egy
koteleden betartandd dokumentumban. Tizenegy eleme kérépelnek a
visszakuldési riveletek is. Az (] rendelet a Frontex hataskoréladiautz

“ sz

sat, mely alapjan a tagallamok kidolgozzak a sagtzeti stratégiajukat.

3. Sebezhéségi értékelés:

Az Ugynokség nyomon koveti és értékeli a hataréleéshez szikséges
tagallami niiszaki eszk6zok, rendszerek, kapacitdsoéfoerdsok, infrast-
ruktara, megfelélen képesitett és képzett személyzet rendelkezi&sata
Az Ugynokség mindezt megald intézkedésként teszi, kockazatelemzés
alapjan. Az Ugynokség ezt a nyomon kovetést ékaldst évente legalabb
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egyszer elvégzi, hacsak az ligyvézghzgato a kockazatértékelés vagy egy
korabbi sebezhésegi értékelés alapjan masként nem hatéaroz.

4. Osszekittisztek:

Az 0sszekdt tisztvisebk az Ugynokség nevében tevékenykednek, feladatuk
az egylttnikodés és a parbeszédsdgitése az Ugynokség és a hatarigaz-
gatésert és visszakildésért fétehemzeti hatosagok kozott, hatareliené-

si feladataiknak megfel@lmértékben ideértve a patiiségeket is. Az 6sz-
szekob tisztvisebk kulondsen - sebezlisegi értékelés.

5. Visszakulldési fiveletek

Az Ugynokség koordinélja a relevans IT-rendszerakzhalatat (azzal a
céllal, hogy a tagallamok illetékes hatésagai kbritegralt visszakildés-
kezelési rendszer j6jjon létre a harmadik orszagnuktett hatosagai és mas
érintett felek részvételével) és tAmogatja a tagédkat a harmadik orszag-
beli allampolgarok azonositasa és az uti okmanyszérzése terén folyta-
tott konzuli egyuttrikddésben, a tagéllamokkal egyutikddve visszakul-
dési niiveleteket szervez és koordinal, valamint thmogatgsjt az 6nkén-
tes tAvozashoz.

Az Ugynokség célja szinergiak kiépitése, valamintuaids finanszirozasu
hél6zatok és programok dsszekapcsolasa a visszaktddiletén, szorosan
egyuttmikddve a Bizottsaggal.

Az Ugynokség sajat kezdeményezésére javasolhayjdaggllamnak visz-
szakuldési riveletek koordinalaséat vagy szervezéseét. LétrehaXiolon-
colas felligyeletét ellaté személyéklallé allomanyt, a hatdsagi kigébol
allo allomanyt és a visszakuldési szaséot| allé allomanyt.

A visszakiildési hatarozat kibocsatasa szigoruadlltagi kompetencia ma-
rad.

2019. januar 1. és julius 31. k6zott a Frontex éssa 8.896 harmadik allam
allampolgaranak visszakuldésében nyujtott tamogatdéagallamok részeére
charter jarattal, kereskedelmi jarattal illetveszisfogadasi egyezmeény kere-
tében.

6. Parti Orség funkciok:

Az Ugynokség az Eurdpai Halaszati Ebert Hivatallal (EFCA =
European Fisheries Control Agenoys az Europai Tengerészeti Biztonsagi
Ugynokséggel (EMSA =European Fisheries Control Agencggyuittnii-
kodve tamogatja a nemzeti hatésagokat a [@asiegi feladatok nemzeti,
uniés és adott esetben nemzetkdzi szinten torérégzésében informacio-
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csere és elemzés révén, valamint kommunikaciogyitatasok nyujtasa
(miholdas elemzés)

7. Hataron atnyulo nozés:

Az Uj rendelet felhatalmazast adott arra, hogyzkdniveletek soran djj-
tott, hincselekménnyel gyanusithatdé személyek adatait mtéxonegoszt-
hatja a tagallamokkal és az Europol-lal, a megiesalatvédelmi korlatok
kozt.

8. Harmadik orszagokkal torténegyuttnikodeés:

Az Uj rendelet felhatalmazast adott arra, hogy ggntikség nem EU-
tagallam terlletén is végrehajthassoiiveletet, amennyiben az a harmadik
orszag hataros egy EU-taggal, és a migracios nyomak az adott nem
EU-s orszag kéri az Ugynokség tAmogatasat.

9. Panaszmechanizmus:

Az Uj rendelet szerint barki irdsos panasszal ehEtontex vendégtisztjé-
nek eljarasaval szemben, ha Ugy érzi, hogy séraltedapvet jogai

A legujabb rendelet hosszibkészités utan varhatéan 2019 novemberében
lép hatalyba. Az Ujdonsagokat az alabbiakban foglabssze:

1. Keészenléti alakulat:

Az (] rendelet a készenléti egység létszamat 10 fére emeli. Feladata a
miiveleti tamogatas lesz. A négy kategoriara osztedz&nléti egységben az
aktualisan foglalkoztatottak létszamdiveleti szikségleteken nyugszik. Az
Igazgatotanacs dont rola az Igazgato javaslat@ygelémbe véve a kocka-
zatelemzést, sebezlis€gi értékelést és a tdbb éves stratégiai terveiesi
lust. Minden kategoria a kifidhatarok védelmével és a visszakildésvea
letekkel kapcsolatos 6sszes végrehajtasi felattégzen kell hogy alljon.
Ervényesul a nemzeti szuverenitas elve, vagyisaeméti egység a fogadd
allam fennhatésaga alatt végzi a munkat a kozoskngozott niveleti terv
alapjan.

2. Iranyvonalak tobb éves tervezeési ciklusa:

Az Uj rendeletben az integrélt hatarigazgatas éfnelmegmarad, am a stra-
tégiai tervezést atveszi az Eurdpai Bizottsag, priieévente europai szint
dokumentumban hatarozza meg a hatarigazgét#s ifanyvonalait. Ezen
dokumentum alapjan késziti el a Frontex azt a i&ehés niiveleti straté-
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giat, melyet a tagallamok tovabb bontanak a sagnzeti sziikségleteik és
igényeik szerint. EU Bizottsag négyévente értekelegrehajtast.

3. Antenna irodak:

A Frontex a tagéllamok, vagy a harmadik orszagoli¢eén kirendeltsége-
ket, vagy ugynevezett “Antenna Irodakat” hozhateléMig a stratégiai ira-
nyitds a Kézpontban, Varsdban marad,iaveteti tevékenységek 6sszehan-
golasa, human és technikabfarrasok optimalizalasa ceéljabdl az Antenna
Irodak vehetnek at bizonyos humanigazgatasi éssatgai feladatokat,
hogy tehermentesitsék a Kdzpontot, és hatékonyiglyék a Frontex régi-
0s miveleti tevékenységét. Az Antenna Irodék felallités@az Igazgatoéta-
nacs dont az lgazgato javaslatara és a Bizottsiggneé@yenek figyelembe
vételével.

4. Helyzetismeret és informé&cidcsere:

Az EUROSUR rendelet az U Frontex rendelet integegzéevé valt, kidvi-

tett célokkal. Az EUROSUR Fusion Services szolga#ai bekeriltek a
rendeletbe, azokat a tagallamok a Nemzeti Koordsa€dzponton keresz-
tll kérhetik. A harom hatasszintet a rendelet néapasszintre emelte: (ala-
csony, kbzepes, magas, kritikus). Meghataroztabioéahogy a tagallamok
Osszekdt tisztet killdhetnek az Ugynokségre az EUROSURsS&z#NCC-
vel (National Contact Center Bapcsolatos feladatok ellatasanak megkony-
nyitéseére.

5. Sebezhéségi értékelés:

A rendelet formalisan elismeri a sebediségi értekelést, mint miségel-
lendrzési mechanizmust. Az értékelés megallapitasaiEldzBizottsag fi-
gyelembe veszi az IBM ciklus tervezésénél. A reetdeleghatarozza, hogy
biztositani kell a szinergiat a SCHEVAL és a selegidegi ertékelés kozott.
A visszakuldés egyéte nem része a mechanizmusnak.

Személyes adatok kezelése:

Az Uj rendelet meghatarozza, hogy a hataron atnlyinéselekmény gyanu-
sitottjanak, szemtanujanak, sértettjének személgetai az EU adatvédelmi
rendeletének megfelign megoszthatéak az Europol-lal, Eurojust-tal és a
tagallamokkal. Egyéb adatkategéridkban szigorukdb&yok érvényesil-
nek, pl visszakildési tiveletek alatt gjtott személyes adatok tarolasa max
90 vagy 30 napig lehetséges. A rendelet aztéisaglyozza, hogy az IRMA
(Irregular Migration Management Applicationjigyviteli rendszernek a
személyes adatok feldolgozasara képesnek kelldemmisszakuldési tiwve-
letek szervezése és koordinalasa céljabaol.
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6. Visszakuldési riveletek:

Az () rendelet a visszakulldésiineletek kapcsan é&sebb mandatumot,
tobb feladatot, nagyobb kompetenciat és nagyobiméye allomanyt bizto-
sit. 201946l a Frontex a visszakuldésitiveletek minden egyes fazisaban
tamogathatja a tagallamokat, de nagyon fontos, laoggszakuildési hataro-
zatok meghozatala tovabbra is a tagallamok hataskéarad.

7. Harmadik orszagokkal torténegyuttnikodeés:

Az 0j rendelet a harmadik orszagokkal toédgyittmikddésben is Ujdon-
sagokat hoz. Az egyutiikodés barmely tipusu hataron megvaldsithato, és
nem feltétel tobbé a szomszédossag, mint jeledeggylttnikodés elé-
sorban statusz-megallapodas alapjan johet létre.

Osszekapcsolva a Frontex és a agyar migraciokekéliéigseit, minden-
képpen ki kell emelni, hogy elkészllt a “Magyar@gantegralt Hatarigaz-
gatasi Stratégidja (2019-2021)", amely tartalmaa zmtarigazgatasi terllet
helyzetelemzését és értekelését, a megvalositanéidied célok rendsze-
rét, a szukségesnek itélt beavatkozasi tertlete&mint a meghatarozott
beavatkozasok, intézkedések mellé hozzarendely@ehajtashoz szilkséges
személyi, targyi, szakmai és szervezeti feltételdke teljes egészben meg-
felel a Frontex elvarasainak.

Roviden igy kivantam 6sszefoglalni a cimben meljjelrdéskort.

Kdszdndm megtisztélfigyelmiket, és ha barmilyen kérdésik van, szivese
vélaszolok ra.

JF. Megkoszoni az édast. Sok Ujdonsag varhatd ezen a tertlleten is. Az
elhangzott éladasok azt tukrozik, hogy mindenhol van igény @ozalsok-

ra. Van lehdiség kérdésekre. Ha nincs, akkor felkéri Lestak Taftdsz-
talyvezed urat a konferencia lezarasara.
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Lestdk Tamas

rendir alezredes,dosztalyvezét
Orszagos Idegenrendészetiiffazgatosag,
Nemzetk6zi Egyutifkodeési [Bosztaly

Osszefoglald, a konferencia zarasa
Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Kdszdndm a sz6t és a lebigéget, dtitkar Ur! Nem szeretnék hosszan visz-
szaeélni a hallgatosag tirelmével. Egy kétnaposyaoragartalmas és izgal-
mas konferencian vagyunk tual. Ha esetleg valakifedkerilt volna id-
kézben az elhangzottéeldasok kapcsan barmilyen kérdése, azt most felte-
heti, de van lehéség ezt irasban is megtenni. A szakmai kérdéseksmeg
merése nagyon fontos szamunkra. Osszefoglalva malétorténéseit azon-
nal felmertl a kérdés, hogy mi volt a rendlelz a program ¢sszeallitasa
soran? A programbdl egyértalen lathato volt, hogy az élshap a magyar
idegenrendészéilr a jogebdokrdl, a torténésekil, a stratégiai kilatasokral,

a tennivaldkrél és az Orszagos Idegenrendéssaiafgatosag kialakitasa-
rol, helyébl és szerepét szolt, mig a masodik nap nemzetkozi kitekintést
nyujtott e tematika koré épitve. igy utolag is &thelyesnekinik az erede-

ti elképzelésink a tematikat iltetn.

A kbszoné, a nyitdbeszéd is jelezte, hogy komoly valtozagokentek az
elmult iddsszakban. Dr. Kiss Attila redd dandartabornok,sfgazgatd ar
attekintette, hogy miért pont ilyen az Orszagogé&teendészeti dtgazga-
tdsag felépitése és feladatrendszere, és hogy hqaiatunk el a valtoza-
sokig. Mar most vannak tapasztalatok, hiszen jldilsgje 6ta mar igy A
kodunk. Fontos a tapasztalatokigigse, feldolgozasa és hasznositasa.

Dr. Bakondi Gyorgy, a miniszterelnok belbiztons&gjanacsadoja, vissza-
térs elbadonkként attekintette a 2015 utani helyzet fejleyed, a kormany
intézkedéseit és & télkitizéseket. Ezek meghatarozo6 téréegzamunkra.

Es ezek a gondolatok nemcsak nekiink, hazai koliégakhanem a jelenle-
vo kulfoldieknek is érdekesek lehetnek.

Erdekes volt meghallgatni a Beliigyminisztérium, &aai Egyuttnikodési
Foosztaly vezdije elbadasaban, az eurGpai migracios szabalyok és az in-
tézmeényrendszer alakulaséat. Hasznos volt az atéskimar csak az eurdpai
parlamenti valasztasokat kogets varhatd fejlemények tikrében is. Sok és

24 A konferencian lejegyzett anyag alapjan dsszeél§zovegFoto: Cséti-Gyapjas Déra.
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lényeges valtozas prognosztizalhatd, amelyek saitetet érintenek és no-
velik a kihivasok mennyiségét.

Izgalmas volt meghallgatni a hazai rendészetitdgatas teriletén belll a
migracioval 6sszefudy tanintézeti tevékenysé&dr a folyamatokrol és a
tervekl szolo ebadast. Komoly elképzelések kdrvonalazodtak, amelyek
egy impozans megoldas felé mutatnak.

A masodik napot Dr. Végh Zsuzsanna Miniszteri Biz&sszony jOl struk-
turalt, a sulyponti kérdéseket alaposan elenegyben a jofbe mutatd €l-
adasaval kezdtik. Rengeteg hasznos informécidtajatot kaphattunk.

Ezt kdveten a kulfoldi ebaddk kovetkeztek. Ahany orszag, annyi sajatos-
sag, bar mindannyian EU-s keretek kdZikadunk.

Az észt ebado a kihivasokra helyezte a hangsulyt. Sokszoegsite a ,kis
orszag, kis szamok” gondolatot, de lathatban konfelgdatokkal kellett
megkuzdenitk. Sok hasonlosagot latok a magyar étdt;zgondolkodast és
elképzeléseket illéen, ezért Ggy gondolom, hogy meg fogjuk talalnap-k
csolédasi pontokat az észt kollégakkal, ami a tbvagyuttmikddésben fog
megnyilvanulni. Kész6ném a tartalmas és Iényegre edadast.

Hasonléan fontos és érdekes volt a lengyel pamkealbadasa. A V4-es
egyuttmikodés keretében eddig is komoly szerepet kapotggiattgondol-
kodas, megismerhettik a naluk bekovetkezett intdgméiltozasokat és a
lengyel hatasrizeti szerv helyét és szerepét. Sajatos lengygiatiokeze-
lési modell niikddik, amely eltér a miénét, de sok hasonlosag is van.
Megkdsz6nom, hogy a letis€gek keretein belll tajékoztatast kaphattunk a
schengeni ellefrzés ebzetes tapasztalatairdl is.

Az osztrak partner éadasa nagyon fontos téméat érintett, Az osztrakrhata
biztonsagi és migraciokezeszervekkel szoros kapcsolatban vagyunk, ezért
lényegi kérdés, hogy megismerhettiik a vizumrenddz&s az idegenrendé-
szeti megoldasokroél szolo gyakorlatukat, tapastetidat és elképzeléseiket.
Kdszdndm a j6l felépitett &hdast.

A spanyol kollégaé eléadasa a tartalman és értékén tal azert is volkéede
szamunkra, mert féldrajzilag elég tavol vagyunk raggtol és a migracios
atvonalakat illeden is eltés savban rikddink. A tapasztalataik felhasznal-
hatok a jowbeni elgondolasok kialakitasa soran is. EzUtonagkiisz6ném

az ebadas megtartasat.

A program végen egy sok vitat kivaltd, az EU-s kixén is megoszto hata-
su téma érdekes és megalapozott kifejtésére ketitf amelyet a
FRONTEX, vagy, ahogy ma mar hivjuk, az Eurdpai Haég Partvédelmi
Ugynokség feppdését, a kozelgjogszabalyvaltozasokat és azok varhato
kovetkezményeit taglalta. Az G&do autentikus személy, raadasul nyelvi
nehézségek sincsenak,az Ugynokség Magyarorszagra kihelyezett 6ssze-
kototisztje. Nagyon szoros vele a kapcsolata a szetivelmeek. Az el-
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adasbal kiint, hogy a FRONTEX és az OIF kapcsolatrendszefa/@gen

ki fog bovilni. Fontosak tehat a naprakész és hiteles irdorok, a donte-
sek ebkészitése terén. Koszondm a jol 6sszeszedett hislymatetést és az
elére tekintéest!

Végigtekintve a két nap programjan, elmondhato,yhel§g széles spektru-
mot fedtink le, kivalo lehéséget adva a hazai helyzet megismerésére és
természetesen a kitekintésre is.

Remélem, mindenkinek hasznos volt ez a két nap igyekeztink kelle-
messe is tenni. Bar bizonyara vannak még terlleteielyekre ki lehetett
volna térni, de ezt majd a kdvetkealkalommal tesszik meg. Jelen rendez-
vényilnk programjba ennyi fért bele. Mindenkinefkel@sége volt a sajat
szemuivegén keresztll latni és lattatni az aktudigzetet, betekinteni mas
terlletek, mas orszagok aktualis eredményeibeldsld®zni a hasznositha-
t6 tapasztalatokat.

A Foéigazgato Ur nevében is megktszondm a konferenclinrészvételt, a
szinvonalas éhdasokat, a tolmacsok nagyon hasznos és értekdajayma
szervedk és a kozrerikodok tevékenységét. Janza tdbornok Ur szavaira
utalva elemi segitséget jelent a j6 és pontos tdolas, igy kilondsen fon-
tos tevékenységet végeztek. Még egyszer kdszénom!

Az idén is nagy segitséget kaptunk a Hanns-Seithgitvanytél, és reme-
lem, hogy jovre is szamithatunk a tamogaté kozédddésikre.

Megragadva az alkalmat, szeretném megkodszonsoszfaly, a sajat kolle-
gadimnak az 4ldozatos munkajat.

Kdszondm, hogy eljottek és mindenkinek j6 étvadyadnok az ebédhez.
Kdszo6nom megtisztélfigyelmiket és tlrelmuiket!
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Roviditések jegyzéke

ABC
ABC 4U

APIS
Argos 2.0
PBGB

BFA

BK

BM, Bm
BMH

BREXIT

BRIC

CEAS

CEFRONT

COM
CSuU
DUEPORT

EASO

EBCG
ECI
ECRIS

EEA
EES

EFCA

Border Control for EU Citizens, automatizalt hali@mrzés

az EU polgarainak szamara

Automatic Control System for TCN-s , automatikusanel-

lenérzés a TCN-k szamara

Advence Passanger Information Systentzefes utas in-
formécios rendszer

Estonian Police and Border Guard Board, Eszt Resédgi
es Hatabrségi Testulet

Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, SzdvetségamBev
dorlasi és Menekultiigyi Hivatal (Ausztria)
Bundeskriminalamt , Criminal Intelligence Serviceiskia,
Osztrak Bintgyi Hivatal

Bellgyminisztérium

Bevandorlasi és Menekdltigyi Hivatal

nemzetkozileg elterjedt rovidités az Egyestilt Kisdg ter-
vezett kilepésére az Eurdpai Uniobal (British Exit)
Immediate Response Brigade against Clandestine
Immigration, lllegalis Migracio Ellen Iétrehozotty@Grs Re-
agalasu Szervezet/Osztag (spanyol)

Common European Asylum System, K6z6s Eurépai Mene-
kultigyi Rendszer

National Coordination Centre for BCP-s, Nemzeti &dat-
keléhelyek kozti Koordinalé Kézpont, (spanyol)

European Commission, Eurdpai Bizottsag
Keresztényszocialis Unid (Christlich-Sozialeids

Hatésagi Egyuttilktdési Rendszer (spanyol)

European Asylum Support Office, Eur6pai Menekililigy
Tamogatasi Hivatal

European Border and Coast Guard Agency, EuréparHat
és Partvédelmi Ugynokség

Kdz6s nyomozacsoport (spanyol)

European Criminal Records Information Services,opar
Bindgyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer

European Economic AreBurdpai Gazdasagi Térség
Entry-Exit System, be- és kiléptetési rendszer

European Fisheries Control Agency, Europai Halad€zhat
lenérzé Hivatal
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eFADO

EGT
EK

EMSA

ENSZ
EP

ETIAS

EU
EUAA

EURODAC

EUROPOL
EUROSUR

FADO

FPG-DV

FRONTEX
Frontex

GCM

GIS

IBH
IBM

IOM

IRMA

T

KEMR
KERA

Fake and Authentic online Documents, ,hamis ésldste
online dokumentumok’

Eurdpai Gazdasagi Térség

Eurdpai K6zosseg

European Maritime Safety Agenc¥urépai Tengerészeti
Biztonsagi Ugynokség

Egyesilt Nemzetek Szervezete

Eurdpai Parlament

European Travel Information and Authorisation Syste
Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer
European Union, Eurépai Unio

EU Agency for Asylum, EU Menekultiigyi Ugynoksé
European Dactyloscopy, Biometrikus adatokat (ujmgd
tarold, 6sszehasonlito rendszer, a dublini rendsreogata-
sara

European Police Office, Eurdpai Rénségi Hivatal
European  Border  Surveillance  System
Hararfellgyeleti Rendszer

Fake and Authentic Documents ,hamis és hiteles o
tumok”
Fremdenpolizeigesetz-Durchfiihrungsverordnung,
rendészeti torvény és a végrehajtasi rendelet (Aakz
European Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the MemliateS of
the European Union, KitlsHatarok lgazgatasaért Feisl
Eurdpai Ugynokség

The Global Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration, A biztonsagos, rendezett és rendszeligsagio-

rol sz6l6 globalis compact

Geographical Information System, Foldrajzi Informd&c
Rendszerek

Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar

Integrated Border Management, Integralt Hat@zigatas
International Organisation for Migration, Nemzetkd4ig-
racios Szervezet

Irregular Migration Management Application, Alkalp@s a
Szabdlytalan Migracio kezelésére

Information Technology, Informéacids/informatikaictenika

és technoldgia

Kdz6s Eurdpai Menekultiigyi Rendszer

Kbdzép-eurdpai Rerdd Akadémia
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LTV

MEV
MOBIL
PASS
MRTT
MTA
NAV
NCC

NFP

NGO
NEKAO
NPC

ny.
OA
OIF
ORFK
Osz
PC
PCC

PCCC

PPT
r.

SBC
SCHEVAL
SIS

SIS II.

SMART

SPD

TCN

UNHCR

Limited territorial validity visas, korlatozott tideti érvé-
nyesseég vizum
Multi Entry Visa, tobbszori belépésre sz0I0wiz

Mobil Control System, Mobil vezélellensrzé rendszer

Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag

Magyar Tudoméanyos Akadémia

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

National Contact Center, Nemzeti Kapcsolatsak@zpont
Facilitation Program National Frequent PassengBas)o-
gatd Program a Frekventélt Orszdgok Utasai részfra-
nyol)

non-governmental organization, nem-kormanyzzgrvezet
BMH-Nemzetk6zi Kapcsolatok és Alapok Osztaly
National Contact Point, Nemzeti KapcsolattaiPamt
nyugallomanyu

Ordnungsamt, Kozrendi Hivatal (Ausztria)

Orszagos ldegenrendészetigazgatosag

Orszagos Reid-fokapitanysag

O-Szovetség, O-Testamentum (Biblia)

political correctness, politikai korrektség

Police Cooperation Centre, Rémgégi Egyuttnikodési
Kozpont

Police and Customs Cooperation Centre, Res&l)i €s
Vamugyi Egyuttnikodési Kézpont

Power Point, prezentaciokéézgzamitdégépes program
rendbr

Schengen Borders Code, Schengeni Hatar Kodex
Schengen Evaluation, Schengeni értékelés
Schengen Information System, Schengeni
Rendszer

Lasd: SIS

specific, measurable, available, relevant, timesdaspeci-
fikus, mérhed, elérhed, relevans, ilalapu indikatorok
Sozialdemokratische Partei Deutschlands, Németgrsza
Szociadldemokrata Partja

Informacios

Third country nationals and stateless persbasmadik or-
szagbeli allampolgéarok és hontalan személyek

United Nations High Commissioner for RefugeEgyesult
Nemzetek Menekultligyidbiztosa
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USA Amerikai Egyesiilt Allamok

usz Uj-Szoévetség, Uj-Testamentum (Biblia)

va Visegradi négyek: Csehorszag, Lengyelorszag, Magyar
szag, Szlovakia

VIS Visa Information System, Vizuminformécios Rengls

Megjegyzés: a Biblian bellli hivatkozasi réviditése vonatkozé labjegy-
zetben megnevezett forrasban talalhatok.
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Teke Andréas

Gondolatok az ,idegen’rendészet kapcsan
(Kisétanulmany az éladasokhoz)

A kiséwtanulmany felépitése:

1.
1.1.

1.

Bevezetgondolatok

A konferencian elhangzott gondolatok vazlégszefoglalasa
Befogadas minden aron?

Az idegen...

Az idegenség vazlatos, sajatos értelmezése magygnelmi
hattérrel

Befogadas-menedék-vendégjog-idegenség feloldasa
Tudomanyossag-szakmaisag €s elmélet-gyakorlat

Befejez gondolatok

Bevezed gondolatok

Egy adott geopolitikai, gazdasagi, kulturalis k@ngtben, ahol az Eu-
ropai Unid olyan értékei, mint a szabadség, a gobjztonsag feltétlen
prioritast élveznek, feltételezlieés altalanos elvaras a kolcsondsségen
alapul6 nyitottsag, a partnerség, a szolidaritdsefagadas és a toleran-
cia. Ez mar 6nmagaban pozitiv szemléletet tikr@nmdan ha a fentiek
egyben valamely probléma-megoldasi szandék/folyaesakozeként,
feddmechanizmusaiként is szerepet kap(hat)nak, akkektdvagy indi-
rekt hatalmi érdekérvényesitési szandékkal allwekden és a felsorolt
fogalmak mar mas értelmezést kap(hat)nak. A paljtik gazdasag, a
globdlis és a nemzeti érdekek, a demografiai préké a fogyasztas
elénkitése és (legalabb) fenntartdsa, a nemzeplédwmiigyi folyamatok,
az energiaforrasok feletti rendelkezési szandéeadrnyezet, az embe-
r tényedk, a klimavaltozas, amigracié/migraciokezelés, stb. egy
(nagy)rendszerben paradox kontextust eredményeZnpliradox hely-
zetekre jellem& megoldas, hogy altaldban nincs rajuk a fennahgdée
z6k eqgyideji 1étezése mellett ésstamegoldas.

Ha a jatékelmélet oldalardl vizsgaljuk meg ezt alkét, akkor annak el-
lenére és azzal egyutt, hogy sok kutatd szeridték¢lmélet szabalyai
jOl érvényesithék a migracio és migraciokezelés esetében is, megint
paradoxalitas felé mozdulunk el.
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Mirél van sz6 a migracio és a migraciokezelés esetéb@is26lag van-
nak szabalyok, de ezek folyamatosan valtoznak, afiogyy a szerek
személye, szama, pozicibi és potencidlja is.

A ,jatékosoknak”, amellett, hogy szamuk és Ossedikt gyorsan és
sokszor kdvethetetlenll valtozik, a lehetségeslkesgse nem kothét
szamon kérhétés konszenzusos szabalysorokhoz.

A rendelkezésre all6 informacié-halmazhoz a hozéaféeheisége sze-
replonként eésen eltéd, egy szerepl esetében sem nevezhebkéle-
tesnek, igy maga a ,jaték” sem lehet véges.

A klasszikus stratégia a migracios folyamat és augjikezelés esetében
a fentiek miatt csak részben alkalmazhatdé, a syakdllkalmazasa on-
magaban még a dontetlenhez sem elegjefgy barmelyik szerepl
»gyb6zelme” révid tavon kizarhato.

Abban egyetértenek a migracidkezeléssel foglalkadk jatekelmélet
hivei is, hogy egy specidlis, zéroossregigtekrol” van szo, amelyben a
szerepbk csak egymas karara novelhetik a ,nyereségiket’edyalta-
lan beszélhetiink ez esetben 6sszehasonlithatorbstingyeresedil.
Tapasztalhatd, hogy megjelentek és folyamatosdyukkhnnak olyan
(Uj) kilss szerepbk is, akik kivil6l probaljak befolyasolni a ,jatékot”,
ezzel nem zérdosszeg atalakitva azt, azaz jatekon kivili (konkrét és
céliranyos) eredményt szeretnének elérni.

A migracio és a migraciokezelés is elérte mar gpkoativ szintet, igy
az egyes szergfd kdozt méar valamilyen szifit idétartama és mélység
egyuttmikoddés, kontextus is kialakult, és a szefegdovetségesek kore
folyamatosan varialédik, a versengés egyigelenléte, a sokszor tiszta-
zatlan szandékok és megoldasi kisérletek mellett.

Az idei konferencia fékuszaban az idegenrendéditet, &z idegenren-
dészeti intézményrendszer atalakulasanak tapasatalagyarorsza-
gon és kitekintés az intézményrendszer valtozasair&urdpai Unio-
ban”.

Mas lesz-e az EU és tagallamok idegenrendészatilélete, politikaja,
gyakorlata, van-e redlis esélye egy egyseges Hldgenrendészeti kon-
cepcionak és annak érvényesitése mennyire realis?

Ez egyszerre sok kérdés. Valasz valddemp csak részben varhatd. A
konferencian elhangzottak is tukrozik, hogy léteaémzeti szinten ki-
alakult és EU-s keretek kozt is valamilyen idegadészeti gyakorlat,
emellett torekvés van az integralt és hosszu taggomdasokra, vannak
j6 példak (The Best Practice), azonban a globalisiEU-s és tagallami
érdek-érték arany legtdobbsz6r nem hozhato ,értélmlesvalenciaba.
Ha a migraciot, mint vandorlast nézzuk, akkor az€idtézmeények ve-
zebinek abban taldn igaza van, hogy egy igazan nagyatios hullam
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mar ,lefutott” 2015-ben, voltak ugyan gondok, deegy a szekér”.
Igen, de milyen aron?

Ha a migréaciét folyamat- és rendszerszemlélet aldainézzik, akkor
Ujabb és Ujabb, volumenében és intenzitasban cagk tiréshatéarral
prognosztizélhatd migraciés hullamokkal kell a Kbozs tavolabbi j6-
vében is szamolni.

Ezzel egyitt a 2014/2015-6s migracids hullammakEgkzba érkezett,
sok esetben teljesen ismeretlen, vagy tobb névemyilwantartott
migransok valészifsitheten jelends létszadma, a korabbi migrans ere-
defi népesség tokéletesnek nem neveézté@sadalmi és kulturalis integ-
racidja, egy masfajta idegenrendészeti szemléigéetyel: szabalyozni,
irdnyitani, elledrizni az Gjonnan érkéz migransokat (migraciokor-
manyzas), ezzel parhuzamosan azonositani az Edzaguk tertletén
elo, életvitelszeten ,alamerdlt” vagy ,bolyongé” irregularis
migransokat (nyilvantartds), felgyorsitani a rejédst (kiutasitas), és
hatékonyabb integracids-koordinacios rendszer @éef es riikodteté-
sét megvaldsitani (beillesztés). Ez egyszerre aghak tinik. Az is,
mert a migraciokezelés vonatkozasaban az EU lépéslyan van ugy,
hogy egyes tagéllamok mar felmutattak konkrét éghgte eredménye-
ket a migraciokezelésben. Ehtkdvetkezik, hogy az EU-s migracioke-
zelés és idegenrendészeti szakpolitika nem int€gral

Az EU-s tagallamokban a migransok és a migrans eretii lakossag
létszama és terlileti eloszlasa miatt az idegenrersgheti tevékenység
szabalyozasa, modszerei az EU-s jogszabalyi harmpacios torek-
vések ellenére (mérhdien) eltéreek is lehetnek. Ahol kisebb a
migransok abszolut szama és a lakossaghoz mért agan ott to-
vabbra az illegdlis bejutas megakadalyozasa & fcél, az integracié
nem kap akkora figyelmet, mint pl. a diaszporakkalrendelkez or-
szagokban, igy masfajta idegenrendészeti priorita&oérvényesil-
nek.

A mar kialakult és ,elismert” migrans diaszporakegeznek valami-
lyen szinti autondmiat elérni a befogado orszag telepuléselvar egy-
elére zoOmmel megmaradtak ezen a szinten és keretéktkde a kriti-
kus tdmeg (létszam) elérésével a kilortbiarosokban és terileteken
taldlhato diaszporak kozt egyfajta szovetségi vigzis kialakulhat. Ez
részben mar jelenleg is megfigyelhed nyugat-eurdpai nagyvarosok-
ban, Bleg az egymassal rivalizalé kulonBbnemzetiség diaszporak
erdekérvényesitése esetében.

Az idegenrendészet értelmezhetagabb és sikebb értelemben is.
Mindez fligg az adott orszag kialakult jogrendliéa politikai hozzaallas
jellegébl.
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A biztonsag kapcsan, tekintettel a bekdvetkezettdéisato valtozasokra
az alabbiakban vazlatos attekintés torténik bizenykategori-
ak/fogalmak/megkozelitések és az idegenrendédzetskges kapcsolo-
dasai kérdésében.

(1) A biztonsagi dilemma és a migraciokezelég\ biztonsagi dilemma
kozponti kérdése a migraciés folyamat megitélésea ésigraciokezelés
kapcsan az, hogy kinek/minek a szabadsaga kartreaiidra garantalhato
vagy eBsithet a biztonsag, amelyet a migracio és annak kezeésefo-
lyasol(hat).

Ezért konfliktusgeneraldé és figyelem-eltérelhatasi a szabad-
sag barmilyen szifités tartalmu korlatozasanak mértéke a biztonsag-nev
ben/érdekében, illetve a biztonsag szintje és &dasls@g foka kozti vi-
szonyrendszer deklarativ megitélése. (Meg kellgegy hogy sem egyik
tényed és sem viszonyrendszerik objektiven nem mé&bhEz egyarant
erinti a migransokat és azokat az orszagokat éskiatkk ahol akar ideigle-
nesen, akar tartésan megjelennek. A szabadsagdaatit legélesebben a
sajat polgarok vonatkozasaban emlegetik a leggpbakra a fokozott el-
lenérzések, tertletek, utvonalak lezardsa, korlatozésdekozott hatosagi
tevékenység toleralasa, stb. A nem sajat és neftJaz polgar esetében a
migréciot tamogatok a szabadsag korlatozasanaktileka migransok
szamara kijeldlt tartozkodasi helyet, a kétélezegjelenést valamely hato-
sagnal, a szabad mozgas korlatozaséat és egyihsek betartdsatpsa
koteled személyazonositasi elvarast is. A szabadsag kmédsanak te-
kinthet-e, ha egy migranstdl elvarja a befogad6 orszagshgh, hogy
mikodjon egydtt vele, tanulja meg az orszag nyeleglyen munkahelye,
fizessen addt, tartsa be a térvényeket és visaelkealf orszagban elfoga-
dott szokasjog szerint? A gyakorlatban a migrareseknatkozéan a fenti-
ek az emberi jogi szervezetek megkozelitésébenrtefyy@ korlatozasnak
mindsiilnek. Erdekes moédon a migransok vonatkozasabamabadsag
korlatozasa efssorban az azonositasukhoz kapcsolédik. Dokumentumok
hianyaban, ez hatékonyan biometrikus azonositésmsaé lehetséges, ami
megebzhetné az ,egy személy tébb név”’ és mas-mas szamapssag
jelenségét. Erre szikség lenne az EU teruletéiLas polgarsagat iga-
zolni nem tuddé minden személy esetében minimung@atls ujjnyomat-
vétel alkalmazasaval minden hatosagi érintkezéskgyintézéskor, kote-
lez6 jelleggel. Ennek megvaldsitasa egységes onlines Eldattari lekér-
dezési lehéséggel a sajat allampolgarokkal szembeni biztonéétgki
korlatozasok mértékét ardnyosan csokkenthefocsszo: a nem EU-s
polgarok validalhaté azonositasa, az adatok megos®a az EU-s part-
nerekkel.
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(2) A biztonsagi paradoxon. A biztonsaggal dsszefugeglvarasok és
lehetiségek térbeni, itheni viszonyrendszerét, illetve a tevékenységek és
ellentevékenységek, az érdekérvényesités szinksdjt vagy aszinkro-
nitasat kifejed, a biztonsagi dilemmahoz hasonlé, némileg absiztredg-
kozelitésél van sz6. Sokszor elhangzott, hogy az EU sohasaholyan
,erés”, mint a 2004-es EUdvités utan, de az is elmondhatd, hogy soha-
sem volt ennyire sebezléetmint most. Ez a paradoxon vulgaris I1ényege.
Egy biztonsagi rendszer akkor neveshmatékonynak, ha a leldse-

gei hataran belll, a rendszerbe toftdreavatkozas nélkil a veszélyezte-
tés elfogadhatdé meértékben kompenzalhaté. Ha adebgeék a kompen-
zalast elvileg biztositjak, de a valésagban neneszélyeztetés hatarozza
meg a reagalas mikéntjét, akkor paradox helyzéubla, amely a lehék
ségek eseménykovettovabbi Bvitésével sem kezellietEhhez rendszer-
szinti valtoztatasok szikségesek. Mas megkdzelitésbemebatevékeny-
ség sikeres kimenetelét az hatarozza meg, hogyyaniat iranyitéi és
megvalositdi a rendelkezésre allo |éiséigeket, technikat, technoldgiat,
forrasokat eredményesebben tudjék-e fel és kihkszndint az ellenérde-
ki folyamat szeregi? Kooperativ tevékenység esetén a partnerkapcsola-
tok magas szinten tartasa, azaz a partnerségopeeabilitas biztosithatja

a paradoxon feloldasatulcsszé: a rendelkezésre allé lehéségek 6sz-
szehangolasa, interoperabilitas és integralt tervés, kivitelezés, fej-
lesztés.

(3) A szabalyok tovabbi szigoritasa vagy a meglévszabalyok vég-
rehajtdsdnak kikényszeritése?A hierarchikus-burokratikus szerveze-
ti/intézményi és menedzsermegoldasok k6zos jeligamealamely prob-
Iéma-megoldasi szandek esetén az azonnali latvaniéxkedések beve-
zetése. Ez rendszerint a med@é&zabalyok szigoritasat (is) jelenti. A sza-
balyozas az integralt vagy komplexnem mindegy!) probléma-
megoldasnak csak egy eleme és nem is mindig a n@@ghéa. Ismét para-
dox helyzet jelentkezik: a megié&szabalyok valés hatasmechanizmusai-
nak tisztazasa neélkil még szigorubb szabalyok kekilbevezetésre ugy,
hogy azok végrehajthatosaga nem garantalt, vagyeatkezmeényei mind

a szabdlyozas alanyara é€s mind a targyara nézwsemek hatastanul-
mannyal alatamasztva. A szabalyok gyakori szigesi@mugy nem segiti
linearisan a probléma-megoldast, kiléndsen, hazbkidtelez potencial

a megnovekedett elvardsoknak megfealnem kertl kel médon tamo-
gatasra(Ha az ebzs szabalyok kikényszeritése sem sikerilt, akkor mi a
garancia a szigoribbakraZ)nmagaban a szabalyozas szigoritasa a kivite-
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lez6 fasultsagat is éldézheti, és nem 0sztondz eredményessdqries-
sz0O: garancia. A szabalyozasok megvaldsithatosag&nkompetencia
és kapacitasbeli tamogatasa.

(4) ,Kotelezo, de nem kikényszerithed”. Ez a megkozelités kapcsolo-
dik az ebz6hdz. Szamos olyan szabalyozas és megoldasi szdéeek,
amelyek kivitelezése az adott szemléleti, szabalsiogs megvaldsitasi kor-
nyezetben nem hatékony és hatasos. Példaul a jétemél, egy adott or-
szagban tartozkod6 migransok kiutasitasanak a negjtésa is ide tartozik.
Az onkéntes jogkbvetés feltételezése markans etdekéltség esetén nem
tekintheb megalapozottnak. Ergo a kétale@rvényi szabalyozasok mogé
megfeleb kikényszerié kapacitas, feltételrendszer, modszertan és pailjtik
tarsadalmi, moralis tamogatottsag is szukséljatcsszo: kompatibilis és
kivitelezheté megoldasi keretek kialakitasa.

(5) Preventiv vagy post facto?A migraciokezelés az tipikusnak nevez-
het is tevékenység, amely soran a mégés meghatarozo jeldiseggel
bir. Mind az ENSZ, mind az EU hivatalos retoriké@almagy hangsulyt kap
a megebzés fontossaganak a ténye eddigi (kulsé) megebzési torekvé-
sek a migracié vonatkozasaban legfeljebb részsikdeet hoztak, de 6n-
magaban prevencid marginalis szerepet jatszik a gba@lis migracidkeze-
lésben.A nagy reményekkel vart 2016.03.18-i EU-Torokogsedigracios
nyilatkozat (nem megallapodas!pnmagaban legfeljebb egy folyamatba
épitett, bizonytalansagi tényikkel terhelt, részleges szabalyozé mecha-
nizmusként foghato fel, amely bar elvileg egyféjtdcséndsségen alapszik,
donben a torok fél hozzaallasatél fidgn funkcional. igy nem nevezidet
megebzésnek. A migraciokezelésben alkalmazott klasszikivsilrél veze-
relt megebzési stratégiak a kibocsaté orszagokban kialakdéhként kao-
tikus helyzetek miatt alacsony hatékonysaguakockazati alapu migra-
ciokezelési megkdzelités olyan altalanos (nem egi)smegebzési forma-
kat is igényelne, amelyek nem kozvetlenll valamelgnség megékéset
szolgdljdk ugyan, mégis indirekt Gton, méthetédon hozzajarulhatnak a
tdbmegesen veszélyezidényedk kornyezeti, gazdasagi, szocialis, magatar-
tas- és életmdd-mintak kialakulasanak és elterfgtids a megakadalyoza-
sadhoz, mérsékléséhez. Ha ehhez hozzavesszik antagyms intézme-
nyi/szervezeti, feladatalapu megkozelitést, akkandig sziikség van egy
olyan eseményre, torténésre, ami eléri az ,inge®dist”, s amire reagalni
kell. Ujabb paradoxon! Ez egy olyan iteracios fohat, amelyben az erede-
tileg preventiv megoldasi szandék post facto, atélagos cselekvéssé val-

123



tozik. Kulcsszé: folyamatba épitett iteraciés megékési gyakorlat kiala-
kitasa.

(6) PC vagy realitas? A politikai korrektség, (PC = political
correctness) jol koreografalt, koriltelkdntnagatartast fejez ki, egyfajta
»politikus” viselkedést, amely nem sérti a hatrasyeelyzetben lay
egyéneket és csoportokat és ezt a korny@zisttelvarja. A politikai
korrektség addig igazolhato, amig a tébbség m&gEpével, annak ta-
mogatasaval és végssoron annak (latszolagos) érdekében torténik.
Amikor a PC mar nem tudja igazolni, hogy a kedvexzyeéett kisebb-
ségek integralasa a cél a tobbségi tarsadalomkar akPC szembeke-
ril a demokracia és a jogallamisag alapwateivel. Ha bebizonyoso-
dik a PC valés szandéka, a folyamatok kdnnyen #omsAgiasitas
(securitization)oldalara billenhetnek at. Pl. a németorszagi hioat
migracio-kommunikacio a PC jegyében sok olyan imi@ciot elhallga-
tott és hallgat, amely a migransok jelenlététakad6 valdés hatasme-
chanizmusokat manipulaltan mutatja be, ezzel aédidhet igazolja,
vagy azok hatterét fedi el. A redlis helyzetértékeds a valos esemé-
nyek bemutatasa fontos mind a déntéshozok, mindriaykzet szama-
ra, mert a demokratikus értékek képviselete csakazrvényesithét
Kulcsszo: redlis helyzetfelméreés, dontéshozatal kwitelezes.

(7) Kovetkezmények nélkili ebnydk vagy ebnyok nélkili kévetkez-
mények. Minden dontésnek vannak koévetkezményei. Ezek lelketn
determinisztikusak, prognosztizalhatok, és nemmoegtizalhatok. Az
elss ket a migraciokezelésben is alkalmazhatd kategorieranadik
mar komoly kockazati kérdéseket vet fel, mert magéioglalja a nem
kivant kovetkezmeényeket és a kaotikus helyzetekéz elonyok és a
kovetkezménynek mérlegelése az EU-s migracios pdtdban nem
azonos sullyal jelenik megA gazdasagi szerdfd szamara a fogyasz-
tok szamanak novekedése egyertekionyt jelent, a migransok jelen-
létésl fakado negativ tarsadalmi hatasok kezelése amadiéladata,
az allami részvétel az integraciddeficites migréhsgadasban sok
esetben nem jar mérletlonyokkel. Kulcsszo: felebs EU-s és allami
magatartas garantélasa.

(8) Formalis, non-formalis, informalis, autondm. Az EU-s intézményi

miikodés és a deklaralt EU-s politikak szamos strdlkirmikodési
és szerepértelmezési ellentmondassal vannak trditvha az EU
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quasi allamként (,foderativ allamként”?) val6 viesdéséredleg val-
saghelyzetben van/lenne deklarativ igény/elvaneifté@s, a kivitele-
zés modjat, annak feltételi oldalat tekintve a hetya jelenlegi folya-
matokat alapul véve nem prognosztizalja a linedmegoldast. Ha az
EU mikodését, mint egy rendszert nézzlk, akkor azoratsittannak
a hatéarai, a vezétranyitoé alrendszerei, végrehajtd és tamogat@hatt
alrendszerei, a kapcsol6dd szintek. Ezek integrétion kellene,
hogy mikddjenek, egy szerves egységként. Azonnal szenibedy
ellentmondas: lefedi egymast a vézeanyitd szervek dontési hattere
€s a végrehajtas/megvaldsitas kivitelezése. Azraibt rendszer, va-
lamint annak rész-és alrendszerei értelmezése skeinnieg minden
esetben a klasszikus rendszerszemlélet kritéritakaiés nem is Ugy
miikodnek! Kulcselem: a tikddés! A hagyomanyos formalis dontés-
hozatali mechanizmusok mellett a korabbi tagallanfgkagalla-
mok”) részéél tapasztalhatdé egy ,dlsaz egyerilk kozott” tipusu
hozzaallas és beavatkozas a formalis dontéshoaatkhr informalis
megoldasokkal, akar az elfogadottikiiddési rendet fellliré non-
formalis megkozelitésekkel. (Kérdés, hogy az ughaggu dontésho-
zatal meddig lesz tarthaté az EU-s mechanizmusdRbatagallamok
részéél gyakran autondm megoldasok tapasztalhatok. A dwigke-
zelés egyseéges, konszenzusos és hosszutavra kitegoldasokat
igényel.Kulcsszé: egységes kommunikéacid, koordinacio, kooge
cib.

(9) Esélyegyensség vagy esélyteremtés® PC-nek nem felelne meg a
kovetked kérdés: miért illetik meg azonos jogok azt a nmgta aki
valamely befogadd orszagban jogsitiendil tartozkodik, nem rendel-
kezik semmilyen jogcimmel a védelemre, a befogadady hatdésaga-
ival nem niikddik egyitt, azokat a személyazonossagaval matigul
megtéveszti, nem integralodik, nincs munkahelyen figet adot, stb.
és valamilyen szinten és formaban veszélyt jeletdrsadalomra és
kozosségekre? A hagyomanyos eselyedgsn elve a menekilt sta-
tusra nem jogosult migransok esetében teljeetdalkalmazva, a sa-
jat allampolgarokra nézve a fentiek miatt negaiszkiiminaciot je-
lent. Célszal a migracidkezelési mechanizmusokban az emberkjogo
€s az emberi biztonsag elveinek figyelembe vétélévemigransok
szamara, érdekeltségi alapu, humanus, ugyanakhkelekéttségeket is
megallapito, a kdlcsbnbsségi elveket erven§yesisélyterend keret-
megallapodast tkddtetni, amely 6sztondz az dnfenntartasra, aginte
raciora €és jogilag is igazolja a migrans statugvatrmeészetéKulcs-
sz0: jogok és kotelezettségek egyensulya.
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(10) Bonyolult kapcsolatokon alapul6é érdekeltségek spitg@ban. Lé-
tezik ,migracios ipar” és ,migraciés pénzmozgas'Ez nem 0sszees-
kuvés-elmélet, hanem egysi&wzgazdasagi elv, mert amiithasznot
lehet huzni, azt egy kbzgazdasagilag is értelmézogtamatban nem
szabad kihagyni. A ,haszonkulcs nagysaga” a huraang jelleg 1é-
nyeget elfed hangsulyozasanak sikerességét bevonhat6 ,tamoga-
tottak” (értsd: migransok) szadmatol, azaz vegsron a célorszagba el-
juttatott migransok mennyiségétés a folyamat fenntarthatésagatol
flgg. A bankok finansziroznak olyan szervezeteetelyek garantal-
jak a migransok elindulasat és célba juttatas@iN@-k és MNC-k biz-
tositjak a migracios mozgas targyi feltételeit, enet kozbeni fogyasz-
tas Bvithetbségét, az allamok fizetnek a bankoknak, a humaumtar
szervezetek tamogatast kapnak a taborok, intézrkéeymtartasaért,

a tdmogatott migransok a pénzt a hattérbeé bankoknak az ember-
csempész és egyéb ,humanitarius szervezetekerzkdregsszafize-
tik”, a pénzmozgasok haszna a bankoknal marad geansok tovabbi
ellatasa pedig mindig a befogadd allam gondja. Bpigl mar 6nma-
gaban globalis migraciot 6sztonodz es feltételézhebgikai kapcsolat
a 2018-as globalis migracios paktummal is. A sgmlamatos forga-
sanak feltétele: a hatarelt@mések hatékonysaganak méthesokken-
tése, az irregularis migransok hatésagi élteésnek akadalyozasa, il-
letve a nemzeti hatosagi jogkorok csokkentésepatri@dlasok szama-
nak drasztikus csokkentése, a migransok ,teljesradblgari egyenjo-
gusitasanak” felgyorsitasa és egyiranyuva tétel®@O-k és INGO-k
nemzetkozi szerefként vald elismer(tet)ése. A kibocsaté orszagok
olyan formaban torténformalis tamogatasa, amely a hivatalos dekla-
racié ellenére a lakossag helyben tartasat nenagodsan 6sztonzi.
Kulcsszo: az érdekek valos lancolatanak azonositasa
A fentiek vélheben tul kategorikusnak, egyoldalinak és drasztikkisaa
tinhetnek. A humanus és racionalis hozzaallas meéfidtkolt az érdekek
és értékek globdlis, regionalis és nemzéii kzkalis!) egyensulyéat is megte-
remteni. A kiadvany bevezgében bemutatott, a 2030-ig sz0l0, lehetséges
EU-s forgatokényvek kapcsan el lehet mondani, hagyelvi leheiségek
felvetése ellenére a gazdasagi tédyezaz a fogyasztdi volument ndiea
befogadasra megoldast kerdszzaallas lesz tovabbra is a dominans hosz-
szabb tavon. Emellett megfigyeliedz utobbi idben a kézhangulat meg-
valtozasa, a migracio jelen form4janak markansasitdsa olyan orszagok-
ban is, amelyek korabban kialltak a migracio mellatbefogadas kritériu-
mainak raciondlis atalakitasaval a kezdibéy) hatékonysaga és hatasossaga
javithato lehet. Ezt reméli mind a migraciot tamdéganind a migraciot
szabdlyozni kivané oldal a ,maga szemszdéyébzve.”
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Ugyanakkor a befogadott migransokhoz kapcsol6dgedeendészeti tevé-
kenység jellege, tartalma is lényeges valtozasbébgtkeresztil menni, mert
az integracidé ésegitése/megvaldsitasa/kikényszeritése Iényegaiien t
forrast fog igényelni, mint a bejutas akadalyozZésddétozasa é€s emellett
egy radikalis repatridlasi mechanizmust is ki lezl) épiteni és folyamato-
san ntikddtetni.

Hogy ez mit is jelent, azt jol érzékeltetik a kamfiecian elhangzott gondola-
tok az idegenrendészeti intézményrendszer atalskuodk magyarorszagi
tapasztalatair6l és az EU-s intézményrendszeraggarol.

1.1. A konferencian elhangzott gondolatdkézlatos dsszefoglalasa

1.1.1. Nemzeti idegenrendészet...

»ldén a konferencia kdzéppontjaban az idegenremdieseézmenyrendszer
valtozasai és atalakulasadnak tapasztalatai allnaki magyar, mind nem-
zetkozi vonatkozasban.” [KA]

Nem mindegy, hogy mennyire nyulunk vissza abeh! Az sem mindegy,
hogy a kulféldiek, vagy az idegenek rendés#ttéeszeliink, mert bizonyos
id6szakokban mast és mast jelentett és jelent a Jkiilfés az ,idegen”
kifejezés. Az ,idegenrendészet”, a ,kilféldiek résdete” jogszabalyi ke-
retben a XIX. szdzad méasodik féleintézményi szinten is nyomon kovet-
het. Bar sok szekz és kutatd az 1890-es évékmegélénkih ,népmoz-
galmakra” (ki- és bevandorlas) adott valaszként spélgtett 1903. évi V.
toérvénycikket tartja ,idegenrendészeti” mérfobalek, amely részletesen
szabalyozta a ,kilfoldi"-eknek a magyarorszagi beasat, bevandorlasat,
lakhatasat és végleges letelepedését. (A torvéklyeik nem szerepelt a
kilfoldi fogalma.) Ez a térvénycikk, életképességiétonyitandd, egészen
az 1950-es évek kozepeéig ,tartotta magat”. Emeljgtikori megkozelités a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal létrejotkéindulasi icbpontnak
venni, de ditte is volt mar kulféldiek rendészete és idegenésadt...Elég,
ha egy érdekes jelenséget vizsgalunk meg! (A ,kdifés idegen” kategori-
ak az allampolgarsaghoz kotve értelmeékgbl.) Vegyik a 140 évvel ez-
elétti, az 1879. évi L. torvénycikket a magyar allanggmsag megszerzésé-
rol és elvesztésélt Ebben a magyar allampolgarsagrol van szé, armely
zamos iddj tavollét esetén az orszagtdl, az allampolgarsagsetésével
jart...azaz a magyar allampolgarbdl igy lehetett akkdegen”. Az idege-

% Hivatkozasok és roviditések: Fixl Renata [FR]; Biss Attila [KA]; Dr. Bakondi
Gyorgy [BGY]; Dr. Téthi Gabor [TG]; Dr. Hautzingetoltan [HZ]; Dr. Végh Zsuzsanna
[VZS]; Liis Valk [LV]; Przemyslaw Cybul [PC]; MagSandra Forthofer [SF]; Dolores
Seoane Pardo [DP]; Dr. Pokornyi Katalin [PK]; Lésfa@amas [LT].
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nekkel kapcsolatos szabalyozasok, vagy a kulfolgiekdészete” vonatko-
zasaban a sajatossagok alapjan négy jellegzetszakokilonithét el, ame-
lyek idétartama és rikddési modja meglehéten sajatos volf. A korszakok
elkllénitése rendszerint szubjektiv, de bizonydleggetességek mindig
azonosithatok.A\z el szakasz, a magyar allamisag kezdététkiegyezé-
sig (1867) tartott, ezen belll is voltak elkuloeith(al)idészakok, amelyek
féleg a lakossag mindenkori létszamaval, terlletiosehsaval és nemzeti-
ségi 0sszetételével, a terlleti hatalomgyakorldgentjével is 6sszefiiggés-
ben, az ,idegenekhez” val6 viszony tarsadalmi meggsében volt elkilo-
nithet. Foleg uralkoddi szinten, torvénycikkek formajaban &inet nyo-
mon.

A masodik szakasz a kiegyez#sa masodik vilaghaboru végéig, illetve
1949-ig tartott(Egyes kutatok a masodik szakaszt 1867 és 1918ds¥ik,
kulon kezelve eft a Magyar Tanacskoztarsasagigrakat is, majd a Hor-
thy-korszakot jeldlik megA harmadik szakasz az an. pért allamisgak,
amely tovabbi két alszakaszra bonthat6. Az idegetészet harmadik sza-
kaszanak elsalszakaszatol, azaz az 1940-es évek masodikifedétend-
szervaltozas étti idészakban az idegenrendészeti tevekenység @nsnd
gen belll is meglehésen titkolt, esetenként misztifikalt kérdéskor vait
bevandorlassal és a letelepedéssel kapcsolatos hami informéaciok a
nyilvanosség ékt nem igazan voltak ismertek. 1954-6zamithatdé a maso-
dik idészak/alszakasz, amit Kadar-korszaknak is szokasznees 1989-ig
tartott. Ekkor a ki- és beutazas iranyelveinek na¢@itozasa a Magyar Szo-
cialista Munkaspart Politikai Bizottsaga kezéberit.vAz iranyitas direkt
maodon tortént. A magyar kormany nemzetkozi utaizdsgacsolatos politi-
kajat el$sorban a Varsoi Szeidéshez vald tartozasunk hatarozta meg,
amelynek keretében a nemzetkdzi kiutazasokat, anllinrlast és a letelepe-
dést nagyon fontos politikai és biztonsagi kérdaslkezeltek. Ez azt (is)
jelentette, hogy a szocialista orszagok kozottieetgtett politika szigoru
idegenrendészeti keretek ktzé szoritotta azoknig@kekveseit, akik az or-
szagba letelepedési szandékkal érkeztek. A negyedikasz a valtozasokat
tukrozi. Ekkor sziletett meg az 1989. évi XXIX.wuény a kilféldiek ma-
gyarorszagi bevandorlasarol, és 1990. januar 1€jgett hatalyba. A letele-
pedés szOhasznalatot bevandorlasra valtoztat@irstett személyek jogal-
lasat azonban valtozatlanul hagyta. A negyedikzdknak van egy jol elki-
l6nithet alszakasza, amelyet a kovetkdaitatok talan 6nallé szakaszként
is fognak kezelni, ez a 2015-6s ,migraciés boom’l-kez dbdik.

Az idegenrendészet és a kiilfoldiek rendészete bargggy alapos, szaksze-
ri és osszefoglalé &das érzékeltette a hazai intézményrendszer sajatos
evoluciojat. ,,A migracios igazgatasi intézmeényrener alatt a kbzigazgatas
részét képez megleheaisen Osszetett, szertedgaz6 feladat-és szervezeti
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rendszert értjik. Ezen intézményrendszer valtozédsainte mindenhol a
vilagban - 6sszefliggenek a nemzetkdzi migraciogfohtok alakulasaval,
az adott orszag bevandorlas-politikjaval, kormatiyztrategidjaval, a gaz-
dasagi- és egyre inkabb a biztonsagi érdekeivedpazpai unios tagallamok
szemszogéah nézve pedig mindezen tulmémn a kbzosségi migracios poli-
tika és ennek nyoman a jogi szabalyozasi kérnykmetalodasaval. Ha a
kérdést lesikitjik az eurdpai uniés tagallamok korére, a migragntéz-
meényrendszer tekintetébendderban a szabalyozasi teriileten sok hasonlo-
sagot talalunk, de attél is fugen, hogy befogadd orszagrol vagy tranzit
orszagrol van sz0, természetesen lehetnek akatdsleltérések is a kilon-
b6z5 intézményrendszerek, ezen belll az igazgatasiktgtak ko-
z06tt."[VZS]

.Magyarorszag 1990-es évek elejére a korabbi mdtekai kibocsato or-
szaghol noveky idegenforgalom mellett menekilteket és bevandatlok
befogadd, valamint az illegélis migracié egyik wdrorszagavéa valt. A ha-
talyos szabalyozas a felmefUproblémak kezelésére azonban nem adott
megfeleb megoldast, mely kérilmény a szabalyozas Ujrag@sdoh sar-
kallta a Kormanyt.” [VZS]

»A magyar kormany a tavalyi év nyaran attekintedte orszag migracios
helyzetét. Ugy itélte meg, hogy a menekiiltigyidegenrendészeti felada-
tok kapcsén jelentkézktz- és nemzetbiztonsagi kockazati térdkendve-
kedése, a nemzetkozi koérilmények valtozasa, agalile migracié hosszu
tava fennmaradasa és az ahhoz tapado jogsértéamiasak varhaté néve-
kedése egy Uj szervezeti struktira kialakitas&gdsuj iranyitasi rend al-
kalmazasat koveteli meg, mely indokoltta tette degenrendészeti modell
bevezetését. (...) Az illegalis migraciohoz kapcsoléeladatok, az egyér-
telmien novekd mértéki legalis migracios trendek — legyen sz6 munkaval-
lalasi vagy tanulmanyi célu beutazasi szandékroEampai Unié és Ma-
gyarorszag tertletére — jeléntkihivasok elé allitjdk a terlleten dolgozo
kollégakat."[KA]

»AzZ elmult idészakban a migraciéval kapcsolatos fejleményekredarin
tagallam eltéfen reagalt, foldrajzi elhelyezkedése, vagy tarsadakeren-
dezkedése alapjan, illetve a kérdésben az EurépasUntézmények és
egyeb nemzetkozi szervezetek is mas megkdzelitégek javaslatot. To-
vabbra sincs valaszunk arra a kérdésre, hogy daagéltéségek miatt
hogyan és mikor lehet egy migracios politikat affag, kiegyensulyozott
maodon, |ényegében kdzos alapokotikigdtetni, amely egyesek lelisége-
inek biztositasa mellett, megfaleh kezeli a veszélyeket és figyelembe
veszi az eltér megkozelitéseket is.”[TG]

Az idegenrendészet hatékony megvalositasahoz neégszlakemberekre is
szikség van, amit a hazai képzési rendszerbergaadhtalni. ,A magyar
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idegenrendészeti hatésag Orszagos ldegenrendéBéigizgatdésagként
rendvédelmi szervezetté atszervezésével azonban)eaiyil képzés mar
nem elegend legfeljebb csak kiegéséijta rendészeti igazgatasi alkalma-
zottak utanpétlasanak biztositasara tarthatd fénmendsri tevékenyseég
folytatdsa megkoveteli, hogy a migracids igazgatéglyintési) képzés
konkrét rendri szakmai tartalommal egészuljon ki. (...) a magigkegen-
rendészeti hatdsag szervezeti jellegének megvakioah modositani kell a
migracios rendészeti félektatas tanrendjét is. Az eddigi civil, remd
szakképzettséget nem biztositd képzés helyettrealdpképzettséget nyuj-
to felkészitésre van szukség, amely fetisizti Kimenetet biztosit a végzett
hallgatok szamara. A jévbevandorlasi tisztjeinek kompetenciajat jogsza-
baly (kormanyrendelet) hatarozza meg. Fontos mggpeu, hogy a képzés
soran nem sematikus eljarasokat istmésztségvisdlkre van szilkség, ha-
nem olyan rengttisztekre, akik kiemelkedmiiveltség birtokaban, az alta-
lanos rendri feladatok ismeretében rendelkeznek azzal a sad&s képes-
séggel, hogy a migracio igazgatasaban, a kulfoddiékint hatdsagi jogal-
kalmazéi tevékenység soran tudjanak toérvényeseszakszdien eljarni.
(...) A kdzos rendri ismeretanyag adja a k6zos rendészeti (@ahtudas és
képességek elsajatitAsanak vazéat. Ebben kapnakt leellgelligyi alapmo-
dulként is emlithét olyan gyakorlatias targyak, mint az altalanos galaiti
ismeretek, adkiképzés, a reriti testnevelés és onvédelem, illetve elméleti
tudnivalok, mint a rendészettorténet, a szabalgseelapismeretek vagy a
tarsadalmi és kommunikacidés ismeretek. (...) A kdsmsbri ismeretanyag
azonban nemcsak refrdszakmai targyakat foglal magaba. Ide tartoznak
alkotmanyjogi, kdzigazgatasi jogi, rendészetelméstszocioldgiai tantar-
gyak éppugy, mint aimtgyi tudomanyok (kriminalisztika és kriminoldgia),
az egyes buntétjogtudomanyok (blntéjog, blnted eljarasjog) vagy az
intézkedéstaktika, a kriminalpszichologia, a remdéshatosagi eljarasjog
vagy akar a rendészeti kommunikacid. [HA]

Az idegenrendészet intézményi atalakulasa tehat teéamthet véletlen-
nek, hanem tudatos, a folyamatok és rendszelgddesnek sajatossagait
figyelembe ved megoldasrol van szo.

1.1.2. EurOpa és a migracio

A migracios folyamatok megitélése és kezelése Kkekstek kdzt képzelhe-
t6 el hatékonyan és hatasosan. ,lllegalis, tomegesaciordl van szo, ami
sem az EU-s, sem a nemzeti jognak nem felel melgatT@rvényellenes,
tovabba a torvénysérteveékenység tamogatasa is torvenysk mirésil.

Négy év telt el és mar van annyi tapasztalatungyhaigondoljuk a folya-
matot. A német kancellar is hangsulyozza a&ktlstarokérizetét, egyben a
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legalis csatornak kialakitaséat is szorgalmazzakekra probléméanak a ke-
zelése az EU résZ#gmeglehebisen neuralgikus volt. Sajatos EU-s megko-
zelités tortént: nem kérdezték meg az emberekgly hkarjdk-e a migraci-
ot. (...) A migracio egyérteliden konfliktusokat generalt a politikai oldalon
is, a szembenallas a jobb- és baloldal helyett grduiot tamogatdk és el-
lenzok két taborat hozta létre. Kereszténysédreszeéltek, az értékelr
ugyanakkor azt elhallgattak, hogy a keresztényasalflt a vilagon a leguil-
dozottebb vallassa. (...) Felmeril tehat a kérdés;éhmar volt sz6, hogy
spontan vagy szervezett folyamatrél van-e sz6? Elgnéezik, akkor latha-
t6, hogy komoly jogi, pénzugyi, logisztikai kérdksmerilnek fel: 2015
augusztusdban a napi hataratlépések szama atlabé€ant volt. Konkrét
atvonalak alakultak ki, aktivizalodtak az embercpésr haldzatok, amiket
mar akkor térképes és mobil-alkalmazasos naviggtéisogatasok” segi-
tettek. A migransok eldobaltak az eredeti okmamgtaéds hirtelen minden-
kinek januar elsejére esett a szlletésnapja. Miedgiitt jart a migransok
részeébél a hatdosagokkal valo egyuttikddés teljes hianyaval. (...) Az EU
elhibéazott politikat folytatott, folytat, a nemz##dnok pedig védekeznek a
migracioval szemben. Ebben fontos szerepet jatdmigztria koordinativ
fellépése, a FRONTEX is megjelent a Kilsatarokon, és lathatd, hogy a
migraciohoz vald viszony visszatukiilik a parlamenti valasztasokon is.”
[BGY] Az EU is deklaraltan mindent megtesz a migbékezelése érdeke-
ben. , A szakterllet inkabb ,megosztott”, mintselieés felebsség”. A
végrehajtas a legjobb esetben is gyakran hianyodsnésen a jelenlegi me-
nekultigyi valsag miatt. Az egyes politikak kdzdtszhang megteremtése
pedig nem minden esetben zok&erentes. (...) A legalis migracio a legin-
kabb nemzeti kompetenciaba tartoz¢ teriilet, azsupaditika csak a legalis
migracio kereteit hatarozza meg. (...) A visszatéeésdn egyre komolyabb
szerepet kap a Frontex, amely kdzds/etetek soran segiti a tagallamokat a
visszatérés végrehajtasaban. A k6zos visszatéléslatek soran kifejezet-
ten hatékony modon lehet olyan harmadik orszagakkégrehajtani a visz-
szatérést, ahova egyébként egyedil egy tagéllatelkédenne. (...) A szi-
gorithsokra nem csak a migracids valsag miatt solikség. A szigorubb
hatérellerzés igényét, és a bélhatarok részleges visszaallitdsat a terro-
rizmus elleni harc is motivalta. Az elkdvetkezéndészakban tobb nagy-
méreti unids informéacio-technoldgiai rendszer kialakigass sor kerul a
hatarigazgatas teruletén, amelyek szintén a Schengeség biztonsagat
névelik. Az () rendszerek nemcsak az illegélis ratémk hatékonyabb
kisziirését szolgaljak, hanem a terrorizmus és suljiosdelekmeények visz-
szaszoritasa, a hataratiépés hataratlépések célzott regisztralasa és az éri
tett hatésagok kozotti informacio-megosztast islgam. (...) Egy kd6zos
uniés menekiltigyi rendszer kialakitasara 1999 tésanek kisérletet az
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eurdpai dontéshozok. A menedékjogra azok a szekdlyerulnak, akik
sajat orszagukbol menekilnek az uldoztetés vagyposdbantalmazas @)

és ezért jogosultak a nemzetkozi védelemre. Eagrk elégrehajtasa érde-
kében az EU-ban, a nyitott hatarok és a szabad &sda#Bgségében az alla-
moknak k6zds megkozelitéssel kell rendelkeznitleaegkiiltek magas szin-
ti védelmének garantalasa érdekében. Az eljarasakaggknakkor hatéko-
nyaknak is kell lennilk az egész EU-ban, megakadaly a visszaéléseket
és rendszerszititproblémakat, kapcsolddva a tébbi uniés szakpalitiz.
(...) A visszatérések terén is mélypontra jutott Baséamikor a visszatérési
miiveletek hatékony végrehajtasa, €s az elutasitothddik orszagbeli al-
lampolgarok mindéssze 2%-at sikerilt ténylegeseatakitani Européabdl. A
problémak megoldasara a nagy jetseginek tartott, azonban a tagallamok
jelents része altal végre nem hajtott “kvéotahatarozaamtiniés menekdlt-
politika, a tagallami egyutttikédések tekintetében bizonyos értelemben
mélypontra jutott. Egyérteltivé valt, hogy a K6zds Eurdpai Menekiltugyi
Rendszer és az azt tamogatdé EASO ilyen formaban taghmaté fenn to-
vabb. Erre tekintettel az Eurdpai Unié menekuiltiggabalyozasanak meg-
valtoztatasara a Bizottsag tobb javaslatot tepedrve, hogy a rendszerben
egyértelnien sok a hiba. (...) Megallapithat6, hogy mig a higazgatas és
a bel$ biztonsag teriletén jelgis ebreléepések szilettek a menekilttigyi
terlleten benyujtott Bizottsagi javaslatok, nemtk&agamogatést a jelenlegi
Bizottsagi ciklusban. [TG]

Sok vitat valtott ki nemzetallam szinten a Frontevezett és megvalositott
.megreformalasa.” ,A 2015-6s migracios valsag kapcsz EU raébredt
arra, hogy a korabbi eszktzok és fellépés nem etiégehhoz, hogy haté-
kony valaszt adjanak a folyamatokra. Noha sokagesletlenek voltak az
EU valaszidejével, az Uj Frontex rendelet 2016 lo&tében rekord tdalatt
hatalyba Iépett olyan Uj, kilvitett mandatummal, amely a Frontex-et képes-
sé tette a hatékonyabb fellépésre. A 2016 (EU) AGP8l-os rendelet (]
nevet is adott a szervezetnek: Eurdpai Hatar— éwéeieimi Ugynokség,
kibbvitve szerepkdorét a migracio elteméséél a hatarigazgatasra, €s egyre
nagyobb felglsséget ruhazva ra a hatarokon atnydiodaés elleni kiizde-
lemben. A kutatds-mentés hivatalosan is részarlegbizatasanak, ameny-
nyiben ilyen helyzetek merulnek fel a tengeri hatiaet keretében. A rende-
letnek kdszonhéen 2020-ra az tigyndkség mintegy 1000 alkalmazfuitat
foglalkoztatni, akiknek majdnem egynegyedét a tagadk kuldik.
Osszekapcsolva a Frontex és a magyar migracidlkekérééseit, minden-
képpen ki kell emelni, hogy elkészllt a “Magyar@gantegralt Hatarigaz-
gatasi Stratégidja (2019-2021)", amely tartalmaa zmtarigazgatasi terilet
helyzetelemzését és értekelését, a megvalositanéidied célok rendsze-
rét, a sziuksegesnek itélt beavatkozasi tertlete&mint a meghatarozott
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beavatkozasok, intézkedések mellé hozzarendeljehéjtashoz szilkséges
szemelyi, targyi, szakmai és szervezeti feltétdldke teljes egészben meg-
felel a Frontex elvarasainak.” [PK]

1.1.3. EurOpai nemzetallami tapasztalatok...

A konferencian észt, lengyel, osztrak és spanyatemnberekil kbzvetlendl
lehetett hallani az orszagukban foly6 idegenreretészvékenység tapaszta-
latairdl, tanulsagairél. Esztorszagban is komokgizményi valtozasok tor-
téntek. ,A strukturavaltas célja az volt, hogy den, a bels biztonsaggal
kapcsolatos tenyézrendezése egy helyre kertljon. Az Ggyntkségekedssz
vonasaval az 6sszes, a lbabéztonsag biztositasaval kapcsolatadarast -

az embereket, a tapasztalatokat, a pénzeszkozéketaerhnikat - egy ira-
nyitas alatt egyesitették. Ily modon a Bdisztonsag terilete is fejlesztésre
kerilt, és a megléversforrasokat a leghatékonyabban lehet felhasznalni.
(...) A nagy valtozas a szervezet és akadés tekintetében 2014-ben ko-
vetkezett be, amikor bevezették a ,szolgaltataplalaikodéest” (Service-
Based Management)...) Az orszag migracios politikaja kezdetben konzer
vativ volt, aminek a lényege a bevandorlasi kvatkorlatozott tartozkodasi
engedélyek, rovid itte kiadott engedélyek, munkavallalasi korlatozasok
stb. voltak. (...) Hozza kell tenni, hogy a migra@ézgatasaval foglalkozo
hivatalnoki/rendri 1étszam idkozben nem kerilt megndvelésre. Tehat nem
megndvelt létszammal, hanem hatékonyikiddéssel felelnek meg a
megndvekedett elvarasoknak. (...) ...nagyobb hang&alyta tartozkodasi
engedély kiallitasa utani migraciés megfigyelési mmimden esetben kocka-
zatelemzés alapjan kerll meghatarozasra. [LV] Leluggzagban a Hatar-
rendészet szervezeti/intézményi sulydnak a néwaésélisorban taktikai
és operativ szinten kisérlik meg a hatékonysaglésee ,A lengyel migra-
ciokezelési rendszer elég Osszetett, tobb szemeteist érint, ezért az
egyuttmikddés nagyon fontos szerepet kap a folyamatokbar). Tobb
dontés is sziletett a szabalyozasok modositasaek. &zért szilettek, mert
nemrégiben azt a problémat észleltek, hogy a ké&zknelhagytdk az or-
szagot. Elésorban Ausztridba, Németorszagba és Franciaorstaghztak.
Ennek rendezésére megfélaizabalyozas is kellett. A nemzetkdzi védelem
megadasara vonatkozo, a hataron térgjaras megoldasara minisztertana-
csi szinti megoldas szlletett. A biztonsagos szarmazasi ®@&za bizton-
sagos harmadik orszag fogalmanak bevezetése édlap@dsda is fontos
lépés volt. (...) Egyedi EU-s megoldas az is, hoggbalyozasra keril,
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hogy a kiilféldinek a kiutasitaskor milyen koltségekell megtéritenie. igy
prébaljak visszaszerezni azt a pénzt, ami az ikattasitasi eljarasa soran
koltségként felmerll. Megprébaljak meghosszabbitakiutasitott kilfoldi
Lengyelorszagba val6 visszatérésnek a tilalmi tdsjéha az illet a kiutasi-
tasi koltségeket nem fizeti meg. (...) Uj kozigazgat@atarozat meghozasa
a belépési tilalomrdl, ha a kézrend és kozbiztorssdgizegészseégligyre az
illeté veszélyt jelent, akkor a belépési tilalmat 56610 évre tervezik meg-
hosszabbitani.” [PC] Az osztrak tapasztalatélled a vizumok alkalmazésa
terén voltak érdekesek. ,Egyébként szertedgaz@ktesziletik, foglalkoz-
nak a visszatérésekkel (tolonc), az atutazasolségidebonyolitasaval, és a
belépés megtagadasanak alapletrdéseivel. De emellett képzési tanfo-
lyamokat szerveznek idegenrendészeti Uigyekben, vésznek a menekult-
ugyi és a kulfoldiekhez kapcsolodo lgyek altalaiméayitasaban.(...) Az
El6add egy sajatos megoldast is ismertetett. Elelkusnielkdtelezettség
(Electronic commitment)a gyakorlatban ez ,Elektronikus garancialevél’et
jelent. (Osztrak allampolgar adhatja ki), a medtelpénzigyi eszkdzok
hianyanak helyettesitésére szolgal. Ebben a medhjei@nti, hogy fizeti
azokat a koltségeket, amelyek a hatdosagoknak anvkaselme#jének tar-
tézkodasa miatt felmertlhetnek, még akkor is, heneghaladja a meghivas
idészakat.” [SF] Spanyolorszag vonatkozasaban sokdBmy és 6sszeflg-
gés is ismertté valt, ami a tavolsagbdl addéddatesebb kérben nem volt
hozzaférhdt. ,...Spanyolorszag ... foldrajzi szempontbdl stratégielyen
fekszik. Eblél kifolydlag komoly tapasztalatokkal rendelkezneknayracio
tekintetében, nagy migracidos nyomas hebgiz rajuk. (...) A rendrség a
belligyminisztériumhoz (Ministerio de Interior) taik, két rendrségi
testillet van Spanyolorszagban, amelyek az ,Biziginddlamtitkarsag”
(Secretaria de Estado de Seguridad) alarendelesegétkddnek, az egyik

a Rendrségi Bigazgatésag (Direccion General de la Policia), a ma
sik testlletet sok esetben ,polgéégnek” is forditjak, valéjaban sajatos
csendri szervezetil van sz6 (Direccion General de la Guardia Civil),
amelyhez a Honvédelmi Minisztérium (Ministerio defBnsa) szakkérdé-
sek tekintetében kapcsolodik. Mindketestllet feladatrendszerét mas jog-
szabaly hatarozza meg. (...) A hatarrendészet vopaséban a National
Police felebs a hatéarellefrzésért (hatarforgalom, border checks), a Civil
Guard a zoldhatart feligyeli. A vonatkozo jogszgbalPolicia Nacional
hataskdrébe adta a spanyol allampolgarok, illetkali@ldiek be- és kilepé-
sének az ellgirzését, az utlevelek, személyi igazolvanyok, takbdlasi
engedélyek ellafrzését, valamint ide tartozik még a kitolon-
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colt menedékkék, migransok, kiadatasi kérelmek elbirdlasa, a atigs,
bevandorlasi és kivandorlasi kérdések, lgyek keeeig. (...) A spanyol
kormany térvénymaodositasokat készlt ainemzetkozi védelem, a kiegészi-
t6 védelem, illetve a menedékkérelem tekintetébeak(ebkészitési fazis-
ban vannak), ebben a munkaban fontos szerepe wamaéerlasi és Migra-
cios Fbiztossdgnakamelynekfeladata a spanyol allampolgarok és az ide-
genek beutazasainak és az orszag terdlet@to kilépésének elldmzése.
Az illegalis bevandorlasi halézatok elleni fellépés altaldban az idegen-
rendészeti és migraciés torvény végrehajtasa, akidtek és menedékké-
rok Ugyeinek rendezése, valamint a migraci6 megede, kivizsgalasa és
kezelése. (...) Melyek a spanyol migraciokezelésbj@gnmak? (1)Az utasok
szamanak jelefis ndvekedése. (2) Mar nem lehet a folyamatokat dragy
nyos modszerekkel kezelni. (3) Koénnyités, gyorsigésye a hataratlépés-
ben a biztonsag egyidejavitasaval. (4) Uj technoldgiai rendszerek beépit
si igénye a kdzos protokollokba. A megoldast azogpkatarokban{Smart
borders) latjak. (...) A Nemzeti Renfrség Stratégiai terve (2017-
2021)(...) négy célkiizést tartalmaz. (1Az informaciés rendszernek a be-
vandorlassal kapcsolatos Uj realitasokhoz val6 &igazitasa, a FRONTEX
kovetelményeinek megfelin, (2) A hatarellefrzés és az illegalis bevan-
dorlas elleni kiizdelem javitasa, egyuttal a bevAdloemberi jogainak
védelme, (3) Harc az emberkereskedelemmel és aerkarbskedelemmel
foglalkoz6 Hin6z6i haldzatok ellen, (4) A rergdok képzéséenek medeite-
se a bevandorlas kérdésében. [DP]

1.1.4. Elézmeények és folytatas...

A Hanns-Seidel-Alapitvany nemzetkdzi véleményckeszervezésével,
mint amilyen a mai konferencia is, szeretne hozmjaahhoz, hogy orsza-
gaink Eurépaban a kozos fellépéssel jobban kihdigknaz Eurdpai Unio
nyujtotta lehaiségeket, az emberiédorrasokat, ezeket tudjak hasznositani
és fejleszteni ugy, hogy az adott orszagokban lieggbe vegyuk az ott ér-
vényes szocialis, kulturalis, politikai és gazdassdpttsagokat.” [FR] ,A
programbdl egyérteltien lathato volt, hogy az élsnap a magyar idegen-
rendészetil, a jogebdokrdl, a torténésekit, a stratégiai kilatasokrol, a ten-
nivalokrél és az Orszagos ldegenrendészéigdzgatdosag kialakitasarol,
helyél és szerepét szélt, mig a masodik nap nemzetkdzi kitekintdatjn
tott e tematika koré épitve. igy utdlag is latvalylesnek inik az eredeti
elképzelésink a tematikat ilken.(...) Mar most vannak tapasztalatok, hi-
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szen julius elseje 6ta mar igyiikbdink. Fontos a tapasztalatokiggse,
feldolgozasa és hasznositasa.” [LT]

2. Befogadas minden aron?

A nemzetk6zi migracié kapcsan a hagyomanyos medjkégiemodok ko-
zul, amelyek fokozatosan Kiltiltek az emberi jogokkal, az emberi &jl
déssel és az emberi biztonsaggal, az utoldthed azetikai argumentacio
is a fokuszba kertlt, s ugwrik, hogy kedveé& fogadtatas varhatogleg a
migraciot kibocsatd orszagok kormanyai és lakossagaébl. Ez egyfajta
jogi-etikai, torténelmi ,ok-okozati”, ,igazsagossgg,jovateételi”, ,szerzett
jogon alapul6” ,megmagyarazassal és indoklasshé¢tye a ,hagyomanyos
keresztény értekekre” (szelektiven) hivatkozvaitenik.

(1) E. Tendayi Achiume, a Kalifornia Egyetem zamlsiziletéé jogi pro-
fesszora, 2017-ig az ENSZ kulonleges jelentéggev(The Special
Rapporteur on contemporary forms of racism, racdibcrimination,
xenophobia and related intolerance is an independeman rights expert
appointed by the United Nations Human Rights Cdynéiasaban a nem-
zetk6zi migracié ,jogossaganak” egyik kilondsenatatt megkozelitési
formdjat fejti ki, mint el§, ,megalapozott” Iépést arra, hogy a migransok a
nemzeti hatarokon atnyulé6 mozgasat etikailag ,iffazé” lattassa és elis-
mertesse. A szerd az Un. ,gazdasagi migransok” érdekekében érvel, mi
vel 6k, ellentétben azokkal, akiknek életét a szarmaaésiagukban bizo-
nyos Uld6zés kockazata fenyegeti, nem rendelkeneekzetkdzileg garan-
talt védelmi jogintézménnyel (sem). Teszi ezt akkonikor a nemzetkozi
jogi teoretikusok alapvéen nem kérdjelezik meg az allam szuverenitisa-
nak azt a megfogalmazasat, ami igazolja a gazdasé@gansok ,be nem
engedési” joganak - nagyrészt korlatozas nélkéivényesitését.

Achiume professzor irdsa érzelmi-etikai alapokriydekedve az eurdpai
gyarmatositasi ézményekkel és a jelenlegi ,,6rokséggel” érvel, howgg-
kérdsjelezze a jelenlegi status quo-t, s egyben quasiglieginek mutassa
be a problémat, ami mar igy ,egy kategéridba” dwtil a szuverenitas ér-
veivel. Ezzel egyltt szorgalmazza a szuverenit@gletének ,megtamada-
sat”, annak elérése érdekében, hogy a gazdasagigijebevandor-
l6k/migransok részére taldljanak médot a nemzetdlida tortéd leheb-
leg feltétel nélkili befogadasra, kulondsen azose@gokba, amelyek ma

26 Achiume, E. Tendayi:Migration as DecolonozationPublic Law & Legal Theory
Research Paper Series Research PaperdN@5. Stanford Law Review, Volume 71,
June 2019 (150-1574. pp.)

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstrax83R80353 (Letdltve: 2019.08.08.)
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szerinte ,etikatlanul” ragaszkodnak a gazdasagirdmigpk minden aron
valo ,kizarasdhoz”. Megitélése szerint az eurOpdokializmus tobb tizmil-
li6 ember elvandorlasat, valamint a természetirébegi ebforrasok téme-
ges aramlasat vonta maga utan az egeéesz vilagohéldidleg és el§ sorban
az euroOpaiak profitaltak. (Ez szerinte nem lehatekikiezmeény nélkili do-
log.)

Alaptézise: a torténelem folyamén kialakult globals 6sszekapcsolddéas
és politikai alarendeltség olyan kévetkezménnyel jaamely arra kote-
lezi a volt gyarmati hatalmakat, hogy nyissdk meg &taraikat az egyko-

ri gyarmataikon élék szamara.Ez azt is jelenti, hogy at kell fogalmazni a
migracio (fogalmi, tartalmi, politikai, gazdaségtb.) meghatarozasat, mert
Achiume szerint a gazdasagi migransoknak nevebdtigyarmatlakdk va-
|6jaban olyan ,politikai Ugynokok{political agents) akik szerzett jogokat
gyakorolnak, amikor ,dekolonialis” migraciot folytteak. (Némi cinizmussal
.visszaadjak a kdlcsont.)

A ,gazdasagi bevandorl¢” kifejezés a nemzetkoziramgok egy olyan ka-
tegodrigjava valt, amelyre a nemzeti lakossag agzgéagon altalaban gya-
nakvassal, esetenként szanalommal és/de egyrebirdénségeskedéssel
tekint. Az eurdpai allamok nagy részében a polgarok, a gkéit’ foga-
lom-meghatarozason kivil @snemzetkdzi migransok esetében a kizaras
szuverén joganak érvényesitését déntigazsagosnak tekintikEz 2015.
utan, az eurdpai nagyvarosokban torténfsmakos cselekményeket kévet
en meg is efsodott.)

Achiume a ,harmadik vilag({Third World )fogalom mellett alkalmazza az
,els6 vilag'(First World) kifejezést is, ahova szerinte a ,harmadik vilagbal
szarmaz06 ,gazdasagi bevandorlok” (akar) engedélgiinés beléphetnek.
(E folyamat intézményesitését szorgalmazzg

A ,harmadik vilag” kifejezés Achiume megkozelités@bgeopolitikai és
ideoldgiai kategoriat (is) jelent, és a hivatkozivfisban a kifejezés azon
terlletekre és népekre utal, amelyeket az euromdsdgorban a XVIIl. sza-
zad kdzepe és a XX. szazad kdzott gyarmatositottak.

Az esélyegyerdiség kérdése is felmertl a migracio értelmezésensaonart
a harmadik vilagbdél szarmazo6 személyek, ha az\8ldg nemzetallamaiba
kérnek engedélyt, dsszetett és gyakran tulsagosega d/izum- és egyéb
mas korlatozdsokkal is szembeslilnek, amelyek méskéh nem vonat-
koznak az ,el§ vilag” polgarainak a ,nemzetk6zi mobilitasargAchiume
szerint ebben is kulénbségek vannak!)

A harmadik vilagbeli migransok, ha jogi engedélykié(értsd: illegalisan)
vandorolnak (jutnak be) az élsilag orszagaiba, egyre inkdbb militarizalt
hatarvédelmi rendszerekkel, szigoru korlatozasoldz@mbestlnek, ame-
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lyeket a ,hatuk mogott” az elses a harmadik vildg nemzetallamainak kor-
manyai ,targyalnak meg”, és amelyek tébboldallu gktgkként realizaldd-
nak a harmadik vilagbeli személyek regionalis glstalésére, mozgasanak
korlatozasara.

A nemzetallamokban jelenleg a kulféldiek vagy ,,nédampolgarok” kiza-
rasanak nemzeti jogat a szuverenitas alapozza enegk alapjan a gazda-
sagi migransok egyfajta ,politikai idegeneknek” @siinek.

A cikk iréja megkérdjelezi a nemzetallami terileti szuverenitas jelgnle
logikdjat, ehelyett azt allitja, hogy az &Milag nemzetallamai nem jogosul-
tak kizarni a harmadik vilagbeli bevandorlokat/naigsokat szuverenitasi
okokra hivatkozva, mert a migracié6 a gyarmatositaskségének (Uj-
ra)elosztd és korrekcids igazsagugyi kovetkezmémpekapcsolodik, annak
az eszkoze. Javaslatot tesz arra, hogy a harmailflg \bevandor-
I6i/migransai és az élsvilag nemzetéallamainak ,talalkozasaira” a jelemeg
tol eltérs, teljesen més etika, etilkifolydlag teljesen mas — korlatozés nél-
kuli - jogi megkozelités vonatkozzon.

Achiume szerint az eurdpaiak voltak a gyarmatolsitdaz ,igazi gazdasagi
bevandorldk”, ennek kdvetkezményei a harmadik wtaga is terhelik, és
ironikus, hogy annak idején a ,fehér migracioét” tiswzték és Unnepelték,
ma pedig a harmadik vilaghol szarmazdé gazdasagianuerlo-
kat/migransokat ki akarjak zarni. A volt gyarmatésdrszagok tovabbra is
alarendelt szerefként tekintenek a volt gyarmatokra és ennek fényébe
kezelik az onnan kiindulé migraciot is, ami a migjéaetikai/jogi megkdze-
litésének Ujragondolasi igényét is mdgpdt, illetve etikailag megalapozza.
A gyarmatositas egyik karos kévetkezménye az igyteo harmadik vilag
szuverén népei egyéitlenil tagozod(hat)nak be az &lgilag politikai ko-
zOsségeibe, és azok kihasznéljlet, alarendeltként kezelik az igy |étrejo-
v6 kontextusban.

Achiume azt allitja, hogy a harmadik vilagbdl az edébe torténé bevan-
dorlasban az igazsagossag, az (Ujra)eloszt6 igazsagigaltatas és a for-
malis dekolonizacié kudarcait orvosléo megoldas nywianul meg.S bar az
elss és a harmadik vilag népei tovabbra is politikgpdsolatban allnak, de a
harmadik vildgiak a gazdasagi és politikai form&bn nagyrészt az éls
nek vannak alarendelve, ami egy ,neokolonialistadalomnak” misiil,
ezért (szerinte) a harmadik vilag népei egyfajtperativ egyerdiségre jo-
gosultak” ebben a ,tarsulasban”.

Achiume azt is dllitja, hivatkozva az éaltala 6syfgtgtt szakirodalomra,
hogy az el§ vilag nemzetallamai nem rendelkez(het)nek toblggba har-
madik vilagbeli bevandorldk kizarasa terén, mineamnyi joguk varde jure
az el$ vilag polgarainak kizarasara.
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Egy normativ érv eliterjesztésére torténik tehat - etikai alapon vald
inditassal, majd jogi jelleget ado - kisérlet a migacio bizonyos formaja-
val kapcsolatban a szuverenitas tartalmanak lényegeujrafogalmaza-
saval egybekoétveEz az el§ vilagi, és a harmadik vilagi kapcsolatok igaz-
sagszolgaltatasi igényeit érinti, amelyekben a smnitas és a kirekesztés
joga ujraértelmezeést igénydichiume a harmadik vilagbdl az el$ vilag-
ba valé bevandorlast a ,neokolonidlis birodalmi tagag” jogosultsaga-
ként azonositja a politikai egyenéség alapjan. A migraciot, annak min-
den formajat ugy kell atfogalmazni, mint egyfajtniszeriéd eszkozt az
igazsagos jogérvényesitésre és ezen jog teljésdhi@mertetésére.

A kezdeményezés a targyban normativ és fogalmi dj@zadasain Kkivil
potencialis szocioldgiai kovetkezményekkel is jargyarmati térténelem
helyes értelmezése és a gyarmati 6roksétgrte helyezése a harmadik
nemcsak gazdasagi jeliggle politikai érzékenységet is general.

Achiume t6bbsz6r emliti, hogy elmélete ,nem utopkes”. Ennek kapcsan
érdemes egy, a XVI. szazadbdl szarmazé irasbomszér gondolattal
parhuzamot vonni. Erre lehet mondani azt is, hoggomment..

.Ha az egész varosban tébben volnanak a kellefdnék varosok hianyat
potoljak veluk. Ha pedig véletlenll az egész seigetne kelleténél na-
gyobbra a lakossag, akkor minden varoshdl kivakasak polgarokat, és a
legkdzelebb & szarazfoldon, ahol a bennszllétteknek sok folthgker
parlagon, gyarmatot alapitanak, a sajat torvénysdlerint. A bennszulotte-
ket is befogadjak, ha hajlandok egyitt élni veldikik ebbe belemennek,
azokkal azonos életszabalyok és szokasok alapjamy&n eggyé olvadnak,
mindkét nép javara: mert szervezettségikkel eléogy ugyanaz a féldte-
rilet mindkét félnekdven terem, holott ez#it még az egyiknek isiének
€s sovanynak latszott. Ha azonban valaki nem hdjlanrvenyeik szerint
élni, azt maguk a szabta hatarokon tulizik. Az ellenszegfitet haboruval
verik le. Mert a legjogosabb oknak tartjak a habartha egy nép megtiltja
masoknak foldje birtoklasat, bar maga sem hasznd@ljgsztan és ugaron
hagyja, pedig masoknak meg kellene rajta élnitkrenészet jogan.” (71-
72.0ld.)

Achiume irasa 0] és radikéalis szakadast javasol a igracio nemzetkozi
jogaban uralkod6 elméletek és doktrindk kdzottMegallapitasa szerint az
elss és a harmadik vilag népei nem idegenéled nem politikai idegenek.
Eppen ellenkedeg, a neokolonidlis 6sszekapcsolodas miatt azieesani-
tas kapcsolja 6ssziket, amely a meglévpolitikai kilonbségeket megszin-

27 Morus Taméas (1478-1535): Utdpia,Eurépa KonyvkiaBddapest, 1989. ISBN 963
074682 4, (71-72.0ld.)
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teti és egyfajta jovatételként a harmadik vilag raigai szamara jogokat
biztosit az el§ vilag orszagaiba val6 belépésre és a beilleszkeddshat a
jelenlegi szuverenitds nem az a szuverenitas, dinAichiume beszél!A
harmadik vildg migracidja tehat egyfajta, etikailaggalapozott, és jogos
dekolonidlizacio is egyben. Az élyvilag nemzetallamai nem jogosultak
kizarni a harmadik vilag népeit, és egy ezt a téaktdz (Uj) vilag létreho-
zdsa megkoveteli a nemzeti hatarok jellegének gsligkai befogadas in-
tézmeényeinek teljes atalakitasat.

A nemzetkozi migraciés konferencia korabbi kiadwdibgn is volt mér uta-
las az egyhaz és a migracio viszony-és kapcsotigrenére. A keresztényi
konyoruletesség, a befogadas erkdlcsi kotelessegean megfontolas és a
biztonsag értekrendje kerul ezaltal valamilyen katisba.

(2) A La Stampaolasz napilap 2019. augusztus 9-i szama kdzoteaz
interjat’®, amelyet ifi. Domenico Agasso készitett Ferencdpapaugusztus
6-an a Szent Marta-hazban. A papa Eurdpa egydégészuverenizmus és
a populizmus veszély@ir a migracio megallitasarol és az oktoberi szirgddu
kapcsan a Fold j@érol, a teremtett vilag védelm@rbeszélt. A papa az
identitasnak nagy figyelmet szentelt, hangsulyoheamy,a sajat identita-
sunkbdl nem engedhetiink, azt integralni kell. Hakizeltilozza az identi-
tas védelmét, azzal az a probléma, hogy bezarlgagit identitdsaba, és
nem nyilik meg. Az identitds gazdagsag, kulturéisnzeti, térténelmi, £n
vészeti gazdagsag, €és minden orszagnak megvan a idegitasa, de azt
parbeszéddel integralni kell. Ez lényegi fontossagajat identitasunkbol
meg kell nyilni a parbeszédre, hogy a ttbbiek itkes#bol befogadjunk
valami nagyobbat. Sosem szabad elfelejtenink, &pggész nagyobb, mint
a rész. A globalizaciot, az egységet nem gémbkanem poliéderként kell
felfogni: minden nép mégei identitdsat a masokkal valo egységben”.

A papa ismételten kiemelte, hogy az élethez vayGejp, ami mindig priori-
tast élvez. A migransokat kdvetkezetesen ,bevanndk”’ nevezte, akik a
haboru vagy éhségdél,menekilnek”, a Kozel-Keletil és Afrikabdl. Fel-
emelte a szavat a haboruk ellen, a béke érdekdberegoldas egyik részé-
nek a beruhazast tartotta a migraciot kibocsag®gmkben, ezzel is segitve
a problémak megoldasaban és a migracidos aramlaggdliitasaban. Sze-
rinte ,elsé a befogadas, amely keresztény, evangéliumi feladatkapukat
ki kell nyitni, nem szabad bezarni. A masodik éarkis. A harmadik a tamo-

28 A természet megvaltoztatasa és pusztitasa az es@pehnalalahoz vezethet! — Interju
Ferenc papaval, 2019. augusztus 10. Magyar Kuriratolikkus Hirportal.
https://lwww.magyarkurir.hu/hirek/a-termeszet-metpathtasa-es-pusztitasa-az-emberiseg-
halalahoz-vezethet-interju-ferenc-papaval (Le&il2019.08.18.)

140



gatas. A negyedik az integralds. Ugyanakkor a koyolnak efvigyazato-
san kell gondolkodniuk és cselekednilk, ami eggn&oyzasi erény. A kdz-
igazgatas vezéenek kell megallapitania, hdny migranst tudnakobafi-
ni.” Arra vonatkozéan, hogy mi van akkor, ha egy ordzéipgadoképes-
ségét meghaladja a bevandorolni szandékozok szarpapa ezt korma-
nyokra testélta ugy, hogy targyaljanak egymasdalytassanak parbeszeé-
det”. Vannak orszagok, amelyeknek sziiksége vawvanerlokra. Minden-
re lehet talalni megoldast. A papa ezen mondataaggyalpolitikai jelen-
ségre asszocial. Olaszorszagban a Salvini-fél@stAgok miatt a a kdzel-
multban mar nem koéthettek ki az NGO-k migransokatlgd hajoéi, most a
Conte-kabinet jelezte, hogy ismételten kikothetralisz kikd6kben a
migransokat szallitd ,meéihajok”, de az EU-n bellil meg kell oldani az
elosztasukat, azaz csak meghatarozott részik natraldisz tertleten.

A fentiekl®l is lathato, hogy a globélis és nemzeti érdekebefmgadas és
elutasitas/kizaras, a globalis Ujraelosztasi tGEskk €s a szuverenitas ve-
delme keril olyan parhuzamba, ahol az ellenérdelek kozti konszenzus a
jelenlegi megkozelitési modok mellett kétségestlehenmegkozelitési mod
meghatarozo jeletséggel bir. Ezért a migracié tigyének bemutataskpki
miifajja” kezd valni az Ujsagirasban, ahogy ez a ,HKldliek Magyarorsza-
gon” cimi, Ujs&girok részére a bevandorlas és a menekitimggjanak
bemutatasahoz késziilt segédiitbis lathatd. Az értelem és az érzelem, az
érdek és az értek kapcsolatrendszélrélz érzelmi és az érdek oldal kap
prioritast.

»Az otthon elhagyasa soha sem kofirdpntés. Ugyanakkor nem mindegy,
hogy a dontés mennyiben alapul tulnyoméan 6nkéntategelésen vagy
kényszerit korilményeken. Kényszeérikorilményekfl akkor beszéllink,
amikor valaki azért hagyja el lakohelyét, hogy &tét, testi-lelki épségét
mentse, illetve elkertljon valamilyen sulyos emjoggi sérelmet (mint Gldo-
zés, kinzas, embertelen banasmaod, rabszolgasag sisgys diszkrimina-
ci6). Ezekben az esetekben nincs méd a vonzé Asdtédnyedk egyeéni
mérlegelésére, a lakdhely elhagyasanak nincs atéraja. Az ilyen helyze-
teket altalanossagban kényszermigracionak nevezejog specialisan ke-
zeli a migracio ezen formait, elismerve az emb@rygét, hogy az ilyen ba-
nasmaodot ugy keriljék el, hogy menedéket keresmekndsik orszagban

29 Gyulai Gabor: Kilféldiek Magyarorszagon, 2014-edljfeott és atdolgozott kiadas,
Segédlet Gjsagiréknak a bevandorlas és a menekiittitajanak bemutatasahoz, Kiadja: A
Magyar Helsinki Bizottsag, Készilt az Eurdpai Uhiéegraciés Alapjanak tAmogatasaval.
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/kulfoldielagyarorszagon_helsinki-bizottsag.pdf
(Letoltve: 2019.05.12.)
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(...)-A migrécié hatterében ugyanakkor allhatnak dentnem kényszefit
okok is. Ezekben az esetekben a migranst a szégedysa munkanélkiili-
ség elkerilése, a jobb megélhetés, a megfelsiosi ellatashoz vald hozza-
férés vagy az on megvaldsitas (példaul tanulasgtdebge 0sztokéli. Ne
feledjik azonban, hogy sok esetben az ,6nkéntesaondj sem pusztan a
magasabb életszinvonal iranti vagyroél szol. A janakés szolgaltatasokhoz
(példaul az élelmiszerhez, az ivovizhez, az egpsigse ellatdshoz vagy az
oktatashoz) valé hozzaférés rendkivil egitemiul oszlik meg a Foldon,
igy a migréacié sokak szaméra a kilatastalan nyombnagy az allando
alultaplaltsagbol valé egyetlen kiutat jelenthatidg akkor is, ha nem jogi
értelemben vett kényszérivkok allnak a hatterébetf. Az idézet tipikus
példaja a féligazsagok teljes igazsagkent vald bat@sanak. A migrans
egyes emberként kerul bemutatasra, de altalanfisitéaban. Az iras egy-
fajta lelkiismeret furdalast is ébreszthet az eraekleen, ha nem allnak pozi-
tivan a migracio ugyehez...

3. Azidegen...

,Uton 1évé emberek” cimmel jelent meg a protestans sajtoban egy iras.
.Hatarsértd, bevandorld, migrans — de hol az embef%5zegedi Tagas Tér
Fesztivalot 2015.09.29-én. hangzott el a kérdés, ami mott$wélk, ami-

kor Eurépa addig soha nem tapasztalt migransaeddatélta szembe ma-
gat. A beszélgetés résztuiivimegegyeztek abban, hogy mindegyik jogi ka-
tegoria, sajtényelvi kifejezés mogott emberek szasoportjarol van szo,
akik aton vannak, segitségre szorulnak; nem helyasa kifejezésekkel
jatszva noveljik a tarsadalom félelemérzetét, Uggtank véleményt ezek-
rél az emberekdl, hogy a lakossag kilencven szazaléka ténylegesenis
talalkozik velik. A nemzetk6zi jog szerinti hosstsas definialja, hogy

az illegalis hataratléegk menekilt, befogadott, oltalmazott statuszt kapnak
hazankban vagy kiutasitjak.”

A férumon hivatkozas tortént Maté evangéliumigaté25,35), kilondsen
arra, hogy,ldegen voltam és befogadtatoklehet dnkényesen @si-
csavarni a Biblia szavait, de a mennyiség kérdés@mansagra van szuk-
séq, illetve az is kérdéses, hogy valéjaban mjelent a befogadasggy
embert konny befogadni, de ha szazan éallnak az ajtorktekdnnyen pa-
nikba esink.'Ezt az egyik jelenl&v pluspdk mondta. A szeretet elve 6nma-
gaban nem mindig elegehdalasz az ilyen tipusu kérdésekre. A valaszt,

¥U.0. 5.0ld.
31 https://www.evangelikus.hu/menekult-forum-tagasszeged (Letéltve: 2019.08.22.)
%2 https://szentiras.hu/SZIT/Mt25 (LetSltve: 2019 B)
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mint aranyszabalyt ismét az evangéliumBalték megtalaini (Maté: 7,12)
~Amit akartok, hogy veletek tegyenek az emberek, tegyétek vellik! Ez a
torvény és a proféetak.”

Mit lehet kezdeni az idegenekkel, és végul is ki adegen?Az idegen
nem olyan, mint mi vagyunkd valamiben mas. A massag fogal-
ma/koérilhatarolasal/felfogasa egyfajta normativabssgyitt értelmezhét
csak. A massag, az azonossag, az efyéglés egyedilenség mint a gon-
dolkodast/viszonyulast/értékrendet meghatarozolénadk viszonylag mo-
dernnek hatnak, de biztos, hogy azok is? Ha koéabkat nézzik, azt lat-
hatjuk, hogy az ember mindig is hajlamos elitélméasikat, csak azért, mert
mas nyelvet beszélt, mas volta nemzetisége, hdvaéma, vagy masok vol-
tak a nézetei.

Izgalmas kérdés, hogy kik azok az ,idegenek”, aklkm ,rendészetét” a
2019.07.01.41 megalakult Orszagos Idegenrendészéig&zgatosag, mint
»funkcionalis rendri szervezeti egység” megvalositja? &lépésként pro-
baljuk meg kériulhatarolni az ,idegent”, mint terrmétes személyt, a ,statu-
séat, helyzetét, jellendit, helyét és szerepét egy adott tarsadalombanaés m
gaban a migréaciés folyamatban és a migraciokezetésldz ,idegen” volt
LKulféldi”, ,hatarsért”, ,betelepult”, ,bevandorld”, ,vendég”, ,telepes”,
.Joveveny”, kisebb lépték megkdzelitésben ,gyuttment”, a kdzbirtokossag
idején ,bebird”, ,nem ide valosi” és az EU-tagsdguia, ,harmadik or-
szagbeli”.

A magyar megkodzelitésben sok esetben arnyalabnkdgieg (is) van, a mar
az orszagban régebbens élem magyar nemzetiségk megnevezése €s
megkozelitése és a belathatéricbelil, kivulol” érkezettek kozottOk is

az ,idegen” egyfajta rokon értelimidénként athallasos megnevezését gya-
rapitjak, ,migransok”, ,menekultek”, ,befogadottakkvotasok”, stb Az is
erdekes kérdés, hogy a mar magyar allampolgarsaggetndelkez, ere-
detileg nem magyar személy meddig marad a tarsadafg vagy az adott
k6zosség szemében ,idegen'@sak a ,massag”’ és a ,szarmazas” hataroz-
za meg az ,idegenséget’? Vagy van valami mas i$,aamidegent” ide-
genne teszi?

Az ,idegen” fogalmi megkozelitése.Mint minden kategorianak, foga-
lomnak, szokasnak, igy az idegen személyi, vallgsiitikai, gazdasagi,
kulturalis, szokasjogi korulhatarolasanak is vantiakenelmi és osszefig-
gésbeli edzményei. Eurépaban, ez a zsido-keresztény hagyarkhny is

% https://szentiras.hu/SZIT/Mt{Letéltve: 2019.08.22.)
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szervesen kapcsolddik. A Keresztyén Bibliai Lexiomeghatarozasa sze-
rint az idegen: glhatarolhaté kézdsségen kivul allé, mashonnan.vAlo
Biblidban: nem lzraell szdrmazd, nem hozza tartoz6 (1Kir 8,41). (...)
Izrdel népe elkertilhetetlenll keveredett mas nagpekkkoztik él idegene-
ket megkulonboztették. Szigoru tilalmak zartadiket a kultusz helyéit és
cselekményeit (Ez 44,9 vo. Jer 51,51; 2M06z 12,43 stb.). Idegémdzas-
sagot nem engedett a térvény (5Mo6z 25,5; 1Kir 14 Eksd 10,2.10kk stb.).
A legsulyosabb biintetés a fogsagban az idegen ai&gses idegen foldre
hurcolas (Zsolt 11,37; Jer 5,19; Ezs 1,7; JSir £2;7,21; ApCsel 7,6 stb.).
A legnagyobb nyomorutsag: idegenné lenni (Job 16|t 69,9). Az USZ-
ben is megvan a kilénbségtétel idegenek és fialittk@t 17,25k; Lk
17,18; vo. Jn 10,5). Az igéretek az idegefiekald megszabaditasrodl is
szO6lnak (Jer 30,8; Jbéel 4,17 stb.). (...) Isten nékazdsségébe
betagoldédhatik azonban az idegen is (Ruth 2,10,n23&,19kk). Segitik
Izraelt (Ezs 60,10; 61,5),66 megismerik és diégik Izrael Istenét (Ezs
56,6; v0. Mik 4,2; Zak 2,15).”

A fentiek alapjan az idegen, mint személy, és nantadalmi kategoéria a
Biblia alapjan fenntartadsokkal kerllt megitéléssekézelésre, de mindez
nem zarta/zéarja ki a pozitiv hozzaallast sem.

A magyar nyelv alakulasat is figyelembe véve a X$Xazadban a Magyar
nyelv Szétarabah az idegenre vonatkozéan az alabbi szerefi2EG EN,
IDEGEN, (...) 1) Oly embefit vagy allatrél mondjuk, ki v. mely mashonnan
jott, ki nem ezen foldt, hazabol valé jovevény, kulfoldi, wners. (...) 2)
Atv. ért. mondjuk oly helyeRr hol méas népek, mas nemzetek, nem hozzank
valo emberek laknak, melyek nem mi hozzank tarkora mi lakni, tar-
tézkodni nem szoktunk. (...) 3) A miéhit t5link kilonb6d, mas, masféle.
(...)”

Ez a megkdzelités is az elhatarolast sugallja.

Magyar Nyelvtorténeti Sz6t&rnagyjabdl harminc évvel, tehat egy ember-
oltével kébb hasonldo megkdézelitést alkalmaz, de idegen fdystojelen-

34 Keresztyén Bibliai Lexikonhttps://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikén
keresztyen-bibliai-lexikon-C97B2/i-C9ECA/idegen-
C9ECC/?list=eyJmaWx0ZXJzljogeyJNVSI6IFsiTkZPXOxFWEBXhpa29ub2tfQzk3Qjli
XX0sICIxdWVyeSI6ICIpZGVnZW4ifQ (Letbltve: 2019.082.)

% A Magyar Nyelv Szétara. A Magyar Tudomanyos Aka@démegbizasabél készitették,
Czuczor Gergely és Fogarasi Janos M. Tudom. Aletles tagok, Pest, Emich Gusztav
Magyar Akadémiai Nyomdaszndl. 1862. 1962. httpsuliwarcanum.hu/hu/online-
kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-szotara-czufagarasi-55BEC/i-615A7/idegen-
615E9/ (Letdltve: 2019.07.11.)

36 Magyar Nyelvtorténeti Szoétar a legrégibbi nyelvekelésl a nyelvijitasig. A Magyar
Tudomanyos Akadémia megbizasabdl szerkesztették&&z&abor és Simonyi Zsigmond.
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téseket es szinonimékat is kozol: IDEGEN: (...)
alienus,alienigona,hospitus,inquilinus,extrariustarens,exoticius, hospes,
hospita, fremd, auslandiscli,..)” Ezek a kifejezések segithetnek a korai
magyar torténeti irasos emlékek értelmezéseében is.

A Magyar Nyelv Ertelmet Sz6tard’ az idegen cimszénal mar tovabb
megy:idegen [e-&] melléknév ééniev: 1. Vkinek gikebb, jol ismert k6zos-
ségén kivdul allo, ismeretlen <személy>. (...) 2. Mészagbeli, kulfoldi
<szemely, kdzosseg>. (...) a. Mas népi, nemzetiamakdzosséget illét
ennek tulajdonéat teéy hozza tartoz6 <dolog>. (...)b. Mas népi, nemzeti,
allami kozosségben kialakult, ottéglott haszn. ldegen iveltség, nyelv,
szokasok. (...) c. Vmely kdzOsségi élet megszokutiifol v. tartalmi moz-
zanataitdl elid. ldegen észjaras, gondolkodas, lelkilet, mentliga Isme-
retlen v. megnevezni nem kivant mas személyhezdastiolog, allat>. (...)
4. Vmely anyagba v. &lszervezetbe szervesen nem tartozo; Kivbkke-
ralt. Idegen anyag. (...) a. (gyak. rosszalld) Idegiamek: vmely k6zosség-
hez nem tartozo, nem kivanatos személyek. || &lviaggomany) Idegen szo:
a) olyan sz, amelyet vmely nyelv aranylag nemefigat egy idegen nyelv-
bsl, s amely még nem illeszkedett bele eléeggé a dedogyelv hangrend-
szerébe (pl. a magyarban: bl6ff, mozaik, reduki))vmely meghatarozott
nyeldi beszédben v. szévegben alkalomadtdiforlulo, és nem abba a
nyelvbe tartozé szé. 5. Eddig nem latott, nem éizék nem élt s ezért szo-
katlan. (...) 6. Tartézkodd, k6z6mbos, hideg magasartll. Bnév -t, -ek, -
je [é, €]; 1. Idegen (I. 1) ember. (...) 2. Kulfokiemély. (...) 3. (valaszté-
kos) ldegen fold, orszag; (...) 4. (népies) IdegeB)(terulet, birtok.

A Magyar Ertelmeé Kézisz6tat® meghatarozasa szerint az idegéataki-
hez valé viszonyaban, annakilszbb kdzosségén kiviul allo, ismeretlen
<személy>; Mas orszaghoz, néphez tartoz6; Ismeretieokatlan <szokat-
lansaga miatt ellenszenves>.Az Etimolégiai Sz6tdr szerint az idegen
[1295 tn., 1372 u.] Ismeretlen eredeSzarmazékai az elidegenil [1416 u.],
az elidegenit [1456 k.], az idegenség [1456 k.]ebdegenedik [1557] és az
idegenkedik [1751].

Elss kotet, A-i. Budapest, Kiadja Hornyanszky Viktor #démiai Kdnyvkereskedése,
1890. (1535.0ld.) http://mek.oszk.hu/07000/07028fyeIvtortl.pdf (Letoltve:
2019.07.11.)

37 A Magyar Nyelv Ertelmet Szétara, Akadémiai Kiadd, Blskiadas: 1959-1962, III.
Kotet: H-Kh. https://www.arcanum.hu/hu/online-kiaahyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-
ertelmezo-szotara-1BE8B/ (Letdltve: 2019.07.11.)

38 Magyar Ertelmed Kéziszotar, Akadémiai Kiadd, Budapest, 1978. halikjavaltozatlan
kiadas. ISBN 963 05 1588 1, (577.0ld.)

% Etimolégia Szétar, Magyar szavak és toldalékoldere, ISSN 1589-4371; ISBN 963
7094 01 6, Kiadja a TINTA Konyvkiadd, Budapest,dEksadas: 2006. (301.old.)
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Az idegen, mint fogalom, kifejezés, jelenség lemmgtlvi/nyelvészeti kate-
goria, kothet a joghoz, a szokasjoghoz, a kultirahoz, lehetlagtai alap-
jais, lehet egyéni vagy csoportos identitast kd@jmegjelenités. A migra-
cio ertelmezésében jelenleg még az egyes embeeleeiggse kap priori-
tast, ami az ,idegen” kategéridhoz kénnyebben kalpdik és vele kapcso-
latos szokasjog is &en vélelmezhéen ebldl indul ki.

Az ,idegen’fogalmanak alapértelmezése a fentielpjata talan magatdl
értetddnek tinhet, de célszérmas oldalrél is megvizsgalriif. A hivatko-
zott forrdsban a szefaz idegenek beilleszkedése, integracioja, assainil
0s hajlanddsaga oldalardl vizsgalja a kérdést. iAdkias: az ember egy
csaladba, egy ktzosségbe sziletik bele és nagyoarhaalakul az ,én” és
a ,mi” valamint az §” és a ,ti” kategodria, ami a csaladi/kbzosségi saivc
zacié sordn még tovabbdspdik. Tehat, ha pl. egy migrans szarmazasu
kisgyerek egy viszonylag zart diaszpéraba szlhatlke, egy befogadd or-
szagban, ag ,mi” és ,ti” képe is ezek alapjan alakul ki, ami gmi"-hez
valé markans k@ddeéssel a tagabb tarsadalmi integraciot vagy eldjasi
vagy a szukséges alkalmazkodasi elvarasok hatétugenve, kényszér
.szerepet” jatszik. A sajat érdekéberh) sajat kbzdsségen tulmutatd, uan.
masodlagos szocializaci6 mar egy kényszertanuldgarmat része, ami
egyszerre fesziltségkeles fesziltségoldo is. A késség alapja: (1) fe-
szlltségkeli, mert mas, mint a sajat kbzossége, és (2) fesnalkdo is,
mert csOkkenti a kdrnyezeti hatasok altal gendsatifliktusok hatasait, se-
git ,boldogulni” a befogad6 orszag kdzegében. MAegen és idegenség
kérdéskaore legfeljebb filozofiai sikon kapott teaeXVIII-XIX. szazadig, de
ett6l kezdve mar tarsadalomtudomanyi kutatas témajépezte.

Az idegen fogalmanak részletes korulhatarolas#emélyes tapasztalatok
alapjan gyakran Alfred Schiltzhéz vezetik vissza. Azonos cim(The
Stranger) korszakos tanulmanya 1944-ben, 6t esatehdmerikaba érke-
zése utan jelent meg. Schiitz a ,sajat” és a ,mgsikicidjat, mint térvény-
szefi alapadottsagot értelmezi. Schiitz alapgondolata:,idegen” egy
olyan felnétt, aki arra torekszik, hogy a sajat massagat tartéan elfo-

40 Bicz6 Gabor: Asszimilacidkutatas - elmélet és gykkp2004. MTA Politikai Tudoma-
nyok Intézete Etnoregiondlis Kutatokézpont, Munkafiek 96. Budapest, 2004. ISSN
1416-8391

ISBN 963 9218 96 0, https://mek.oszk.hu/02200/0222201.htm (Letdltve: 2019.07.23.)
“1 Schiitz, Alfred: Az idegen. In Hernadi Miklés szeFenomenoldgia a tarsadalomtudo-
manyokbanBudapest. Gondolat. 1984. Alfred Schuetz: Tharfter: An Essay in Social
Psychology, Anerican Journal of Sociology

Vol. 49, No. 6 (May, 1944), pp. 499-507

Published byThe University of Chicago Presshttps://www.jstor.org/stable/2771547
(Letoltve: 2019.07.29.)
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gadtassa az Aaltala befogadd kdzegként 6nként vaggrkyszefien kiva-
lasztott/kijelolt csoporttal. Az idegenség jellegének megtartasa vagy fel-
szamolasdértsd: integralddik vagy semg személyiség és a kdzosség ér-
dekpoziciondlasatdél figg. Mi a kiindulas? Az ,idefd kornyezetbe, ko-
z6sségbe, tarsadalomba kerlilve azzal kerll szehdwgy, az életét addig
meghatarozé mintak, szokasok, sémak az Uj helyaatbm niikbdnek, $t
sokszor kifejezetten kontra produktivak. Ergo alalsithatd, hogs hozott
beideg#idések alaphelyzethl nem segitik a beilleszkedéstEz egy fo-
lyamat, amely vezethet egy konfliktusokat feloldd@lamilyen kimenetél
kozeledéshez, de lehet a vége egy teljes ktinatarolodas is a befogado
kozegbl, vagy a befogadd kdzeg résiéis. A forrasként felhasznélt irds-
ban a szekz Schiitz-re hivatkozik, amikor kijelenti, hogtz ‘'idegen’ alap-
vety érdeke, hogy a befogadd csoportban, ahol semmstéleisszal nem
rendelkezik, a tradicit és a csoport 6nreprezatjanak jellem# motivu-
mait tudatosan elsajatitva jaruljon hozza idegersé&y életvilagra vonat-
koz6 inkonzisztens és inkoherens tudas felszanholaS4Ez logikus érdek
lehetne, de a statisztikak mast mutatnsk)eddigi eurdpai integracios fo-
lyamat é€s gyakorlat is a fenti elméleti megkozstitgafolja a parhuzamos
tarsadalmak kialakuladsaval, a no-go zénakkal érsadalmi folyamatokat
zavar0 deviancidk gyakorisagaval. Ebben az a weszéhogyaz idegen
altaldnos megitélése nem az integraciét (inkabb asszimilaciot) elsito
folyamatokat tamogatja, és a kirekes#t hozzaallassal mintegy legalizal-
ja a parhuzamos tarsadalmak kovetkezményszér Iétjogosultsdgéat.
Schitz-h6éz hasonléan az idegenek ,azonositasaggkiionboztetését” a
kutatok, a szakésk, a politikusok tobbségedlieg politikai és gazdasagi
(néha kornyezeti) megalapozottsagu¢ elsrban szociokulturalis kategoria-
ként kezelik, és a tarsadalomelméleti keretekb& alapjan probaljak beil-
leszteni.Az idegen ebben az 6sszefiiggésben mindig egy masikturat
képvisel, aszerint kivanna az Uj dlhelyén is élni és ezzel mar akkor ide-
genné valik, ha esetleg kiideg nem is tinne annak.

Csepeli Gyorg$f a Schiitz-i gondolatot az alabbiakban arnyaljaaz ide-
gen szocialpszicholdgiai szituacidja, akinek id&studata rendidl meg,
amikor bekertulvén egy masik k6zosség magatoliéest effeltevései ko-
rébe, egyszer csak valésagélmenye valik kerdéségpdebl meg kell kiiz-
denie azzal a képpel, amelyet még mint idegen thomgaval a tavoli és
ismeretlen csoportra vonatkozélag. Ami szamarastipolt, az valojaban

42 Csepeli Gyodrgy: Alfred Schiitz és a tudasszociolo(@-28.0ld.) In: Csepeli Gyorgy-
Papp Zsolt- Pokol Béla: Modern polgari tarsadalongdétek. Alfred Schiitz, Jirgen
Habermas, Talcott Parsons és Niklas Luhmann rerels@@ndolat, Budapest, 1987. ISBN
963 281 761 3. (11-50.0ld)
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tipusok tarka sokfélesége, s mig kiigazodik azqkbddig szikségképpen
csak egyéneket, egyéni problémakat és megoldakukatt, ahol az adott
csoport jol kidolgozott tipusai munkalnak.” (...) Azkletben feltétlen fel-
szinre kerld értelmezési kilonbségek félreértéseket sziinéikcsthdsen.

A kilonbd#z magatdl értefdések érzelmi averziét eredményeznek, mely
tartos ellenszenv, majd ki ebitélet alapja lehet. (Meghennek a vesze-
lye, ha az idegen személyek betolakodd csoporjidé@ninek meg.) A teljes
asszimilacio ketis akadalyon fut zatonyra. Az egyik akadaly abbam, va
hogy a megtanult magéatdl éréelés nem azonos a szulet#é€gogva folya-
matosan interiorzalodé magatol érdeessel, amikor is az alternativa a
tudat szamara egysz@m nem is létezik. Egészen mas a helyzet azzal, aki
raddbben, hogy tobbféle magatodl éstdds, azaz tdbbféle érvényes valdésag
lehetséges. (...) Mint kélsb jott (mint idegen) nem képes rekonstrualni ma-
gaban a kdzosségidtl nem érez nosztalgiat, nem érezhet semmit egy haj
dan volt temet beslUppedt sirjai lattan, nem tanulhatja meg a tessg ko-
zosségkovacsolo érzéseét. Legfeljebb szinlelhet.”

Mivel az U] (befogadd?) kdrnyezete nem isnégriezért az idegensége meg
nagyobb hangsulyt kap. Az asszimilacios helyzeseef struktiraja az '‘én'
('mi*) és a 'te' (‘ti' - masik) relaci6jaban letd&ontextus. A szituicidban
rejlé asszimilacios kitettseg a tarsadalomtudomanyi eések tipikus esete.

A két fél” (idegen és a tarsadalongzembendllasaban feltételezett fe-
szlltség forrasa a szuverenitas-igény fenntartasa laefogado részésl,
valamint az autonomia-igény me@rzése azidegenrészeml. A kérdés
nyilvanvaléan mindig ugyanaz: az ,idegen” fenyegeiélent-e a befogado
szamara, illetve a befogad6 veszélyforras-e azygdeszamard?

Az idegenség problémakore jelen van mind a kulisigaitropologia, mind a
szociolégia kulénbdz tudomanyos kutatdsaiban, de a tarsadalom kortars
filozofiai vitaiban is. ,Az idegennek nem lesz detidja, igazsaga, legjobb
esetben is csak definiciéi, igazsagai lesziféldz idegen szamtalan helyen
fordul eb, soksziii a jelentése, ide tartozik az ,idegenugyi politikaob-
léema”, a kulturalis életformak keveredése, a femmnis, a multi- és
interkulturdlis vilag hatasai, az etnoldgia, a &sil fizikai, nyelvi idegenseég,
stb. Ezek utén kérdés, hogy hogyan lehet kozelatob yalamihez, ami ide-
gen? Tehat mar az idegen sz6 maga is paradoxijelferyidegenséghez

43 Kiss Lajos Andréas: A politikai idegen konstrukgi@ondolatok Szabé Marton Uj kény-
versl

http://www.poltudszemle.hu/szamok/2007_3szam/200Kis3.pdf (Letbltve: 2019.08.22.)
4 Czirkos Eszter: Szembesiilni azzal, ami idegep;/Htirdulat.net/pdf/14/F14_czirkos.pdf
(Letoltve: 2019.08.23.)
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val6 kozelebb jutds ugyanakkor hangsulyossa tesidegen helyét, topog-
rafiajat.

Ha a magyar torténelmet nézzuk, akkor j0l lath&idgy az idegen nem
mindig volt idegen és az idegen volt, aki nem lettatolna az.,Néha ugy

elfogytunk, magunk se talaltuk magunkat. Néha ayarag idegen volt,

néha az idegerb lett a legjobb magyar®

4. Az idegenség vazlatos, sajatos értelmezése magyarénelmi hat-
térrel

Minden nemzet ébzeretettel emlegeti, hogy mennyire befogadd édégn
szereb. Ez rank magyarokra is igaz. Az ,idegenek” megazége valtozo
volt, és nem mindig nevezték idegennek az idegémneyény, vendég, bete-
leptld, menekid, foldénfutd, stb.). Ugyanakkor az idegen nem nunjé+-
lentette a ,kivulél jott” személyt, hanem minden orszéagnak, igy Magsa
szagnak megvoltak a maga ,b€lsdegenjei is. Volt, amikor a keitatfedte
egymast.

Ha az idegenséget, mint jelenséget és értékmdemegkilonboztétkate-
goriat nézzik, akkor valik szemlatvé, hogy mit is jelent valéjaban az
,egyutt élés”, az ,egymas mellett élés” és az ,@gsxtsag”’ egy orszag éle-
tében. A jelenlegi akadémikus torténelmi megkdeésliszerint a Karpéat-
medencébe érkéz magyarnak nevezett torzsek etnikailag nem kégezte
homogén egységetptsaz egyes térzsek népessegi-etnikai-nyelvi-vallasi
szokasjogi 0sszetétele isésen heterogén volt. Ezt jol szemléltetik pl. a
telepulések nevei is. A sajattol elitmindig megkulonboztették. Példaul a
Keszi torzs (egyes kutatdk szerint torzstbredet)&zteriletének legnyuga-
tibb szélén taldlhaté a mai Varkésas Egyhazaske$AVeszprém megye,
Papai jaras), amelyek az irdsos emlékek alapjanlekeztl e ,Keszi,
Kes®” nevet viselték. Az ott lakdk arcvonasaik, nevedlz, dregedéshez
kothet kilss jelek alapjan még mai kulonboznek a kérnyékbebiekiatni,
hogy ,masok”. A telepllésnevek elé tett jikzis a massagot/idegenséget
jeldlik (magyar, német, tot, horvat, olasz, székefe, vagy éppen a fekete
és a fehér jelk, stb). Ha a magyarorszagi teleptlések nélaitdulunk
csak ki, akkor is nagyon szines etnikai kép ragimihmeg, amely torténelmi
id6szakonként folyamatosan véltozott. A tanulmanyegtinek megfeléen
teljes torténeti attekintést nem lehet adni, ezgak a 6bb népességi valto-
zasokat/mozgasokat célsieittekinteni. Azt alapelvnek tekintliethogy a
megritkult helyi lakossag altal ki nem toltott ébset a kdrnyei régiok la-

> Babits Mihaly: A magyar jellendt, In: Szekfi Gyula(szerk.) Mi a magyar? tanulmany-
koétet, Magyar Szemle Tarsasag, Bp. 1939. 37-86.0ld.
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kossaga rendszerint betelepuiléssel, vagy sponta@lormdagy uralkoddi,
foldesuri ,kozrenikodéssel” toltdtte ki (Felvidéken tétok, lengyelaise-
hek, ruténok, Erdélyben romanok, délen szerbekj&tok, a nyugati része-
ken németek, totok, horvatok, stb.) Vannak nagylébbeki népességvalto-
zasok is. A beseftk a 900-as években a mai Heves, Fejér megyeék terile
tén, a Rabakozben és a Baxh kornyéken kertltek letelepitésre, funkciona-
lis (6rzési, védelmi) megfontolasbodl, és a XV. szazadlagen asszimila-
l6dtak is. A kunok nagy létszamu betelepilése 13B8% tatarjarashoz ko-
todéen tortént, a jaszok nagyobb |étszamu megjelerséshhiez kothét A
térok hodoltsag idején a menekilések miatt a ldggisszetételeisin
valtozott. Erdélyben a magyarok, székelyek, szasat@#hok/romanok, ci-
ganyok mellett még sok nemzetiség is €lt, ami egites etnikai szimbio-
zist hozott létre. A torok hddoltsagot kodenh a Habsburg uralkodok tuda-
tosan telepitettek mas vallasu, nyebsoportokat a magyar lakossag kozeé.
Az el vildghdborut kdvéiten az elcsatolt részélkraz anyaorszagba érke-
z6k, bar magyarok voltak, sok tekintetben idegenredstottak. A szovjet
befolyasi dvezetben a terileti lakossagcserék izgyben” folytak, ez
érintette a magyar telepuléseket is.

Az idegenség, mint jelenség tehat valamilyen formam és mértékben
mindig a magyar torténelem kisééjelensége volt és a migracio kapcsan
ma is az.Ehhez hozzé kell tenni a jeléstkdvetkezményekkel jaré tarsa-
dalmi valtozasokat, pl. a jobbagyfelszabaditas atamasodik vilaghaboruig
a hazatlan zsellérek, summasok vandor- és idényavégizését, belsmig-
iparositas kapcsan a varosba telépiitiéki munkasok nagy tomegét, vagy
a szocialista gazdalkodas velejaréjaként a nagyékben,telepitett”, lako-
telepeken elhelyezett dolgozdkat, és napjainkbamukavallalashoz kéthe-
t6 ,belss idegeneket” a keleti orszagréskla nyugatiba mennek munkéat
véllalni, és a harmadik orszagbeli munkavéllalék&@r Indidbdl, Mongoli-
abol, Viethambol, stb. Az idegenekhez vald viszemisen befolyasolja a
szocializélashoz valé hozzaallast, a mentalitasazésnehezen megmagya-
razhato szemléletet, amely hol pozitiv, hol negaiszonyulast tikrbz az
idegenekhez és a befogadashoz kapcsolhatéan. Aimdmn is hasznalt
.Jottment” (,gyuttment”, ,telepes, telepi”, ,azok’stb.) kifejezések is jelzik,
hogy a massaghoz val6 viszonynak mély gyokerei aann

Visszatérve a befogadasra, annak gondolatat gydkdtik Istvan kiraly
Imre herceghez ,irt” intelmeihezétsvannak olyan kutatok és székz akik
egyenesen azt allitjak, hogdy fektette le ,Magyarorszagon az idegen és
nemzetiségstratégia alapjait”. Ez igy nem értelra®zhmert minden jelen-
séget a korabeli viszonyok szerint szabad csakvérimi, azok viszont tel-
jesen eltértek a maitol. Az is értelmezés kérdésgy az intelmek felfogha-
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tok-torvényként? A masikéfkérdés az, hogy az adott torténelmi, politikai
kornyezetben mit érthetett az alatt, amit mondstvan kiraly? Zétényi
Zsolt értelmezésbéh ,arra buzdit, hogy azokat fogadjuk be, akikssitik
az orszagot, s ami akkor ezzel egyet jelenteitatykudvart. Azokat fogad-
juk be, akik a gyenge és eséradlentettjét, az eis és szilard orszagot szol-
galjak. Arra is valaszt keresunk: arra buzdit-e p&iralyunk, hogy legytnk
igazsagosak a nemzeti kisebbségekkel? Nem, méselsbkégfogalom ak-
kor nem létezett, s nem csak azért, mert az oflgiductized része honfog-
lalékbdl vagy itt volt rokon népekbdallott.” Komoly vitak folynak az ezer
evvel ezadtti latin nyelv mai forditasértelmezésérs. llyen példaul, hogy
az ,egynyeli és egy szokasu orszag gyenge” szdvegrésznél aumeg
inkdbb magat a kiralyi udvart, az udvartartastlje#8 nem magat orszagot.
A ,detentio” sem a befogadést jeldli, hanem a mzaeddst. A Rbméra valo
hivatkozas esetében az idegenek ,nem és bolcs ekibaltak, akik nagy-
gya tették a birodalmat, tehat nem egyéjévevények. Az aldbbi hivatko-
zas el§ mondataban a latin ,viris” inkabb éleder férfiakra, harcosokra
utal, sem mint egyszér,vendégekre”. Az értelmezések tehat az eredeti je-
lentést is megvaltoztathatjak, ugyanakkor az Inéddrhitelessége is vita
targyat képezi. Az intelmek latin hivatkozasi szjeieis eltééek. (Altala-
ban a Corpus luris Hungariae 1584-es kiadasarani@rtivatkozas.) Az
egyértelniség és kovethéség végett kovetkezzék az I. térvénykdnyv VI.
fejeéeteként jegyzett szakasz ,A vendégek befogadh®s gyamolitasa-
rol”™":

»A vendégek s a jovevények akkora hasznot hajtamaky méltan allhatnak
a kiralyi méltésag hatodik helyén. Hiszen kezdetimpnnovekedett a romai
birodalom, Ugy magasztaltattak fel és lettek &ségessé a romai kiralyok,
hogy sok nemes és bdlcs aradt hozzajuk kilonbikiijakrél. Réma bi-
zony még ma is szolga volna, ha Aeneas sarjai Bemiktszabadda. Mert
amiként kilonb-kulonb tajakrdl és tartomanyokbdinék a vendégek, ugy
kulonb-kilénb nyelvet és szokast, kulonb-kulondgbéts fegyvert hoznak
magukkal, s mindez az orszagot disziti, az udveetéemeli, s a kilféldie-
ket a poffeszkedéételrettenti. Mert az egy nyelvés egy szokasu orszag
gyenge és esefidEnnélfogva megparancsolom neked, fiam, hogy evgv
nyeket joakaratian gyamolitsad é€s becsben tartsagly nalad szivesebben
tartozkodjanak, mintsem masutt lakjanak. Ha pedigkarnad rombolni,

46 Zétényi Zsolt: Istvan kiraly intelmei és az idegetiiika,
http://www.hitelfolyoirat.hu/sites/default/files/f@1-zetenyi_0.pdf (Letdltve: 2019.07.23.)
47 A Szent Istvan, Szent Laszlé és Kalman korabeliédyek és zsinati hatarozatok forra-
sai (Fuiggelék: A térvények szdvege)-i, irta: ZawdgsLevente, Budapest, Kiadja a Szent-
Istvan-Tarsulat Tud. és Irod. Osztalya, 1904. (138-old)
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amit épitettem, vagy szét szorni, amit 6ssgggiem, kétségkivil igen nagy
kart szenvedne orszagod. Hogy ez ne legyen, napagigbbitsd orszago-
dat, hogy koronadat az emberek nagysagosnak tartsak

VI. De detencione et nutrimento hospitum. | In ftdsps(vendég) et
adventiciis (kalfoldi)viris tanta inest utijlitasit digne sexto in loco regalis
dignitatis pos|sit haberi. Inde enim imprimis rRanum crevit imperium, |
Romanique reges sublimati fuerunt et gloriosi, quodnulti nobiles et
sapientes ex diversis illo conflue|bant partibugmnf vero usque hodie
esset ancilla, | nisi Eneades fecissent illamrhbbe Sicut enim | ex diversis
partibus et provinciis veniunt hospites, ita | dses linguas et
consuetudines, diversaque documen|ta et arma setwomnt, que omnia
regna ornant et vmagnificant aulum et perterritamx|terorum
arroganciam. Nam unius lingue uniusque moris regrnabecille et fragile
est. Propterea iu|beo tibi fili mi, ut bona volat# illos nutrias, | et honeste
teneas, ut tecum libencius degant, quam | alicudbitent. Si enim tu
destruere, quod ego edijficavi, aut dissipare, quoagregavi, studueris,
sine | dubio maximum detrimentum tuum pacietur wegn| Quod ne fiat,
tuum quottidie auge regnum, ut | tua corona ab mmis habeatur
augusta.”El lehet tehat gondolkodni azon, hogy mi is leheakkor az ide-
genekhez valo viszony valos lényege.

A XIX. szdzadig éleg a ,bel$ idegenekre” taldlunk utaldsokat és szabalyo-
zasokat. Sok esetben a mas vallas és szarmazéas wagitélés és szaba-
lyozas alapja(Megjegyzendl hogy ez nem sajatosan magyar hozzaallas
volt, a korabeli Eurépaban is hasonl6 ,megoldasaiiitak.)

I. Laszlé (1046-1095) az un. Il. Térvénykonyvebdvd korul az ,idegen
kereskedést” szabalyozta8. ,Ha mas orszagokbdl jonnek vendégek vala-
mely hatarvidékre |6vasarlas vagy egyéb dolgokleétéljabdl, az ilyenek
az illets hatarvidék ispanjanak a kévetével egyitt menjenakalyhoz, és a
kirdly engedélye alapjan, amit €és amennyit nekigenged, a kiraly porosz-
I6ja elstt vasaroljak meg.”Ugyan 6, 1092 koérll egyhazi zsinati szabalyo-
zésban rogziti az izmaelitak és zsidé kotelmeiklgiek kiterjednek a kilon
falvakba valo6 telepitésre, a kotedelzdazassagra kereszténnyel, a keresztény
vallasi ritusok mas vallasuak altali kotdlegyakorlasara. Még idegen or-
szagbhol jott egyhazi személy esetében is elvarfisavtegalabb puspoki
szinti ajanlélevél’® Konyves Kalman (1074-1116) Az an. I. térvénykényv-
ben (4.) a kulfoldi jovevények kapcsan ugy szalywmgy,Kulfoldit ke-

zes nélkil ne fogadjanak he{Nullus indigena sine fide iussore recipiatur.)
A szovegkornyezetth kiderll, hogy ez elssorban egyhazi személyekre

48 http://www.ehumana.hu/arpad/szcim/to06-2.htm (lte&d 2019.08.22.)
152



vonatkozik, ami felfoghat6 I. Laszlé hasonlo szgbahsanak a medisi-
tésként ig??

1215-ben a Laterani Zsinda kisebbségek tekintetében drasztikus hataroza-
tot hozott azzal, hogy kotelezte a zsidOkat, hogyheézatukon feliné jellel
kilonbdztessék meg magukat a keresztény lakoss&gtdiegyes sisakot és
a ruhazaton viselt félhé voros vagy sarga foltot jelentett, emellett szamos
vagyoni és vallasgyakorlasi tiltast is elrendelt Adegenek” formalisan is
megkulonbodztetésre keriltek.

Az 1222. évi XXIV. torvénycikR' kimondta, hogy izmaelitdk és zsidok
tisztséget ne viseljenekPénzvaltd kamara-ispanok, so-kamarasok és va-
mosok, orszagunkbeli nemesek legyenek.”

IV. Laszl6 alatt, 1279-ben a II. Budai Zsirfakiilén papai legatus vezetése
mellett 125 paragrafusbdl allo térvénnyel szorétatteg a zsidoség életét. A
gettoba szoritas ekkor kextbtt, a ruhazaton vords posztokort kellet viselni,
és kiralyi birtokokon jogosultak letelepedni. Uggiikor vagyoni kérdések-
ben eltéb szabalyokat alkalmaztak az orszag tobbi lakossagképest. Az
1498. évi XXX. torvénycikR® mar kiszélesiti az idegenek korét azzal, hogy
kimondja, hogy a vamszékl magyarok legyenek és ne kulféldieogy
vamszedk masok ne legyenek, mint magyarok, és ne kulkjlé® idege-
nek.”

1525. évi IV. torvénycikk, ,az idegen nemzetbvalé tisztek elmozditan-
dok s magyarokkal helyettesitdikg a lutheranusokat meg kell égetni’. A
reformacio idejébl valo térvénycikk azonban azt is kimondta, hogyide=
gen nemzetbeliek, barhonnan jonnek is, zsoldoskatinaskodhatnak az
orszag érdekében, és a 2. § alapjan,orszag végvidékein magyarok maod-
jara kell szolgalniok és katonaskodniok”.

1723. évi ClIl. térvénycikk az orszag benépesitésdémar kedvezménye-
ket helyez kilatasba az orszagba betelepélszére: megengedi, hogy
barmely szabad embert, hat éven keresztil, mindeadk fizetést valo

49 http://www.angelfire.com/zine/pantagruel/KalmanihfLetoltve: 2019.08.22.)
%0 http:/lexikon. katolikus. hu/L/later%C3%A1ni%20zatrhtml (Letdltve: 2019.08.22.)

51 https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=222800V&searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D2 (Letdltve: 2019.08.22.)

2|V, LaszI6 kiraly (1272-1292) A Il. budai zsinaégzései a zsidok f&l1279.
http://www.hebraisztika.hu/szovgyujt/KG_chrest_Qidf. (Letdltve: 2019.08.23.)
%3 https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=49&WTV&searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D6 (Letdtve: 2019.08.23.)

> https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=528B0TV&searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D8 (Letdltve: 2019.08.23.)

% https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=723MIV&searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D24 (Letdltve: 2019.08.23.)
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mentesség feltétele mellett, az orszagba hivhakséesdnogy e szabadsagot
orszagszerte kihirdethessélNagyjabol masfél évszazad mulva a polgari
szemlélet térnyerése kapcsan az 1867. évi XVIétdycikk® az izraelitak
egyenjogusagardl polgari és politikai jogok tekiében fontos valtozast
jelez, mert az orszag izraelita lakosait a keregztékosokkal minden pol-
gari és politikai jogaik gyakorlasadban egy szirtitedyezi, és kimondja, hogy
.Minden ezzel ellenkéztorvény, szokas vagy rendelet, ezennel megsziintet-
tetik”.

A vazlatos és nagyléptékorténelmi attekintés is mutatja, hogy az idegenek
megitélését sok tény@befolyasolta és befolyasolja, a politika ezen Kette
képviseletében foglalt allast éstbgitette az érdekérvényesités legalizala-
sat. A XX. szazadi torténések attekintése terjedktriatok miatt nem cél-
szefi. A bévebb kitekintéshez j6 tdmpontot jelent tobbek kiwtyy Sallai
Janos az idegenek magyarorszagi jelenlétének eiméres a ké&sbbi ido-
szakra nézvefeq jogszabalyi attekintésére vallalkoZtt

Az idegen személy magyarorszagi ,statusa” a hoztd viszony alapjan
kerult bemutatdsra. Ez a viszonyrendszer sokszgwlégd, ugyanakkor a
szokasjogot is tiszté] a politikai érdekeket képviseks kiszolgalo hatdsagi
szemléletet is jOl érzékelteti.

5. Befogadas-menedék-vendégjog-idegenség feloldasa

Az idegen fogalma és megkozelitése az elutasitégyélt a befogadas és a
védelem intézményesilt szokasjogaval” is 6sszek@pato, illetve kol-
csonosen feltételezik egymést. Induljunk ki abbégy minden nép kultu-
rajaban kiemelt szerepet kapott és kap a vendégstea vendégjogVven-
dég, jovevény az, aki nem az adott kozosséghewzitartdegen?Ez sem
egyik naprol a masikra alakulhatott ki, mert tanéihyozva azsi tarsadal-
makra jellem# kdzOsségi szokasjogokat, az ,alagvietgok” csak a kdzos-
séghez tartozokat illették meg, a kiviulallokra emnvonatkozott, gk ide-
genek voltak”. Ez egyfajta identitasi alap is vl és6k. A népesség no-
vekedésével, a mobilitas féfésével, azonban egyre tébb olyan helyzet
adodott, hogy kdzosségét, lakdkornyezetét (altal&iéayszeien, valamely
tette miatt) elhagyva sokan valhattak idegen foldtagenné, és valosZin

*% https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=86 2000V&searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D27 (Letdltve: 2019.08.22.)

°" Sallai Janos: Idegenrendészet (bevandorlas) saafddia a 19. szazad utolsd, és a 20.
szazad elsévtizedeiben. (145-161.0ld.) In: Migraci6 és resm, MRTT Migraciés Tago-
zat, Budapest, 2015. ISBN: 978-963-12-3721-4, 284 o
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leg koran kialakult egy olyan gyakorlat, amely ssgandéku, békés idegent
(meg)védte.

Nem onzetlendl, természetesen. Ha torténelmi @ikdatcélzunk meg, ak-
kor az idegenek befogadasa (rendszefiletgf egyes személyakrvolt szo,
esetleg csaladrél vagy egészen kis csoportrélyerslégjog” ala helyezése
egyfajta igény kielégitését is jelentette, mert liggy kaphattak messzi vidé-
kek torténéselil, ami mar 6nmagaban érték volt. Ezen kivil magséasag
is érdekes lehetett. Nézzink néhany olyan példairéh mar van irasos
nyom is!

A vendégjog nyomait hatarozottan megtalaljuk Laté&detében, aki Szo-
doma varosanak lakéja volt, OSZ, Teremtés®I®érlek benneteket, ura-
im, térjetek be szolgatok hazaba éjszakara, és atmssneg a labatokat.
Holnap reggel aztan elindultok és folytatjatok otet.”

Az Okori gorog térténelemben a vendégjog bizonwietfelekhez, ritualék-
hoz volt kétve, amelynek élsaktusa az volt, hogy az idegen személynek be
kellett menni egy ismert és elismert szent helgtetemplomba, hogy ma-
gat ,isteni oltalom” al4 helyezze. Ezt kd%eh mar kaphatott egy (!) éjsza-
kara szallast, élelmet és megmutattak neki az btagy merre menjen to-
vabb.

Erdekesség, hogy az 0jgordg ,xenosz” sz6 egyszeteat ,idegent” és
.vendéget” is, és hogy a ,filoxenia” - sz6 szeraz ,idegenek szeretetét”
jelenti, amit altaldban vendégszeretetként forditarA xenosz "kulfoldit,
kivulallét, nem-kozulink-valét” is jelent, legyem gvoli rokon, nem rokon,
nem helybéli vagy nem gorég. A xenofobia pedig @éppe ellenkedjét
fejezi ki, mint a filoxenia.

Az 6kori Romaban is kialakult a vendégjog sajatdeldezése. A latin
.hostis” sz0 idegent és ellenséget is jelentetsegyre, és érdemi kildnbség
nem is volt a megkozelités kozott. Az intézmeényesidbtt a vendégjog,
mint szokésjog a baratkeresés, vendégbaratsdgekekdrozta létre. Itt is
szemeélyekfl volt sz6! Az atyai barat és vendég, a ,paternoscas et
hospes” mindig nagy becsben allt.

Az angol hospitality (,vendégszeretet, vendégljt&Z6 a latin ,hospes”
szobdl ered, ami ,vendéglatot” és ,vendéget” igiel igy hangsulyozza a
két szerep viszonyanak kolcsondssegeét, és mégigpomadgnyeges, hogy
egyetlen alkalom kontextusdban egyszer sem endentes}, hogy a szerep-
|6k egyenbk legyenek.

,Az iszlam efitti idékben sok olyan szokasjogikddott a torzsek kozt, ami
késibb is fenn maradt. Ha pl. valamely tld6z6tt szeméyn hozzad jaruld

%8 Biblia, Oszovetségi és Ujszovetségi Szentiras. (Sserén Tarsulat Az Apostoli Szent-
szék Konyvkiadoja, Budapest, 2006.ISBN 963 36181(&8&.0ld.)
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vagyok» szavakkal egy szabad beduin satrédba |&pefy, csak a sator kote-
lébe kapaszkodott, az dsar-java (hospes) valt ardakojanak. Ekkor mar
minden ellenség ellen koteles volt megvédenakar csak vérbeli rokonat.
Ez egyfajta menedék volt. Hasonlé volt a vendéegaégony is. Mindezen
viszonyokat a legcsekélyebb aprosagokig évezreatpgpomanyban gyoke-
rezs szokasjog szentesitette. E hagyomanyok megsartégaagyobb gya-
lazat volt az arab ember szemében és egyben Urfgyyseres megtorlas-
ra. Ezek atkerlltek az iszlamba is. Fontos adtirzsi életfl feltételezett
kotelességek teljesitése; amelynek dogmajséc
Aki a vendégszeretet erényét nem gyakorolja, aéteéba menekdltldo-
z6ttnek nem nyujt segélyt tldoellen, aki az igért iséget meg nem tartja,
aki torzsét és ennek érdekeit elarulja, aki nenbaiszut torzsfelének vagy
a hozza menekilt idegennek kiontott véréért, éiikienyen meg netinzi a
szabad sziletésteliver nemes arab jogait a nem szabad szifesfiené-
ben, az nem becsiiletes arab ember. Ez a beduimakalallasa.®®

A vendégjog megseértése a legsulyosabb jogsekésr@mitott a Kozel-
Kelet térségében, és nem csupan az egyénre j¢lsahgs kovetkezményt,
hanem egész csaladja és torzsi kozossége is asaglenegtorlasara sza-
mithatott.(Ezt gyakran forditott értelemben is hasznaltalaahogy trligyet
keressenek a tamadasra. Ennek nyomai a mai isztdrdedkodasban is
jelen vannak.)

A mai megkozelitésekben, nem ismerve a korabelk&sgogot, gyakran
keverednek a fogalmak ésisteretettel mossak 6ssze a jog, az etika és a
vilagnézet bar 6sszefuggde mindenképpen elkilonitve kezeléherdése-
it, ami nehezen feloldhato félreértésekhez is vetefA vendégjog é€s a me-
nedékjog kdzos eleme adtalom, az ahhoz val6 jog valamilyen sZinés
érdeki érvényesitéseOltalom az, aki vagy ami megov valakit bajtol,
veszeélybl. A bibliai id6kben egyszerre volt jelen a vérbosszu, a haboruzas
és a béke joga, a vendégjog, valamint a menedé&olnendszere, mint
elfogadott szokasjogi intézmény. Ez a nagycsalédzsi viszonyrendszer-
ben niikodott és késbb a kiralysag koraban a torzsi szervezeti formétk h
térbe szorultak és a kirdlysag intézményei vettékzérepiket. Izraelben
mindig Isten jelentette az oltalmat népe szamama.Uhszdvetségben ez
masképp jelenik még

% Az Iszlam, Emlékszéradatok, egykoru kitk és szakmai munkak felnasznalasaval irta
Goldziher Ignacz, szamos képpeliimelléklettel és térképpel. Kiadjék: Franklin Taedul
magyar irod. intézet és kdnyvnyomda & Révai Testkérodalmi intézet részvénytarsasag
Budapesten. (Az iszlam az Omajjadok bukasaig); Magilektronikus Konyvtar,
http://mek.oszk.hu/02100/02121/02121.pdf (Letdl2@19.07.13.)

https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikérkeresztyen-bibliai-lexikon-
C97B2/0-CA3B5/oltalom-
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Az O6korban léteztek menedékvaroSbkA moézesi térvény rendelkezése
alapjan, Izrael tertletén hat menedékvarost kelleétlasztani, hogy az, aki
nem szandékosan 6lt embert, a vérbosszéloodla menekulhessen. A va-
rosokat ugy kellett kijel6lni, hogy aranyosan széttan helyezkedjenek el
az orszag teruletén: harom a Jordantol keletrenmar Jordantdl nyugatra.
A hat menedékvaros a kovetkezlordantol keletre - Becer, Ruben torzse
terlletén a pusztaban, a fennsikon; Ramét, Gaddderiletén Gileadban;
Golan, Manassé torzse tertiletén Basanban. A Jalddymgatra, Kanaan-
ban: Kedes, Naftéli hegyvidékén Galileaban; Sik&fmaim hegyvidékeén,
és Kirjat-Arba, azaz Hebron, Juda hegyvidéken. Aedékvarosok a torté-
nelmi helyzetl kdvetked gyakorlati szikségnek megfeleh valtozhat-
tak. Izrael torténetének késbi folyaman minden lévitavaros menedékva-
rosnak szamitott. A torvény rendelkezése szermmenedékvarosokhoz utat
kellett késziteni, az utat rendben kellett tartaiTalmud szerint minden
keresztutnal Utjelz tabla volt a kovetkegzfelirattal: »A menedékvarosbax.
Ez azt a célt szolgalta, hogy a menékkibnnyen eljuthasson a menedékva-
rosba, s menekulés kdzben ne tévedjen el.

A szokasjog ké&sbb jog formajaban jelent med vendégjog felfoghato,
mint a menedékjog forrdsa, amely olyan egyetemgisifjwézménnyé valt,
ami mai is létezik. A mar fentebb is hivatkozottLhszlonak tulajdonitott
[ll. dekrétumban, utalva arra, hogy a menedék zménye” Magyarorsza-
gon is ismert volt, azokrdl a tolvajokrol van saéijk az egyhazba menekdl-
nek, és magukat artatlannak mondjak. A sajatoazabogy az ,artatlansag
vélelme” mellett meg kellett vizsgalni, hogy valdbhindsek-e, ha igen,
akkor a menedék nem vonatkozik rajuk, hanem elWsdlinilk a Kintettel
jaro buntetést. Menedékjog”sok labon all”, nemdkiik kizarélagosan csak
egy példahoz vagy eseményhez/torténéshez. Altaldeokozelitésben, ha
egy ember haldlos veszedelembe kerult, megilletiehatség, hogy egy
olyan helyre menekiljon, ahol az életét megmetehetallastorténeti
szemszoghl nézve a menedékjog az 6korbétet vallasi kategoria volt, de
vilagi értelemben az uralkodok, hatalommal rendelkds gyakoroltdk. A
kiralyok, allamok mas orszagokbdl meneiilek menedéket nydjthattak,
s6t egyes varosok is megallapodhattak abban, hogynégypolgarainak
menedékjogot adnak. A menedékjog vallasos hatten@le hogy a joggal
vagy jogtalanul Gld6zétteknek a szent helyek, temualk, oltarok nyujthat-
tak menedéket. A menedékjog ,forrasa” Izraelben eemberi megfontola-

CA3D2/?list=eyIJmaWx0ZXJzljogeyIJNVSI6IFsiTkZP XOxFWH#ZXhpa29ub2tfQzk3Qjli
XX0sICIxdWVyeSI61CI2ZW5kXHUWMGUSZ2pvZyJ9 (Letdltv2019.08.21.)

https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikérkeresztyen-bibliai-lexikon-
C97B2/m-CA1F3/menedekvaros-CA2A7/ (Letdltve: 208903.)
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sokra, hanem lIsteni rendelésre alapozodott. Ezzkéme menedékvarosok
intézményének az alapjat is. Egyhazjogilag a ktyéa allamvallas is is-
merte és alkalmazta a menedékjogot. Gyakorlatil@gpedékjoga a meg-
szentelt helyeknek: templomoknak, nyilvanos kapkha&, kolostoroknak,
temetknek volt. Ezekél a helyekbl kényszerid ok nélkil nem lehetett
elvinni azt, aki oda menekult. A menedékjog megsértszentségtorésnek
szamitott. Az egyhaz igy sok méltatlanul tldozdtngljthatott védelmet.
A modern allamjog rendszerint nem ismeri el az égyimenedékjogat. Teo-
|6giailag menedékjog nem csupan emberiességi reemts. Kifeje#dik
benne dlszor is az, hogy Isten a Iégb bird, aki nem akarja az artatlan
halalat, a torvénnyel térvényesitett torvénytelgesédt, még a kinds hala-
lat sem - kivéve a szandékos gyilkost -, hanems@gat, életet akar. Hatte-
re és jele annak az igazsagnak, hogy Istené a rékjogd s nadla mindenki-
nek lehebisége van menedéket keresni.

Az asylum (azilum) nem volt azonban kévetkezményélkili intézmény.
Kezdetben barki védelmet nyujthatott a hozza faydak, keébb a kiralyok
és uralkodok altal felajanlott asylum volt a meghat6. Az asylum allami
kozuggye valt. A korabbiakban ingyenes oltaloméligtasért a kédbbiek-
ben mar fokozatosan bevezetésre kerilt valamidiédmszolgaltatas az ol-
talmazott részél, kezdetben ez egyfajta védelmi dij lehetett. gazi, ko-
moly kdvetkezmény az volt, a menedéket kapott sherak fel kellett ven-
nie annak a helynek a vallasat és szokasait, dtrambmban részesult. Az
asylum feltételezte az asszimilaciot is.

Az idegenség és az oltalom a valahova tartozagaald@rilt megitélésre.
Az volt a jogszolgaltatds altaldnos alapja. Furhséyzetet teremtett az
1879. évi L. torvénycikk, a magyar allampolgarsaggszerzésér és el-
vesztésdil, amely alapjan a huzamos itldpvollét az orszagtol, az allam-
polgarsag elvesztésével jart. gy keriilhetett pissuth Lajos is a hontala-
nok kategoriajaba, mikdzben kilféldon oltalombasesstilt.

6. Tudomanyossag-szakmaisag és elmélet-gyakorlat

Ismert a mondas, hogy sokszor ,nem latjuk a fatéem@bt”. Sokszor torté-
nik elvonatkoztatas a valds kdrnyedetis csak az eredmeény lesz egyedil a
fontos. Gyakran az sem szamit, hogy milyen leseradmény, csak legyen
.valami’. A tudomany és a szakma, az elmélet égakgrlat szimbidzisban
kellene, hogy élienék

62 Részletesen - Teke Andréas: Instant tudomany? Pétaiér Tudomanyos Kézlemények
2016. XVII. évf. (91-96.0ld.)
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A vita sokszor azon folyik, hogy ki a ,megrend® A keleti bdlcsességben
azt tartjak, hogy a haromlabu szék nem billeg, gylédut nehéz vizszintbe
hozni. Sok lenne a szerépks az igény? Marpedig a fenti érdek- és
ertékparok 0Osszesen négy térdgeerintenek. A migraciokezelésnek az
azonnal hasznalhatd, jél illeszthetatvanyos gyakorlati megoldasok a fon-
tosak, a dontéshozdknak, a politikanak az érvegtisetitott gondolatok, a
leegyszeiisitett megoldasi iranyok kellenek, amelyet ,instantidon tud-
nak felhasznalni a tudomanynak adatokra, informdaiomodellekre, ta-
pasztalatokra van (lenne) sziiksége, az elméletan@kat egységes keretbe
illeszt(het)i. Ez igy szépen hangzik. Ehelyett ssktben az egymasra mu-
togatas folyik.

Az informacids-digitalizalt-mobil-globalizalt-foggatéi, az érdekmecha-
nizmusok héaldjaba gabalyodott vildg kordban a rikedésre allo, rendsze-
rint kezelhetetlen mennyiségkorlatlannakiing, ugyanakkor elletrizetlen,
strukturalatlan, atlathatatlan adat, informaciGséserettomeg sajatos hely-
zetet teremt. Egyszerre hoz létre ,igényelt” infaodval megtamogatott
dontési feltételrendszert és egyuttal el is bizalaytit(hat)ja a dontés-
elokészitt, a dontéshozoét, hogy mit kezdjen a sok, soksggmésnak is
ellentmondd, szinte feldolgozhatatlan informéaciééomel?

Ekkor jon a ,jol bevalt” és gyakran alkalmazott ro&tast mind szovetseéqi,
mind nemzeti szinten! A valds és elfenitt dsszefliggések feltarasa helyett
egy prejudikalt (pre)koncepcid keruloedrbe, vagy valamely mar megho-
zott dontés (utdlagos) igazolasa céljabdl (prals#) kiragadasra kertl egy
vagy tobb olyan esemény, vagy folyamatrész/szakasely az eredeti
ok(ok) feltdrasénak a kivaltaséara, helyettesitésdfedésére, a gyors intéz-
kedés/reagalas demonstralasara, a dontés (utOlagag)arazatara atmene-
tileg latvdnyosan felhasznalhato.

A dologhoz hozzatartozik, hogy ezt a legmagasabiiédd szinteken lehet
igazan ,hatékonyan” alkalmazni, de a hierarchijjeldd haladva mar nem
miikodik ugyanugy, ugyanakkor a fedeseg a dontést ko rendszerint
az alacsonyabb dontési és végrehajtasi szintetetlite

Van tehat egy korilhatarolhaté bizonytalansagi dgkamely szakmat, a
tudomanyt, az elméletet és a gyakorlatot is fragjatr A bizonytalansag
tébb réte¢: mikor, hol, mennyi, hogyan? A bizonytalansagittalkfolyama-
tosan kialakitotta és az események tapasztala@itve fejleszti a ,manak
elés” dontésmotivacios gondolkodasat.

Ahelyett, hogy hosszabb tavra torténne a kitekiatésegoldasok keresése
erdekében, az utdébbiddzakban elfogadotta valt, hogy 1-3 éves ,stratégia-
nak nevezett tervek” sziletnek.

A hosszu tavu gondolkodas igénye elvileg meglenieeannak szandeéka,
vagy kisérlete ,veszélyes” lehet a politika és keéitdkn a dontéshozd szadma-
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ra, hiszen a valtozasok kezelése a napi (felagmital#in) tevékenység mel-
lett ,kilon feladatot” jelent, és ha nem keril &etisra a teljes ok-okozati
lanc, akkor nem beszélhetlink folyamatkezélésgfeljebb az egyedi tiine-
tek érdekeli megnevezésék, illetve demonstrativ részmegoldasokrol,
amelyek ellehetetlenitik a folyamatkezelést és ¢uédla stratégiai szemlé-
letet.

A migracié kezelése nem egy egyszeri aktus, harggmhesszan elhtzédo,
iteracios folyamat, ami a hosszu tavi gondolkodsmliéletet és a tartos
megoldasokat igényli gy, hogy a napi feladatokaheg kell oldani.

Ebbsl aztan az kdvetkezik, hogy ha nincs hosszu tamieres, nincs meg-
alapozott koncepcio, akkor nincs ,hasznélhatotégia sem, és ilyenkor az
éppen aktualis feladatok rutinsianegoldasabdl adodoé tennivaldk automa-
tikusan stratégiai szintre emelkednek. Elég a l@ghit a maltai Vittori-
osaban, 2019. szeptember 23-an, a francia, némast, analtai és az Euro-
pai Unid Tanacsanak soros elntkségét ellatd fidigyeniniszterek infor-
malis talalkozojara gondolni, ahol egy sajatos myggeés szlletett a ten-
gerk®l kimentett menedékkék elosztasi mechanizmusarol. A formalig-m
kodés érdekében a dontési szintek elcsusztataksdnetl ideiglenes megol-
dasokat talélni, amelyek akér be is épulhetnekyafoatokba.

A hierarchikus-burokratikus keretek koztik®do, (kbltségvetesi) szerveze-
tek, intézmények esetében a problémamegoldas feéadadrtéid megko-
zelitése mar 6nmagaban paradox helyzeteket tergyggnis nem biztos,
hogy a feladatalapi megkdzelités tarsul olyan kaemuwgakkal és kapacita-
sokkal, amelyek alkalmasak lennének a feladatkéeghatarozott problé-
mamegoldas elvarasainak. Kevés olyan migraciokezeldoglakozé szer-
vezet létezik, amelynek van sajat probléma-megekirvezeti elem, vagy
erre kilén kapacitasa.

A hierarchikus-burokratikus szervezetekikidésukbl fakadéan egyidéf
leg kevés feladatra tudnak atfogé mdédon koncenfralmi az ambicio-
kompetencia-kapacitas 0sszefiiggésrendszerénelldtie alulkompenza-
lasabdl is fakad, és a feladatalapu gondolkodast iéamytelenek ,ad hoc
prioritasokat” képezni, ami a funkcionalis megkdizs melbzésével (el-
vart) statisztikai értékelést preferal, a valds zéfigggések és gondok
el/atfedésével.

A kozigazgatési/rendészeti/biztonsagi tertletenmsmatudomanyos kutatas
folyt/folyik a migracioval, a migraciokezeléssel pkasolatos problémakat
illetéen. Ezeket kisebb mértékben végzik azok, akik magukwlegesen
vesznek részt a kezelési folyamatokban. Ezértlaselilt tudomanyos igé-
nyt, migraciés témaju anyagok nem mindig kapnakokeitalmat a szakma
részébl. Raadasul a publikaciok rendszerint csakoékésjelennek meg,
mint azokra szikség lenne, és gyakran nem is jughak ,célszemélyek-
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hez”, vagy nem valtanak ki megfeleérdekbdést, esetleg nincs is rajuk
igény.

Az idedlis helyzet az volna, ha preventiv jellegkgdziiinének a kutatasok,
de ehelyett rendszerint megtortént események sagaempontu, aspektusd,
stb. utdlagos, sokszor kritikai feldolgozasa a térmegralt rendésze-
ti/lbiztonsagi és kozigazgatasi tudomanyos adatblaslenne szikség,
amelyekidl téma, targykor, idpont, helyszin alapjan az elérhdidoma-
nyos-szakma munkéakra ra lehetne keresni. Jelerdeignaeretségi alapu,
féleg hagyomanyos kapcsolati haldikidik a témaban, amelyben a tudo-
manyos kapcsolatrendszer sokszor periférialis st&ap.

Az idokozonként Kiirt palyazatok sem mindig tamogatjdkudomanyos-
szakmai bazis szélesitését, mert sok esetben p&litithi vagy éppen akut
témakat jeldlnek meg a kiirok, és a palyazok k@am snindig garantalja a
megoldaskeresést. Sok esetben aggalyosivak & palyazatok kiirasnak
szakszdfsége, célszésége, nemegyszer a leénetsztvevi kdr behataro-
lasi szandéka is kérdéseket vethet(ne) fel. Vezenbsthez kéddéen sem
mindegy az érdekblés vonatkozasaban, hogy ki a s#grza tudomanyos,
vagy annak mondott irasmek, vagy palyazatnak. Hol keresérehnek az
oka? Egy tudomanyos modszertannal, tartalommalikesok esetben ter-
jedelmes, de ,hasznalhat6” anyag nem mindig korbpigti a hivata-
li/intézményi kommunikacids vagy munkameneti folygokkal. Valamely
probléma kifejtése szejziveket is igénybe vehet, arra a vérsk ,nincs
ideje”, hogy kihAmozza a Iényeget. A beosztothralhny 0sszetétele sem
mindig garancia az autentikus interpretalasra églefogadni a tényt, hogy
a dontés-élkészitésekben a tudomanyos héttér a ritka kivételtekintve
nem tulsagosan gyakori.

Az események utblagos feldolgozasa pedig nem téajaogalontések &t
készitését. A dontés valamilyen s#intalasztas tobb lehitég kozul. A
tudomanyos kutatasok eredményeinek dontéstartalovédztatdsa rend-
szerint ,nem fér bele” a dontésskészitési folyamatba, legfeljebb utélagos
igazoladshoz hasznélhato fel, akkor is érdekmotégialapon.

Azt felelétlenség lenne kijelenteni, hogy a tudomanyos munkakk ered-
ményei nem jutnak el a rendészeti és kdzigazgatgsstkhtz, dontésho-
z6khoz. Szamos periodika, tudomanyos kiadvany reikusan is elérhét
Egy Ujabb paradoxonnal talaljuk szembe magunkathis! indulunk ki,
hogy az intézmények/hivatalok komoly terveket kiesek, de a napi teve-
kenységben a tervsimsieg mellett/helyett az ad hoc megoldasokat és ia kéz
vezerlést preferaljak, ami a paradigméakat, az d€kkdf a gyors megoldasi
javaslatokat tobbre értékeli az dsszefliggéseklésgiaal, igy a tudomanyos
munkaknal is. Az informaciédomping kovetkeztebehagyomanyos érte-
lemben vett elemzés-értékelés helyett a gyors ,dégd kap prioritast, ez

161



pedig nem teszi leh&té valamely problémaban az elmélyllést. A kiraga-
dott részgondolatok megfetel kdrnyezeti beagyazas és a kapcsolat-
osszefliggésrendszer kortlhatarolasa nélkil akéstéwegoldashoz is ve-
zethetnek. A dontés-&észit) torekszik a dontéshozo valdsisithet don-
tésvaltozatét ,kiszolgalni”, ami az ok-okozati ésmgések teljes karfel-
tarasa helyett az elvart variaciot helyezi@tbe.

Barmennyire is furcsa, de a rendészeti/biztonsadioegigazgatési terulettel
kapcsolatos tudomanyos munkak, értekezések §sledsze altalaban nem a
-hormal helyzettel” foglalkozik, ha mégis, akkor eendszerint valamilyen
dsszehasonlitas, modellbemutatas.

A nem normaléllapotra késziilt kovetkeztetések allaiisi lehéisége és
modja mar 6nmagaban is megkgedezhet normal helyzetben. Az egyedi
helyzetek vizsgélata a megfélddornyezeti tarsitas néelkil téves kovetkezte-
tésekhez vezet, pl. egy angol-szasz politikai,, jpgiszokasi, tarsadalmi és
forrasbiztositasi kdrnyezetben lehet, hogy valashnjikodik, de hazai vi-
szonyok kozt ez nem feltétlendl torvényszeAz egyedi helyzeteket sem
célszet altalanositani.

A normalhelyzettel valdo tudomanyos foglalkozas ,n&manatos” tevé-
kenység, mert a szakmai hozzaallas szerint mareminke van szabélyoz-
va”, az ,Uugy j6, ahogy van”, tehat nertizédik kulonos érdek a vizsgalo-
dashoz. Ez egy Ujabb ellentmondasra vilagit ra,anigy a rendésze-
ti/lbiztonsagi, kozigazgatasi tevékenységek nemafoltszemlélet szerint
kerlilnek szabdalyozasragldrdul, hogy a szabalyozasok nem is kompatibi-
lisek egymashoz viszonyitva. A tudomanyos szivizsgalatok pontosan
ezeket az ellentmondasokat hoznék felszinre. ApeBpvégzi a szakmai
tevékenységet, az ,mas szemuiveggel” latja a dotgokiat aki meghataro-
zott szempontok, elvek és modszertan szerint viadgd A rendkiviili
helyzetekben a modszertan is valtozik. Eléggé amadztikus, ha a rendé-
szetben/kdzigazgatasban normal helyzetben is rflar@asd pl. bindzés,
katasztrofavédelem) beszélink, ez normal esetb@tomak dolga. A kato-
nai modszertan a norméalhelyzgteltérs esetekben elvileg hatékony lehet,
de pl. a parancsnoki munkasorrend és egyéb katmmaitkozasu elemek
indokolatlan ,rendszeresitése” a medédolyamatok torzitasat, a szakmai
és szervezeti kultira ,megeszakolasat” idézheti &l igy pl. békefenntartas
€s a napi rendészeti tevékenység dsszehasonlitfdmas feladat lehet, de
a békefenntartasi elvek napi rendészeti tevékelgsé&iytéis modszertani
és eljarasbeli beemelése mar komoly kérdésekeetvith A kényszerhely-
zetek kezelése rendszerint csak atmeneti feszalt#&sy jelent, mert az igy
szlleb megoldasok nagy valostiseggel Ujabb kérdésekre, problémakra
irdnyitjak ra a figyelmet.
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A folyamat-és rendszerszemlélet fontos tédjea rész és egész viszonya-
nak a pontos ismerete €s érvényesitése. A hiekaichilirokratikus szerve-
zetek/intézmények esetében a folyamatszabdalyozakokevezett beavat-
kozasok soran ezt a fontos ténytesokszor figyelmen kivil hagyjak, és
gyakran a tudomanyos munkakban is felbukkan eleagég. Ha barmilyen
valtozas kovetkezik be a részek helyzetében, ézzext vizsgalni az egész
vonatkozaséban is. Nem véletlen a kéveikexatkozas idpontja, mert az
akkori paradigmak jelenleg is észleblet,SzabalyozasAz iranyitasnak az
mddja, amelynek keretében az iranyitd kézpontnak smikséges megvizs-
galnia és értékelnie a rendszertdéminden véletlen hatast és recepteket
adni arra, hogyan kell ezekre reagalni, minthogietéek olyan dsztifiz,
amelyek a kiils hatasra jelentkezreakciokat a kell iranyba terelik.”®® Az
idézetben szereplkilss tényedk kornyezetként tortén értelmezése sok
esetben nem Kkertl figyelembe vételre, afled bizonyos modellek, ,jo
példak” (sokszor kritikatlan) részleges vagy telggételekor elengedhetet-
len feltétel lenne. llyenkor a tudomanyos megkdeeslszamara is egysze-
ribb a szakmai logika kdvetése.

Mar tortént ra utalas, hogy a migracio és a migiéezelés vonatkozasaban
sok valéban tudomanyos érteknunka sziletett, sziletik, de a kép meglehe-
tésen heterogén. Jelen esetben nem bizonyos ,tudon&ngi’, sok eset-
ben nyakatekert mérési eljarasokra céiszgmdolni, amelyek a publikaci-
ok kategoriait, mennyiségét, néseget, idézettséget, felhasznalasi maédjat
igyekeznek valamilyen mértékegységgel vagy szamatrtviszonyszam-
mal tarsitani, hanem a valés hasznosulasra.

A kulénb6z funkcionalis tevékenységek specialis szakértebrehddszer-
tant igényelnek. Ezek ismerete és a megieleltételek biztositasa nelkil
nem vérhato el relevans eredmény. Igy tehat a tadgnés a szakma, az
elmélet és a gyakorlat vonatkozasaban az ,atjashgtii” rendszer szinten
célszeti biztositani. Ez nem konidyfeladat, 6t mar egyenesen probléma,
mert a hierarchikus-burokratikus szervezeti/intéaynéniikodéshez kapcso-
|6d6 tekintélyeli hozzaallas nem tdmogatja a tudomanyos eredmények
gyors, integralt, és leh#eg preventiv jelleg felhasznalasat.

A formdlis keretek a feladatdi\gondolkodasmaéddal és korlatozott finanszi-
rozassal a napi feladat-végrehajtas leegyisiett kiszolgalasat ésitik. A
migracios kilatdsok pedig azt sirgetik, hogy a deéwtvaltasban is valto-
zasra van/lenne szikség.

B Lopatnyikov: Kdézgazdasagi-matematikai kisszptéossuth Kényvkiadd, Budapest,
1975. ISBN 963 09 0379 2, (58.0ld.)
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7. Befeje® gondolatok

A befejezés altalaban rovid, témor, valamiféle ggomdolatot” sugalld
irasrész szokott lenni. Az idegenek, idegenrendé&sstében ez nem ennyi-
re egyszdr dolog. Mindmaig nem sikerllt konszenzusosan, téaiesn-
szemléletileg, globdlisan (politikailag, gazdasagjldiplomaciailag, kultu-
ralisan, filozofiailag, logikailag, stb.) megalapitan tisztazni, hogy altala-
nos értelemben és adott helyzetben ,kiiegjegyzent] hogy mindig az
adott személyt kellene alapul venni, hogy az akhtgoriaba sorolast el-
végezzilk, ehelyett inkabb az altalanositas, aktollenegitélés a jelleriy
minésul idegennek, és meddig ,viseli ezt a statust”?

Ez azért is fontos kérdés, mert ha ez nem tisatéadtor az sem, hogy kire
irdnyul(hat) az idegenek rendészete, és egyaltafdban arrol van-e szo,
amit maga a fogalom takar? A jelenlegi liberalisgracio-megkozelités
alapjan a képviséi célzottan ,nyilt tarsadalomrol” beszélnek. Enradénya
az a ,kozmopolita vildgpolgéar”, aki ,mindenhol otin van”, tehat nem (le-
het) idegen.

Ez 6nmagéban ellentmondast alapoz meg, amit idedlégrekkel prébal-
nak meg feloldani az abban érdekeltek. Maurice foaitm szerin* ,A nyilt
gondolkodasmadd olyan bizonyithatdé szabalyokra takwdik, amelyek ré-
veén felfedjuk, milyenek is a dolgok, ennél fogva gendolkodasmaod anya-
gi létlink tényleges feltételeinek és a megvaltastihoz szikséges kortl-
ményeknek a felbecsulésére torekszik — kovetkskdpfpen szelleminket
bezarja a dogmak és a ferditésedd,ehm felnyitja az emberi élet valésagos
lehetiségei eftt.” Ez tipikusan marxista megkéozelités, ami adottaidasmi
kereteket is feltételezve vetiti ki a globdlis zontot. Ehhez viszont ,sza-
badsagra” van sziikség, ami nem éppeb jlfemzje volt ennek a tarsa-
dalmi rendnek. A migracié az individuumok szabadsgelenti? Erre a fent
hivatkozott szerg igy reflektal:,Az individuumok szabadsaganak biztosita-
sa az egyének tarsadalmi intézménydiigg: ezt mondja dr. Popper, és
ugyanezt Marx i&%°

A migrécio folyamata egyben a megbéyarsadalmi forgatokonyvek” atira-
saval is jar. Szerepelméleti szempontbdl a migeiyysuj szerepl az adott
tarsadalomban. Kérdés, hogy ki irja a forgatokotB idegenrendészet
kapna az ,ugyél’, a ,rende®d” vagy csak a’jegyszédes a takaritd” szere-
pét? Ezek lényegi kérdések. ,Szinhaz az egész, Biggzinész benne min-
den férfi és B: Fellép és lelép: s mindenkit sok szerep var Blté (W.

64 Maurice Cornforth: A nyilt filoz6fia és a nyilt ®adalom, Gondolat, 1975. ISBN
963 280 236 5, (11.0ld.)
% U.0. 337. old.
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ShakespeareYMer dben mas ugyanis a szerep €s a jarulékos szerepfogal
mak vonatkozasi, kerete és érvényessege, ha altdmsiatagolédas és vi-
selkedés normativ szabalyozottsaga altalanos dggpefeinek tanulmanyo-
zasara vezetik béket, €és megint mas akkor, ha ezeket a fogalmagaba-

alis interakcié vagy a személyiség kontextusabgelaéd. A szerepelmélet-
ben kidolgozott szereptipologiak példaul nem enmélhét konkrét egyének
konkrét viselkedésének ,automatikus” magyarazat4f4...) ,A szerep-
konfliktus hagyomanyos értelmezése a szerepeharagadéesét finoman
elemzi, megkulonbozteti aziedsokat az ervényesitésik érdekében kifejtett
nyomastol, az elvarasok jogossagat es jogtalans&gdt, €s ennek megfele-
Iéden a személyiségnek is szelekcidos és dontési dkakdulajdonit, tehat
meghaladja a sémas interakcié (normaviselkedésksklius szocial-
behaviorizmussat. Azéltal azonban, hogy mereveasagdik a tradiciona-

lis pozicio- illetve szerepstruktira elképzelésghesrészt lemond a konf-
liktusban a személyiség f@jesi aspektusdnak, az identitds problémajanak
az elemzését, csak korlatozott eredményekre vezetfiét&z identitas egy
kulcssz6 az idegenrendészetben, amely nem mingligk&ls hangsulyt a
megoldasok keresése soran. Az identitas megjelenhedrev ragaszkodas,
a szerepvaltas, szerepvesztés forméjaban, amitreyediet integracionak,
asszimilacionak, vagy éppen ezek ellenpolusanakttekz ember, igy az
idegen, a kilfoldi az élete soran sokszor jatszéeepet. Ez egyfajta szitua-
cios viselkedés. Fontos a szocialis szerep feliésaeés a hozza kapcsolddd
viselkedésformék azonositasa.

Az idegenrendészet, mint intézmeény, tevékenységrasi forma, hatdsagi
érdekérvényesités mar nentikiidhet a hagyomanyos médon, a szemlélet-
valtasnak minden szinten be kell kdvetkezni, ama@tégia szinten az ambi-
ci6, taktikai szinten a kapacitds, operativ sziraekompetencia keretinek a
novelésével erhétel elsorban.

66 | 45716 Janos: Szerep, forgatokdnyv, narrativum d¢iahuszicholégiai tanulmanyok)
Scientia Humana, Budapest, 1998. ISBN 963 84 712500ld.)
®7U.0. 13.0ld.

165



Szer®i névjegy: Dr. Teke Andras PhD. ny. hatarezredes, hatérségi
fétanacsos, a (volt) Haténség Orszagos Parancsnoksag Integraciés és Stra-
tégiai Terved, majd Stratégiai Tervézés Mirbségfejlesztési (6nalld) Osz-
taly Vezetje (2001-2007).

Kutatasi terllete: az6rzés, mint tevékenység rendszerszemiéketsgala-
ta, a biztonsag, hatarbiztonsag 6sszefliggésegtansag-kutatas dsszeflig-
gései, a rendészeti/rend-védelmi szervek stratéggajo\btervezé-sének,
projekttervezésének-iranyitasanak, rasegfejlesztésének-iranyitasanak,
vezetés-irdnyitdsanak-szakiranyitasdnak problénesgtés-elméleti prob-
lémak, biztonsagi folyamat és rendszerelemzéseksnedthna. A problé-
mamegoldas és feladatvégzés biztonsagi-kornyelstizése, dsszefliggé-
sei. Helyi biztonsagi kérdések koordinaléasa.

A Nemzetkozi Migracios Konferenciarol korabban megglent
kiadvanyok:

$£Megoldasi lehetségek a migraciokezelésben. tikodik-e a kdzos eu-
ropai menekultigyi rendszer?Tudomanyos Konferencia, Budapest, 2016.
junius 8-9. (124 old.) ISBN 978-963-88484-5-1

$Valtozasok a migracidkezelésben 2016-2017-ben Eudimn és Ma-
gyarorszagon Tudomanyos Konferencia, Budapest, 2017. janiusl@&5
(135 old.) ISBN 978-615-80567-2-4

$Eurdpa hatarokkal — Hatarok nélkul? Mobilitds — legalitas — illegali-

tas, Tudomanyos Konferencia, Budapest, 2018. szeptefrth€d 42 old.)
ISBN 978-615-80567-5-5
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