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Andras Hunor Lehel?

Szituativ vezetési stilus a modern rendészetben,
a Lewin-féle modell alapjan

Absztrakt

Leétezik idealis vezeto? Létezik idedlis vezetéi kommunikacio? Lehet valaki jo vezeté jo
kommunikacio nélkiil? Jelenleg Europaban a szervezetek vezetése inkabb demokratikus
modszerekkel torténik. Jelen tanulmanyban a szerzé a Lewin-féle modell felosztasa alapjan

jarja koriil a vezetési stilusoknak és azok kommunikaciojanak szituativ hasznalatat a mai
modern rendészetben.

Kulcsszavak: vezetd, vezetéselmélet, vezetési stilusok, rendészeti kommunikacio

Lehel Hunor Andras?

Situational leadership style in modern policing,
based on Lewin's model

Abstract

Is there an ideal leader? Is there ideal management communication? Can someone be a good
leader without good communication? Currently, in Europe, the management of organizations
is done more by democratic methods. In this study, the author explores the situational use of

leadership styles and their communication in today's modern policing based on the division of
Lewin's model.

Keywords: leader, leadership theory, leadership styles, law enforcement communications

1 rend6r szizados, sajtoreferens, Jasz-Nagykun-Szolnok Véarmegyei Renddr-fékapitanysag, email:

AndrasHL@jasz.police.hu
2 police captain, press officer, Jasz-Nagykun-Szolnok County Police Headquarters



Bevezetés

A jogszabalyi hierarchiat kovetve, és abbodl levezetve kapunk valaszt arra a kérdésre,
hogy a magyar renddrségnek mi a feladata, illetve milyen iranyitasi és vezetési szabalyok
vonatkoznak rd. Magyarorszag Alaptorvényének 46. cikke taglalja a renddrség alapvetd
feladatait:

»(1) A rendorség alapveté feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. A rendorség részt vesz a
jogellenes bevandorldas megakaddalyozasaban.

(2) A renddrség miikodését a Kormany iranyitja.”

A Rendérségrol szolo 1994. évi torvény* értelmében a rendérség allami, fegyveres
rendvédelmi szerv. Feladatait az Alaptorvényben meghatarozottakon kiviil 22. pontban taxative
felsorolja a torvény. Rogton ezt kovetden a szervezet iranyitasat deklardlja a torvény. Jelen
tanulmany szempontjabol azonban figyelembe kell venniink a 48/1991. (IX. 26.) AB.® szamu
alkotmanybir6sagi hatarozatot is, amely a Honvédség irdnyitdsara vonatkozdan tartalmaz
rendelkezéseket. Tekintve a két szervezet hasonl6 centralizalt és hierarchikus alapokra épiild
szervezeti felépitését, strukturalis viszonyokban nagyfoku korrelaciét mutat a két fegyveres
testilet a  vezetés-irdnyitdsi  rendszerének  fogalmi  OsszetevOiben, illetve a
hatasmechanizmusukban is. Ett6l fiiggetleniil az alkotmanybirdsagi hatirozat nem a
Renddrségre, hanem a Honvédségre vonatkozik, ezért a konkrét megallapitdsok mas
szervezetre nem illeszthet6k. Viszont, a vezetés ¢&s irdnyitds fogalmak elhataroldsanak
segitségével, mas szerv sajatossagain kiviil generalisan modellezhet.® Az allam tehat garanciat
vallal arra, hogy hatékony blinmegeldzési, blinfelderitési és bliniildozési tevékenységet folytat,
¢s ezen funkcidkat a rendOrségen keresztiil 1atja el. Itt tehat eredményorientalt intézkedésekrol
van sz0. Az allami koncepcidnak hatirozott bliniild6zésre, hatékony igazsdgszolgaltatisra és
kovetkezetes végrehajtasra kell épiilnie.” Olyan allami tevékenységrdl van szo, melyet a
kozigazgatasi, allamigazgatasi és rendészeti szervek fejtenek ki, amikor a kdzrendet megzavar6
eseményt megeldzik, a zavard magatartdsokat megakadalyozzak, vagy a mar megzavart
kozrendet helyreallitj ak.8 Finszter Géza ezt a rendészet fogalmaként irta le: ,, 4 rendészet a koz
igazgatasnak az az aga, ami tarsadalmi rendeltetésének betoltéséhez elészor a rendészeti
szolgaltatasokat teljesiti, mdsodszor a jogellenes emberi magatartisokbol szdarmazo
veszélyeket a legitim fizikai erészak monopdliumanak birtokaban elharitia, harmadszor pedig
az allam biintetd jogi igényét érvényesito biintetd igazsagszolgaltatas elokészitése érdekében
biiniildozést folytat.”® A rendészet — annak ellenére, hogy magan viseli a hivatali szervezetek
jegyeit — a modern allam kozigazgatasaban mindenhol latvanyosan elkiiloniil a civil igazgatas
mas teriileteitdl.’ Osszegezve tehat a renddrség egy olyan allami, fegyveres rendvédelmi szerv,

8 Magyarorszag Alaptdrvénye ( 2011. aprilis 25. ) Forras: https:/njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00.17. A letdltés
idépontja:2024.01.08.

41994. térvény a Renddrségrol. Forras: https://njt.hu/jogszabaly/1994-34-00-00. Letdltés ideje: 2024.01.08.
548/1991. (IX.26.) AB hatéarozat. Forras: https://njt.hu/jogszabaly/1991-48-30-75. Letoltés ideje: 2024.01.08.

b Kovacs Istvan: Vezetés és iranyitas a 48/1991.(1X.26.) alkotmanybirosagi hatarozatra tekintettel. 2019,Budapest,
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag tanulmanykotet 78.0.

7 Kovécs Istvan: Miért nem miikodhet a laissez-faire vezetési stilus a rendérség kotelékében. 2019, Budapest,
Beliigyi Szemle 2019/2.

8 Kovécs Istvan: Miért nem miikddhet a laissez-faire vezetési stilus a renddrség kotelékében. Budapest, Beliigyi
Szemle 2019/2.

® Finszter Géza.: A rend6rség joga. Duna Mix Kft., Vac, 2012, 122.0.

10 Kovacs Gabor: A rendészeti szervek szervezeti kultirajanak dsszetevoi, és sajatossagai, a téma feldolgozasa a
Rendortiszti Foiskola vezetéselméleti oktatasaban. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok ,,A

9


https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00.17
https://njt.hu/jogszabaly/1994-34-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/1991-48-30-75

amelynek feladata (alaptorvényben, renddorségrol szolo torvényben, illetve mas
jogszabalyokban meghatarozott) blinmegeldzési, blinlildozési és rendészeti feladatkdrében a
legitim fizikai er6szak monopodliumnak birtokaban a rendészeti igazgatasi tevékenységek
teljesitése.!!

A rendOrséget a beliigyminiszter irdnyitja. A tavalyi évben a beliigyminiszter iranyitasa
ala es6 szervek szama kibdviilt, igy iranyitasi jogkore is megvaltozott. A renddrségrol szo6lo
torvényben foglaltak szerint a miniszter példaul a renddrség tevékenységét szabalyozza,
ellendérzi, meghatarozza annak szervezeti és miikodési szabdlyzatat, stb.!> A renddrség
tagozddasa négyes: altaldnos renddrségi feladatok ellatdsara létrehozott szerv, a belsd
blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerv, az orszadgos idegenrendészeti szerv,
illetve a terrorizmust elharitdo szerv alkotja. Ez a négy szerv latja el azokat a feladatokat,
amelyeket az alaptorvény és a renddrségrdl szolo torvény meghataroz. Tovabb bontva a
szervezet felépitését, az altalanos renddrségi feladatokat ellatdsara létrehozott szerv kézponti
szervre (ORFK), varmegyei renddr-fokapitanysagokra (VMRFK), renddrkapitdnysdgokra
(RK) és hatarrendészeti kirendeltségekre (HRK) tagozodik. ,,4 kozponti szervet az orszagos
rendorfokapitany vezeti, a rendor-fokapitanysagok, és a kozvetlen alarendeltségébe tartozo
mds rendori szervek vezetoinek tevékenységét pedig iranyitja. Ettol valik hatdskére specidlissa,
hisz egyszemélyben vezetd és iranyité is. > A teriileti szerveket a varmegyei rendérfékapitany
vezeti. A helyi szerveket, a renddrkapitanysdgokat pedig a renddrkapitdnyok vezetik. A
kapitanysagvezetonek iranyitasi jogkore nincs, 6 a kapitanysagot, mint szervezetet ,,vezeti”. (A
tervezés, szervezeEs, iranyitas, koordinalas és ellendrzés funkcidjaban azonban teljes mértékben
feloleli a vezetési funkciokat. Ugyanez igaz a kdvetkezd szintre, az osztalyvezetdkre is.) A
rendoérkapitanysagok osztalyokra (és ha van, osztaly jogallasu rendérérsokre), azok pedig
alosztalyokra tagozodnak. A 2015-ben életbe 1épett Hszt. az alosztalyvezetét mar nem sorolja
a vezetOk kozé, vezetdi jogallasa megsziint, igy mar csak alparancsnokként tartjuk szdmon. A
vezetdi beosztasokat és az azok betdltéséhez sziikséges kritériumokat a Hszt. 58-59.§-a*
taglalja. Meg kell jegyezni azonban, hogy a renddrség szigorian centrealizalt felépitésének és
a parancsuralmi rendszernek koszonhetden vannak egyéb olyan jogszabalyok és iratlan
szabalyok, melyek vezetdi jogkort keletkeztetnek. Ez lehet akar csak par orara, napra vagy tobb
iddre sz0106 is. Ilyen példaul az ligyeletvezetd, Orparancsnok, szolgélatiranyitd parancsnok, a
készenléti csoportvezetd, nyomozocsoport vezetdje stb. Ezen beosztishoz tartozd vezetdi
feladatokat, jogokat és kotelezettségeket munkakari leirasban rogzitik.

Vezetdi funkcidkat €s delegalt jogkoroket azonban mar a jardrtevékenységnél is
megfigyelhetiink. Onnantol kezdve, hogy a jar6r nem egyediil, hanem parban latja el
szolgalatat, a jogszabaly meghatarozza, hogy kettejiik (vagy tobbyjiik) koziil ki kell jeldlni, ki a
parancsnok. A Jarér- és Orszolgalati Szabalyzatrol szol6 ORFK utasitds errél ekként
rendelkezik:

L4, A jaror allomanya — annak erejétol fiiggéen — a jarorszolgadlat teljesitése soran
parancsnokként és jarortars(ak)kent kijelolt rendor(6k)bol és szerzodéses hatdarvaddsz(ok)bol

all...

rendészet kulturaja — kulturalt rendészet” cimii tudomanyos konferenciarol. Pécs, 2009, 223-234. o. [Pécsi Hataror
Tudomanyos Kézlemények X.]

11 Kovécs Istvan: Miért nem miikddhet a laissez-faire vezetési stilus a rend6rség kotelékében. 2019, Budapest,
Beliigyi Szemle 2019/2.

12 Kovéacs Istvan: Vezetés és iranyitas a 48/1991.(1X.26.) alkotmanybirdsagi hatarozatra tekintettel.
2019,Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Térsasag tanulmanykotet

13 Kovécs Istvan: Vezetés és iranyitds a 48/1991.(1X.26.) alkotmanybirdsagi hatarozatra tekintettel.
2019,Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag tanulmanykotet , 82.0.

14.2015. évi XLII tdrvény a rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol. Forras: https://njt.hu/jogszabaly/2015-42-00-00. Let6ltés ideje: 2024.01.08.
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1. A jarorparban, a jarorcsoportban, a megerdsitett jarorcsoportban a szolgalatparancsnok
kételes parancsnokot kijelolni, amennyiben a szolgdlatot szervezé eldljaro masként nem
rendelkezik. A parancsnok (a tovabbiakban: a jardrszolgalat teljesitése sordan parancsnokként
kijelolt rendor vagy szerzodéses hatdarvaddsz) a szolgadlat teljesitése soran a jarortars(ak)
szolgalati eloljaroja...

21. A jardrszolgalat teljesitése soran parancsnokként kijelolt rendor vagy szerzodéses
hatarvadasz jogosult:

a) a jardrtars, jardrtarsak részére a szolgalattal 6sszefiiggd utasitdst adni;

b) a torvényi feltételek fenndllasa esetén éndlldan, illetve a részére adott eloljardi utasitas
szerint intézkedést kezdeményezni;

C) az iigyeleti szolgdlat, a szolgdlatparancsnok részére barmikor jelentést tenni, téliik a
szolgdlatteljesités érdekeben informdciot, adatot, illetve utasitast kérni;

d) a szolgdlatparancsnoktol — indokolt esetben — ruhdzati konnyitésre engedélyt kérni;

) a jardrkorzet vagy jardrutirany elhagydsara ondlloan utasitast adni, ha az iigyeleti
szolgalat vagy a szolgalatparancsnok értesitésére nincs mod, és allampolgari felkeérés, illetoleg
sajat észlelés alapjan a rendori intézkedés és a szerzodéses hatdarvadasz intézkedése valik
sziikségessé;

) megkiilonboztetd jelzés haszndlatira — a kiilon szabdlyozott engedélyezési korben —
utasitast adni;

g) a foganatositott intézkedések sordn az intézkedéssel kapcsolatos dontéseket meghozni;
valamint

h) sziikség esetén meghatarozni az alkalmazando kényszeritd eszkozok korét.

22.Jarorszolgalatban az intézkedéseket elsésorban a jarorszolgalat teljesitése sordn
parancsnokként kijelolt renddr vagy szerzddéses hatdrvadasz kezdeményezi és folytatja le a
jarortars(ak) intézkedéstaktikai elbirasoknak megfeleld, kozvetlen modon térténd biztositasa
mellett.

23. A jarortars a feladatait a jardrszolgadlat megkezdése elotti eligazitason kapott, valamint
a jarorszolgalat teljesitése soran parancsnokként kijelolt rendor vagy szerzédéses hatarvadasz
altal meghatdrozott utasitisoknak megfeleléen latja el. *°

Ahogy fentebb mar emlitésre keriilt, mar végrehajtoi szinten is megjelennek a vezetdi
funkciok, és egyéb jogszabalyok mar a jarérvezetd (itt nem a beosztasi kategoriara gondolunk)
szdmara 1is utasitasadasi jogkort adnak. Ebbdl a levezetésbdl adoddan a vezetdi stilusok és a
vezetdi kommunikécio, akéar a rendészeti, akar a bilinligyi szolgalati 4gnal, mar a végrehajtoi
szinten jelen vannak. Eppen ezért elengedhetetlen, hogy ezen modelleket és kommunikacios
készségeket nem csak a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem alap- és mesterszakos képzésein,
hanem a hatarvadasz és a tiszthelyettes képzések soran is bizonyos szinten elsajatithassak.

Lewin-modell

A vezetés- és szervezéstudomany kiemelt figyelmet fordit az egyes szervezetek
szervezeti kultirdjanak tanulméanyozéaséara. Ez a kitiintetett érdeklddés annak a felismerésnek
koszonhetd, amely szerint az emberi kézosségek a jogi normakon és a leirt miikodési
szabalyokon tiil 6nall6 életre kelnek.®

A vezetbk a kozosen lefektetett szabdlyrendszer alapjan képesek befolyasolni a
szervezet tagjainak tevékenységét, azonban valamennyi magatartast és kovetelményt az irott

15 13/2017.  (Il1.24) ORFK  utasitis a  Jar6r-és  Orszolgélati  Szabalyzatrél.  Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A17U0013.ORF&txtreferer=00000001.txt. Let5ltés ideje: 2024.01.08.

16 Czuprak Otto-Kovacs Gabor: A szervezetvezetés elmélete. A kdzszolgalati szervezetek vezetésének elméleti
alapjai. Dialog Campus Kiado. 2017,Budapest
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szabalyokbdl nem lehet teljes egészében megismerni, mivel azok jelentds része nem a normak,
hanem a szervezeti kultira elemei altal meghatarozottak. , Mindennek egyik meghatarozo
tényezdje a vezetdi tevékenység és a vezetési stilus.” 1

1938-ban az lIowa Egyetem Gyermekjoléti Kutatasi Kozpontjdban Kurt Lewin és
Ronald Lippitt egy pszichologiai kisérletet végeztek, melynek eredménye mara a vezetési
stilusokat tipizalja. Lewin a vezetési stilusokat autokrata, demokrata és laissez-faire (rahagyo)
tipusuakra osztotta fel. A tizenéves fiigyermekek részvételével végrehajtott kisérletet
hazénkban Mérei Ferenc és Kantéas Lasz16 6vodas gyermekekkel szintén végrehajtotta, melyrdl
a Lewin-féle vezetési stilusok: Modszerek c. oktatofilm késziilt.®® A tobb honapig tarto
pszicholdgiai vizsgalat soran a résztvevoket harom csoportra osztottak, ¢s mindharom csapattal
ugyanazon 6vond foglalkozott. A kisérlet kezdetén a csoportok kozott nem volt kiillonbség. A
végén azonban az egyik csoportban a dresszirara épiild vak fegyelem, a masikban a
szabadossag, a harmadikban a belatasra és Onfegyelemre alapozo készségek kifejlodését
tapasztaltdk. Az oktatofilmben lathato, hogy a gyermekek gyurmat kapnak az 6vonétél. Abban
a csoportban, ahol az 6vond autoriter vezetési stilust alkalmazott, a gyermekek pontosan
végrehajtottak a kapott feladatot, de az interji soran elmondtak, hogy nem szeretik Kati nénit
(a filmben szerepld 6vond neve), és szeretnének kiprobalni mast is, mint amit a vezetdjiik
engedélyez szamukra. Emellett a csoportban megfigyelhetd volt egy gyermek, aki kitiint a tobbi
koziil. Kivaloan alkalmazkodott az elvardsokhoz, és amikor a feliigyel6 nem volt jelen, atvette
a vezetd szerepet, €s utasitotta tarsait. A tobbi gyermeken az apatia €s az érzéketlenség jelei
mutatkoztak.

A demokratikusan vezetett csoportban a tamogatod jelenlét, a segitd szandék és a
kreativitds volt tapasztalhatd. A munka (gyurmazas) akkor is zavartalan mederben haladt
tovabb, amikor a feliigyel6 nem volt jelen. A csoporttagok szerették Kati nénit, és oriiltek, hogy
meghallgatja Otleteiket, és tamogatja kreativitasukat. A harmadik csoportban hamar
eluralkodott a kdosz. Mar az 6vond jelenlétében megbomlott a rend, a gyerekek dobaltak a
gyurmat, €s volt, hogy bantalmaztak is egymast. Az interjikban a csoporttagok elmondték,
hogy szeretik Kati nénit, mivel megenged nekik mindent, szabad rosszalkodni. Tehat nincsenek
szabalyok.

A hazdnkban végzett kisérlet tapasztalatai visszaigazoltdk az eredeti Lewin-féle
kisérletet és modellt. Az autokrata vezetd hamar beilleszkedik a csoportba, és elfogadjak. A
demokratikus vezetdt is elfogadjak, hiszen 6 kikéri masok véleményét, és dontéseit ennek
fiiggvényében hozza meg. A laissez-faire stilus megtestesitdje, ha éppen folytat valamilyen
jellegli koordinaciot, azt is gyenge mértékben teszi, a csoport tagjai teljesen fiiggetlenek tdle.
Nem véletleniil Lewin szerint a leghatékonyabb az autokrata vezetési stilus. A legnépszeriibb a
demokratikus, a laissez-faire pedig a legkevésbé hatékony modellnek bizonyult.

Az autoriter vezetési stilus a félelemre és a feltétel nélkiili engedelmességre alapoz.
Fenyegetéssel ¢s biintetések kilatasba helyezésével befolyasolja a beosztottat. Kivaltképp a
szervezetbe ujonnan belépdk esetében alkalmazzak ezt a modellt, hogy a munkavallalo hamar
,bealljon a sorba”. A dontést kizarolag a vezet6 hozza meg, a parancsnoki kontroll pedig
maximélis.®

A demokratikus vezetési stilus az egylittmikodésre €pit. A vezetd €s beosztott kozott
oda-vissza hato parbeszéd €s kooperacio zajlik. A dontés elokészitésébe és kiilonbozd verziok
felvazolasaba a vezetd bevonja a beosztottat, azonban itt is igaz, hogy a végsé dontést a vezetd
hozza meg, és 6t terheli az egyszemélyi feleldsség is. Ebben a tekintetben a végrehajtoi

7 Piros Attila-Kovécs Istvan: A laissez-faire megjelenése a mai kor rendészeti vezetdjének attittidjében Harmadik
rész: kutatdsi eredmények. 2022, Budapest, Beliigyi Szemle 2022/3.

18 https://www.youtube.com/watch?v=satfAW5Ksoc. Letltés ideje: 2024.01.08.

19 Kovacs Gabor: A rendészeti szervezetekben lejatszodo vezetési folyamatok. 2018, Budapest, Dialog Campus
Kiado.
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allomany jobban ki tud teljesedni, tobb pozitiv visszacsatolds és inger €ri. A parancsnoki
kontroll minimalis, inkdbb a részfeladatok ellenérzésére terjed ki. A vezetd bizonyos
részfeladatokat delegalhat a csoport megbizhaté tagjanak, igy még inkabb azt az érzést keltve,
hogy megbecsiilt tagja a szervezetnek. A vezetd dontési alternativakat kinal, amelyek koziil
a legoptimalisabbat egyiitt, megbeszélés utjan valasztjak ki.?

A laissez-faire vezetési stilus leginkabb tigy irhato le, mint a vezetés hidnya. A vezetd
nem vesz részt aktivan a csoportban, elvarasokat, célokat nem fogalmaz meg a csoporttagok
iranyaba. A parancsnoki ellenérzés minimalis, és annak a szinvonala is nagyon alacsony. A
végrehajtok ,,0nallo életre kelnek”, és 6nalldan készitik el a feladatokat. Tevékenységiik soran
a dontéseket is vezetdi kontroll nélkiil hozhatjadk meg.

Egy hazai reprezentativ kutatas

A vezetési stilus athatja a vezetés egész folyamatat. Vezetési stilus alatt a szervezetben
intellektualis tevékenységet végzo ember — a kornyezete szamara érzékelhetd €s arra hatast
kifejtd — megnyilvanulasi modjat értjiik. A vezetd egyéni kifejezésmodja az, amely cselekvéseit
¢s viselkedését jellemzi. Egy olyan komplex jelenség, amelyben a vezetd altal kovetett elvek és
az alkalmazott eljarasok (modszerek és igénybe vett eszkdzok) egylittesen kifejezédnek, és
amely a vezeté személyisége és a kornyezeti tényezok altal meghatarozott.?! A szakirodalom
megfogalmazasa szerint az embereknek két tipusa €l a vilagon, az egyiket vezetonek, a masikat
vezetettnek (kdvetdnek) hivja.

A rendészeti igazgatasban a vezetd meghatarozo jelent6ségii, kulcspoziciot foglal el.
Mig jogosultsagai és kotelezettségei — normativ szabalyként a rendszerben meghatarozottak
szerint — részben atruhazhatok, addig az altala vezetett, illetve iranyitott szervezet mikodése,
fejlesztése és képviselete tekintetében feleléssége oszthatatlan.?? Jelen korban egy sikeres
rendészeti vezetdnek tobb vezetési stilust kell rugalmasan alkalmazni, €s sziikség szerint
tudatosan kell valtani egyik stilusrél a masikra.

Piros Attila és Kovacs Istvan 2020-ban egy kozos kutatast folytattak az egyetem
mesterképzésének hallgatoi korében. Az anonimitds megOrzését szavatold kutatis célja a
Lewin-féle tipologizalas szemléltetésével annak igazolasa, hogy mi jellemzi jelenleg a
renddrség legtipikusabb vezetdi attitlidjét. A felmérést kvantitativ modszeren alapul6 kérddives
megkérdezéssel hajtottak végre, 46 {6 részvételével. A kitoltott kerddiveket ezt kovetden tobb
szempont szerint vizsgaltak, tobbek kozott életkor, nemi identitas, iskolai végzettség,
munkavégzés helyszine, vezetdi munkakdr, beosztds, szolgalati munkatapasztalat,
munkavégzés teriilete, jogszabalyismeret alapjan.

Els6 két hipotézisiiket teljes mértékben, harmadikat részben sikeriilt igazolniuk. (Jelen
tanulmany szempontjabol a vezetdéi stilusokra tériink ki) A kutatds konkluzidinak?
levondsakor megallapitottak, hogy a valaszadok kozel 80%-a ugy gondolta, hogy a rendvédelmi
szervezet vezetéséhez az autoriter vezetési stilus a legalkalmasabb, és kozel 70%-ban ezt
jelolték meg a szolgalati helyiikon alkalmazott stilusra is. Erdekes viszont, hogy csak a
valaszadok fele alkalmazza az autoriter stilust. A demokratikus vezetést csak kevesen tartottak
alkalmasnak a vezetésre, a szolgalati helyeken is csekély mértékben uralkodik (28,3%), viszont
a megkérdezettek kozel fele mégis azt alkalmazza. A laissez-faire vezetési stilust senki nem

2 Kovécs Istvan: Vezetdi statusz és kommunikacio a parancsuralmi rendszerben, kiilongs tekintettel a Rendéri
Hivatas Etikai Kodexére, valamint a vezetési stilusokra a Lasswell-modell alapjan. 2018, Magyar Rendészet
2018/5. (177-195.0.)

2L Czuprak Otto-Kovacs Gébor: A szervezetvezetés elmélete. A kozszolgalati szervezetek vezetésének elméleti
alapjai. Dialog Campus Kiad6. 2017,Budapest

22 Kovacs Istvan-Piros Attila: A laissez-faire vezetési stilus mint a mai kor vezetdi attitiidje?!

2 Piros Attila-Kovacs Istvan: A laissez-faire megjelenése a mai kor rendészeti vezetéjének attitiidjében Harmadik
rész: kutatasi eredmények. 2022, Budapest, Beliigyi Szemle 2022/3.
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tartotta megfelelonek a rendvédelmi szerv vezetésére, és a szolgalati helyeken sem érzékelték
nagymértékben jelenlétét (2,2%). A szerzéparos a javaslatok szambavételekor — a kutatas
eredményeit figyelembe véve — megfogalmazta, hogy nagyobb hangsulyt kell fektetni a
vezetéselméleti tantargyak oktatdsara, €s a képzés vezetéselméleti szinten torténd fejlesztésére,
Gj vezetéselméleti targyak létesitésére és a tematika bévitésére.?* Ugy gondolom, ezen
javaslattétel igaz lehet a kommunikécios ( vezetdi ) készségek és képességek fejlesztésére is.
Erré]l Molnar Katalin irt bévebben még 2020-ban®®. Az altala akkor megfogalmazottak, még
ma is igazak. A vezetdi kompetenciafejlesztés soran, az ismeret alapu oktatas mellett, nagyobb
hangsulyt kell fektetni a kompetencia alapu ( tréninges ) képzésre.

Kommunikacio

Az emberi kommunikaci6 jelentése tajékoztatas, (hir)kozlés, informaciok kozlése vagy
cseréje valamilyen erre szolgdld eszkdz, illetve jelrendszer (nyelv, média, gesztusok stb.)
atjan.?® Jelent tobbek kozott kozleményt, Osszekottetést, érintkezést és kapcsolatot is.
Létrejottéhez ado, vevo, lizenet, visszacsatolas, kddolas, csatorna, beszédhelyzet és kontextus
szlikségeltetik. A kommunikécio tehat kétirany folyamat, optimalis esetben az informécio
oda-vissza aramlik a kiildé és fogado kozott.

Minden szervezet, igy arendészeti szervezetek mikodésének alapja is a hatékony
kommunikécié.?’ Az eredményes kommunikacié elengedhetetlen a szervezet hatékony
miukodtetéséhez. A rendészeti kommunikacio az altalanos emberi kommunikacionak sziikebb,
am specifikus teriilete.?® Amennyiben a belsé informéacioaramlasrél és kommunikaciorol
besz¢Eliink, kijelenthetjiik, hogy a kommunikacidé minden vezetési szinten jelen van valamilyen
formaban. A vezetd e vezetési funkcio segitségével iranyitja az alarendelt szerveket és vezeti
munkatarsai tevékenységét. Ezért van kiemelt jelentOsége a vezetd felkésziiltségének és
kommunikéciojanak. A tét a szervezet hatékony miikddtetése, a stratégiai célok és részcélok
elérése, a parancsok-utasitasok végrehajtasa, és végs6 soron a tarsadalmi felelosségvallalas
alapjan a kozrend-kozbiztonsag fenntartasa, az dllampolgarok javainak szavatolésa.

A hédrom vezetési stilus harom kommunikacids stratégiat és megnyilvanulasi format
feltételez. Ezek kozott azonban sokszor vannak atfedések, koztiik az Gt nem atjarhatatlan. A
legitim fizikai er6szak monopdliuménak birtokosa, a renddrség, tobb eltérd sajatossagot mutat
a kommunikacio terén az altalanos kommunikaciohoz képest. Mindent megeldz a hierarchikus
viszonyrendszer, amely alapjaiban befolyasolja a rendészeti kommunikéciot. A szaknyelv és a
katonai terminologia uralja a nyelvezetét. A hivatali stilus szoban és irasban egyarant elvart a
szervezetben. A rendészeti kommunikacio tehat a szervezeti kultlra és a jogszabalyi eldirasok
alapjan is inkdbb az autoriter vezetési stilus irdnydba mutat. Talan fellelhetd néhol a
demokratikus stilus, azonban a laissez-faire semmiképp.

A kommunikacié kozvetit €s befolydsol. Kozvetiti a stratégiai €s részcélokat, a vezetdi
elvarasokat, a szervezeti kulturat, a kivant mentalitast és a magatartasmintakat.?® Egyaltalan

24 Piros Attila-Kovacs Istvan: A laissez-faire megjelenése a mai kor rendészeti vezetdjének attitidjében Harmadik
rész: kutatasi eredmények. 2022, Budapest, Beliigyi Szemle 2022/3.

% Molnar Katalin: Kompetenciafejlesztés mesterfokon — tizéves a rendészeti mesterképzés. In: Hegediis Judit
(szerk.): A magatartastudomany helye és szerepe a rendészeti képzésben. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, 2019., 102-114. o.

2% Cserép Attila-Molnar Katalin: A rendérség kommunikacids stratégiaja és belsé kommunikacidja. ( A tanulmany
az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium és a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg ,,Rendészeti
kommunikécio” cimi palyazatara késziilt, 2008 aprilisaban. Harmadik helyezést ért el.)

2 Kovacs Gabor: A rendészeti szervezetekben lejatszodo vezetési folyamatok. 2018, Budapest, Dialég Campus
Kiadoé.

28 Cserép Attila-Molnar Katalin: A rend6rség kommunikacios stratégiaja és belsé kommunikacidja.

2 Cserép Attila-Molnar Katalin: A rend8rség kommunikacios stratégiaja és belsé kommunikécidja.
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nem mindegy tehat, hogy a vezeté miként és hogyan kommunikal, végsé soron hogyan
befolyasol. Befolyasolja a beosztott gondolkodasat és ennek végtermékeként a kiadott utasitas
végrehajtasat.

Az autoriter vezetési stilus esetében a kommunikaciot avezetd kezdeményezi,
a végrehajtoi allomany altaldban nem kezdeményezhet beszélgetést. A vezetd a Szervezet,
illetve sajat érdekeit tartja szem eldtt. A végrehajté véleményét nem veszi figyelembe, a
kommunikécié egyoldalt, fentrdl lefel¢ iranyuld. A végrehajtonak ebben az esetben nincs
lehetdsége reflektalni, vagy kifejteni véleményét, kizardlag ,.Ertettem” szoval vélaszol, majd
végrehajtja a kapott utasitast. Ebben az esetben a vezetd elveti annak lehetdségét, hogy a
végrehajtd meglatasait figyelembe vegye a dontés meghozatalakor. Ez a sikertelen
kommunikéciéo adott esetben az utasitas végrehajtasanak sikertelenségéhez is vezethet.
Gondoljunk itt egy egyszerii példara, amikor a vezetd megmondja a kozlekedési jardrnek, hogy
hol kell végrehajtania a sebességmérést, €s errdl nem kérdezi meg a beosztottat. Lehetséges,
hogy 6 mas helyet valasztott volna.

A demokratikus vezetési stilust gyakorld parancsnok esetében nem csak a vezeto,
hanem a végrehajtd is kezdeményezhet kommunikaciot. Ebben az esetben a kommunikacid
kétoldalt, és a beosztottnak lehetdsége van a visszacsatolasra. Ez a kommunikécio
hatékonyabb, mint az el6z6, mivel mindkét fél véleménye megismerhetéveé valik,
kompromisszum révén pedig a siker biztosithat6. Maradva az el6zd példanal: a vezetd altal
meghatarozott mérési ponton nem sziiletik vagy nem elegendd a mérés, mivel adott utszakaszon
nem jellemzd jogsértés a sebességtullépés. A beosztott jardrtapasztalatai alapjan ajanlott
helyszinen viszont baleset-megel6zési szempontbdl indokolt a sebességmérés.

A laissez-faire stilus biztositja, hogy a kommunikaciot mindkét fél kezdeményezhesse,
azonban a vezeté nem hataroz meg modszert a tekintetben, hogy a feladat-végrehajtas hogyan
torténik, ezzel bizonyitva az aldrendelt érdekeinek képviseletét. A szabadelviiségre alapoz. A
kommunikécio sordn a végrehajto az elhangzottakra reflektalhat, de a vezetd szabadelviiségére
tekintettel abban a k6zony tetten érhetd. Hatékonysaga kozepes, mert bar keretet szab, mégsem
konszenzusra, hanem kdzombosségre, és maguktol mitkodé/miikddtethetd folyamatokra épit.°
Szintén az el6z6 példabdl kiindulva: a vezetd elmondja, hogy sebességet kell mérni, azonban a
tekintetben, hogy hogyan €s hol, méar k6zombosséget mutat. Ebben az esetben a beosztott jozan
belatasara van bizva a végrehajtas. Latva a parancsnok k6zombdosségét, lehetséges, hogy nem
érzi maganénak a feladatot. A sikeresség is kétséges.

Befejezés

Tisztan emlékszem arra az 1idOszakra, amikor a vezetéselmélet ¢és a
kommunikéciotudomény, illetve e kettd szoros Osszefiiggése, elkezdett mélyebben
foglalkoztatni. A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem rendészeti vezeté mesterképzését 2014-ben
kezdtem meg. Ekkor kdrzeti megbizotti csoportvezetdként teljesitettem szolgélatot egy osztaly
jogallast rendOrdrson. A vezetéselméleti kurzusokon, illetve a Magatartastudomanyi Tanszék
altal szervezett pedagogiai-pszicholdgiai és kommunikécios tréningeken ismertem meg a
vezetési stilusokat és azok kommunikéciojat. Ekkor jott elé szamtalan emlék, melyek soran
pontosan tudtam azonositani, hogy adott szitudcioban milyen stilusban kommunikalt velem a
parancsnokom, vagy esetleg jomagam milyen kommunikaciot folytattam. A képzést kovetd
években alosztdly, majd osztaly jogallasi Orsparancsnoki beosztdsokat toltdttem be. Habar
maga a téma érdekelt, és joval tobb informacio és tudas birtokdban voltam, mint a mesterképzés

30 Kovécs Istvan: Vezetdi statusz és kommunikacié a parancsuralmi rendszerben, kiilonds tekintettel a Renddri
Hivatas Etikai Kodexére, valamint a vezetési stilusokra a Lasswell-modell alapjan. 2018, Magyar Rendészet
2018/5. (177-195.0.)
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elvégzése eldtt, mégis szamtalan szitudcioban nem ismertem fel a vezetési stilusokat.
Természetesen par 6ra vagy nap mulva visszagondolva mér sikeres volt az azonositds. Magam
a szituativ vezetési stilust képviseltem, és ugy gondolom, hogy a szervezetem is ez alapjan volt
vezetve. Megjegyzendd, hogy a rahagyd vezetési stilust, ha nem is tiipontosan azonositva, de
nem tapasztaltam, és nem sok olyan helyzetet tudok elképzelni, amikor a legoptimalisabb lenne.
Akér rendészeti, akar blnligyi helyzetekre, feladatokra gondolok, a vezetési stilusok
valtakozasa vagy keveredése adta a j6 megoldast. Igazodva a feladathoz.

Egy alapveten rendészeti strukturaju rendordrs legfontosabb feladata — helyben — a
kozrend-kozbiztonsag szavatolasa. Erre csak egy erds csoportkohézidval rendelkezd egység
képes, ahol a parancsnok a vezetési stilust és kommunikaciot az adott szitudcidhoz €s adott
beosztotthoz viszonyitva, jol véalasztja meg. Hidba az ala-f6lé rendeltségi viszony, a vezetési
stilusok 6tvozésének mezsgyéjén célszerii haladni, amely bizonyos tekintetben ugyan erdsen
szabalyoz, de az egyiittmiikddésre is alapoz, és figyelembe veszi a beosztottat. A kétpolust
kommunikéciora mindig nyitottnak kell lennie a vezetdnek, és itt nem csak a szigortian a
szolgalatra vonatkozo6 informacidkra kell hagyatkozni. Sokszor a szolgalattal 6ssze nem fiiggd
dolgokra is 1d6t kell szanni. Nagyon fontos, hogy a vezetd a kommunikacioja soran megfeleld
vezetési stilust valasszon, igy vivhatja ki a végrehajtéi allomany tiszteletét, és ezzel
nagymértékben eldsegitheti a szervezet sikerességét.

Jelenleg a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Rendor-fokapitanysagon teljesitek
szolgalatot, sajtoreferens beosztasban. Az 0j beosztasombol adododan lehetdségem nyilt ralatni
a terlileti szerv vezetési és iranyitasi funkcidira is. Doktori tanulmanyaimat is ezen a
szemiivegek keresztiil kezdtem meg, és a rendérség kommunikacidjanak hatékonysagat
kutatom. A kozeljovében fokuszcsoportos interjuk keretében kutatom a varmegyei vezetok és
felsGvezetSk belsd kommunikéacidjat, melyrdl kiilon tanulmany késziil. Ugy gondolom, hogy a
jelen tanulmanyban részletezett vezetéselméleti ¢és kommunikdcidtudoméany 4altal
megfogalmazottak szempontjabol mindenképp izgalmas empirikus kutatés eldtt allok.

Felhasznalt irodalom
Jogi normak jegyzéke

Magyarorszag Alaptorvénye ( 2011. aprilis 25. ) Forras: https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-
02-00.17. A letoltés idépontja:2024.01.08.

1994. torvény a Rendorségrol. Forras: https://njt.hu/jogszabaly/1994-34-00-00. Letoltés ideje:
2024.01.08.

48/1991. (IX.26.) AB hatarozat. Forras: https://njt.hu/jogszabaly/1991-48-30-75. Letoltés
ideje: 2024.01.08.

2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol. Forras: https://njt.hu/jogszabaly/2015-42-00-00. Letdltés ideje:
2024.01.08.

13/2017.  (Il1.24) ORFK utasitas a  Jarér-és  Orszolgalati ~ Szabalyzatrol.
Forras:https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A17U0013.ORF &txtreferer=00000001.txt.
Letoltés ideje: 2024.01.08.

Szakirodalom

Czuprak Otto-Kovacs Gabor: A szervezetvezetés elmélete. A kozszolgalati szervezetek
vezetésének elméleti alapjai. Dialog Campus Kiadd. 2017,Budapest

Cserép Attila-Molnar Katalin: A renddérség kommunikacios stratégidja ¢és belsod
kommunikacioja. Rendészeti Szemle 2010/2. szam, 3—41. o.
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Piros Attila-Kovacs Istvan: A laissez-faire megjelenése a mai kor rendészeti vezetdjének
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Dr. Bartuszek Lilla Judit, LL.M.31

Fenntarthato telepiilésiranyitas: A Fenntarthato Fejlodési Célok a hazai 6nkormanyzati
rendszerben

Absztrakt

2015 szeptemberében az ENSZ Kozgytilés elfogadta a fenntarthato fejlodes 2030-ra  kitiizott
menetrendjét, amely 17 Fenntarthato Fejlédési Célt (angolul: Sustainable Development Goals,
SDG) tartalmaz. Az SDG-célok, vagy az ,,Agenda 2030, ahogy azt gyakran nevezik, a
nemzetkozi kozosség ambiciozus erofeszitése annak biztositasdra, hogy ,,senki sem maradhat
hatra” a mindenki szamara a fenntarthato fejlodesi célok eléréséért vivott kiizdelem soran.
Annak a strukturanak a megismerése és dallamtudomanyi aspektusbol torténd elemzése, melyen
keresztiil a Fenntarthato Fejlodeési Célok implementadlasra keriilnek - a nemzetkozi szinttol
kezdve, a europai unios egyiittmitkédésen at, a regiondlis csoportosuldasokon keresztiil egészen
a nemzeti szintekig- elengedhetetlen. A helyi kézigazgatds, valamint az onkormanyzatok
fenntarthatosagi atallasban viselt szerepének vizsgalata kiilon hangsulyt érdemel. Kutatasom
célja ezen emlitett folyamatok feltardsa, a kozottiik lévo szinergidk keresése, ezzel pedig az
elkovetkezo  évtized  fenntarthatésaggal kapcsolatos —értekezéseihez  torténé magyar
vonatkozasu, tudomanyos igényii hozzdjarulds megalapozasa.

Kulcsszavak: fenntarthatosag, onkormdnyzat, kormadnyzas, telepiilések, varosok
Lilla Judit Dr. Bartuszek, LL.M.32

Sustainable urban governance: the Sustainable Development Goals (SDGS) in the
domestic local government system

Abstract

In September 2015, the United Nations General Assembly adopted the 2030 Agenda for
Sustainable Development, which includes 17 Sustainable Development Goals (SDGs).The SDG
targets, or "Agenda 2030" as it is often called, are an ambitious effort by the international
community to ensure that "no one is left behind™ in the fight to achieve the SDGs for all.
Understanding and analysing from a state science perspective the structure through which the
SDGs are implemented - from the international level, through EU cooperation, regional
groupings and national levels - is essential. The role of local administrations and local
authorities in the sustainability transition deserves particular attention. The aim of my research
is to explore these processes, to search for synergies between them, and thus to provide a basis
for a Hungarian contribution to the sustainability-related theses of the coming decade.

Keywords: sustainability,municipality, governance, settlements, cities

31 Doktorandusz hallgaté Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatastudomanyi Doktori Iskola, email:
lilla.bartuszek @fenntarthatovarosok.com
%2 PhD candidate, National University of Public Service Doctoral School of Public Administration, email:
lilla.bartuszek@fenntarthatovarosok.com
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Bevezetés

2015 szeptemberében az ENSZ Kozgyiilés elfogadta a fenntarthato fejlodés 2030-ra
kitlizott menetrendjét, amely 17 Fenntarthatd  Fejlodési  Célt (angolul: Sustainable
Development Goals, SDG) tartalmaz. Az SDG-célok, vagy az ,,Agenda 2030%*”, ahogy azt
gyakran nevezik, a nemzetkozi kozosség ambicidzus erdfeszitése annak biztositdsara, hogy
,»senki sem maradhat hatra” a mindenki szamara a fenntarthat6 fejlodési célok eléréséért vivott
kiizdelem soran.

Az Agenda 17 fenntarthato fejlodési célt, ezen beliil 169 elérendd célkitlizést tartalmaz,
koztik a szegénység ¢s az ¢hség felszamolasat, az egyenléség eldsegitését és az
¢ghajlatvaltozas elleni harcot, valamint a béke és az igazsagossag megteremtését. Mig a 2015-
re kitlizott korabbi millenniumi fejlédési célok (MDG3®*) elsédlegesen a szegénység
csokkentését ¢és az elsddlegesen az alacsony és kozepes jovedelmii orszagokkal kapcsolatos
elérehaladast részesitették elonyben, a 17 SDG-cél egyetemes, €¢s minden jovedelmi szintii
orszagra kiterjedé programterv.

Annak a struktiranak a megismerése és allamtudomanyi aspektusbol torténd elemzése,
melyen keresztiil a Fenntarthaté Fejlédési Célok implementalasra keriilnek - a nemzetkozi
szinttdl kezdve, az eurdpai unios egyiittmiikodésen at, a regionalis csoportosulasokon keresztiil
egészen a nemzeti szintekig - elengedhetetlen. A helyi kozigazgatds, valamint az
onkormanyzatok fenntarthatosagi atallasban viselt szerepének vizsgalata kiilon hangstlyt
érdemel. Kutatdsom célja ezen emlitett folyamatok feltdrasa, a kozottik 1évé szinergidk
keresése, ezzel pedig az elkovetkezd évtized fenntarthatésaggal kapcsolatos értekezéseihez
torténd magyar vonatkozasu, tudomanyos igényl hozzajarulds megalapozasa.

l. Elméleti alapok: a forditott piramis modell

crer

crer

—

HELYI
> ONKORMANYZATI
SZINT

1. abra: A forditott piramis modell (sajat szerkesztés)
1. Nemzetkozi szint
A piramis legfelsd szintje a nemzetkdzi jog teriilete. A nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi

jogban mas teriileteknél is nagyobb szerepet jatszik a szerz0dési jog. Az elmult évtizedekben a
legtobb teriileten megsziilettek a szabalyozas keretei. A jogalkotok célja a minden allamra

33 UN General Assembly, Transforming our world : the 2030 Agenda for Sustainable Development, 21 October
2015, A/RES/70/1, available at: https://www.refworld.org/docid/57b6e3e44.html

3 United Nations UN, 2015. "The Millennium Development Goals Report 2015," Working Papers id:7222,
eSocialSciences
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kiterjedd ¢és globalisan elfogadott szabalyozasok létrehozasa és elfogadtatasa volt, de ezt az
allamok kozott mutatkozé érdekkiilonbségek miatt lehetetlennek tiint 1étrehozni.®

A nemzetkozi (politikai) kozdsség, valamint az ezen kozosség mukodésének keretét
biztositd nemzetkozi jog egyes, példaul kiilonbozé nemzetkdzi szervezetek (pl.: ENSZ)
keretében megallapitott ambiciozus cselekvési tervek révén szolgal iranymutatasokkal globalis
szinten. Ezen iranymutatasok azonban — az emlitett okokbol kifolyolag - gyakran jogi
kotéerotdl mentesek. Erre a legjobb példa jelen téma vonatkozasaban éppen a 2030-as
Fenntarthaté Fejlodési Célok keretrendszerének ENSZ Kozgytilési hatdrozatban torténd
elfogadasa, amely mint ilyen, jogi kotderdvel nem rendelkezik. Kérdés tehat, hogy miként
transzformalhato at a nemzetkozi szintéren megjelend ambicidozus dokumentumok kdre jogi
szempontbol is relevans cselekvési eszkozokke.

A szabdalyozasi nehézségek athidalasara a kornyezetvédelmi szabalyozasban elterjedt a
keretegyezmény, mint szabdlyozasi technika. Ilyen keretegyezmény foglalkozik példaul a
hataron at terjedd 1€gszennyezéssel, az 6zonréteget lebontd anyagokkal, vagy éppen a globalis
felmelegedéssel. Ilyen keretegyezmény példaul az ENSZ Eghajlatvaltozasi keretegyezménye
is. A keretegyezmények részesei jegyzOkonyvekben vallalnak konkrét és jogilag is
kikényszerithetd kotelezettségeket. E jegyzokonyvek kotelezettségvallalasai bovelkednek a
technikai részletekben, példaul meghatarozzak azt, hogy valamilyen karos anyag kibocsatasat
egy meghatéarozott idépont kibocsatasahoz, mint alaphoz képest milyen id6ponttal és milyen
mértékben kell csokkenteni.®® Példaként emlithetjiik a kiotdi jegyzokonyvet,3” amely azt a
kotelezettséget fogalmazta meg az alaird fejlett dllamoknak, hogy orszagonként lebontott,
jogilag kotelezd eldiranyzatoknak megfeleléen csdkkentsék az iiveghazgaz-kibocsatasukat.3®
Szintén fontos még megemliteni az SDG-kel egyidds (részben azok hatasara elfogadott) Parizsi
megallapodast®®, mely nemzetkdzi megallapodast az 1992-es ENSZ Eghajlatvaltozasi
keretegyezményben résztvevo felek dolgoztak ki 2015-ben.

2. Az Eurépai Unio6 szintje

Feliilrdl lefelé haladva a piramis masodik szintje az eurdpai unios egylittmiikodés
teriilete. Az Eurdopai Unié egy nagyon sajatos entitdst képez, hiszen az EU az alapito
szerzOdéseiben meghatarozott egyes targykorokben ,.kvazi allamként” viselkedik (ilyennek
tekinthetd tobbek kozott a kereskedelempolitika, vagy akar az egységes vampolitika teriilete).
Az Eurdépai Uni6 az alapitoszerzddések alapjan kiilonboz¢é hataskorok mentén épiil fel, igy
beszélhetiink tagallami, unios és megosztott hataskorokrol. A Fenntarthato Fejlodési Célokat
attekintve tobb olyan célt, és szamos olyan célkitlizést taldlunk, amely a felszinre hozza ezen
hataskori problémat. Egyfeldl a nemzetkdzi jog oldalardl érkezik egy elvaras az egyes célok
teljesitése iranyaban, a masik oldalrdl azonban az Eurdpai Uni6 jogrendszerének szemiivegén
keresztiil vizsgalva az egyes célok és célkitlizések megvalositasdhoz sziikséges 1épéseket, az
lathato, hogy ezen hataskorok egy része tartozik csak kizarolagos unios hataskorbe, maradékuk
pedig tagallami hataskorként szerepel. Utalva a fenntarthatd fejlédés haromdimenzios
modelljére (gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti célok rendszere), azt lathatjuk, hogy mig a
kornyezeti aspektusokat tekintve némiképp nagyobb mozgéstérrel rendelkezik az Europai
Unid, addig példdul a szocidlis téren az alapitd szerzédések értelmében lényegében

3% Kardos-Lattmann: Nemzetkozi jog, ELTE Eotvos Kiado, Budapest (2010), 166-167. o.

% Kardos-Lattmann: 167-168. o.

37 Az ENSZ Eghajlatvaltozasi keretegyezményben részes felek konferenciajanak 1997. évi harmadik iilésszakén
elfogadott Kiotdi jegyzokonyv. Kihirdette: 2007. évi IV. torvény

38 Kende-Nagy-Sonnevend-Valki: Nemzetkozi jog, Wolters Kluwer (2018), 20.fejezet

¥ Az ENSZ Eghajlatvaltozasi keretegyezményben részes feleinek 21. konferenciajan elfogadott Périzsi
megallapodas. Kihirdette: 2016. évi L. torvény
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maradéktalanul tagallami hataskorok dominalnak, igy tehat 27 egymdast6l majdhogynem
teljesen fliggetlen és dssze nem hangolt szakpolitikak Osszessége tapasztalhato.

A kornyezeti dimenziot tekintve az EU és valamennyi tagallama aldirta és megerdsitette
a Parizsi megallapodast, ¢s hatarozottan elkotelezett annak végrehajtasa mellett. Ezen
elkotelezettségiikkel 6sszhangban az unids tagorszagok megallapodtak abban, hogy az EU-t
olyan palyéara éallitjdk, amely lehetdvé teszi, hogy 2050-re az EU az elsé klimasemleges
gazdasagga ¢s tarsadalomma valjon. Az EU élen jar az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben. A
nagyratoré unios szakpolitikdk és intézkedések globalis standardalkotova teszik az EU-t, és
vilagszerte elémozditjdk az éghajlat-politikai torekvéseket. A Parizsi Megallapodasban
eldirtaknak megfeleléen az EU 2020 vége eldtt benyujtotta hosszi tavu kibocsatascsokkentési
stratégiajat és aktualizalt éghajlat-politikai terveit, és vallalta, hogy az unids kibocsatasokat
2030-ig az 1990-es szinthez képest legaldbb 55 %-kal csdkkenti.*

Az unios szinti klimatorekvések jogi keretét tekintve tehat az Eurdpai Zo6ld
Megéllapodast*! (EZM), valamint az un. ,,Fit for 55” (,,Irdny az 55%”) javaslatcsomagot*?
célszerti kozelebbrdl is megvizsgalni. Elébbi az Eurdpai Bizottsag 2019 decemberében
bemutatott programja, mely tobbek kozott az eréforrasok hatékony felhasznalasanak
eldsegitését, a tiszta, korforgasos gazdasagra valo atallast, a biologiai sokféleség helyreallitasat
¢s a kornyezetszennyezés mértékének csokkentését tlizte ki céljaul, mig utdbbi egy atfogo és
Osszefiiggd klimavédelmi javaslatcsomag, melyek megvaldsitisa esetén lehetdvé valik az
iiveghazhatasu gaz-kibocsatas nagyaranyt csokkentése a kovetkezd évtizedben.

1) Az Eurdpai Zéld Megdallapodas

Az Eurdpai Bizottsag 2019. december 11-én jelentette meg ,,Az eurdpai zold
megallapodas” cimil k6zleményét, melynek célja az éghajlat- és kornyezetvédelmi kihivasok
kezelése. A megallapodas iranytiije Europa klimasemlegességének elérése 2050-re, vagyis az
iiveghazhatast gaz-kibocsatas mértékének nettd nullara csokkentése. A kozleményt eldre
rogzitett litemterv szerinti jogalkotds-sorozat kovette és koveti (mely litemterv némiképpen
modosult a vilagjarvanyra tekintettel). Ezen jogalkotds-sorozat az unids politikdk széles
teriiletét lefedi, igy a klimacélokban, az energiaszektorban, a kozlekedésben, a
kornyezetvédelemben, a mezdgazdasagban €s az iparpolitikaban is valtozast hozo jogszabaly
valtoztatasokrdl van sz6. Az EZM céljainak megvaldsitasa érdekében az Eurdpai Bizottsag
nyolc szakpolitikai teriileten javasol 0j intézkedéseket. Az 0j intézkedések mellett a Bizottsag
a tagallamokkal egylittmiikddve kivanja elérni a mar meglévd jogszabalyok és szakpolitikak
betartasat, végrehajtasat.

2) Irany az 55%!

Az EU az eurodpai klimarendelettel — az eurdpai z61d megéllapodas részeként — kotelezd
célként tlizte ki maganak a klimasemlegesség 2050-re torténd elérését. Ehhez a kovetkezd
évtizedekben jelentds mértékben kell csokkenteni az liveghazhatast okoz6 gazok jelenlegi
kibocsatasi szintjét. A klimasemlegesség fel¢ tett kozbiilso 1épésként az EU fokozta a 2030-ra
vonatkozo éghajlatvédelmi torekvését, és vallalta, hogy 2030-ig legalabb 55%-kal csokkenti a

%0 forras: az Eurdpai Uni6 Hivatalos honlapja: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/climate-change/paris-
agreement/

41 Az Eurépai Bizottsag 2019. december 11-én jelentette meg Az eurépai zold megallapodas cimi kozleményét
(COM(2019) 640 final), melynek céljaul az éghajlat- és kornyezetvédelmi kihivasok kezelését tiizte ki.

42 European Commission, Communication on 'Fit for 55" delivering the EU's 2030 climate target on the way to
climate neutrality, COM(2021)550 final - Irany az 55 %!”: Az EU 2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai
célkitlizésének megvaldsitasa a klimasemlegesség elérése érdekében (elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52021DC0550&from=EN )
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kibocsatasokat. Az EU az ,Irany az 55%!” elnevezésii intézkedéscsomag® keretében
feliilvizsgalja az éghajlat-, energia és kozlekedéspolitikai jogszabalyait annak érdekében, hogy
a hatalyos jogszabalyokat Osszhangba hozza a 2030-ra, illetve 2050-re vonatkozd
célkitlizésekkel.

Az Europai Bizottsag altal eloterjesztett éghajlatvaltozasi csomag célja az ipar, az
épiiletek, a kozlekedés és a foldhasznalat tertiletérdl szarmazé kibocsatasok csokkentése. A
csomag jelentds kovetkezményekkel jar majd valamennyi eurdpai régiora, vallalkozasra és
polgarra nézve, és a ,,szennyezd fizet” elvet is atiilteti a gyakorlatba. Kdzponti eleme a szén-
dioxid-arazas tjfajta megkozelitése, ezért fontos, hogy a teriileti kohézidhoz is hozzajaruljon.
A csomagnak figyelembe kell vennie minden térség sziikségleteit, valamint biztositania kell,
hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok nagyobb beleszolast kapjanak, részesiiljenek a
bevételekbdl és kozvetleniil hozzaférjenek a z61d beruhdzasokhoz és az éghajlattal kapcsolatos
szocidlis kiadasokhoz igénybe veheté finanszirozashoz, hiszen Ok felelések az
¢ghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkodast cé€lzo intézkedések 90%-anak, illetve az
éghajlatvaltozas mérséklését célzo intézkedések 70%-4nak a végrehajtasaért.*

Ezen a ponton fontosnak tartom hangsulyozni az unids szintii klimatorekvések jogi
kotderejének vonatkozasdban, hogy 6nmagaban a Bizottsdg nem jogalkotd szerv, mint minden
esetben, igy jelen targykorben is sziikség van a Parlament és a Tanacs kozremiikodésére is a
Bizottsag ambicidzus klimatorekvéseinek megvaldsitasdhoz, hiszen csak e 1épések tiikrében
beszélhetilink jogi kotderdvel bird unids jogszabalyokrol.

3. Regionalis szint

A piramis harmadik szintje a regiondlis egyiittmikodési lehetéségekre fokuszal.
Vizsgaland6 kérdés, hogy az unids tagdllamok kozotti, kisebb, regiondlis egyiittmiikodési
alakulatok (példaul esetiinkben a V4 allamai) milyen mértékben nytjtanak megfeleld és
hatékony platformot a fenntarthato fejlddés keretrendszerének, és ennek részeként kifejezetten
a klimatorekvések kozos implementalasahoz, valamint, hogy milyen intenzitdsu a hajlandosag
az egyes tagallamok részérdl ilyen iranyt egylittmiikodések irant.

Az elmult 30 évben a visegradi egyiittmiikodés Lengyelorszag, Magyarorszag,
Szlovékia és Csehorszag kozott a regionalis egylittmiikodés sikeres modellje volt. A Visegradi
Négyek (Visegradi Csoport vagy V4) kezdetben a kozos célok ¢€s értekek kozosségeként
segitette az EU- és NATO-csatlakozéashoz vezetd kozos eurdpai torekvések megvalositasat.
Bebizonyitotta, hogy a régid nemcsak kapcsolatokat ¢€s parbeszédet erdsithet, hanem
hatékonyan erdsiti a klcsonds pozicidkat, mikozben kozdsen kezeli a kihivasokat.

A klimavaltozas globalis kihivésai, a krnyezet romlasa €s a ndvekvo egyenldtlenségek
ujabb veszélyeket jelentenek életmodunkra, ami arra késztet benniinket, hogy erdsitsiik a
visegradi egylittmiikodést a fenntarthatosdg iranyaba. A regionadlis egylittmikodések terén —
annak jellegébdl adéddan — az allamok részérdl tett szandéknyilatkozatok és az azok alapjan a
gyakorlatban is megvalositott Iépések dominalnak, hiszen a jogi kotéerdvel bird rendelkezések
majd nemzeti szinten Oltenek testet. Ugyanakkor altalanossagban kijelenthetd, hogy a
regionalis 0sztonzdk nagymértékben formalhatjak az adott régid orszagainak nemzeti szintli
szakpolitikai [épéseit.

43 Irany az 55 %!”: Az EU 2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai célkitlizésének megvalositasa a klimasemlegesség
elérése érdekében (COM(2021) 550 final) - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=EN

4 Méltanyos, igazsagos és teljesithetd: az ,,Irdny az 55%!” unids intézkedéscsomag csak akkor lesz sikeres, ha
annak végrehajtasaba minden varost €s régiot is bevonnak (sajtokozlemény), Régiok Eurdpai Bizottsaga - n
https://cor.europa.eu/hu/news/Pages/fit-for-55-package.aspx
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4. Nemzeti szint

A fenti 1épcsdfokokon keresztiil elérkeziink a negyedik szintre, a tagallami szintii
implementacio kérdéséhez, azaz annak vizsgalatdhoz, hogy az ENSZ, valamint az Europai Uni6
tagallamai jogi, valamint ez ENSZ ¢és/vagy EU tagsagbol eredd részben politikai
lehetdségeikhez mérten milyen mértéki elérehaladast értek/érnek el a fenntarthatod fejléddés
keretrendszerének implementalasaban.

Mint jogi kotderdvel nem bird keretrendszer, a 2030-ra kitlizott fenntarthatd fejlodési
agenda egyik leginkabb kardinalis kérdése az abban foglalt vallalasok valodi megvalosulasanak
nyomon kdvetése nemzeti viszonylatban. Az Agenda nyomonkdvetési €s feliilvizsgélati
mechanizmusai arra 6sztonzik a tagallamokat, hogy rendszeresen ¢és atfogdan végezzenek
méréseket és készitsenek beszdmoldkat nemzeti szinten a fenntarthatdo fejlodési célok
implementalasa irdnyaba tett eldérehaladasuk tekintetében. Ezek a nemzeti szintli atfogo
monitoringok varhatéoan az ECOSOC?® égisze alatt iilésezd magas szintli politikai forum, a
HLPF* rendszeres feliilvizsgalatainak alapjaul szolgalnak majd. A 2030-ig sz6l6
menetrendben eldirtaknak megfelelden ezeknek a magasszintlii forum altal végzett
Osszesitéseknek Onkéntes alaptinak kell lenniiik, allami vezetdk bevondséaval, a fejlett és a
fejlédé orszdgokban egyarant minden érdekelt szerepld bevonasaval kell torténnie ezek
elkészitésének.

Az Onkéntes nemzeti beszamoldk (Voluntary National Reviews, VNR-ok) célja a
tapasztalatok - tobbek kozott a sikerek, a kihivasok és a levont tanulsagok - megosztasanak
megkonnyitése a 2030-as menetrend végrehajtasanak felgyorsitasa érdekében. A VNR-0K arra
is torekednek, hogy megerdsitsék a korméanyok politikait és intézményeit, valamint, hogy a
fenntarthat6 fejlédési célok megvaldsitasa érdekében tobb érdekelt felet tdmogassanak és
partnerségeket mozgositsanak. Magyarorszag 2018 jaliusdban mutatta be elsd ilyen jelentését
az SDG-k végrehajtasanak atfogd nyomon kovetéséért felelos ENSZ Magas Szinti Politikai
Foruman New Yorkban.

Ha éltalanos jelleggel vizsgaljuk a nemzeti kormanyok szerepét a fenntarthaté fejlodési
keretrendszer, igy koztik a klimatorekvések tagallami implementalasara tekintettel, akkor
gyakorlatilag annak a befolydsnak a mértékét vessziik gorcsd ald, amelyet a tagallam gyakorol
ezen relacidban a polgaraira, illetve — a masik irdnybol megkozelitve ugyanezt a kérdést —
amelyet a polgarok sokasaga (és altalanosabban fogalmazva egy adott 4llam tarsadalmi és
gazdasagi berendezkedése) gyakorol az allam vezetdire.

A novekvO népesség €s a gyors litemill gazdasagi novekedés jelentdsen megndveli a
természeti eréforrasok és infrastruktira fejlesztése iranti igényeket. A mindenkori kormanyok
szdmara kulcsfontossaguva valt minél elébb hatékony megoldasokat talalni a novekvd igények
kezelésére. Eppen erre valo tekintettel az allam egyik kiemelt feladata a stratégiak megalkotasa,
a stratégiai tervezés és annak véghezvitele. Allaspontom szerint a fenntarthato fejlédés nem
csupan egy elérendd és kivanatos cél, hanem egyidejlileg egy eszkoz is az allamok részére,
melyet stratégiai eszkozként hasznalhatnak. Az allam szerepe feleldsséget vallalni polgarai
jolétéért, ugy a kozeli, mint a tavoli jovot tekintve egyarant. A fenntarthatdsag, mint stratégiai
tervezési eszk0z épp ebben lehet az allam (gyakorlatban természetesen annak vezetdi)
segitségére, az dllamigazgatds minden szintjén.

45 Economic and Social Council (Az ENSZ Gazdasagi és Szociélis Tanacsa)
46 High-level Political Forum
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Egyfajta stratégiaként jellemezhet6 a Magyar Kormany 2018-ban elfogadott Nemzeti
Energia- és Klimaterve is*’. Az Eurdpai Bizottsag 2016. november végén hozta nyilvanossagra
az un. T¢li Energia Csomagot (Energy Winter Package), ami tobb 0j klima- és energiapolitikai
szabalyozasi javaslat mellett Nemzeti Energia- és Klimaterv (NEKT) kidolgozasat kérte a
tagallamoktol, egységes moddszertan alkalmazasa mellett, egységes tartalommal. A Bizottsag
allasfoglaldsa szerint a NEKT tamaszkodhat a tagorszdgok hatdlyos klima- és energia
stratégidira, cselekvési terveire, ha azok Osszeegyeztethetok az EU 2030 klima- ¢és
energiapolitikai céljaival, illetve a Parizsi Megallapodasbdl fakado liveghdzgaz kibocsatas
csokkentési kotelmekkel 8,

A magyar NEKT-ben azonban minddssze 40%-0s kibocsatascsokkentési célérték
szerepel. Ezt egyébként mar 2013-ban elérte az orszag (els6sorban a szocialista ipar
Osszeomlasa miatt), csak a novekvo szennyezés miatt ez megint visszaesett 33 %-ra. Az Eurdpai
Unids 55%-o0s, valamint a tudos tarsadalom altal tanacsolt 60-65%-o0s kibocsatascsokkentési
értékektdl messze elmarad a hazai célszdm. Kérdés tehat, hogy milyen eszkdzokkel
kényszerithetd ra a dontéshozdi réteg ambicidozusabb vallalasok megtételére, és azok
megtartasara.

Legyen sz6 az allamigazgatds barmelyik szintjérél, minden esetben fontos
kihangsulyozni az allam ,bizalomépitd™”, atlathatésagot kozvetitd szerepét. A megfeleld
tarsadalmi, gazdasagi fejlddés csak tigy érhetd el, ha a tdrsadalomban kialakul egy bizonyos
bizalmi szint a vezetd réteg, a kormany irdnt. Ez a bizalom lesz az els6szamu garanciaja annak,
hogy a lakossag (legyen sz6 egyénekrdl vagy vallalatokrél) tdmogatdan all majd hozzad a
kormanyzat kornyezetvédelmet, illetve tdgabb értelemben fenntarthatésagot promotald
kezdeményezéseihez. A mindenkori korméanyok feladata tovabba annak biztositdsa, hogy a
torvényhozas hatalmi dga mellett a végrehajtds (ezen beliil els6dlegesen a kozigazgatas)
rendelkezzen megfeleld kompetencidval, képzettséggel és kapacitassal a sziikséges reformok
végrehajtasahoz, hiszen a (kozponti) kozigazgatasban dolgozok megfeleld szakértelme
létfontossdgi a mindenkori kormanyok altal kidolgozott stratégidk, akcidtervek, programok
hatékony végrehajtasahoz.

5. Onkormanyzati szint

Piramisunk tagéallami szintjét tovabb bontva megallapithatdo, hogy azon beliil
elkiilonithetjiik egy allam mindenkori kormanyat és annak tevékenységét (allamigazgatas),
illetve az onkorményzati igazgatas teriileti szintjét. Mig a kozponti allamigazgatast alapvetoen
a makroproblémak kezelése, illetve egyes makropolitikai torténések foglalkoztatjak, addig a
helyi onkormanyzatok, a lakossaghoz legkdzelebb allo szint 1évén a helyi szintli ligyek
stratégiai tervezésébe tudnak kézenfekvé modon hasznositani a fenntarthatésag koncepciojat.

A 2030-as keretrendszer minden kétséget kizarolag ambicidozus. Annak minden
céljanak, célkitlizéseinek és indikatorainak torténd megfelelés természetesen egy nemzet
szdmara sem valosithatd meg 100%-osan. Ahhoz azonban, hogy a lehetd legtobbet tudjunk
megvalositani ezen célokbol, elengedhetetlen, hogy a magas szintli politikai forumokon kiviil,
a lakossaghoz legkozelebbi szinten is tegyiink érte. Ezt a folyamatot nevezziik a 2030-as
Fenntarthat6 Fejlodési Célok lokalizalasanak.

4 Nemzeti Energia- ¢és Klimaterv, Innovaciés ¢és Technoldgiai Minisztérium  (2018) -
https://energy.ec.europa.eu/document/download/58590b91-4819-4da0-aa8b-

6314a3ef0049 en?filename=hu_final_necp main_hu.pdf

48 Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve (tervezet), 8. 0 -
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/hungary_draftnecp.pdf
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A varosi novekedés jelenlegi tliteme vilagszerte korabban soha nem latott mértéket
oltott. A gyors urbanizaci6 oriasi kihivasokkal jar, beleértve a novekvo 1égszennyezést, a nem
megfeleld alapszolgaltatasokat és infrastrukturat, valamint a tervszeriitlen varosi terjeszkedést,
amelyek a varosokat még kiszolgaltatottabbakka teszik a katasztrofakkal szemben.
Vérosainknak ¢és falvainknak tisztanak és biztonsagosnak kell lenniiik, megfelelé lakhatési
lehetdségekkel és olyan alapvetd szolgéltatdsokkal, mint a viz és az aram. Sziikség van tovabba
hatékony kozlekedési rendszerekre ¢és zoldovezetekre is. A fenntarthatd fejlodési célok
lokalizalasa egyarant magéaba foglalja annak vizsgélatat, hogy a helyi onkormanyzatok alulrol
épitkezo fellépésiik révén miként tdmogathatjak a 2030-as menetrend megvalositasat, valamint
azt, hogy az SDG-k milyen keretet nyujthatnak a helyi fejlesztési politikanak. A 2030-as
keretrendszer megvaldsitdsahoz vezetd egyik elsé 1épés annak biztositasa, hogy a helyi
onkormanyzatok szamara megfeleld kornyezet és erdforrds alljon rendelkezésre a valddi
cselekvés véghezvitelére.

1. Fenntarthato telepiilésiranyitas: a helyi onkormanyzatok szerepe*®

A helyi kozigazgatas, valamint az dnkormanyzatok fenntarthatésagi atallasban viselt
szerepének vizsgalata kiilon hangstlyt érdemel.

Az idei év sok tekintetben az Onkormdnyzatok éve lesz. Az Onkorményzatok
térnyerésének fontossaga azonban jocskan talmutat a politikusok altal hangoztatott vészjoslo
cimszavakon. Az idei Onkormanyzati valasztdsok fobb lizenete politikai sikon jelenleg a
Htelepiilések felszabaditdsaért, autonémidjukért folytatott mindent eldonté harcként”
aposztrofalhatd. Ez nem is csoda, hiszen a valasztasi kampanyok legtobbszor a nagy szavak,
tulzo kijelentések és a hangzatos igéretek terepe. Valdjaban azonban arra volna a legnagyobb
sziikség, hogy politikusaink felismerjék a varosok, telepiilések valodi szerepét és ekként is
kezeljék azokat: egy élhetd orszag alapkoveiként.

Az Europai Uni6 — kiilonosen az elmult években — egyre hangsulyosabb figyelmet
forditott tagallamai helyi 6nkormanyzatainak tdmogatasara. Az eurdpai szintii dontések tobb
mint 60%-a kozvetlen hatassal van a telepiilésekre, tartomanyokra és régidkra, és az europai
kozberuhazasok 70-80%-at a helyi és regionalis hatdsagok végzik. Ez a két szamadat
onmagaban is bizonyitja az eurdpai helyi és regionalis onkormanyzatok egyre ndvekvd
jelentéseégét. Nem véletlen az sem, hogy az Eurdpai Unid egyre hangstlyosabb forrasokat tesz
elérhetdvé a tagallami telepiilések szamara kozvetlen (azaz nem a tagallamok kormanyain
keresztiil folyositott) tdimogatési rendszerén keresztiil. Ez a mostani, 2021-27-es koltségvetési
ciklusban kozel 6,9 milliard eur6 tdmogatast is jelenthet a magyar varosok szamara.

Az EU-ban régota hangoztatott alapelvi jelentdségii tétel a szubszidiaritas (azaz, hogy
az ligyeket a lakossdghoz legkozelebbi szinten sziikséges elintézni). Ezen alapelv gyakorlati
megvalodsitasa szintén a helyi onkormanyzatok mindennapi gyakorlataiban érhet6 tetten. Mig a
kozponti allamigazgatast alapvetéen a makro problémak kezelése, illetve egyes makropolitikai
torténések foglalkoztatjak, addig a helyi onkormanyzatok, a lakossaghoz legkozelebb all6 szint
1évén a helyi szintli tigyek stratégiai tervezésében kapnak kiemelt szerepet.

A helyt onkormanyzatokkal szemben tdmasztott jelenlegi és jovobeli elvardsok
ugyanakkor magasak, és még tovabb ndnek: a telepiilések és megyék nemcsak a hatékony
kozigazgatasért, a magas szinvonalu szolgaltatasokért és a felsObb korményzati szintekrdl
érkezd jogszabdlyok helyes végrehajtasaért felelosek, hanem a legitimitas, a demokratikus
részvétel, az elszdmoltathatosag €s a bizalom biztositasaért is - gyakran a megszoritasok mellett.
Nyilvanval6, hogy bizonyos foku autonomidra van sziikség ahhoz, hogy a helyi
onkormanyzatok képesek legyenek mindezeknek az elvarasoknak megfelelni.

49 A fejezet alapjat képezi a szerzd korabban megjelent irasa:
https://index.hu/velemeny/2024/01/17/onkormanyzatok-autonomia-lakossag-teelpules-kozszolgaltatasok/
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A kérdés: milyen mértékben biztositott ez az autondmia az dnkormanyzatok szamara
(kiilonos tekintettel a hazai nkormanyzatokra) és miért 1étfontossagli, hogy ujra gondoljuk az
onkormanyzatok szerepét a dontéshozatali folyamatokban?

Egy varos, egy telepiilés szamos jellemzdvel bir. Mas és mas jellemz6i lesznek fontosak
az adott telepiilésen (vagy telepiilésrészen) ¢l0k, az ott dolgozdk vagy éppen az oda latogatok
szdmara. A gyors urbanizacid ugyanakkor oOridsi kihivasokkal jar, beleértve a novekvod
légszennyezést, a nem megfeleld alapszolgaltatasokat és infrastrukturat, valamint a
tervszerltlen varosi terjeszkedést. Ezen valtozasok kovetkezményeként varosaink egyre
zajosabbad, zsufoltabba, szennyezettebbé... mondjuk ki, élhetetlenné valnak.

A kornyezetiinkben kozvetleniil tapasztalhaté problémékon tul jelentdsek tovabba az
ezen okokbol ad6do gazdasdagi és tarsadalmi hatasok is, gondoljunk itt a megfeleld munka- és
képzési lehet6ség hianya miatt a vidéki kisvarosok elnéptelenedésére, egyes varosokban a
szegregacid okozta nehézségekre, a nem megfeleld oktatdsi, vagy éppen szocidlis
ellatorendszerre, vagy a szamos telepiilést sujto lakhatasi valsagra.

Egyértelmiien kijelenthetjiik tehat: a varosok, telepiilések egy élhetd orszag alapkovei.
Helyes varostervezéssel és menedzsmenttel a varosi terek befogaddva, biztonsagossa és
¢lhetobbé valhatnak, valamint élénk csomdpontokat jelenthetnek a kereskedelem, a kultara, a
tudomany, vagy éppen a termelés szdmara.

A legfontosabb, hogy a megfelelo politikak végrehajtasahoz szoros partnerségre van
sziikség a kormadnyzas valamennyi teriilete kozott. Az egyik elsé 1épés marpedig éppen annak
biztositasa kell, hogy legyen, hogy a helyi 6nkormanyzatok szamara megfeleld kornyezet és
eréforras alljon rendelkezésre a valodi cselekvés véghezvitelére. Egy varosvezetd napi szinten
talalkozik olyan feladatokkal, amelyek integralt rendszerben torténé kezelése nagymértékben
hozzéjarulna egy ¢lhetdbb varos kialakitasdhoz. Esztergomban kivildgitatlan kozterek, a
fovaros budai keriileteiben utcakat elontd villamarvizek, Szentendrén a heteken at tarto aszaly
és szarazsag okozta vizhiany, Erden elaggott vizvezetékhalézat, sok vidéki varosban
rendezetlen tomegkozlekedés, a fovaros kornyéki agglomeracioban bolcsddei €s dvodai
féréhelyhiany, lakhatdsi nehézségek, az energiadrak miatt csokkentett kozszolgaltatasok...
csupan néhany példa az elmult évek onkormanyzati dontéshozdkra nehezedd problémai koziil.
Ezek a problémak — bar legtobbjiik évek, évtizedek ota ismert - azonban nem csak a dontéshozoi
asztalon 4ll6 papirhalmok tigyeivé, hanem az adott telepiilésen él6k mindennapi realitdsava
valtak.

1. Osszegzés

Osszegzésként megallapithatd, hogy a 2030-ra kitiizott Fenntarthato Fejlédési Célok
rendszere valdban minden dontéshozatali szinten tetten érhetd. Ahhoz azonban, hogy egy ilyen
ambicidzus célrendszerbdl valdéan a maximalis eredményt hozhassék ki a tagallamok, nem
csupan az egymas kozotti nemzetkozi, eurdpai €s regionadlis egylittmiikodésre kell nagy
hangsulyt fektetni, hanem a nemzeti szintli dontések eldkészitésében a kozigazgatas egészének,
igy a helyi 6nkormanyzatoknak is megfeleld szerepet kell juttatni.

Egyiittmiikodésre van sziikség, olyan megoldasokat kell kialakitani, amelyek a lakossag
szintjétdl egészen a legmagasabb dontéshozatali fokig egyarant kozvetiteni tudjak a cselekvés
szlikségességének tlizenetét. Ehhez elengedhetetlen a téma szakértdinek széles korii bevonasa,
a koz0s gondolkodas, a véleménycsere, valamint ami még ennél is fontosabb: a jo gyakorlatok
megosztasa. Ez az, ami bantdan hidnyzik Magyarorszagon, a partpolitikatol mentes parbeszéd
kormanyparti és ellenzéki, varosvezetd és orszaggyllési képviseld, valasztopolgar és
korménytag kozott.
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Bartus Gabor™®
A vasuti hatarforgalom-ellenérzés helye az integralt hatarigazgatasban
Absztrakt

Teljes jogu schengeni tagorszagként Magyarorszag a schengeni kiilso dallamhataran végzi az
dllamhatar rendjének védelmét, amellyel nagymértékben hozzdjarul a schengeni térség
egészének biztonsagahoz, tovabbd az europai unio polgarainak biztonsagérzetének
megorzeséhez és noveléséhez. Az allamhatarokon atvezeto kozlekedési infrastruktura (kozuti,
vasuti, légi folyoso és repiilotér) determinalja a hatarforgalom-ellendrzés helyét, valamint
azokat a specialis feladatokat, amelyek kifejezetten az adott tipusu hatarellendrzésre
vonatkoznak. Az integradlt hatarigazgatas modellje biztositia a keretet, a biztonsag
megvalositisahoz vezeté dtfogo, minden teriiletre kiterjedé hatarigazgatdsi elemek
osszehangolt és rendszerben torténd alkalmazasat. A tanulmany célja a vasuti hatarforgalom-
ellendrzés fogalmanak és tartalmanak konceptualizalasa. A szerzé elméletorientalt, leiro
jellegii kutatast végzett a szekunder adatforrasokra, a targykérben publikalt tanulmanyok, a
rendelkezésre allo informaciok elemzésével és Osszehasonlitasaval, elsésorban az eurdpai
unios, nemzetkozi és nemzeti jogforrasokon keresztiil. A kutatds elsodleges tanulsaga, hogy a
vasuti hatarforgalom-ellenérzés szerves része az integralt hatdrigazgatdasnak.

Kulcsszavak: dallamhatar, hatdrellendrzés, integradlt hatdarigazgatds, vasuti hatdratkeldhely,
vasuti hatarforgalom-ellenorzés

Giabor Bartus®!
The place of rail border checks in integrated border management
Abstract

As a full member state of the Schengen area, Hungary is responsible for managing the Schengen
external border. This responsibility contributes significantly to the security of the Schengen
area and enhances the sense of security for European Union citizens. Border checks are
determined by the transport infrastructure, including road, rail, air corridors, and airports that
cross national borders. These checks involve specific tasks unique to this type of border control.
The integrated border management model offers a framework for the harmonised and
systematic application of comprehensive, cross-cutting border management elements, leading
to enhanced security. The study aims to conceptualise the content and concept of rail border
checks. The author conducted theory-oriented, descriptive research on secondary data sources
by analysing and comparing published studies and available information on the subject, mainly
through EU, international and national legal sources. The main finding of the research is that
rail border checks constitute a crucial aspect of integrated border management.
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Bevezetés

Magyarorszag teljes jogh schengeni tagorszagként a kiilsé hatarok biztonsagos
hatarellen6rzésével magas szakmai szinvonalon védi az allamhatiranak rendjét, egyben
szavatolja az unios polgarok biztonsagat is. Az allamhatar biztonsdga hatdssal van az orszag
biztonsagara és azon keresztil az egyén, azaz az dallampolgarok biztonsigara is.>®> A
hatarellenérzés elsddleges rendeltetése, hogy eldsegitse a legalis migracidt, azon belill is a
jogszerli és gordiilékeny hataratlépést. Masik oldalrol ugyanakkor meg kell akadalyoznia az
illegalis migracios tevékenységeket és kiizdenie sziikséges a mogottes folyamatokkal szemben,
kiilonds tekintettel gondolok itt a nemzetkozi biingzés egyik sajatos €s sajndlatosan manapsag
rendkiviil aktualis formdajara, az embercsempészésre. Az allamhatarokon atvezetd kozlekedési
infrastruktira nem csak a legalis migraciot konnyiti meg azzal, hogy gyorsitja a hataratlépést
¢s megrovidiil az utazasi idétartam, hanem nagyobb lehetdséget is kinal az illegélis migracios
tevékenyégek elkovetésére, csokkentve a hatésagok idében torténd reagalasi lehetdségeit.

A kozlekedés szempontjabol mind az infrastruktira, mind pedig a jarmiivek
tekintetében specialis szerepet tolt be a vasut, amelyhez sajatos hatarrendészeti feladatok is
kapcsolodnak az allamhataron a hatdrellendrzési feladatok ellatdsaval Osszefiiggésben. A
hatarellendrzési feladatok ellatasa, azon beliil is a hatarforgalom-ellendrzés része egy nagyobb
rendszernek, amelyet manapsag integralt hatarigazgatasnak aposztrofalnak. Tanulmanyomban
a vasuti hatarforgalom-ellendrzés ¢és az integralt hatarigazgatas kapcsolddasi pontjait,
egymashoz vald viszonydt vizsgdlom annak érdekében, hogy beazonositsam a relevans
elemeket és annak gyakorlati alkalmazhatosagat a hazai viszonyokra.

I. Az integralt hatarigazgatas konceptualizalasa

Az integralt hatarigazgatds, mint szakterminologia konceptualizaldsa nem olyan
egyszerll feladat, egyetlen forrasbdl kiindulva nem is tudok egyértelmii valaszt adni a pontos
fogalmara, szerepére €s tartalmi elemeinek osszefiiggéseire. Természetesen ezen dilemmat nem
én fedeztem fel elészor.%® Az altalam tanulmanyozott szakirodalom alapjan tobb kutaté tett mar
kisérletet definicio kialakitasara, gondolok itt munkadefiniciora a hatarbiztonsag fogalmabol
kiindulva®, vagy pedig az eurdpai integralt hatarigazgatés fejlédése alapjan tett fogalomra®.

A masodlagos forrasok alapjan a tartalmi elemzés sokkal gyakrabban fordul eld.
Egyrészt nem korlatozodik le az integralt hatarigazgatds a schengeni kiils6 hataros

hatarrendészeti renddri szervekre®, masrészrél pedig mindig nemzetkdzi relacioban kell

52 Vajlok Laszl6 et al. (2022): A Biztonsagi Technologiak Nemzeti Laboratorium Biztonsagos Orszag Biztonsagos
Hatar alprojekt. Magyar Rendészet 22(4) 95. old. Forras: https://doi.org/10.32577/mr.2022.4.6 (A let6ltés datuma:
2024. jalius 1.)

%3 Ritecz Gyorgy (2014): IBM vagy nem IBM? Avagy gondolatok egy prédikator nyoméan. Magyar Rendészet
14(3) 71. old. Forras: https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/magyrend/article/view/3970 (A let6ltés datuma:
2024. janius 20.)

% Teke Andras (2006): A veszélyek kezelése és a hatarbiztonsag. Pécsi Hatardr Tudomdnyos Kézlemények V1.
kotet. Tanulmanyok a ,,Hatarellenérzés a veszélyhelyzetek tiikrében” cimii tudomanyos konferenciarol, 72. old.
Forras: https://pecshor.hu/periodika/2006/VI/teke.pdf (A letltés datuma: 2024. junius 20.)

% Herczeg Monika (2024): Magyarorszag 2022-2028 kézétti idészakra vonatkozé nemzeti integrdlt
hatarigazgatasi stratégidja. In: Szabd Csaba (szerk.) Kihivasok kapujaban I.: Tanulmanyok a hatarigazgatasi és
vizumpolitikai eszkdz hazai programjanak el6készitéséhez. Budapest, Magyarorszag: Beliigyminisztérium, 35.
old. Forras: https://real.mtak.hu/186897/ (A letoltés datuma: 2024. janius 20.)

% Balla Jozsef (2017): Magyarorszag schengeni belsd hatarain a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasi
feltételeinek kutatdsa. Pécsi Hatdror Tudomdanyos Koézlemények XIX. kotet 321. old. Forras:
https://www.pecshor.hu/periodika/X1X/balla.pdf (A letdltés datuma: 2024. jinius 20.)
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elhelyezni az adott elemét.>’ Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a fogalom tartalmi elemei
folyamatosan boviiltek az idovel, egyfajta evolucios fejlédést mutat a schengeni vivmanyok
fejlesztésével parhuzamosan.>®

El6szor is sziikségesnek tartom megvizsgalni, hogy az integralt hatarigazgatas kifejezést
milyen széles spektrumban alkalmazzuk az adott kontextusban. Indokolt kiilonvalasztani a
globalis értelemben vett integralt hatarigazgatast (Integrated Border Management: IBM), az
europai integralt hatarigazgatist (European Integrated Border Management) és a nemzeti
integralt hatarigazgatast (National Integrated Border Management), mint szakterminologiat.

Kisérletet tettem ezen analdgia mentén haladva egy halmaz abrdn szemléltetni az
integralt hatarigazgatas értelmezhetdségét globalis, eurdpai €s nemzeti szinten:

Integrdlt hatarigazgatas (IBM)

Eurdpai Intergralt Hatarigazgatas

globalis

Nemzeti Integralt Hatarigazgatas

Eurdpai Unid

hatarforgalom-ellen&rzés

alk::f;:z";at 5 eurépai hatarérizet [légi, vizi, szarazfoldi (kozuti,
biztonsag autdpalya, vasuti)]

1. szamu é4bra: Integralt hatarigazgatas szintjei (Forras: a szerz0 sajat szerkesztése)

A rendvédelmi és rendészeti tevékenységgel kapcsolatos fogalmakat 6sszegy(ijto és
rendszerezd harmadlagos forras, a Rendészettudoméanyi Szaklexikon kiilon tartalmazza az
integralt hatdrigazgatds és az eurdpai integralt hatarigazgatas magyarazatat, fogalmat.>® A
fogalmak elemzése alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a globalis értelmezés két f6
aga lesziikiil ugyan az europai és nemzeti menedzsmentre, ugyanakkor meglatasom szerint az
integralt hatarigazgatds, mint a hatarbiztonsag megteremtése érdekében tett tevékenység
globalisan értelmezendd, a vilag barmely orszagaban alkalmazhato kifejezést takar.

Masik problematika, hogy a két kiilonallo fogalom kozott atfedések vannak az eurdpai
értelmezése kapcsan, nincsen markdnsan szétvalasztva a globalis, eurdpai €s nemzeti
értelmezése a fogalomnak. Az Amerikai Vam- és Hatar6rség 2024. évi koltségvetésében a

5" Balla Jozsef (2018): A hatarrendészeti szolgalati 4g korrupcios veszélyeztetettsége. Pécsi Hatarér Tudomdnyos
Kozlemények XX. kotet 191. old. Forras: https://www.pecshor.hu/periodika/XX/balla.pdf (A let6ltés datuma:
2024. jonius 20.)

%8 Varga Janos (2018): Integralt hatdrigazgatis. Budapest, Magyarorszag: Dialog Campus Kiado, 13. old. Forras:
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/handle/20.500.12944/12428 (A letoltés datuma: 2024. junius 18.)

9 Boda et al. (2019): Rendészettudomdnyi Szaklexikon. Budapest, Magyarorszag: Ludovika Egyetemi Kiadé. 169.
old. Forras: https://real.mtak.hu/153920/1/743 _Rendeszettudomyanyi_Szaklexikon_e 2020 04 28 .pdf (A
letoltés datuma: 2024. junius 20.)
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,border management”, azaz hatarigazgatas kifejezés 39 alkalommal fordul eld, ezért levonom
azon kdvetkeztetést, hogy a hatarigazgatas jelen lehet a vilag barmely részén.®® Tovabbi fontos
vetiilete az integralt hatarigazgatas kifejezésnek a rola sz616 stratégiai dokumentumok, amelyek
Osszefiiggéseikben ¢és részleteiben jobban kifejtik a benne foglalt elemeket és azok
megvalosulasi lehetdségeit. Az eurdpai integralt hatdrigazgatisra vonatkozo technikai és
operativ stratégia®® ,,apropénzre valtja” az eurdpai integralt hatarigazgatdsi stratégiat, masrészt
iranymutatast ad a tagallamok részére a nemzeti integralt hatarigazgatési stratégia kialakitasara
vonatkozo6an.®?

A fogalmi konceptualizalast az egységes értelmezés érdekében tartottam fontosnak,
tanulmanyom lehatdroldsaként az eurdpai integralt hatarigazgatassal foglalkozom
részletesebben a vasuti hatarforgalom-ellenérzéshez torténd kapcsolatat vizsgalva.

I1. Az europai integralt hatarigazgatas viszonya a vasiti hatarforgalom-ellenorzéshez

Az altalam attanulmanyozott eurdpai integralt hatarigazgatdsi modellek mindegyikének
kozponti eleme a hatarellendrzés (A schengeni megdllapodds vivmdnyainak és élenjaro
gvakorlatanak helyes alkalmazasat elésegito ajanlasok kataldgusa: Kiilsé hatarok + Kiutasitas
és visszafogadas.; A kiilso hatdrellendrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozo
eurdpai unios schengeni katalogus frissitett valtozata.; 1052/2013/EU rendelet az eurdpai
hatardérizeti rendszer (EUROSUR) létrehozdsardl.; Az Europai Parlament és a Tandcs (EU)
2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurépai Hatdr- és Parti Orségrél és az (EU)
2016/399 eurdpai parlamenti és tandacsi rendelet modositasarol, valamint a 863/2007/EK
europai parlamenti és tandcsi rendelet, a 2007/2004/EK tandacsi rendelet és a 2005/267/EK
tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.; Az Europai Parlament és a Tanacs (EU)
2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatdr- és Parti Orségrdl, valamint az
1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl.)

Ez a kdzponti szerep a jelenleg hatalyos szovegkornyezetben duplikéltan is megjelenik,
egyrészt a négylépcsds belépés-ellendrzési modell®®  kiilsé hataroknal végrehajtott
intézkedéseiben, tovabba a kozponti elemek kozott elsoként szerepel maga a hatarellendrzeés. A
hatarellendrzés szakmai terminoldgiaja konkrétan szabalyozott €s definialt tevékenységet takar,
a Schengeni hatar-ellenérzési kodex fogalom meghatarozasa alapjan ,,a hatdron — e rendelet
eloirasainak megfeleloen és annak alkalmazdasaban — végzett, a hatarforgalom-ellenorzésbol
és hatarorizetbol allo tevékenység, kizarolag a hatar atlépésére iranyulo szandék vagy az

80 Department of Homeland Security U.S. Customs and Border Protection Budget Overview Fiscal Year 2024.
Forras: https://www.dhs.gov/sites/default/files/2023-
03/U.S.%20CUSTOMS%20AND%20BORDER%20PROTECTION.pdf (A let6ltés datuma: 2024. janius 18.)

61 Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség Igazgatotanacsanak 2/2019. hatarozata (2019. marcius 27.) az
eurépai integralt hatarigazgatasra vonatkozd technikai és operativ stratégia elfogadasarol. Forras:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2123579d-f151-11e9-a32c-01aa75ed71al/language-
hu/format-PDF (A letoltés datuma: 2024. junius 28.)

62 Baksa Laszl6 et al. (2024): Hatdrrendészeti felderitési képességek fejlesztési lehetségei Magyarorszag
schengeni kiilsé hatarain. In: Szab6 Csaba (szerk.) Kiivasok kapujaban I.: Tanulmanyok a hatarigazgatasi €s
vizumpolitikai eszkoz hazai programjanak el6készitéséhez. Budapest, Magyarorszag: Belligyminisztérium, 134.
old. Forras: https://real.mtak.hu/186897/ (A letoltés datuma: 2024. janius 20.)

8 A négylépcsés belépés-ellendrzési modell tartalmazza a harmadik orszdgokban, valamint a szomszédos
harmadik orszagokkal valé egyiittmikodés keretében végrehajtott intézkedéseket, a kiilsé hataroknal végrehajtott
hatarellenérzési intézkedéseket, a kockazatelemzést, valamint a schengeni térségben végrehajtott intézkedéseket
és a visszakiildést.
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atlépés esetén, minden mds oktol fiiggetleniil”®. A hatarforgalom-ellenérzés hasonléan jol
behatarolhatd  fogalmat takar: ,a hatdrdtkelohelyeken végzett ellendrzées annak
megallapitasara, hogy a személyek, beleértve az azok birtokaban lévé kozlekedési eszkozoket
és targyakat, beléptethetéek-e a tagdllamok teriiletére, illetve elhagyhatjdk-e azt”®. A vasuti
hatarforgalom-ellendrzésre leszlikitve a kort természetesen a személyek és birtokukban 1évo
targyak ellenérzésén van a hangsuly, ugyanis a vasuti kozlekedési eszk6zok a vasuti
szervezetek tulajdondban vannak (nem az utasok tulajdonaban), itt jon képbe a harmadik
szerepl0 a hatarforgalom-ellenérzési folyamatban. A hatdron atvezetd infrastruktiura
tekintetében kategorizalas szerint szarazfoldi hatarforgalom-ellendrzésrdl beszéliink, egy
specialis, tigynevezett vasuti hataratkelohely kialakitdsa mellett. Ezen feltételek egyiittes
érvényesiilésével valosul meg a személyek ¢és aruk ellendrzése, amely tevékenység az
infrastrukturalis jellegzetességekbdl adoddan specialis formaban, sajatos eljarasokkal.

Masodik rendkiviil fontos ¢€s megkeriilhetetlen eleme a wvasuti hatarforgalom-
ellendrzésnek a nemzeti- és a szomszédos orszagok hatdsagai, valamint a vasuti szervezetek
kozotti széles korli egylittmitkddés, amely kiterjeszthetd természetesen a tranzit utvonalak
tekintetében a nemzetk6zi szintre. Harmadik szereploként aposztrofaltam eldbb az
egylittmiikoddket, azonban indokolt megjegyeznem, hogy a vasiti hatarforgalom-ellendrzés
szempontjabol ebben az esetben sokszereplds egyiittmiikodésrdl beszéliink. Nemzeti
egylittmiikodés oldalarél azon viszonylatokban, ahol van vamellenérzés a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal munkatarsaival kozosen torténik a hatarforgalom-ellendrzés, mindezért a
naprakész egylittmiikddési kényszer fokozottan fenndll a Renddrség és Nemzeti Ado- ¢€s
Vémbhivatal részérol.

Tovabbi szerepld az egylittmiikodésben a hatardllomést lizemeltetd vasiti szervezet,
amely felelds jogszabaly alapjan®® a vasuti hataratkelShely iizemeltetéséért (a renddrség
kizarolag a kozuti hataratkeldhelyek iizemeltetését végzi®’). Kollokvialisan fogalmazva a
hatarallomasokon ,,a vasuti szakemberek a fonokok™, a vasut felelés gondoskodni a személy-
¢s aruforgalom zavartalan ¢és kulturdlt hatarellendrzésének feltételeirdl. Ugyanezen
egylttmikodeési kényszer jelentkezik a szomszédos orszdg hatosdgai és vasiti szervezetei
kozott is. Mindez azt jelentheti, hogy egyetlen tevékenység koordinalashoz akar hat szerv
kozotti egylittmiikodésre van sziikség, kiillonosen vonatkozik ez arra az esetre, amennyiben
Magyarorszag teriiletén kozos hatardllomas létestl. (,,Kozds hatdrdllomds: olyan kézos
tizemvalto hatarallomas, ahol a két vasut a csatlakozo és atmeneti szolgalatot, azaz a vasutak
a hatarforgalom lebonyolitasahoz sziikséges forgalmi, kereskedelmi, miiszaki tevékenységet,
valamint a két orszdg illetékes szervei a hatdarrendészeti, vam-, névény-, és dllategészségiigyi
szolgdlatot egyiittesen végzik.”)® Amennyiben az egyiittmiikodésrdl beszéliink, nem lehet
megkeriilni a vasuti szervezeteket a vasuti hatarforgalom-ellendrzéssel osszefiiggésben.

42016/399 rendelet a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unids kodexérél (Schengeni hatar-ellendrzési
kodex) 2. cikk 10. pont. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0399 (A let5ltés datuma: 2024. junius 18.)

852016/399 rendelet a személyek hataratlépésére irinyado szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési
kodex) 2. cikk 11. pont. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0399 (A let5ltés datuma: 2024. junius 18.)

86 332/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a hataratkeléhely és az ideiglenes hataratkeldhely megnyitasarol és
miikodtetésérdl, valamint a hataratlépési pontrol 2. §. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700332.kor
(A letoltés datuma: 2024. junius 20.)

67 1994. évi  XXXIV. torvény a  RendOrségrol 1. § 2) 11.  pont. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv (A let6ltés datuma: 2024. junius 20.)

8 103/2003. (XII. 27.) GKM rendelet a hagyomanyos vastti rendszerek kdlcsonds atjarhatosagarol Ad B. 4.1.:
Forgalmi szolgalat 3. pont. Forras: https://njt.hu/jogszabaly/2003-103-20-0L (A let6ltés datuma: 2024. junius 18.)
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A hatarmenti kornyezet 0sszetett €s szamos egymassal ellentétes érdekii szereplokbol
al Véleményem szerint hangsulyozottan vonatkozik ezen megallapitds a vasuti
hatarallomasokra vonatkoztatva. Gondoljunk csak bele lesziikitve a vastton beliil is a témakort
a személyszallitas és teherszallitas érdekkiilonbségére, tovabba az vasuti szempontbdl a gyors
¢s gordiilékeny, hatarrendészeti szempontbodl pedig a schengeni kdvetelményeknek megfeleld
biztonsagos hataratlépésre.

1.69

Tanulmany zarasa

Az eurdpai integralt hatarigazgatasi modell a kiilsé hatarok atlépésének hatékony
menedzselését célozza. A nemzeti és a nemzetkozi koordinacid, valamint az egyiittmiikodés
szlikségességét hangsilyozza a hatarbiztonsaggal és a kereskedelem eldsegitésével foglalkozé
valamennyi érintett hatosag és tigynokség kozott. A cél hatékony, eredményes és 6sszehangolt
hatarigazgatas kialakitasa az Eurdpai Uni6 kiils6 hatarain. Egyrészrdl nyitott, masrészrdl pedig
jol ellendrzott és biztonsagos hatarokra van sziikség.”® Ez egy paradoxonnak is tekinthetd,
ugyanis a nyitottsag mogott ott rejlik a gyorsasag ¢és az allampolgari elégedettség, masrészrol
pedig a biztonsagossaghoz sziikségeltetik a hatarrendészeti szervek részérdl a kelld alapossag,
amely kritérium a gyorsasag rovasara megy leggyakrabban. Ezért fontos az egyensuly
megteremtése, amelyhez elengedhetetlen a teljes korli egyiittmiikodés. Ezen sokszereplds
egylittmiikodés eklatans helyszine a vasuti hataratkeldhely, ahol egyszerre t6bb dimenzidban
sziikséges érvényesiilnie az egylittmiikodés elvének 1wgy, hogy egyben az egyéni
érdekérvényesiilés se sériiljon negativan egyik résztvevd hatdsag €és vasuti szervezet részeérdl
sem.

Ugy gondolom, hogy az eurdpai integralt hatarigazgatasi modell megfeleld keretet
biztosit a vasuti hatarforgalom-ellendrzési feladatok végrehajtdsdra, valamint az
egylittmiikodés biztositasa érdekében. A vasuti hatarforgalom-ellenérzés tobb ponton is szerves
része az eurdpai integralt hatarigazgatdsnak, elsésorban a kozponti elemein, valamint a
kozponti dimenzidjan, azaz a négylépcsos belépés-ellendrzési rendszeren keresztiil.
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Szenes Eszter’®

Az orosz szervezett biinozés tendenciai az orosz-ukran habora 2022-es eszkalaciéjanak
tekintetében

Absztrakt

A transznaciondlis szervezett biinozés a posztszovjet térség egyik legégetobb problémdja, amely
nem csak a régio, de az Eurdpai Unio, igy Magyarorszag szempontjabol is figyelemre mélto
fenyegetés. Ezt az is bizonyitja, hogy Hazank Nemzeti Biztonsagi Stratégidja kiemelt biztonsdagi
kockazatkent értékeli a biinszervezetek és szervezett bilinozoi csoportok térnyerését.

Az Oroszorszagi Foderdciobdl, valamint az Eurdpai Uniéval hatdros FAK-dllamokbdl kiindulé
halozatokat nagyban befolyasoljak a posztszovjet regionalis biztonsdagi komplexum viszonyait
meghatarozo események. Ennek tekintetében nem hanyagolhatok el a 2022. februar 24-én
eszkaldlodott orosz-ukran haboru hatasai sem.

A tanulmany az orosz-ukran haboru orosz szervezett biinozésre gyakorolt implikacioit igyekszik
feltérképezni. Mindehhez elsésorban szekunder kutatdsi modszertant alkalmaz, feldolgozva
azon nemzetkozi szakirodalmi forrdasanyagot, amelynek dttekintésére magyar tudomdanyos
kozosségben még nem kertilt sor.

Kulcsszavak: Szervezett biinozés, Oroszorszagi Foderacio, Posztszovjet térség, Orosz-ukran
haboru

Eszter Szenes’?

Trends of Russian organized crime regarding the 2022 escalation of the Russo-
Ukrainian war

Abstract

Transnational organised crime is one of the most pressing problems in the post-Soviet space.
It is a significant threat not only for the region, but also for the European Union, including
Hungary. This is also confirmed by the Hungarian National Security Strategy, as it identifies
the rise of criminal organisations as a priority security risk.

Networks originating from the Russian Federation and the CIS states bordering the European
Union are heavily impacted by events shaping the dynamics of the post-Soviet regional security
complex. In this context, the implications of the Russo-Ukrainian war cannot be neglected.
This study seeks to explore the effect of the Russo-Ukrainian war on Russian organised crime.
To do so, it employs principally a secondary research approach, examining international
literature that has not yet been reviewed by the Hungarian scientific community.

Keywords: Organized crime, Russian Federation, Postsoviet region, Russo-Ukrainian war
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»~A hédbort a  bizonytalansagok
birodalma; haromnegyed része azoknak a
dolgoknak, melyeken a haboras cselekmények
alakulnak,  kisebb-nagyobb  mértékben a
bizonytalansag kodében rejlik. It  tehat
mindenekel6tt finom, athatdo értelemre van
sziikség oly célbol, hogy az itéletnek tapintataval
az igazsag kiéreztessék.” 3

Bevezetés

Carl von Clausewitz 18. szazadi 6rok érvényti, A haborurol cimli milve bar a napoleoni
1d6szak fegyveres konfliktusait dolgozza fel, egyes tanulsagai a jelen haborti szempontjabol
sem hanyagolhatok el. A haboru kode, azaz a hadaszati és harcaszati koriilmények aktualis
allasanak ismeretlensége, azonban nem csupan a hagyomanyos — Clausewitz altal leirt —
hadviselésben mutatkozik meg, hanem a modern fegyveres konfliktusok ugynevezett
sziirkezonas aspektusaiban is.”*"

Ezen sziirkezonas aspektusok kozé tartozik a transznaciondlis szervezett blindzés
kérdéskore, amely nem csak a posztszovjet térség, de az Eurdpai Unid esetében is az egyik
legégetobb problémanak szamit. Ezt bizonyitja az Europol 2024-es jelentése, amely szerint a
kelet-eurdpai régioban, valamint a Baltikumban egyértelmiien dominans szerepet kapnak az
orosz és a helyi dllampolgarok kozétt kialakult biindzéi halézatok. ™

A térségben megfigyelhetd allapotok alapjan nem meglepd tehat, hogy az orosz-ukran
habora 2022-es eszkalacidja nagyban befolydsolja az emlitett haldozatok miikodését,
kiilondsképp azok aktivitasi szintjét és modus operandijat. Egyuttal ebbdl az is kovetkezik,
hogy a szervezett bindzés atalakuldsa hatdssal van a konfliktus alakuldsara is.
Tanulményomban ezen tendencidkat veszem gorcso ala.

A vizsgalat sordn — a magyar nyelvli szakirodalom felkutatdsa alatt — egyértelmiien
realizalddott, hogy a magyar tudoményos kozosség eddig kevéssé foglalkozott a témaval,
kiilondsképp az orosz-ukran konfliktus viszonylatdban. Ebbdl fakaddan elsésorban szekunder
kutatast folytattam, amelynek célja a nemzetkdzi szakirodalom rovid, magyar nyelvii
feldolgozasa volt.

A kutatadsmodszertant illetéen meg kell emliteni, hogy elsdsorban angol, illetve kisebb
részben orosz nyelvii szakirodalmi, illetve internetes forrasok keriiltek felhasznélasra. A
modszertani korlatok kozott érdemes figyelembe venni, hogy a tanulmany egy folyamatban
1év0, lezaratlan konfliktust vizsgal, igy az csak a 2024. jalius 10-ig nyilvanossagra keriilt, nyilt
forrasbol megismerheté eseményeket veszi figyelembe. Emellett arra is fontos felhivni a
figyelmet, hogy a probléma sziirkezonas jellegének kovetkeztében a nyilt forrasbol
beszerezhetd informaciok korlatozottak.

78 Carl von Clausewitz (1917): A héborurél. Budapest, Magyarorszag: Athenaeum, 52. old.

4 Dr. Boldizsar Gabor (2014): A 21. szdzad komplex miiveleti kornyezete és hatdsa a katonai képességekre. In:
Krajnc Zoltan (szerk.): A katonai vezetdi-parancsnoki (harcaszati vezetdi) kompetenciak fejlesztésének lehetséges
stratégiaja. Budapest, Magyarorszag: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 37. old.

5 1asd bdvebben: Dani Belo — David Carment: Grey-Zone Conflict: Implications for Conflict Management.
December 2019. Canadian Global Affairs Institute. Forrés:
https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/cdfai/pages/4327/attachments/original/1576008389/Grey-
Zone_Conflict_Implications_for_Conflict_Management.pdf?1576008389. (A let6ltés datuma: 2024. julius 10.)
6 Decoding the EU’s most threatening criminal networks. 2024. European Union Agency for Law Enforcement
Cooperation. Forras:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol%20report%200n%20Decoding%20the
%20EU-5%20most%20threatening%20criminal%20networks.pdf. (A letoltés datuma: 2024. julius 10.)
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Tanulményomban - a probléma atfogd értelmezését segitendd — két fejezetben
targyalom az orosz szervezett blinozés kérdését. Els6ként annak altalanos karakterével, illetve
kereteket, valamint attekintem az eszkalaciot megeldzd status quo jellegzetességeit is. Ezt
kovetden kifejezetten a 2022. februdr 24-e utani trendekre helyezem a fokuszt, majd a
tanulmanyt a kutatasi eredmények 6sszegzésével zarom.

Az orosz szervezett biinozés altalanos jellemzoi

Az orosz szervezett blindzés jelenségének definialasa korantsem konnyt feladat annak
régidspecifikus jellegzetességei, valamint a jogszabalyi kornyezet jelentette differencidk miatt.
Tanulmanyomban nem teszek kisérletet egy atfogd meghatarozas létrehozasara; ehelyett
igyekszem feltarni azon torténeti tendencidkat, amelyek segitségével értelmezheté a modern
orosz szervezett biinozés.”’

Ahogy az orosz politikai rendszer, ugy a szervezett blindz61 halozatok is évszazados
tarsadalmi folyamatoknak koszonhetden érték el a mai formajukat. Kialakuldsuk kezdete a 18.
szazad masodik felére tehetd, miutan a feudalis rendszer brutalitasanak koszonhetoen évente
koriilbeliil 20 ezer ember hagyta el lakhelyét azért, hogy Szibéridba menekiiljon. Ezen a
terlileten alakultak ki az elsd professzionalis biindzdi csoportok, amelyek ,,az erds patriarchélis
hagyomanyokbdl, az allamellenességbdl, valamint a fejletlen agrargazdasadg” nyujtotta
lehetdségekbdl taplalkoztak.™

Az éllamellenes karakter ezen korai periddusban is nagy szerepet kapott, azonban
szervez6 erére csupan a 20. szazad elején tett szert. Az 1917-es forradalmi év az allamhatalom
blin6zést kordaban tartd képességét gyakorlatilag megsziintette, amely a blnozés
novekedésével jart. Erre a sztdlini rezsim gulag-rendszere jelentett (rész)megoldast, amellyel
viszont a vori v zakone, azaz a ,,térvényes tolvajok” el6térbe keriiltek.’®

A vori v zakone szervezete a 20. szazad kozepéig dominalta a Szovjetunidban
megfigyelhetd biingzést. Az orosz blinszervezetek torténetében ez allt legkdzelebb azon
jelenséghez, amelyet ma a koznyelv maffidnak nevez. A szervezet tagjait tobbnyire a
bortonévek kovacsoltak Ossze; igy egyfajta szubkultara kialakulasarol is beszélhetiink. A vori
v zakone tagjai szigorii szabalyrendszer szerint végezték tevékenységiiket. A szervezeti
felépités hierarchikus jellegii volt; olyannyira, hogy az elitek legfelsébb szintjén helyet kapo
tagok etikai ligyekben is itélkezhettek az alacsonyabb rangtak felett. A szubkulturalis jelleget
az 1s igazolja, hogy a tagok sajatos tetovalasokkal demonstraltdk hovatartozasukat, valamint az
orosz nyelven beliil specialis szokincset tudhattak magukénak.®

A vori v zakone altal alkalmazott, kodex jellegii etikai szabalyok komoly fesziiltséget
okoztak a szervezetben jelenlévd generaciok kozott, amely az ugynevezett szucsja vojna
eseményeiben manifesztalodott. A gulag munkatdborainak bandahaborti leginkabb a
konzervativ, szabalyrendszert szigortan betartd blin6z6k, valamint az allami adminisztracioval
kollaboral6 fiatalabb nemzedék kozott zajlottak, €s az elobbiek hattérbe szorulasaval fejezddtek
be.8! A szucsja vojna hozta véltozas 6nmagan is talmutatd jelentdséggel bir, hiszen ezen

" Tanulmanyomban az orosz szervezett biindzés alatt a volt Szovjetuni6 teriiletérdl kiinduld szervezett blindzést
értem.

8 Serguei Cheloukhine (2008): The roots of Russian organized crime: from old-fashioned professionals to the
organized criminal groups of today. Crime, Law and Social Change, 50. szam, 354-355. old.

9 Mark Galeotti (2018): The Vory: Russia’s super mafia. London, United Kingdom: Yale University Press, 3.0ld.
8 Federico Varese (1998): The Society of the Vory-v-Zakone, 1930s-1950s. Cahiers Du Monde Russe, 39.
évfolyam, 4. szam, 515-538. old.

81 Bapiam lanamos: Ouepkn IPECTYITHOTO Mupa: "Cyups" Boiina. Forras:
https://www.tyurem.net/books/shalamov/ocherki/005.htm. (A letoltés datuma: 2024. jalius 10.)
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id6szakban jelent meg eldszor az allami szereplokkel, kiilondsen a helyi nomenklatiraval valo
egylittmiikodés az orosz szervezett blindzés torténetében.

Ezen kooperacioé Leonyid Iljics Brezsnyev vezetése soran valt altalanossa. A brezsnyevi
rendszerben a fekete piaci tevékenység nem muikodhetett a partapparatus és a blin6zok kozos
érdekei nélkiil, elobbi a korrupciobdl szarmazd bevételekbdl, utobbiak pedig az tigynevezett
krisi tevékenységért kapott védelmi pénzekbdl gazdagodtak meg.8? Ahogy Sokolov (2004) is
megjegyzi, ezen idészakot az avtorityeti, valamint az arnyékgazdasag tlizletemberei kozotti
egy(ggtg?ﬁkbdés jellemezte, hiszen a brezsnyevi gazdasagpolitika folyamatos aruhidnnyal
jart.%>

Az orosz szervezett blinozés mitkddését tekintve az egyik legfontosabb valtozast a
Szovjetunid Osszeomlasa €s az azt kovetd privatizacidos hullam hozta. Az 0j Oroszorszag
sziiletése utan a szervezett bindzoi haldzatok konnyedén legalizaltak addigi tevékenységiiket:
a legsikeresebbek cégek igazgatdtanacsainak tagjaként, politikusként, vagy mas befolyésos
pozicidban folytathattdk a palyafutasukat. Ezt jol leirja Sokolov (2004) egyik interjualanya, aki
a kovetkezoképp fogalmaz: ,,Ma mar nincsenek arany nyaklancos, melegitszettben rohangalo
fickok. A mai biindz6 bordzseki helyett Armani-0ltonyt visel, és a legjobb baratja a konyveldje,
nem a testére.” &

A Szovjetunié megsziinését kovetd iddszak orosz szervezett blindzését — a privatizacio
hozta legalis és illegalis tevékenységek kozotti parhuzam okan is — nagyban jellemzi az allam
¢s a bindzoi haldzatok 6sszefonddasa. Ezt bizonyitja Leslie Holmes 2008-as tanulmanya, ami
ravilagit, hogy a rendszerszintli korrupcid6 és a szervezett bilindzés az Oroszorszagi
Foderacioban kéz a kézben jar, amelynek f6 okat az allami kontroll hianyossagai jelentik.%®
Hasonl6 éallaspontot foglal el Svetlana Stephenson (2017); szerinte ,az dallami
erészakmonopodlium, valamint a szervezett blin6zés politikai elitek altali elnyomasa helyett
kolesonds asszimilacio” figyelhetd meg Oroszorszagban. Ez egyiitt jar a blin6z6i halézatok
allami struktardkba vald integracidjaval, valamint az ezzel kialakuld két csoport kozotti
interdependencia jelenlétével is.®” Mindezek alapjan helytallonak tiinhet a modern
Oroszorszagot ,,maffiadllamként” aposztrofalni, azonban Mark Galeotti (2018) sokkalta jobban
arnyalja a képet: ,,A Kreml nem kontrollalja az oroszorszagi szervezett blingzést, azonban az
utobbi sem iranyitja a korméanyzatot. Ehelyett a szervezett blindzés viragzik Putyin alatt, hiszen
az jol beleillik az altala felépitett rendszer miitkodésébe.” 8

A keleti blokk felbomldsa azonban nem csupan a szervezett blin6zdi csoportok allammal
valdé kapcsolatdban hozott valtozast, de azok foldrajzi jellegzetességeit illetden is. A
Szovjetunid — kiterjedése kovetkeztében — szamos etnikai csoportot 6lelt fel, amely etnikali

82 A krisi (xppimn) szé szerint ,tetéket” jelent, azon tevékenység megnevezése, amikor egyes biinszervezetek
védelmet biztositanak egyes legalisan miikodé vallalkozasoknak mas blinszervezetekkel szemben. Lasd bévebben:
B. E. OmunOB - C. B. Makcumos (2019): Opranusosannas [Ipecrynmaocts U Koppymius: Poccniickue Peanuu 1
ITytu IIpotusoxeiictaus. Ilpocnexr.

8 Vsevolod Sokolov (2004): From Guns to Briefcases: The Evolution of Russian Organized Crime. World Policy
Journal, 21. évfolyam, 1. szam, 69-70. old.

8 Az avtorityeti (Aproputersl) sz szerint ,hatdsagokat” jelent, ezen kontextusban azokra a hierarchikusan
miikddod biindzoi csoportokra utal, amelyek a biindzés egy-egy szegmensét iranyitottak. Lasd: Russian Organized
Crime. 2014. Stanford Model United Nations Conference. Forras: https://web.stanford.edu/group/sias/cgi-
bin/smunc/wp-content/uploads/2014/10/Russia-BG-Final.pdf. (A letoltés datuma: 2024. jalius 12.)

8 Sokolov: i.m. 13. 72. old.

8 Leslie Holmes (2008): Corruption and Organised Crime in Putin’s Russia. Europe-Asia Studies, 60. évfolyam,
6. szam, 1026. old.

87 Svetlana Stephenson (2017): It takes two to tango: The state and organized crime in Russia. Current Sociology,
65. évfolyam, 3. szam, 411-426. old.

8 Mark Galeotti: Gangster’s paradise: how organised crime took over Russia. The Guardian. 2018. Forras:
https://www.theguardian.com/news/2018/mar/23/how-organised-crime-took-over-russia-vory-super-mafia. (A
letoltés datuma: 2024. julius 12.)
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torésvonalak a biin6z6i halozatokban is megmutatkoztak: ezért beszélhetiink akar csecsen,
gruz, vagy éppen ukran szervezett blindzésrél. Ennek ellenére a témaval foglalkoz6 szakértok
mégis az orosz szervezett blindzés gyljtéfogalmat hasznaljak a posztszovjet térség hasonld
csoportjainak 0sszefoglaldsara, hiszen ezek gyakran regiondlis és nemzetkozi kapcsolatokkal
rendelkeznek.®® A  Szovjetunid felbomlasaval tehat az orosz szervezett biinozés
transznaciondlissa valt, amely komoly problémat jelent — kiilondsen az eurdpai kontinens
biztonsagi architektirdjanak stabilitdsa szempontjabol. Figyelembe véve az allam ¢és ezen
halézatok korabban emlitett 6sszefonddasait, érdemes megemliteni, hogy a szervezett blingzés
akar eszkozként is mikodhet a Kreml kezében, fenntartva befolyasat az egyes posztszovjet
allamokban, hatraltatva azok demokratikus fejlodését.”® Eppen ezért kimondhatd, hogy a
térségben a szervezett blin6zés nem értékelhetd csupan rendvédelmi problémaként; az
alapjaiban befolyasolja a regionalis biztonsagi komplexum 1991-ben fiiggetlenné valt
allamainak tarsadalmi, politikai és gazdasagi jovojét. %

Az orosz szervezett biinozés az orosz-ukran haboru tekintetében

A 2014 ota zajlé orosz-ukran habora 2022-es eszkalacioja alapjaiban kérddjelezte meg
az eurdpai biztonsagi architektira stabilitasat. Miutan az addig sokszor ,,befagyott” és ,,hibrid”
jelzdvel illetett konfliktust Gjra a konvenciondlis katonai eszk6zok kezdték dominalni, az
ukrajnai hadszintér addig ismert dinamikai jelentésen megvaltoztak; ez aldl pedig a szervezett
blin6zés sem jelentett kivételt.

Ez korantsem meglepd, hiszen — ahogy a SIPRI 2010-es évkonyve is felhivta ra a
figyelmet — a kollektiv szervezett fegyveres erészak, valamint a transznacionalis biindzés
kapcsolata csupéan integralt elemzés soran tarhato fel.®? Ennek nyoman a tovabbiakban az
vizsgéalom.

Mindezek el6tt azonban érdemes koriilhatarolni, hogy Ukrajna, illetve az ukrajnai
blin6z6i csoportok milyen szerepet toltottek be a posztszovjet térség szervezett blindzési
palettdjan. Ahogy a nevébdl is adodik, az orszag regionalis biztonsagi komplexumok hataran
fekszik, amely determindlja stratégiai-kiilpolitikai megosztottsagat is.%* ® Ezen hatarvidék-
jelleg a szervezett biinozés helyi karakterére is hatassal van: Ukrajna a haboru eszkalacidjaig a
posztszovjet térség egyik legnagyobb tranzitorszaganak szamitott, kiilondsen a
kéabitoszerkereskedelem (ezen beliil konkrétan az Afganisztanbol Eurdpaba dramlo heroin),
valamint a fegyverkereskedelem (konnyti- és kézifegyverek) terén.%

Ukrajna specidlis jellege a szervezett blin6zdi haldzatok orszagon beliili megoszlasat is
nagyban befolyasolta. Els6ként érdemes megemliteni Odessza kikotdjét, amely az Eurdpaba
iranyul6 csempészet egyik legfontosabb kozpontjava valt. Erre utal az orosz blin6z6i kdrokben

8 Scott O’Neal, J.D. (2000): Russian Organized Crime: A Criminal Hydra. FBI Law Enforcement Bulletin, 69.
évfolyam, 5. szam, 1-2. old.

% | ada L. Roslycky (2009): Organized transnational crime in the Black Sea Region: a geopolitical dilemma?.
Trends in Organized Crime, 12. szam, 24. old.

% Louise I. Shelley (1994): Post-Soviet Organized Crime: Implications for Economic, Social, and Political
Development. Demokratizatsiya, 3. szam, 341. old.

92 Ekaterina Stepanova (2010): Armed conflict, crime and criminal violence. In: SIPRI Yearbook 2010. Solna,
Svédorszag: Stockholm International Peace Research Institute, 37. old.

9 A 16-17. szazadig az ,,Ukrajna” terminus hatarvidéket, végeket jelentett. Lasd Fedinec Csilla — Font Marta —
Szakal Imre — Varga Beata (2021): Ukrajna torténete: régiok, identitds, allamisdg. Budapest, Magyarorszag:
Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont — Gondolat Kiadd, 150. old.

dontéshozatalt befolyasold tényez6k. Honvédségi Szemle, 2023/5. szam, 31. old.

% Cornel Racoveanu (2024): War in Ukraine and European Security: The Re-Organization of Crime. Perspective
Politice, 17. évfolyam, Special Issue, 164-168. old.
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elterjedt mondas, miszerint Rosztov a biindzok apja, Odessza pedig az anyja.*® Innen az el nem
ismert, de facto allamként miik6do transznyisztriai entitdson, majd a Moldovai K6ztarsasagon,
illetve Romanian keresztiil szallitottak a csempészarut Kozép-, valamint Nyugat-Eurdpaba. Az
odesszai illegalis kereskedelemmel kapcsolatban szdmos kérdés felmeriilt 2022 februarja ota.
Egyrészt érdemes megemliteni, hogy a 2022 tavaszan megfigyelt dél-nyugati hadmiiveleti irany
sokdig a varos orosz kézre keriilésével fenyegetett, amely nagyban befolyéasolhatta az itt folyd
torvénytelen kereskedelmet. Bar ez nem kovetkezett be, a szomszédos Moldovai
Koztarsasagban zajlo események is negativ hatast gyakoroltak arra. Egyfel6l Ukrajna a haboru
kovetkeztében lezarta a hatérait, igy az el nem ismert Dnyeszter Menti Koztarsasagba valo
atjutas kétségessé valt. Masrészt az unids csatlakozasra torekvé Moldovai Koztarsasag is
fokozott ellendrzés ala vonta az oroszbarat szakadar allammal k6zos hatarait, ami tovabb
neheziti az illegalis kereskedelmet.%’

Odessza mellett a Krim-félszigeten fekvo szevasztopoli, valamint a szimferopoli kiko6to
is fontos kdzpontja az Ukrajnaban miikodd szervezett biindzdi héldzatoknak.®® Utobbi volt
példaul a Krimben leginkabb ismert biinszervezetek, a Basmaki, illetve a Szalem bazisa. A
félszigeten mukodd csoportok orosz kapcsolatai megkérddjelezhetetlenek voltak, az itt
megszerzett illegalis bevételeket ltalaban orosz bankokban mosték tisztara.®® Eppen ezért nem
meglepd, hogy a Krim-félsziget 2014-es annexidja soran az uigynevezett ,,kis zold emberkék”
(azonositd nélkiili egyenruhét viseld orosz kiilonleges csapatok), illetve a helyi renddrség
mellett az ,,0nvédelmi erék™ kotelékeiben az emlitett szervezetek szamos tagja részt vett, az
Oroszorszagi Foderacio érdekeit szolgalva.l® Az egyiittmiikodés tényét az is alatamasztja,
hogy az annektalt Krim-félsziget helyi vezetdjének Moszkva Szergej Akszjonovot jeldlte ki,
aki a *90-es években a Szalem biinszervezet egyik kiemelt tagja volt.1%

A kikotokon tal érdemes megemliteni Donyeck és Luhanszk megyéket, illetve az ott
kialakult oroszbarat szeparatista entitdsokat, amely teriileteket az elmult évtizedekben sem
Kijev, sem Moszkva nem tudta igazan irdnyitasa ala vonni.1® Ahogy az UNICRI jelentése is
felhivja ra a figyelmet, 2014 és 2022 kozott ezen de facto koztarsasagok bevételének nagy
részEt a fekete kereskedelem szolgaltatta. Ez azonban az eszkalacié hatasara, illetve a kelet-
ukrajnai hadmiiveleti tér elsddlegessé valasa miatt Iényegében megsziinni latszik, hiszen a
konfliktus intenzitdsa ellehetetleniti a csempészetet.®®

Annak ellenére, hogy a habort az ukrajnai szervezett biindz6i csoportok szamos korabbi
tevékenységét korlatozta, az tobb 1j lehetdséget is teremtett. [lyen példaul az embercsempészet,

% Cheloukhine: i.m. 8. 361. old.
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valamint az emberkereskedelem teriilete. Elobbi kiilonosebben a hadkoteles férfiakat érinti,
hiszen szdmukra tilos elhagyni Ukrajna teriiletét, mig mas ukran allampolgarok viszonylag
megengedod jogi szabalyozas mellett el tudnak menekiilni a haboru altal érintett telepiilésekrol
az EBuropai Unié tagallamai altal biztositott vizummentességnek koszonheten.l A
menekiiltek tekintetében is meriiltek fel komolyabb visszaélések belfoldon és kiilfoldon
egyarant: egyes Dbinszervezetek a kiszolgaltatottsagukat kihasznalva — szamukra
munkalehetdséget kinalva — kényszeritettek prostiticiora menekiilteket.1%®

Ezen tul a drog- és fegyverkereskedelem teriiletén szintén fellendiilés volt tapasztalhato.
A Global Initiative Against Transnational Organized Crime 2023-as, terepmunkat is magaban
foglald kutatdsa szerint mindkét illegalis arucikket tekintve megndtt a kereslet a habora
fegyverek feketepiaci értékesitése, ehelyett azok tobbnyire a helyiekhez, illetve ugynevezett
szlirkezOnas raktdrakba keriiltek. Ennek kovetkeztében fennmarad a bilindzdi halozatokhoz
kertilés kockazata. Ezzel szemben a kabitoszerkereskedelem sokkal égetdbb fenyegetést jelent
Ukrajna szdmara: mivel a keletrél érkezd széllitmanyok eldtt a keleti orszagrészben zajlo
harcok gyakorlatilag elzartak a nyugati piacokat, Ukrajnaban a szintetikus drogok kezdtek
egyre nagyobb teret nyerni.1% Ez tobbek kozott a megndvekedett keresletnek is kdszonhetd,
hiszen a frontvonalban harcold katonak sokszor illegalis szerek segitségével igyekeznek
megkiizdeni az ket éré pszichologiai terheléssel. X%’

A kézzelfoghat6 problémak mellett érdemes tovabba vizsgalni, hogy az emlitett biindzoi
halézatok miként vesznek részt a konfliktusban egyik vagy mésik fél oldalan. Ezt indokolja a
posztszovjet térség szervezett biinozésének sajatos jellege, amely egyiitt jar az dllammal valo
Osszefonodassal.

Bar, ahogy korabban is emlitettem, a konfliktus 2014-es kitorése soran a krimi
biinszervezetek tobbnyire az orosz érdekeket képviselték, ma az Ukrajna tobbi részén miikodo
halézatok tekintetében ez nem mutatkozik meg. Az eszkalacid elsé honapjaiban szamos esetet
jegyeztek fel, amikor egyes csoportok példaul jelentették az Ukran Biztonsagi Szolgalat
(SZBU) szamara, amennyiben Moszkva altal megbizott orosz biindzokkel talalkoztak. ,,Egyes
blin6z6k hazafias hajlamat azonban nem szabad készpénznek venni. Végiil is a konfliktus a
blin6zd1 szemszogbdl nézve a teriiletet €s a profitot egyarant vesz€lyezteti, ami a hazafisag €s
az onérdek kérdéseit szépen dsszehangolja.” 198

Egyuttal a masik oldal is aktivan alkalmaz egyes szervezett blindzo61 hal6zatokat habortus
céljai eléréséhez, azonban ezt inkabb kényszerbdl teszi. Tekintve, hogy az Oroszorszagi
Foderacio ellen szamos nyugati orszag, valamint az egész Eurdpai Unio sulyos szankciokat
vetett ki, Moszkva rakényszeriil, hogy egyes luxuscikkek vagy éppen valuta tekintetében
hasonlé halozatok ,szolgaltatasait vegye igénybe.” 1% Ez 2022 masodik felében olyan
méreteket 6ltott, hogy az orosz allam bilin6z6i csoportokat alkalmazott, és illegalis dohany-,
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illetve kabitoszerkereskedelemmel igyekezte potolni azokat a kiesé bevételeket, amelyekbdl
nyugat-eurdpai hirszerzé miiveleteit kivanta finanszirozni.''°

Ezen trendek alapjan tehat az ukrajnai haboru eszkalacioja jelentds befolyassal van a
térség szervezett blin6zoi haldzatainak tevékenységére annak Osszes aspektusat tekintve. Ezzel
egyliitt a felmeriilé problémak listaja nem tekinthetd lezartnak, hiszen egy folyamatban 1évo
konfliktusr6l van sz6. Bar a harcok intenzitdsdnak csokkenése egyeldre nem latszik, az
orszagnak a habort végeztével is szamos hasonld kihivassal kell majd szembenéznie. Ilyen
példaul a tarsadalom demilitarizacidja; ennek soran pedig a kordbban emlitett, ,,sziirkezonas
raktarakban” ragadt fegyverek feketepiaci értékesitésének kockazata komoly problémat
jelenthet. Ahogy az UNICRI szakért6i is felhivjak ra a figyelmet, legaldbb ekkora kockazattal
fog jarni a hadboru utani ujjaépitési folyamat is, leginkabb a szervezett biindzéssel egyiitt jaro,
magas szint{i korrupcié miatt.''* A gazdasagi és pénziigyi 0jjaépitéssel parhuzamosan nem
szabad figyelmen kiviil hagyni a tarsadalom stabilizaciojat, valamint a harci cselekményeket
mentalis traumaval kiizdé emberek szamara vonzova valhat a szervezett blindzoi halozatok altal
kinadlt gyors pénzszerzési lehet6ség, utobbiak pedig eldszeretettel toboroznak harci
tapasztalattal rendelkezd egyéneket.!'?

Mindezeket tekintve kimondhatjuk, hogy az ukrajnai konfliktus multja, jelene és jovoje
is komoly hatéssal van a posztszovjet térség szervezett blindzésének dinamikaira.

Osszegzés

Tanulmanyomban az orosz szervezett bilindzés, valamint az orosz-ukrdan habora
kapcsolatat vizsgaltam, amelynek feltardsdhoz nem csupan a 2022 februarja Ota zajlod
eseményeket vettem gorcsd ald, hanem az orosz szervezett blindzés kialakuldsdnak folyamatat
is attekintettem. Mindehhez szekunder kutatdst végeztem és elsOsorban szakirodalmi és
internetes forrasokat alkalmaztam.

A kutatasi eredmények ravilagitottak, hogy az orosz szervezett biindz6i halézatok
fejléddése évszazados multra tekint vissza. Egyuttal az is megmutatkozott, hogy a Szovjetunid
fennallasa alatt a blin6z61 csoportok allamellenessége atalakult, €s a 20. szazad végeére, illetve
a 21. szazad elejére mar az éallam és a halozatok asszimildcidjardl beszélhetiink. Ezen
asszimilativ-szimbiotikus kapcsolat pedig az orosz szervezett blindzést igazan egyedivé teszi
globalis szinten. Ezzel parhuzamosan a vizsgalt halozatok erds transznacionalis karaktere is
hasonld unikalitast tiikroz, amely megalapozza az ,,orosz szervezett blindzés” terminus
gylijtéfogalomkeént valo alkalmazasat.

Az Oroszorszagi Foderacio 2022-es Ukrajna elleni invaziojanak ezen kontextusban valo
vizsgalata a magyar tudomanyos diskurzus tekintetében szdmos Ujszerli eredményt hozott.
Egyértelmiivé valt, hogy a habora hatdsara az ukrajnai blinz61 halozatok tevékenysége nem
hattérbe szorult, sokkal inkabb atalakult, mind a kabitészer-, a fegyver-, illetve az
emberkereskedelem teriiletén. Ezen feliil felmeriilt az egyes biinszervezetek allami
funkcionariusként valdo miikddése, amely 1) perspektivat jelenthet az 4llam alatti szerepldk
fegyveres konfliktusokban valo alkalmazasanak vizsgalata terén.

Osszefoglalva tehat az ukrajnai haborti komoly véltozasokat hozott a régio szervezett
blin6z61 haldzatainak tevékenységében. Ezzel egyiitt azonban az elmult két és fél esztendd arra
is ramutatott, hogy — a profitszerzés érdekében — ezen aktorok mekkora alkalmazkodasi

110 Mitchell Prothero: Russian Spies Have Gone Full Mafia Mode Because of Ukraine. 2022. Vice. Forras:
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potenciallal rendelkeznek. Az adaptivitas pedig — ahogy mar korabban is emlitettem — akar
allami szereplok szamadra is kiillondsen vonzdva teheti ezen blindzdi csoportok alkalmazasat
bizonyos célok érdekében. Utobbi kérdéskor lehetdséget ad a kutatas ilyen iranyt folytatasara.
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Dr. Dragon Sandor!*?

CSEKA — A szervezet kialakulasa és fejlodése (1917. december 20.- 1922. februar 06.)

Absztrakt

A Csekat Vlagyimir Illjics Uljanov Leninll4 és az 6 vezeto tarsai (tobbek kézott Lev Davidovics
Trockij115, Félix Edmundovics Dzserzsinszkijl16..) hasznaltik fel hatalmuk és a szovjet
hatalom megszilarditasara, az 1917. novemberi forradalom utan. A Cseka volt az elso a szamos
szovjet (késobb: orosz) allambiztonsagi szerv koziil, amely az emberek ellendrzése céljabol jott
létre - mas késobb miikodo szervezetek, mint példaul a GPU117- OGPU118 és... a KGB119.
Azért mert ezeknek a szervezeteknek nagyon hosszu hivatalos nevei voltak, ezért sokaknak volt
beceneve, amelyen késobb ismertté valtak. A Cseka volt az Osszorosz Rendkiviili Bizottsag, az
ellenforradalom és a szabotazs elleni harcert.

Kulcsszavak: forradalom, szervezet megalakulisa és felépitése, emberi erdforrds, ,,voros
terror”

Sandor Dr. Dragon'?°

CHEKA - Formation and development of the organization (December 20. 1917 -
February 6. 1922)

Abstract

The Cheka was used by Lenin and his leaders (among the others: Trotsky, Dzerzhinsky..) to
consolidate their and the soviet power after the November 1917 Revolution. The Cheka was
the first of numerous Soviet (later: russian) state security servecies created to control the people
— others being later organisations such as the GPU- OGPU and... the KGB. Because of the
very long formal titles that these organisations had, many had nicknames by which they have
eventually become known. Formally the Cheka was the All-Russian Emergency Commission
for Combatting Counter-Revolution and Sabotage.

Keywords: revolution formation and structure of organization, human resources, ,, Red
terror”.
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Bevezetés

A szerz6 jelen tanulmanya egy késobb kiadasra keriilé konyv egyik fejezete. A tobb
fejezetbdl allo konyv bemutatni hivatott az orosz allambiztonsagi szervezet 1étrejottét és
fejlodésének szakaszait, miikodését a 1. Vildghaboraig. A tanulmanyok megirasat az inspiralta,
hogy Magyarorszagon még nem jelent meg ilyen tartalmu konyv. Tobb magyar szerzd irasa
foglalkozik a , KGB” tevékenységével, altalaban a biztonsagi szolgalatok hirszerzésével,
elharitasaval, a hozzajuk kothetd események, tevékenységek feldolgozasaval, torténetével, stb.,
de kifejezetten a KGB-vel -csak arra koncentralva - a torténéseket idérendi sorrendbe allitva
még nem jelent meg kiadvany. Az érdekességét még az is noveli, hogy vezetés ¢és
szervezéselméleti kérdések is bemutatasra keriilnek a tanulmanyokon keresztiil.

Jelenleg a mar megjelent fejezetek az alabbiak:

1. Az orosz allambiztonsag rendszere
Az orosz allambiztonsagi szervezet megalakulasa, vezetés-és szervezéselméleti szempontok.
Nemzetbiztonsagi Szemle. Evf. 10 szam 1 (2022)
Tartalom: Jelen tanulmany az Allambiztonsagi Bizottsag (KGB) és elédszervezeteinek
kialakulasat, miikodésiiket, az altaluk foganatositott intézkedéseket, a szervezeti struktarajuk
kialakitasat, az allandoan valtozo elnevezésiiket, vezetésiiket 6sszefoglaldé mdédon mutatja be.
2. Az orosz allambiztonsag rendszere
Az orosz allambiztonsagi szervek oktatasanak és képzésének fejlédése a torténelem és a
vezetéselmélet tiikrében. Nemzetbiztonsagi Szemle. Evf. 10 szam 2 (2022)
Tartalom: F. E. Dzerzsinszkij folyamatosan hangoztatta a képzési szint emelésének, tovabba a
vezetdi €és végrehajtdé allomany kompetencidinak, tulajdonsidgainak fontossagat, annak a
végrehajtandd feladatokkal szembeni elvarasokhoz igazitasat, azonnali vélaszt adva a
kornyezetben bekovetkezett valtozasokra, amelyek csak az oktatds és képzés megteremtésével
volt lehetséges.

A Cseka megalakulasa, szervezeti felépitése, céljai a kezdeti idoszakban

Magukban a varosokban folyamatos harc folyt a banditdkkal, a szabotdrokkel az
Osszeeskiivokkel és a rablokakal. A sajtoban allandéan megjelentek a forradalom bukésat, a
rendszer elégtelen miikddését szolgald cikkek, tovabba pletykdk a németek elére torésérdl, a
»fehérek” megerdsodésérdl. Ezek is a forradalom eszméjének gyengitését szolgaltak. Az
eszmék terjesztésében nem csak a belsd ellenség, hanem a kiilfoldi orszdgok diplomatai és
igynokei is kivették a résziiket. Az oktoberi forradalom eseményei, a megosztottsag, a
fenyegetések, az ellenséges érzelemmel fiittt, a marxista diktatira eszméivel egyet nem értok,
az ellen minden lehetséges eszkozzel fellépdk, arra kényszeritették Lenint és embereit, hogy a
forradalmi eszme terjesztése és magasztos volta kiteljesedésének biztositasa céljabol, fel kell
venni a harcot, helyre kell allitani rendet, az orszagot stabilizalni kell, féleg Petrogradban és
Moszkvaban. A szovjet kormany Lenin vezetésével felallitotta a titkosrenddrséget. A feladat
végrehajtasara sziikségiik volt egy meghatarozé személyre, akit Dzerzsinszkijnek hivtak, aki
megalakitotta a forradalom megtorlo, végrehajto, elrettentd erdszak €s hirszerzo szervezetét, a
Csekat, amely az utana felallitott ,titkosrendérségeknek” méltd modelljeként szolgalt. A
felallitott szervezet elsddleges feladata, hogy megvédje magat a belso ellenségtdl, a lathatatlan
fenyegetésektdl és segitse a forradalmi eszmék gydzelemre vitelét.
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Lenin, - mint ahogyan a Cseka az ¢ls6 éveiben -, hizelgéssel és megfélemlitéssel tartotta
Ossze, a kiilonbozo érdekek mentén tevékenykedo elvtarsait és allitotta Oket a haza szolgalataba
halalaig.

Dzerzsinszkij volt a Cseka névadoja, aki a ,,forradalom langja és pallosanak121
nevezte a szervezetet. Meggy6zodése volt, hogy az allam legfelsébb, mindenek f6lott allo
hatalomként kell, hogy tevékenykedjen, szolgalva a part és nép érdekeket. A megalakulésa utan
azonnal széleskorii elismerést kapott a nép korében, ellenben az ellenforradalom, szabotazs,
terroristak és banditak a szervezetben a forradalom ¢s a kormény biintetd kardjat lattak.

Dzerzsinszkij fontosnak tartotta, hogy a szervezetl22,123 ne csak eszkoze legyen a
végrehajtasnak, hanem ideoldgiajanak, irdnymutatdsanak biztositéka €s sziikséges mértékben
kikényszeritdje is.

Dzerzsinszkij a jovOben latta forradalom sikerét. A Cseka volt a biztositék a forradalom
vivmanyainak megdrzése terén. Szamara a szervezet jelentett prioritast, amelyért mindent kész
volt megtenni. A szervezet esetében is megvalosult a Henry Fayol 14 vezetési elve koziil az
érdekek prioritasa, amely szerint: ,,a részérdek alarendelése az éltalanos érdeknek — barmilyen
szintli szervezeti tag egyéni, illetve alrendszeri érdeke nem keriilhet a szervezeti érdek folé;”
124Vezetoként elképeszté mértékben hitt abban, aminek neki fogott, mondhatjuk, az
elképzelések és azok véghez vitele tartotta életben.125 Folyamatosan fejlesztette €s terjesztette
ki a Cseka befolyasat és miikodési teriileteit.

Tevékenységének kezdeti idoszakaban is szdmos érzékeny csapast mért a belso és a
kiils6 ellenségekre, akik megérezték a szervezetben rejld erdt, kitartast és elkotelezettséget a
forradalmi eszme irdnt. A szervezet mar képes volt sikeresen felvenni a harcot nem csak az
orszagban fosztogatd bandakkal, az ott tevékenykedd ellenforradalmi erdkkel, csoportokkal,
hanem mar a kiils6 ellenséggel is, a kiilfo1di hirszerzés embereivel az dket szolgald ligynokoket
IS.

»Ebben az idészakban veszélyes Osszeeskiivéseket sikeriilt lelepleznilik, kiilonos
tekintettel a Petrogradban torténd felkelés megszervezését, a szovjet fovaros németek altali
elfoglalasdnak megkdnnyitése érdekében (Michel ugynevezett monarchikus osszeeskiivés), a
Fehér Garda toborzasi pontjait felszamoltak: »Valodi Segélyek Unioja, Fehér Kereszt, Fekete
pont, Minden a hazaért« és masok. A banditdk, gengszterek és fosztogatdk bandait szintén
elpusztitottak, Alekszejev hadnagy, Vjazamszkij herceg, Eboli herceg vezetésével. Ez utobbi a
fosztogatasai alatt, a Cseka munkatarsdnak adata ki magat.”126

Mar nem csak katonai alakulatként miikodott, nem csak a front vonal mogotti
ellenforradalmi tevékenységek leverésével foglalkozott, hanem Dzerzsinszkij vezetésével elit
allam biztonsagi szervezetté nétte ki magat. Ennek kdszonhetéen, mar 1917-ben meggydzte
Lenint, hogy létre kell hozni az Ellenforradalmi és Szabotazstevékenység Elleni Rendkiviili
Bizottsagot. 1917. november 21-1 javaslata alapjan, megalakult a Petrogradi Szovjet Katonai
Forradalmi Bizottsagat (tovabbiakban: KFB). Lenin december 5-én feloszlatta a szervezetet €s
helyére a Népbiztosok Tanacsanak december 7-én megjelent rendeletével — amelynek
érdekessége, hogy csak tiz évvel késobb tettek kdzzé, a Pravda 1927. december 18-1 szaméaban
-, sajat alairasaval ellatva, adott utasitast Dzerzsinszkijnek, egy 0 szervezet megalakitasara,
amely 1917. december 20-4n alakult meg, Osszoroszorszagi Rendkiviili Bizottsag néven.

121 Donald Rayfield: Sztalin és hohérai. A zsarnok és akik neki gyilkoltak. Park Koényvkiaddé Budapest,
Dzerzsinszkij és a Cseka. A Csekat. Historia mozaik, 2012.

122 Balogh Eszter: A szervezeti struktura vizsgalata. Budapest, KRE-BTK. 2013. 4.

123 Ludanyi Agnes et al.: Vezetési ismeretek, szervezetfejlesztés. Eger, EKF Liceum.2014. 11.

124 Czuprak Otto- Kovacs Gabor: A szervezésvezetés elmélete. Dialog Campus Kiadd, Budapest 2017. 51.

125 Bakacsi Gyula: Szervezeti magatartas és vezetés. KIK, 1996. 6.6. alfejezet, 218-221.

126 Mihail Sztyepanovics Dokucsajev: Cseka- Az ut kezdete (Kivonat M. Sz. Dokucsajev konyvébdl: ,,A
torténelem emlékszik.” A konyv teljes elektronikus valtozata az Atya Patriot weboldalan ).
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1917. novemberében a forradalom el6tti minisztérium felépitésének alapjain kezdtek
megalakulni az NKVD127 kozponti apparatusainak egységei. 1917. december 8-an a Cseka
tagjai ugy dontéttek, hogy az NKVD alatt kollégiumot hoztak 1étre a feladatok és a feleldsség
megosztasara, amelynek tagjai: P. G. Ivanovicsl28, Dzerzsinszkij, Lacisz129,
1.SZ. Unsliht130, M.SZ. Urickij131. Ivanovicsot kinevezték az RSFSR132
belligyminiszterének.

»AZ NKVD szervezeti felépitése:

A titkarsag
Az NKVD Kollégiuma
Helyhatdsagi osztaly
Ko6zponti Statisztikai Osztaly
Pénziigyi osztaly
Audit (belso ellendrz6) Bizottsag
Az orvosi egység osztalya
Allatorvosi osztaly
Menekiiltiigyi osztaly
Helyi Gazdasagi osztaly
Kiilligyi osztaly
Nyomda iroda

A Beliigyminisztérium tevékenységének fobb irdnyai a szovjet hatalom els6 éveiben:

Szervezés, a személyzet kivalasztasa, a helyi tanacsok tevékenységének ellenérzése,

A kozponti hatalom megbizasai végrehajtasanak az ellendrzése a helyi szerveknél,

A "forradalmi rend" védelme és a polgarok biztonsaganak biztositasa,

Altaldnos vezetése a rendérség szakmai, és pénziigyi és gazdasagi tevékenységeinek, a
biintetések végrehajtasa, tlizvédelem,

e Kommunalis szolgaltatasok kezelése (varosgazdalkodas).[...]

1917. december 31.
A korabbi Beliigyminisztérium volt tisztviseldi szabotazsanak lekiizdése érdekében, az NKVD
a kovetkezd dontést hozta:

1. Minden olyan tisztvisel6t, aki elhagyja a munkajat, elbocsatottnak tekintenek és
megfosztanak a nyugdijtol.

2. A csaladneviiket kozzéteszik.

3. Javasolt, hogy minden petrogradi utcai takaritast végzd hatosag kotelezze ket biintetésként
az utca takaritasara.

127 Belsd Ugyek Népbiztossaga (oroszul: HapoaHslit KoMHuccapHaT BHYTpeHHHX Jei- tovabbiakban: NKVD)

128 petrovszkij Grigorij Ivanovics (oroszul: ITerposckuii I'puropuii Meanosuu- tovabbiakban: Ivdnovics)

129 Martin Ivanovics Lacisz (oroszul: Maptsia MBanosuu Jlamuc- tovabbiakaban: Lacisz)

130 Joszif Sztaniszlavovics Unsliht (oroszul: Uocud (F03ed) Cranucnasosuy YHuumxt-tovabbiakban. Unsliht)
131 Moiszéj Szoloménovics Urickij (oroszul: Mowuceit ConoMonosuy Ypuuxuii- tovabbiakban:Urickij))

132 Orosz Szovjet Szovetségi Szocialista Koztarsasag (oroszul: Poccmiickas Coserckas @ejnepaTusHas
Coumanucriyeckas Pecniyonmka- tovabbiakban: RSFSR)
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Az 6sszes helyi allami és kozintézmény tevékenységének 0sszehangolasara létrejon az
Onkorményzati Biztossag. Az NKVD-té1 4tadjak a helyi gazdasag iigyeinek kezelését, a vérosi
¢s teriileti hitelek elosztasat stb.”133

A Cseka vezetdi nagy hangsulyt fektettek a szervezet belsé ellenségeinek felderitésére,
amely nem korlatozodott csak pusztan az orszagban tevékenykeddkre, hanem fontos célként
tlizték ki, hogy a Cseka soraiba ne szivaroghassanak, ne épiilhessenek be az ellenség soraibol,
ily médon bomlasztva, meggyengitve a kialakuloban 1évé fiatal szervezetet. Minden
erdfeszitésiik ellenére, a kezdeti id6szakban, soraikban tobbszor és folyamatosan tapasztaltak
az egyéni vagy csoportos szinten megvalosuldo darulas jeleit, amelyek koziil talan a
legfontosabbnak mondhat6 az 1918. nyaran a baloldali eszer 1dzadés idején, a Cseka néhany
baloldali érzelmi eszer tagja is a lazadok oldalara allt, igy megtortént az elképzelhetetlen,
arulok keriiltek a rendszerbe. Dzerzsinszkij levonva az erkolcsi kdvetkeztetéseket és bar élvezte
a vezetés minden oldalu tAmogatésat, lemondott a Cseka elndki pozicidjarol és azt egy révid
iddre, J. H. Petersz134 foglalta el, mint ideiglenesen megbizott elndk, 1918. julius 7-tl
augusztus 22-ig.

»Lenin a Csekarol:

»Ez az az intézmény, amelyik a mi hatalmas eszkoziink volt az emberek 4ltal a szovjet
hatalommal szemben elkovetett szamtalan Osszeeskiivés és merénylet ellen, akik allanddan
erdsebbek voltak nalunk [ ...] Ilyen intézmény nélkiil a dolgozdk hatalma nem létezhet, amig a
vilagon léteznek kizsdkmanyolok, akik nem kivanjdk felkindlni a munkdsoknak ¢és a
parasztoknak ugyanazon jogokat, mint ami a foldbirtokosoké és a kapitalistaké«”’135.

Létezésének els6 két honapjaban a Csekanak csak a kutatasra, lefoglalésra,
letartdztatasra és az eldzetes nyomozas folytatasara volt joga, ellenforradalmérok és szabotérok
ellen. Az altala kezdeményezett Osszes iigyet, az elézetes vizsgalat lefolytatdsa utdn a
forradalmi birésagnak kellett atadnia vagy le kellett zarnia.

A szervezet céljaiként tobbek kozott az alabbiakat hataroztak meg:

,»1. Minden ellenforradalmi és szabotazs kisérlet és tevékenység lildozése €s megsziintetése
Oroszorszag egész teriiletén, fliggetleniil attol, hogy kitdl szarmazik.

2. Minden szabotazs ¢és ellenforradalméar atadéasa a forradalomi birosagnak, tligyeik targyalasa
és az elleniik valo harc intézkedéseinek kidolgozésa.

3. Az elbzetes vizsgalat elvégzése, amely sziikséges a megakadalyozésara [...]”136

A Cseka 16 feladatai kezdetben az ellenforradalom és a szabotazs elleni kiizdelem
voltak. Azonban 1918. februarjdban a megbizatasa jelentdsen kibdviilt. Ennek oka az orszag
kiilpolitikdjanak €s belsd helyzetének sulyosbodasa volt, ami valos fenyegetést jelentett a
szovjet hatalom létére.

A Cseka kiboviilt feladatkoréhez tartozott immar, a spekulacid és a hivatalos
blincselekmények elleni kiizdelem, a kémkedés, az ellenforradalmi és bandita cselekmények
elnyomasa, a szallitményozas és a Voros Hadsereg biztonsaganak biztositdsa, az allamhatar
Orzése.

133 A Beliigyminisztériumrol. A megalakulas torténelme. 1917-1931 kozott.

134 Jakov Hrisztoforovics Petersz (oroszul:STkos Xpucrodopoid Ilerepc- tovébbiakban: Petersz)

135 A Cseka torténetébdl: M., "Fiatal Or", Csekistak. Gytijtemény. 1972.

1% Mihail Sztyepanovics Dokucsajev: Cseka- Az ut kezdete (Kivonat M. Sz. Dokucsajev kdnyvébdl: ,, A
torténelem emlékszik.” A konyv teljes elektronikus valtozata az Atya Patriot weboldalan ).
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A Cseka kezdeti szervezeti felépités137:

,,- €lnok;

- elnok- helyettes elvtars;
- titkar;
Osztalyok:

- rezidensek;

- az ellenforradalom elleni harc;
- hivatali blincselekmények elleni harc.
Tamogat6 osztalyok:

- gazdasagi;

- ellato;

- gépjarmi.”’138

A célok teljesitésére, megteremtették azokat az ugynevezett biintetd intézkedéseket,
amelyeket az ellenségekkel szemben torténd fellépés soran alkalmaztak.

»---] vagyonelkobzas, kilakoltatas, élelmezési kartydk megfosztasa, az ellenforradalmarok
listajanak kozzététele stb [....]7139

Tevékenységének elsé napjaitol kezdve a Cseka aktiv munkat kezdett a bolsevik part
vezetése alatt a szovjet hatalom ellenségeivel szemben, varatlan 1épéseivel zavart keltve az
ellenség soraiban. 1918. tavaszan Petrogradbdl Moszkvaba koltozik at a fiatal szovjet
koztarsasag fovarosa €s a teljes munka ott folyik. A moszkvai taglétszam kezdeti idokben 40
6 volt, beleértve a gépkocsi vezetdket €s a tobbi kiszolgald dolgozot is. A dontést tamogatta,
hogy Petrogradot alland6 német, ellenforradalmari, monarchista és Fehér Garda csapatok
fenyegetései érzékenyen érintették. A dontések kozott szerepelt az 0 fovaros, a stratégiai
jelentoségd tobbi varos ¢és vidék megerdsitése is, amelyet a Cseka szervezetek
megalapitdsaiban, az allomany létszdmanak és képzettségének emelésében, mint biztositék
lattak.

1918. februér 21-én -,,Veszélyben a szocialista haza!”140 - a Népbiztosok Tandcsdnak
felhivasa, felhatalmazta a Csekat a ,rendkiviili intézkedések” foganatositdsara, amely a
legsulyosabb biintetés kiszabasat is lehetdvé tette a szervezetnek, majd szeptember 5-én
rendelet erdsitette meg, ennek kiszélesitését azokra, akik 0sszeeskiivésben, lazadasban vettek
részt, vagy fehérgardista szervezet tagjai.

137 Czuprak Otto- Kovacs Gabor: A szervezésvezetés elmélete. Dialog Campus Kiado, Budapest 2017. 95-98.

138 Torténelmi Dokumentumok. Az RSFSR NKVD 1917 — 1930 kozott. 1917-1922.

139 Mihail Sztyepanovics Dokucsajev: Cseka- Az at kezdete (Kivonat M. Sz. Dokucsajev kdnyvébdl: ,, A
torténelem emlékszik.” A konyv teljes elektronikus valtozata az Atya Patriot weboldalan ).

14029 Blvedi Ignac: A népi miliciatdl a regularis Vords Hadsereg megalakulasaig. Tanulméanyok 60 éves a szovjet
hadsereg. (¢é.n.). 15-16.
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Veszélyben a szocialista haza! — a Népbiztosok Tandcsinak
1918. februdr 21-i felhivasa.

e 1 inee

141

Lacisz a Cseka tagjaként, kovetkezetesen fellépett, a Cseka biintetd funkcidinak
megerdsitéséért. 1918 végén élesen fellépett az Igazsagiigyi Népbiztossdg javaslataval
szemben, amely szerint el kell venni a Csekatol, a halalos itélet kiszabasanak jogat és
sziikségesnek tartotta, meghagyni a Cseka jogat, az ellenforradalmi elemek feliigyeletére, az
elézetes nyomozas, a targyalds ¢és a biintetések végrehajtdsara. A Cseka tevékenységével
kapcsolatos nézeteit késébb, 1921-ben irta meg a "Rendkiviili bizottsagok az ellenforradalom
elleni harcban" cimii konyvben:

54



»A cseka- nem nyomozd testiilet és nem birosag. [...] Ez- a jovO partjanak, a
Kommunista Partnak a harcolo alakulata. A Cseka, elpusztit itélet nélkiil vagy elszigetel a
tarsadalomtol, koncentracios taborba zarva. Mi mindig tilsdgosan lagyak voltunk, nagylelkiiek
voltunk a legy6zott ellenséggel, alabecsiiltiik életképességét és hitvanysagat [...] A legelején
elengedhetetlen hatartalan keménységet, hajthatatlansagot, egyenességet mutatni: hogy a szo-
a torvény. A Cseka munkdjanak ki kell terjednie a kozélet minden olyan teriiletére, ahol az
ellenforradalom gyokerezik a katonai ¢életre, az élelmiszer-eldallitasra, a nép felvirdgoztatasara,
az 0Osszes pozitivan teljesitd gazdasagi szervezetre, a higiéniara, a tiizekben, a népi
kapcsolatokra stb., stb.”142

A Cseka miikodését jellemezte, hogy amig a céri rendszerben az allami apparatusok
megtartottak az igazsagszolgaltatas Osszetett rendszerében, a vildgosan elvalo tevékenységi
terlileteiket, mindenki tudta, hogy melyik szervezet illetékessége, illetve hataskore, mettdl-
meddig terjed ki. Addig a Cseka, szinte minden ,jogositvanyt” magéanak kovetelve, a
torvényességet labbal tiporva, - amely nem egyedi esetnek mindsiilt az évek folyaman — az
egész eljarasjogi folyamatot maga hajtotta végre. Nem torddtek a jogi eléirasokkal — a korabeli
dokumentumok ¢s irdsok tantisaga alapjan -, statarialis jelleggel, elegendd volt a gyani megléte,
vad és itélet nélkiil végeztek ki embereket - sok esetben az utcan, azonnal -, kiildték 6ket
kényszer taborokba.

Meg kell azonban jegyezni, hogy 1918. jaliuséig a Cseka a goly¢ altali halal kivégzési
modszert, csak fobb bilincselekmények elkovetdivel szemben alkalmazhattdk. A politikai
ellenfelek ellen nem. Késdbbiekben kiterjesztették a jogot és a Cseka teljes szabad kezet kapott.
Kiilonos helyzetet kialakitva a Cseka felhatalmazasa €s jogai koriil, a golyo altali kivégzéssel
kapcsolatosan, mivel id6rdl idére megkaptak, majd ismét elvették ezen jogat. A helyzet mindig
azon mulott, hogy a szovjet hatalmat milyen sulyos veszély fenyegette és ezen koriilmények
kozott, de ideiglenes volt joga alkalmazni.

1918. november 1-jén, a Lacisz megkezdte a hetente megjelend ,,Voros Terror” nevil
Ujsag kiadasat, amelynek elsé szdmaban megirta, az 6 alarendeltségében miikodé Cseka
szervezet tevékenységét.

,»Mi mar nem harcolunk egyének ellen, mi elpusztitjuk a burzsoaziat, mint osztalyt,- irta
M. Ja. Lacisz.- Ne keressenek bizonyitékokat a vadlott tigyében arra, hogy fellazadt-e a Tanacs
ellen fegyverrel vagy szoban. Az els6 kotelességiink megkérdezni 6t, hogy melyik osztalyba
tartozik, milyen szarmazasu, milyen iskoldzottsdgu és mi a foglalkozasa. Ezek a kérdések,
amelyeknek meg kell hatarozniuk a vadlott sorsat. Ebben van a vords terror jelentése és
lényege.”143

A Cseka a szovjet hatalom legmagasabb szintii szerveinek a Népi Biztosok Tanacsanak
és az Osszorosz Kozponti Végrehajto Bizottsagnak az irdnyitasa és ellenérzése alatt allt. Lenin
elképzelhetetlennek tartotta, hogy a szervezet kilép ezen felsébb szervek keretei koziil és a
mensevikek altal hangoztatott formdban miikddik, illetve fog miikkddni, amely szerint a Cseka
Jtanit’144 az Osszorosz Kozponti Végrehajtdé Bizottsag elndksége pedig ,,uralkodik”145
felette.

Lenin valaszolva a ragalomra, kijelentette: "Mi, akik hatalmon vagyunk, esetleg
hihetiink ebben? Esetleg az itt jelenlévé 70-80% kommunista nem tudja, hogy a Cseka €lén a

142 31Alekszandr Leonyidovics Kubaszov: Lacisz, mint a Cseka torténésze, az ellenforradalom elleni harcban.
2012. 104.

32 Alekszej Szergejevics Velidov: OCR - Csernovol V. G. "A Cseka Vords konyve. T. 1. - 2. kiadas.” : Politikai
kiadvéany, Moszkva. 1989. 7.
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Kozponti Végrehajtd Bizottsag és a part Kozponti Bizottsaganak a tagja, Dzerzsinszkij elvtars
all [...]7146

Dzerzsinszkij személye garanciat jelentett, nem csak Leninnek, hanem az egész szovjet
rendszernek, személyében a megrendithetetlen, az szovjet ligyért a halaldig elkotelezett
Csekistat lattak:

,JF. E. DZERZSINSKIJ - VCSK ELNOK - OGPU. 1917-1926
1918 [Dok. Sz. 21-148]
38. szamu dokumentum
Személyazonositd igazolvany FE Dzerzsinszkij

1918/03/22

3411 tanusitvany
Ezt Felix Dzerzsinskij polgarnak, az ellenforradalom elleni kiizdelemnek, az Osszorosz
Rendkiviili bizottsdg munkatarsanak, a Browning ¢és Colt rendszert, egy revolverének
tarolasara és viselésére vonatkozo jogaira tdmasztottak ald, és ezt igazolom, pecséttel és
alairdsommal.

Moszkva polgéri részlegének biztosa [aldiras]
Marcius, 1918. 22. nap

RGASPL F. 76. Op. 3. D. 12. L. 1. Az eredeti. Gépelés.”147

Rendkiviili Bizottsagok megalakulasa

1918. marciusdban, mar 40 tartomanyi és 365 megyei rendkiviili bizottsag mitkodott az
orszagban, amelyeket a kezdeti id6szakhoz képest egyre tobb helyen az orszédgban, olyan:
»...] tapasztalt forradalmarok vezettek, akik kijartdk a csdszari bortonok és szdmiizetések
iskolait, akik ismerik az konspiracid6 modszereit, meg tudtdk kiilonboztetni a baratokat az
ellenségektdl, akik képesek voltak szoban és cselekedetben kivivni és megtartani a part
tekintélyét az emberek kozott.”148

1918. junius 11-én az Osszorosz Rendkiviili Bizottsag konferencisja elfogadta az
alarendeltségében miikddd, a regiondlis, tartoméanyi és keriileti tandcsok szervezetében, a
forradalom és a szovjet hatalom irdnti elkotelezett személyek csoportjabdl megalakitando,
Rendkiviili Bizottsagokrol sz616 rendelkezést.

A helyi Csekdk a legszélesebb korli hatalommal, kiadvanyozéasi joggal voltak
felruhazva, amely a mar kozponti Cseka feladatkoreit kiterjesztette a szovjet kormany
rendeleteinek és végzéseinek szigoru feliigyeletére és annak miden koriilmények kozotti
betartatasara.

3 Alekszandr Nyikolajevics Jakovlev: Cseka utasitas a helyi rendkiviili bizottsdgok munkajarol. Dokument N 122.
1918. 09. 19. A. Ny. Jakovlev alapitvanya.

36 Mihail Sztyepanovics Dokucsajev: Cseka- Az tt kezdete (Kivonat M. Sz. Dokucsajev kényvébdl: , A torténelem
emlékszik.” A konyv teljes elektronikus valtozata az Atya Patriot weboldalan ).
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,,Dokument N 122.
Cseka utasitas a helyi rendkiviili bizottsagok munkdjarol
1918. 09. 19.

1) A rendkiviili bizottsagok f6 feladata az ellenforradalom elleni harc, amely az egyének ¢és
egész szervezetek tevékenységében nyilvanul meg.

2) Minden iigy, amelyekben a vizsgalat befejez0dott, maga a bizottsag felszamolja, kivéve
azokat az iigyeket, amelyekre vonatkozdan a Bizottsag kiilon hatarozatot hoz, az ataddsukra
mas hatosdgoknak. Ezen ligyekrol dsszeiil egy specialis tanacskozas, az Igazsagligyi
Bizottsaggal kdzdsen, - az ligyek atadasardl a végleges befejezésre vagy a tovabbi atadasara
mas kompetens hatosag részére: - A forradalmi birosag (Legfelsobb és Helyi, Népi Birdsagok
stb.).

3) A hivatali biincselekmények koziil a Rendkiviili Bizottsag csak olyan kiilonleges
fontossagu tigyekkel foglalkozik, amelyek veszélyt jelentenek a Szovjet Koztarsasagra. - Az
Osszes ligy, amelyek a rendkiviili bizottsdgokban keletkeznek, atadasra keriilnek a Népi
Birosagoknak és a Forradalmi Torvényszékeknek.

4) A spekulacio teriiletén az 1918. VII/ 22 kozzétett ,,spekulaciorol szold Rendelet”
keretében, a rendkiviili bizottsdgok megakadalyozzak a bilincselekményeket azaltal, hogy az
utcai spekulacié esetében, a teljes vagyonelkobzast alkalmazva, 4dtadjak az ligyet a Népi
Birosagoknak. - A spekulansnal felfedezett élelmiszertermékekre és egyéb dolgokra
vonatkozoan, amelyek aru jelleget mutat, lefoglalasra keriil abban a pillanatban és ezeket a
rendkiviili bizottsagok maguk adjék 4t a megfeleld szervezeteknek. A lefoglalt aruk értékét az
a szervezet fizeti, amely az arut befogadta a Rendkiviili Bizottsagtol, amig az esetet a
megfeleld hatoésag ki nem vizsgalta.

Elndk F. Dzerzsinszkij
1918. szeptember 17.7149

Az Osszorosz Kozponti Végrehajté Bizottsag 1918. oktober 28-an kiadja a Csekara
vonatkoz6 rendelkezését, amely engedélyezi a Cseka helyi szervezeteinek a fegyveres
egységeik felallitasat, amelyek létszamat a helyi végrehajtd bizottsagok hagynak jova,
nyilvantartdsba az adott koztarsasag forradalmi katonai tanacsai veszik €s az irdnyitast is 6k
végzik.

A tartomanyi bizottsagok struktirdjabanl50 uj és jabb osztilyok jelentek meg,
amelyek igyekeztek atfogni, lefedni az orosz élet minden teriiletét.

,1918 augusztusaban megalakitottak a Cseka Szallitmanyozasi osztalyat, a vasut- és vizi
szallitasban elkovetett diverzid, szabotazs, és banditizmus elleni harcra, 1918 augusztusaban
megalakitottak a Cseka Operativ osztalyat a kutatds végrehajtasara, a letartoztatdsokra €s a
kiilsé megfigyelésre, 1919 janudrjaban megalakitottak a Cseka Kiilonleges osztalyat, amely
Voros Hadseregben elkovetett ellenforradalom €s a kémkedés elleni harccal foglalkozott.

1919. februarjdban a Csekan belill megalakitottdk a Titkos osztalyt, amely az
ellenforradalom elleni harc a kispolgari réteg értelmiségének €s az Oket tdamogatdknak az
ellenforradalmi tevékenységiik ellen harcolt, 1919 szeptemberében a Csekan beliil 1étrehoztak

149 Torténelmi anyagok. A Cseka hetilapja ,,Az ellenforradalom és a spekulacio elleni harc” 1918. szeptember 22.
1. szam.

150"Nagy Akos Sandor: Rendvédelmi szervek és alapfeladatok Rendvédelmi szervek Kozépiskolasok szamara.
KOFOP-2.1.5 A versenyképes kozszolgalat személyzeti utdnpdtldsanak stratégiai timogatasa Budapest. 2018. 14-
19.
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a Gazdasagi osztalyt, amely az iparon beliili ellenforradalmi, diverziés, szabotadzs
cselekmények ellen harcolt,[...]”151

1919. majus 21-én az NKVD ¢és a Cseka elndke, Dzerzsinszkij kiadta a ,,Megyei
rendorségi vezetdk politikai hivatalanak megszervezésérdl”152 szolo rendeletét, amely az
eltorolt keriileti szervezetek helyett vette at a munkdt €s megyei szinten szerették volna
biztositani a renddrségi és az allambiztonsagi szervek informaltsagat a megyei politikai
torténésekrol.

1920. decemberében 20. Dzerzsinszkij 169. szdmu rendelete alapjan valt 6nallova — a
korabban a Cseka Kiilonleges osztalyanak keretében miikodo -. Cseka Kiiliigyi osztalyal53,
amely kiilfoldi hirszerzési egység volt. A kezdeti szervezetlenséget mutatja, hogy évekig még
a nevében sem tudtak megallapodni a vezetok.

1921. januarjdban megalakitottak, a hatékonyabb munkavégzés céljabol, az operativ
egységek egyesitése révén, a Cseka Titkos- Muveleti Igazgatosagat (SZOU).154

Az 1) szervezeti keretek kozott a Cseka a mar altalanossa valo feladatai mellett a
koztarsasag hataranak védelmével is foglalkozott.

Dzerzsinszkijnek ilyen koriilmények kozott is sikeriilt 1919. év végére kiépiteni
orszagos szinten a Csekat.

»A szovjet allambiztonsag a legfontosabb tevékenységének irdnya megtalalta a sajat
strukturalis megjelenését, még a Cseka miikddése soran. Ebben az idében (1918 - 1921) a
Csekan beliill megalakult: a kémkedés elleni harccal, a katonai szervezetek és a hadsereg
ellendrzésével foglalkozo Kiilonleges osztaly; a vasuti és vizi szallitdsban az » ellenséges
elemek« elleni harccal és tevékenységeinek feliigyeletével foglakozé Szallitmanyozasi osztaly;

Gazdasagi Igazgatdsag a »gazdasagi kémkedés, a karokozas és szabotazs« elleni harc
érdekében a nemzetgazdasagban; Kiilligyi osztaly, a hataron tuli hirszerzésre; A titkos osztaly
(késdbbi nevén »titkos- politikai osztadly«) az » antiszovjet partok, politikai csoportok és
szervezetek« elleni harc, valamint az értelmiség és a papsag nyomon kovetése céljabol.”155

A szovjet dllambiztonséagi szervek struktirdjaban a sziikséges méretii valtozasok mellett
a tevékenységiik és miikodésiik teriileteiben, valamint a folyamatosan valtozo kornyezetnek
megfeleld kisebb- nagyobb valtozasok kovetkeztek be.

Osszefoglalé gondolatok:

A Cseka a cari id6szak biztonsagi szolgalatanak - Okhrana - mintajara alakult meg, az
els6 iddszakban felhasznalva annak tapasztalatait, mdodszereit €s részben korabbi alloményat is.

A megalakulasakor a szervezetre vonatkozo jogszabalyok igen tagan fogalmaztak, ezzel
mintegy szabad kezet adva a miikodés kialakitdsara, amelyet maga a megalapitd Feliksz
Edmundovics Dzerzsinszkij dolgozott ki tapasztalatai alapjan. Tevékenysége sordn a szervezet
nem tartozott elszamolassal senki és semmilyen hatosdg felé. Kijelenthetd, hogy
jogallamisdgon kiviil miikodott. Onalldan cselekedett, felderitett, kivizsgalt, letartoztatott,
egyszemélyben volt nyomozoé hatdsag, ligy€sz, bird, eskiidtszek és kivégzo is.

A megalakult rendkiviili bizottsdgok korlatlan hatalommal rendelkeztek és lefedték az
orszag egész teriiletét, amelyet teljes mértékben alatamaszt a taglétszamok valtozasa, amely
1918. februdr végén nem haladta meg a 120 6t és 1921-re pedig 31 000 fére valtozott.

151 Torténelmi Dokumentumok. Az RSFSR NKVD 1917 — 1930 kozott.

152 A Beliigyminisztériumrol. A megalulas torténelme. 1917-1931 kodzott. Internet Archive Waybackmachine.
8.(é.n.)

188 Kiiliigyi osztaly (oroszul: HocTpa—H—HbIi 0T—1eJ1- tovabbiakban: INO)

154 Titkos- Miiveleti Igazgatosag (oroszul: CexperHo-onepatusnoe ynpasienue (COY), tovabbiakban: SZOU)
155 Torténelmi Dokumentumok. Az RSFSR NKVD 1917 — 1930 kozott.
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A szervezet a megalkuldsakor a belso ellenségre 6sszpontositott, majd szisztematikusan
kezdte kiépiteni a nemzetkdzi vonalait is tigyndkoket kiildve kiilfoldre azzal a céllal, hogy titkos
modszerek segitségével infomacidkat szerezzen a szovjetrendszer belso ¢€s kiilso ellenségeivel
szemben.
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Absztrakt

A Cseka legfontosabb feladata az volt, hogy kivalasza az ugynevezett ,, allam ellenségeit”, és
foglalkozzanak veliik. Késobb ez vezetett a ,, Voros Terrorhoz”. A Csekanak a térvény betiije
szerint kellett mitkédnie, de ez nem volt mindig igy és olyan hatalma volt, hogy senki semmit
sem tudott tenni, ha letartoztattak, mint, az ,, allam ellensége”. A Cseka birova, itélkezové és
valtozatlanul kivégzove valt.
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CHEKA - Elements of the organization in the light of management science (December
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Abstract

The main goal of the Cheka was to hunt out what became known as “enemies of the state” and
to deal with them. Later this led to the “Red Terror”. The Cheka should have had to operate
by the letter of the law, this was not the case and such was its power that no one could do
anything about it if they were arrested for being an ,, enemy of the state”. The Cheka became
judge, jury and invariably executioner.
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A Cseka, a szervezet célja, létszama és osszetétele

A forradalom utan uj fiatalok érkeztek a Csekdhoz, a munkésosztaly képviseldi, a
katonak és a tengerészek, megtelve a nagy oktdberi forradalom elképzeléseivel és készek
meghalni a forradalom gy6zelméért. A kezdeti toborzas a 1étszam tekintetében eredményesnek
tekinthetd, viszont a jelentkezok képzettsége és képessége teriiletén nagy hidnyossagok
mutatkoztak.

»...] megallapitott célok ¢és feladatok alapjan megallapithaté a szervezet human- és
technikai er6forras sziikséglete. [...] egy-egy munkakorhoz kézel azonos munkatevékenységek
tartozzanak, és az elvégzend0 munka mennyisége feleljen meg az azt betdltd munkaerd
munkavégzési képességeinek. [...] a munkaerd kvalifikacids sziikségleteinek meghatarozasat
alapjan keriiljon sor a szervezetek belsé tagolasara, mert a rosszul tagolt szervezet gatolhatja a
célok teljesitését, rontja a mitkodés hatékonysagat! 8

Tomegesen jelentkeztek a tarsadalom szélén €16, képzetlen, lumpen elemek, akik csak
az ,,4j rendszerben” talaltadk meg érvényestilésiik, illetve kitorésiik lehetoségét.

A Csekaban folytatott munka és annak szinvonaldnak emelésére, a part a soraibdl a
legképzettebbeket iranyitotta a Csekaba, annak allomanyanak novelésére. Lenin, tobb
alakalommal kiemelte, hogy meg kell ,,talalni a legjobbakat™*®°. Ezen 1épések bevezetésével az
allomanyban szolgalo parttagok aranya mar elérte az 50%-t is. A széles munkas réteg bizalmara
¢s tamogatasara alapozva, soraikba jelentkeztek és felvételt nyertek a parton kiviiliek és
munkasok is, akik lojalisak a szovjet hatalomhoz és erkdlcsileg fedhetetlenek voltak.

Osszehasonlitasként megéllapithatjuk, hogy amig a megalakitas elsé napjaiban még
csak par szaz {6 képezte az allomanyt, addig 2-3 év elteltével a toborzasnak is kdszonhetden,
mar ez a szam 250 000 fOre ndtt, mig a cari rendszer titkosrendérsége, minddsszesen csak kb.
15 000 6 szamlalt.

»|---] az emberi eréforras aramlas (toborzéstdl a nyugdijba vonulésig) és a fejlesztés (a
képzéstdl a tovabbképzésig) egymast feltételezd, egymds nélkiil nem Iétez6 human
tevékenységek. Az emberi eréforrds aramlés azzal foglalkozik, hogy a kozszolgalatba miként
keriilnek be az emberek, ott hogyan tudnak eldrejutni, milyen modon valthatnak a rendszeren
beliil munkakort, munkahelyet és hogyan 1épnek ki onnan. [...] Az emberi eréforras fejlesztés
[...] a szervezeti szintli teljesitmény ¢€s az egyén sikerességének Osszhangban torténd
megvaldsitasa[...] Az adott munkakor betdltéséhez sziikséges szaktudas megszerzésén tul
egyre inkabb az altalanos jellegii tanulasi készség valik meghatarozova 160

Ebbdl lathatd, hogy a szovjet rendszer, egy totalis rendszer kiépitésére torekedett és
ennek megfelelden alakitotta, az annak a védelmére hivatott Cseka szervezetet 1s, amely allam
volt az allamban.

A Cseka és helyi bizottsagai aktivan keresték a kapcsolatokat az Oket tamogato
tarsadalmi rétegek képviseldivel, az 6ket tiamogato széles tomegbazissal. Fokoztak a munkéasok
¢s a parasztok éberségét, résziikre konferenciakat, talalkozoOkat szervezetek, amelyeken
kiemelték az ellenforradalmi er6k képviseldinek megtévesztd, aljas modszereit, felhivtdk a
figyelmiiket a kiilfoldi hirszerz6 szervezetek és azok ligynokeienek artd szandékaira és
tevékenységeire, az ujsdgokban, napilapokban terjesztett allhirekre, hazugsagokra. Kiemelték
a forradalom, a szovjet hatalom nép érdekében tett és tervezet intézkedéseiket, jO szinben

18 K 6nya Jozsef, et al.: A szervezetek kornyezete. In: Horvath Jozsef- Kovécs Gabor (szerk.): A rendészeti szervek
vezetés és szervezéselmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Budapest. 2014. 52-53.
159 Alekszej Szergejevics Velidov: OCR - Csernovol V. G. "A Cseka Vords konyve. T. 1. - 2. kiadés.” Politikai
kiadvéany, Moszkva. 1989. 6.

160 Szakéacs Géabor: Személyiigyi mendzsment. (h.n.), (k.n.), é.n.). 18-19.
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feltiintetve az allamot kiszolgald szervezeteket és magat az egész rendszert mozgato
kommunista partot.

A Cseka soraiban, az elsé idoben a bolsevikok mellett, megtalalhattuk a baloldali
eszereket és az anarchistakat is. Dzerzsinszkij azon elképzelése, hogy minden kommunista
legyen csekista, nem valosult meg, soraik csak a 1918 év végére kezdtek megtisztulni és 1919-
re mar a lenini part engedelmes szervezeteként miikodott. Az etnikai Osszetétele a szervezetnek
— enyhén szoélva -, furcsanak volt mondhatd, mivel a tagjai soraiban — még az utdd szervezetek
esetében is, csak 1930-as évekre valtozott meg az arany -, elenyészé szamban voltak jelen
oroszok, tobbségben a ,rettegett” kaukdzusiak, nagyobb szamban a kdzponti magot lettek
képviseltéek, akikbdl alakult meg a Kreml Orsége és Ok biztositottdk a vezetdk személyes
biztonsagat is. Rajtuk kiviil lengyelek, illetve litvanok, magyarok ¢és kisebb szamban egyéb
nemzetiségliek is megtalalhatdak voltak. A Csekan beliil ki kell még emelni a ,,zsido” tobbséget
is, akikkel kapcsolatban az orosz tarsadalmi rétegeket alkotok is megelégedetlenségiiket
fejezték ki, szembe tlind aranyuk miatt a szervezetben. A zsido hovatartozas, a zsido vallas és
kultara értékelése, teljes mértékben athatotta az orosz bel-¢és kiilpolitikat, az allami szervek és
a Cseka negativ megitélését és magaval hozta a tarsadalmi rétegek rosszallasat.

»[...] Az emigransok joggal allitottak, hogy az orosz forradalom >> a zsid6 ész, a litvan
bajonettek és az orosz butasag<< miive [...] A zsidok nagy szamban voltak jelen a kormany és
a part elnyomo szervezeteiben, egyidejlileg meredeken zuhant a szdmuk Moszkva és Petrograd
¢hez6 ¢s didergd lakoi kozott. 1922-ben érték el legmagasabb part béli ardnyukat (ami nem azt
jelenti, hogy elkiiloniilt csoportot alkottak volna); ekkor 15 szézalékukkal a masodik helyen
alltak az orosz tagsag 65 szazaléka mogott.”26L

Cseka, ,,mint allam az allamban”, és a ,,terror” jelenléte

A forradalom befejezése magaval hozta a szervezet (a belsé rendszer) atalakitasnak
igényét. ,, Egy szervezet 1étrehozéasara akkor van sziikség, ha:

1. uj célok teljesitésére vagy feladatok végrehajtasara van sziikség, és a mar meglévo
szervezetek kapacitasaik sziikossége, illetve miikodési képességeik hidnya miatt

nem tudjak teljesiteni azokat, nincs lehetéség a megvaltoztatasukra, vagy nem

célszert;

2. a mar meglévo szervezetek miikodése soran a miikddési folyamatokban vagy a
miukodesi feltételekben kovetkeznek be olyan valtozasok, amelyek 11j szervezetek
létrehozasaval vagy a meglévok atalakitdsdval 0j szervezetek vagy szervezeti egységek
létrehozasat igénylik;

3. jogszabaly vagy el6ljaroi intézkedés rendeli el.

[...] 4j szervezetet csak ott és akkor kell 1étrehozni, ha arra alapos indok van!”162

Megkezdddott az a folyamat, amely a Cseka segitségével biztositotta az @ij rendszer'® teljes
felépitését, leszamolva annak titkos vagy nyiltan vallat minden ellenzdjével.

81 Donald Rayfield: Sztilin és hohérai. A zsarnok és akik neki gyilkoltak. Park Konyvkiadd Budapest.
Dzerzsinszkij és a Cseka. Egy elnyomo szervezet létrehozoja. A Cseka etnikai 0sszetétele. Historia mozaik, 2012.
julius 13. péntek.

162 K onya Jozsef, et al.: A szervezetek kornyezete. In: Horvath Jozsef- Kovacs Gabor (szerk.): A rendészeti szervek
vezetés és szervezéselmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Budapest. 2014. 51.

163 Dragon Sandor: A digitalis szervezet és vezet8je a vezetés- irdnyitas rendszerének tiikrébe. In: Kovacs Istvan
(szerk.): A digitélis vilag hatdsa a rendészeti szervek vezetés-iranyitasi folyamatara. Tanulmanykdtet. Magyar
Rendészettudomanyi Téarsasag. Budapest. 2020. 42.
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A kommunista part és Lenin tobbszor hangsulyozta, hogy a Cseka allomanya, a ki bovitett
feladatainak végrehajtdsa soran, tartsa tiszteletben a polgarok jogait, a torvényes rendet,
kihangsulyozva, hogy barmilyen jogsértés, elfogadhatatlan szamukra.

Ennek bizonyitékaul szolgal, az a csekistdk altali megemlékezés, amelyet jogosan
nevezhetiink a Cseka viselkedési €s etikai kodexének:

,»Cseka dolgozok emlékezetébol
1918. JULIUS

Amire minden biztosnak, nyomozoénak, hirszerzének emlékeznie kell a felderité munka soran:

e Mindig helyesnek, udvariasnak, szerénynek, leleményesnek lenni.

e Nem kiabdlni, legyen lagy, de mindazonaltal tudnia kell, hol kell a keménységet
megmutatni.

e Mieldtt beszélne, gondolkodnia kell.

e A kutatdsok sordn légy koriiltekintd, ligyesen figyelmeztetni a szerencsétlenségre, légy
udvarias, tlipontos.

e Mindig udvariasnak kell lennie a nyilvanossaggal valo kapcsolattartas soran, és
alkalom adtan keménységet mutatni.

e Minden alkalmazottnak emlékeznie kell arra a felhivasra, hogy a szovjet forradalmi
rendet védeni, és nem engedni annak megsértését; ha maga ezt megteszi, akkor
alkalmatlan ember, és ki kell szakitani a Bizottsag tagjainak sorabol.

o Tisztanak és megvesztegethetetlennek lenni, mert az 6nzd befolyas elaruljak a munkas
¢s paraszt allam, és altalaban az emberek elarulasa.

e Legyen kitart6, rendithetetlen, gyorsan tudjal tajékozddni, bdles intézkedéseket hozni.

e Hatudomast szerezel gondatlansagrol és visszaélésrdl, ne kongasd meg a
vészharangot, mivel ez tonkreteszi az tigyet, de dicséretes lesz, ha tetten érve
elkiilonited 6ket, majd mindenki szeme lattara pellengérre allitod.

e Vigyazz, mint a szemed fényére, az utasitasnak megfelelden.”?64

A gyakorlat sokszor mast - és még a kovetelmények ellenére is -, sokkal
elképzelhetetlenebb tényeket mutatott. A gyakorlat mindenki szamdra ismert volt, s6t sok
esetben maguk a vezetOk kovetelték a szigoru, kegyetlen, azonnali megtorlast, fellépést az
ellenség megjelenésének minden formajaval szemben és ezt erésitve, ezeket a tevékenységeket,
kvazi timogatva, nem hogy csokkentették, ellenkezdleg folyamatosan bovitették a Cseka jogait.

Megalakulas utan néhany héttel a Cseka, a forradalom ellenségeinek eltavolitasara -
jelentsen ez fizikai megsemmisitést vagy ,,csak szimplan”, ha a személy ttlélte, biintetést -,
kivonasara a szovjet tarsadalombol, 1étrehozta az els6 munkataborokat, amelyek szép lassan
atalakultak, kényszer munkatdborokka. Ezeket a tdborokat, foldrajzilag is a lakott tertiletektol
egyre messzebb, egyre mostohabb iddjarasi viszonyok kozé telepitették, ezzel is biztositva a
szOkés lehetetlenségét, értelmetlenségét, illetve kifejezve a szovjet allam ,,nem tetszését”.

Ezeket a helyeket nevezték ,,Gulagnak”. A taborok iranyitasara, feliigyeletére, tehat
teljeskorii miikodtetésére, kiilon osztalyt hoztak 1étre a Csekan beliil. 1919. méjus 17-én kiadott
hatarozat, a taborok megalakitdsanak immaron jogilag is kifejezett formdjava valt, igy ezen
intézmények a biintetés végrehajtas hivatalos szervezeteinek mindstiltek.

Az egyik legnagyobb vesz¢ly forrasa a még megmaradt, aktivnak és megbizhatatlannak
bizonyulo értelmiség volt, amelynek soraiba beletartoztak mind azon szakma képviseldi, akik
magasabb iskolai végzettséggel rendelkeztek, akar hivatasszeriien, rendszeresen részt vettek a

164 Cseka dolgozok emlékezetébol 1918. JULIUS.
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tarsadalmi, politikai életben, arra befolyassal voltak, azt iranyithattdk. Az ellenlik bevetett
elnyomo eszk6zok fegyvertara kimerithetetlennek tiintek, amelyek tobbek kozott tartalmaztak
a fobelovést, amelyet késobb egy enyhébb fokozatra mddositottak, a kiilfoldre torténd végleges
szamuzetésre. Latszolag sokkal enyhébb biintetésrol beszélhetiink, de ha kozelebbrol
megvizsgaljuk, hogy melyik réteget érintette €s ez valojaban mit jelentett, megallapithatd, hogy
bar fizikalisan nem, de szellemileg, erkdlcsileg és szocidlisan tonkre tette nem csak az érintett
személyeket, hanem az egész csaladdjukat, sok esetben a rokonsagot is - a megbélyegzés altal -
beleértve.

A nyomas az értelmiség kiilfoldre torténd szamiizetése teriiletén az id6 eldre haladtaval
sem csokkent, s6t maga Lenin utasitotta Dzerzsinszkijt, hogy folytatni kell rendiiletlentil a
megkezdett munkat. Az utasitas értelmében az eddigi tevékenységet ki kellett szélesiteni az
értelmiségen kiviil, tobbek kozott a szovetkezetek, tovabba az irodalmi- politikai folyodiratok
dolgozodinak nyilvantartasara is, tehat a teljes értelmiségi szektorra, tovabbi szigoritasokat kell
alkalmazni. A feladatok végrehajtasara a Cseka osztdlyai maximalisan alkalmasnak
bizonyultak. A végrehajtas soran a szervezet emberei az értelmiség soraiban bomlasztottak,
kiemelték a szovjet hatalom tamogatoit az 6 soraikbodl. A részletes és mindenre kiterjed6 adatok,
jelentések és elemzések eredménye képen 0sszedllitottak egy csoport felosztést, a hatékonyabb
munkavégzés céljabol.

,»Az elsd csoportba sorolni javasolta a CSEKA vezetdje a belletristdkat (azaz az irdkat),
valosziniileg tekintettel az irodalom ismert befolyasara az emberi értelemre és cselekvésre.
Aztan kovetkeztek a publicistak és a politikusok, a kozgazdaszok és a technikusok, akik maguk
is alcsoportokra oszlottak. Ezek egyikébe soroltdk a vezérkari tiszteket. Kiilon csoportot
alkottak az egyetemi oktatok é€s a tanarok.

Ez a CSEKA vezet6je altal javasolt osztilyozds alapjaiban valtozatlan maradt
Dzerzsinszkij utodai alatt is.””*%

Ilyen nehéz ¢és kritikus helyzetben a Cseka kozvetleniil magahoz ragadta a
kezdeményezést, ,allam az 4allamban”, elnyomva a politikai ellenfeleit — az 1918.
szeptemberben a Népi Biztosok Tanacsanak megbizdsa alapjan -, elszigetelte Oket a
bortondkben, tovabba a Fehér Garda szervezeteiben, 6sszeeskiivésekben és lazadasokban részt
vevo tagjait kivégeztek.

A Vords Terror'® bevezetése, a szovjet hatalom onvédelmi tevékenységének
eredménye.

Lenin mondta:

,En jozanul és kategorikusan érvelek: melyik a jobb - tobb tiz vagy szaz felbujtot,
blindst vagy artatlant, tudatost vagy Ontudatlant bortonbe zarni, vagy tobb ezer vordst és
munkast elvesziteni? - Az elsé jobb. Es hadd hibaztassanak engem barmilyen halando blinéért

és a szabadsdg megsértéséért - blinosnek vallom magam, és a munkdsok érdekei nyernek
[ ]”167

185 Alekszandr Nyekrics. (1993): A szovjet mult tisztazasahoz. Vegyiik feliigyelet ala az értelmiséget. Részletek a
Harvard Egyetem Orosz Kutatokozpontjaban 1992. februar 12-én elhangzott eldadasbol. AETA
Torténettudomanyi folyoirat, no. 2. 160-174. (Forditotta: Belanyi Gyorgy).

166 V.: ,,1944. oktober elére nem lathatd kovetkezményekkel jart a hazai zsidosagra, az iildoztetés esztelen
0ldoklésbe torkollott, zsidosag dsszegytijtése, elhurcolasa, a deportalasok, a halalmenetek stb., a féktelen terror
uralma bekovetkezett.” Dragon Sandor: Nyilas rendvédelem — tények, tapasztalatok, kovetkeztetések. In: Kovacs
Tamas (szerk.): Zsidd sorsok a nyilas idészakban. Tanulmanyok. Konferencia a kutatdk éjszakdjan 2019.
szeptember 27. Holokauszt Dokumentacios Kozpont és Emlékhely Budapest Emlékkdzpont Budapest. 44.

167 Anexceit Cepreesuu Benunos: (1989): OCR - Csernovol V. G. "A Cseka Voros konyve. T. 1. - 2. kiadas.” :
Politikai kiadvany, Moszkva. 4. 6-7.
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Még tobb kivégzést, Dzerzsinszkij elvtars!, irta leveleiben Lenin Dzerzsinszkijnek,
megerdsitve abban, hogy a munkajat megfeleléen végzi, de nem szabad a végrehajtis soran
lankadni, tovabb kell haladni a megkezdett uton.

A forradalom ¢és a polgarhaboru elképzelhetetlen vesztéggel jartak mindkét oldalon,
amelyet még a cseka korszak aldozatainak szama is szornyiibbé tett. Ki kell emelni kiilon azon
veszteségeket, amelyeket az orosz varosok és a vidék lakossaga szenvedett el a forradalom
gyOzelme ¢€s annak vivmanyainak megdrzése soran. A kitlizott célok elérése érdekében nem
riadtak vissza szinte semmit6l sem, miden eszkdz megengedhetd volt. Ezt legjobban Lacisz,
volt Cseka forradalmar, tag, a szervezet egyik vezet6je fejezte ki, aki a ,,Voros Kard” cimi
ujsagban a kovetkezoket irta:

»| -..] Szamunkra nincs és nem létezhet az erkdlcs €s az »emberiség« régi alapja, amelyet
a burzsoazia gondolt ki az »alacsonyabb osztalyok« elnyomasara és kizsakmanyolasara. A mi
erkolcsiink 11j, humanizmusunk korlatlan, mert az a mindenfajta elnyomds és erdszak
megsemmisitésének vildgos eszméjén nyugszik. Minden megengedett szimunkra, mert mi
voltunk az elsok a vilagon, akik kardot emeltiink, nem valaki leigazasara és elnyomasara,
hanem mindenki elnyomastol €s rabszolgasagtol valo felszabaditasara |[...]

Az éaldozatok, akiket kdveteliink, az aldozatok megmentése, aldozatok, akik elokészitik
az utat a Magasztos Munka, a Szabadsag, az Igazsag Vilagaba. Vér. Legyen vér, ha csak vele
lehet skarlat vorossé festeni a régi rablé vilag sziirke- fehér- fekete modelljét. [...]268

Pontos adatokkal nem rendelkeziink, de a kutatasok szerint a hivatalosan regisztralt
veszteségek kozel sem tiikkrozik a tényleges szdmokat, nem beszélve arrdl, hogy egyes
személyek haldla (kivégzése), hirbe hozasa, megragalmazasa, stb. esetén a komplett csalad
tonkre ment, elvesztette minden egzisztenciajat. A torténelmi dokumentumok tantisaga szerint,
nem egyediil all6 modon a vérengzésekbe bele tartozott, az egyes személyek kivégzésétol, akar
csaladok, csoportok vagy akar teljes vezet6i réteg, még sajat szervezeteik aktiv vagy volt
tagjainak és vezetdinek lemészarlasan keresztiil a bérgyilkos/ok alkalmazasa is. A modszereket
tokéjre fejlesztették, amelyet az egyik specialisan rajuk jellemz6 kivégzési modszer is mutat,
amelyet a lengyel katonatisztek, katyini kivégzésénél is alkalmaztak. A kivégzés soran a
személy fejét elore hajtva, a kivégzd a tarkonal lefelé célozva és 16ve, szinte vér nélkiil
kivégezte aldozatat, aki azonnal meghalt.

Tehat a veszteségeket nem lehet egyszeriien szamokban kifejezni, mivel minden szdm
mogott meghtzodhattak még a hozzajuk kotddd tovabbi emberi sorsok. Az elesettek,
kivégzettek, gylijtd és kényszermunka taborokba elhurcolt emberek szdma elérte a 10 millio f6t
is. A megdobbent6 szamadatok mellett, a helyzetet még stlyosabba tette az aldozatok nem, kor
és képzettség szerinti megoszlasa, amely sulyos csapast mért nem csak az orosz tarsadalomra,
hanem magara a Csekdra, allomanyanak Gsszetételére. A haborukban elesett katonak és Cseka
fegyveresek tobbsége fiatal volt, az események hatasara, illetve eldle elmenekiilt kivandorlok,
emigransok pedig tobbnyire az tanult, értelmiségiek, szakemberek soraibol keriiltek ki.

A terror gondolatdnak megjelenése és késdbbi gyakorlati alkalmazésa a szovjet hatalom
megalakulésa eldtt sem volt mar idegen a vezetdk eldtt. A szovjet hatalom elsd napjaitol kezdve
mar gyakorlattd valt és a forradalom, illetve az utani idészak mindennapjait jellemezte.

,-..Alapvetden mi soha nem utasitottuk el és nem utasithatjuk el a terrort. Ez- egy, a
katonai tevékenységek koziil, amely nagyon hasznos lehet, sot sziikséges a kiizdelem kelld
pillanatadban, a hadsereg megfeleld allapotaban és kell6 feltételek meglétekor. De a Iényeg épen
abban van, hogy a terror jeleniinkben tilmutat, semmiképen sem egy, a miikodo hadsereg

168 Lacisz: Voros kard. A hadsereg Kiilonleges Hadtestének Politikai Osztalya V.U.CS.K. Rendkiviili Bizottsag —
A forradalom vezet6 kiilonleges egysége - Vords kard. 1919. augusztus 18. Litvan kronikak, no. 1.
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tevékenységének, szorosan 0sszefiigg ¢s egyiitt formalddik a harc 6sszes rendszerével, de mint
onallo és fliggetlen barmelyik hadseregtdl, a timadas egyediilallé eszkoze. ..

Cseka ,,terrort”, a vérontasokat, a kivégzéseket, a deportalasokat az orosz allam elsé
emberei folyamatosan az allomany képzetlenségével, tapasztalatlansagaval magyaraztak,
megbujva azon gondolatisag mogott, hogy toliik nem lehet elvarni a torvények szakszer(i
értelmezését, betartasat, kello tiirelem ¢€s fegyelmezettség tanusitasat a feladatok végrehajtasa
alkalmaval. Az alapvet6 szakértelemmel sem rendelkeztek, s6t a vezetdi rétegben is hijan voltak
ennek a tudasnak. Elemezve a multat, ezzel ellentétben kijelenthetjiik, hogy az allomany viszont
képes volt az erészakkal, a kegyetlenkedésekkel gyorsan ,,megbaratkozni”, tisztdban voltak
azzal, hogy a vezetdik utasitidsait maradéktalanul végre kell hajtani. A szervezeten beliil a
vezetdk kiilonbozo képen kezelték az allomanyuk altal elkdvetett torvénytelenségeket. Nem
volt kovetkezetesség az altaluk elkdvetett cselekményekért valo feleldségre vonas tekintetében,
mivel az er6szakkal kicsikart vallomasokért, sot az itélet nélkiili kivégzésekért sem kaptak még
a legesekélyebb biintetést sem. A vezetdk €s a végrehajtok ,,egyiittmiikodése” adott szdmukra
felmentést a rém tetteik alol.1"°

A szovjet hatalom nevében elkovetett szornyliségek arnyékaban meg— meghtzddott
egy- egy a Csekara és vezetdire nem jellemz6 konyoriiletesség is, amely alapvetéen nem allt
messze a vezetoktol, hiszem mindannyian képzett, miivelt emberek voltak:

,»[-..] Dzerzsinszkij szabadlabra helyeztette Bergyajevet, aki kés6bb ugy nyilatkozott
rola, hogy 6szinte és tokéletesen meggy6zddéses ember benyomasat keltette benne |[...]

Bevallom, hogy mindezt nemcsak azért mondtam el, hogy felmutassam Leninnek egy
bizonyos mddszerét, melyet Dzerzsinszkij Bergyajev esetében alkalmazott, hanem azért is,
hogy elmesélhessek valamit, amit sziviigyemnek tekintek][...].”*"*

Lenin javasolta a Cseka reformjat, amelyek érintették a Cseka hataskoreinek sziikitését,
a politikai ellenfelek elleni harc korlatozasat - birosagon kiviili hataskorok elvételét, a nevének
megvaltoztatasat, valamint a Népi Biztossag szigoru ellendrzését a Cseka tevékenysége felett.
A javasolt dllambiztonsagi szervek reformja, életében nem teljes mértékben valosultak meg.

A Kozponti Végrehajtd Bizottsag a polgarhabort végén, 1922. februar 6-an felszamolta
a szervezetet, és helyébe a beliigyi népbiztossag mellett miikodé Allami Politikai Hatosagot, a
GPU-t (késébb: OGPU'"?) allitotta fel, amelynek elsd elndke ugyancsak Dzerzsinszkij lett.
Erdekességként megjegyzem, hogy egy par kaukazusi korzetben még 1926-ban is létezett a
Cseka.

Vjacseszlav Rudolfovics Menzsinszkij,
fogalmazta meg irasaban a Csekarol:

173 _ volt orosz &llambiztonsagi vezetd -,

169 Lenin miiveinek teljes kotete 5. kiadas. 1901. Hol kezdjem? Politikai irodalom kiaddja, Moszkva. 1967. 7. Az
eredeti: Iskra. 1901.no. 4.

10vs.: [...] Tudtak, hogy hivatalosan nem adhatnak szdmukra jogositvanyt a kegyetlenkedéseikre, [...] Szalasi
megvédte e szervezeteket, sot a felettiik torténd biraskodast is magéanak tartotta fenn.[...] de a gyakorlatban nem
igy tortént, s6t, a rendeletekben kiilonb6z6 moédon biztositottak a partszervezet erdinek a kiilonleges, az allami
szervezetek hataskoreit feliillmilo, azokat minden modon kijatszo tevékenységeiket. Kivételt »a késedelembdl
veszéllyel jar6 esetek« jelentették. *Erre valo hivatkozassal — s mikor nem lehetett erre hivatkozni — a partszervezet
vezetdje barmikor parancsot adhatott eljaras végrehajtasara a kozbiztonsagi szerveknek, s ez esetben a csenddrség,
illetve a renddrség nem tehette vita targyava a parancs végrehajtasat.”” Dragon Sandor: Nyilas rendvédelem —
tények, tapasztalatok, kovetkeztetések. In: Kovacs Tamas (szerk.): Zsidé sorsok a nyilas idészakban.
Tanulmanyok. Konferencia a kutatok éjszakajan 2019. szeptember 27. Holokauszt Dokumentaciés Kdzpont és
Emlékhely Budapest Emlékkozpont Budapest. 41-42.

71 Egyesiilt Allambiztonsagi Hivatal (oroszul: OGbeMHERHOE TOCYIAPCTBEHHOE TOJTHTHUECKOE YIPaBIIeHHE-
tovabbiakban: OGPU)

172 Egyesiilt Allambiztonsagi Hivatal (oroszul: OGbeMHERHOE TOCYIAPCTBEHHOE TOJTHTHUECKOE YIPaBIICHHE-
tovabbiakban: OGPU)

173 Vjacseszlav Rudolfovics Menzsinszkij (oroszul: Bsuecnas Pynonedosuy MemxuHckuii- tovabbiakban:
Menzsinszkij)
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,»10 év Cseka- OGPU gy6zelemrdl gyézelemre ment a szovjet rezsim ellenségei felett a
polgarhaboru alatt é¢s a NEP kortilményei kozott: aki a proletar diktattra utjaban allt, legyen az
- spekuléans, szabotdr, bandita; fehér gardista, kém és végiil a tegnapi elvtars, ma a legrosszabb
arulo ¢és ellenség, fiiggetleniil attol, milyen feladatot allitott a Kommunista Part a csekistaknak,
odaadodan vetették magukat a kiizdelembe, megtisztitva az SZSZSZR a mensevikektdl és az
eszerektl, az anarchistaktél ¢és a banditaktol, leleplezve a kiilfoldi kémek ravasz
Osszeeskiivéseit, elpusztitottak a fehér gardistakat és a terroristak, minden eszkozt felhasznélva
- a terrort6] a kommunista eszme hatalmaig - és nyertek. Nem csoda...”t"

Osszefoglalo gondolatok:

A torténelem bebizonyitotta, hogy a Cseka tevékenysége, miikodésének koriilményei, a
hataskore, illetve illetékessége, erdszakossadga — esetenkénti gyengesége, engedékenysége, stb.
egyensulyban volt-¢ vagy sem. A tények és az ezzel kapcsolatos felvetések, gondolatok
természetesen megosztottak, megosztjak a mai embereket is. Kijelenthetjiik, hogy akik
elszenvedoi voltak a rendszernek, azok akik megérezték vagy azok is, akiket csak megérintett
a ,,voros terror”, a Cseka torvénytelenségei és természetesen csaladdjaik, hozzatartozoik, akik
kozvetleniil vagy kozvetve érintettek voltak az eseményekben, azok elitélik, akik viszont
barmilyen okbol, haszonélvezdi voltak a rendszernek, azok mint egy magasztos, a tiszta
forradalmi eszmékkel feltoltott, atitatott szervezetet latjak, amely a széles nép réteg
szimbolumava valt.

Természetesen az igazsag keresése, az elszenvedett sérelmekre, az erkdlesi gyogyir
kutatasa jelenleg is foglalkoztatja az értelmiségi rétegeket, megprobalnak valamilyen uton
modon, valaszokat keresni a kérdéseikre, de sok kérdés marad megvalaszolatlanul vagy mar
eredetileg is ,,k01t61” kérdésként fogalmaztdk meg. Megallapithatjuk, hogy megfeleld kutatasi
anyag, eredeti dokumentum/ok birtokdban, akar parhuzamot is kereshetiink, - st nem merész
az a kijelentés sem, hogy - allithatunk az orosz torténelem mas idGszakaban zajlo
eseményekkel, valamint kiszélesitve ezen gondolatot, a vildg mas orszagaiban lezajlott
eseményekkel is.
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letoltés datuma: 2019. november 28.)

. Online: http://fdzerzhinsky.narod.ru/1biblioteka.htm(A letoltés datuma: 2019.
november 28.)

. Online:

https://web.archive.org/web/20070514175158/http://www.mvdinform.ru/about/his
tory/367/ (A letoltés datuma: 2020. januar 10.)
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Frigyer Laszl6'"®

A rendorségi szolgalati kutyak alkalmazasaval okozott karral kapcsolatos szabalyozas
egyes polgari jogi vetiiletei

Absztrakt

A szolgalati kutya rendorségi alkalmazasa olyan specialis eszkozként jelentkezik a hatosagi
tevékenység jogszerii megvalositisa sordn, amelynek az eredményképpen — a kutya
igénybevételének alapvetd célja szerint eltéré modon és mértékben — fennallhat az intézkedéssel
erintett személy és (vagy) dolog sériilésének a veszélye. Azaz karokozas léphet fel. Ugyanakkor
nagyon osszetett és bonyolult az ilyen jellegii jogesetek vizsgalta, mivel a karokozas
bekovetkezése igen sok — alapvetden kiilonbozé jellegii és jogszabdlyi hatterti — feladat ellatdsa
soran kovetkezhet be. A szolgalati kutyak igénybevételével és alkalmazasaval kapcsolatosan —
a karokozasi lehetéségek korének potencialis novekedésével — egyre nagyobb az igény az egyes
karokozds elGidézésére alkalmas mozzanatok''® szakszerii elemzésének, valamint a vonatkozo
jogszabdlyok megfelelo és mindségi értelmezésének a képességére. Ennek okan a tanulmdny
egyik f6 célia — a karokozds vizsgdlatihoz és az esetleges normakollizio"" fellépéséhez —
értelmezési tampontok nyujtasa.

Kulcsszavak: szolgalati kutydk, szolgalati kutydk alkalmazasa, a szolgalati kutydk
alkalmazasaval kapcsolatos karok specialis szabdlyozasa

Laszl6 Frigyer!’

Certain civil law aspects of the regulation of damage caused by the use of police service
dogs

Abstract

The use of a service dog by the police is a special instrument in the lawful exercise of official
authority, which may result in a risk of injury to persons and/or property, which may vary in
the manner and extent according to the basic purpose of the use of the dog. That is, harm may
occur. However, the analysis of this type of case is very complex and complicated, as the tort
can occur in the course of the performance of a large number of tasks, which are essentially of
different nature and with different legal backgrounds. In connection with the use and
application of service dogs, as the range of potential causes of harm increases, there is a
growing need for the ability to analyse the factors that may cause harm and to interpret the

15 dr. jur.; alezredes, az NKE Ludovika SE Rendészeti Kutyas Szakosztalyanak vezetdje; OPSZ Kutyés Szolgalati
és Allatvédelmi Tagozat alelnoke, NKE Rendészettudoméanyi Kar Krimindltechnikai Tanszék egyetemi
tanarsegéde; PTE AJK Doktori Iskola PhD hallgatoja, Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag Hallgatoi
Tagozatanak alelnoke; email: frigyer.laszlo@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/orcid-
search/search?searchQuery=0000-0002-3507-3352

176 pl.: a fellelt targy/anyag kutya éltali jelzésmodja; a kutya mozg(at)asa értékes/torékeny dolgok kozott; a kutya
jelzésével érintett teriilet megbontasa, stb.

177 https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/normakollizio/ (Letéltés ideje: 2024.07.31.)

178 dr. jur.; Lieutenant Colonel, Head of the Law Enforcement Dog Section of the Ludovika SE of the Hungarian
University of National Sciences; Vice President of the Dog Service and Animal Protection Section of the
Hungarian Association of Police and Judicial Police; Assistant Professor of the Department of Criminal
Technology of the Faculty of Law Enforcement of the Hungarian University of National Sciences; PhD student of
the Doctoral School of the Hungarian University of Sciences, Vice President of the Student Section of the
Hungarian Law Enforcement Society;
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relevant legislation correctly and qualitatively. For this reason, one of the main objectives of
this study is to provide interpretative guidance for the assessment of harm and for possible

action to address possible conflicts of law.

Keywords: service dogs, use of service dogs, special regulation of damages related to the use
of service dogs
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Te egyszer s mindenkorra felelos lettél azert,
amit megszeliditettél. 1"
1. Bevezetés
A szolgalati kutyak'®® alkalmazasa egy olyan specidlis jellegli teriilet a renddrség
intézkedési lehetdségei kozott, amely — a komoly technikai fejlettséggel rendelkezd — 21.
szazadban is nélkiilozhetetlen képesség a hazai kdzrend és a kdzbiztonsag fenntartasdhoz. A
kutyak alkalmazdsa nem csak az altalanos és hagyomanyos értelemben vett bliniigyi ¢és
kozrendvédelmi tevékenység fontos része, hanem a hatékony megvalositas elengedhetetlen
eszkoze is.

A renddrségi szolgalati kutyak alkalmazasanak jelentdsége — az orszag kiilonb6zo
teriileteire vonatkoztatott biindzésfoldrajzi®®! kiilonbségektdl fliggetleniil — folyamatosan
novekszik és egyre jobban felértékelddik. Ugyanis a kutydk igénybevétele olyan lenylig6zo
erdt!®? vagy specidlis felderitési képességet'® is jelent, amely a maga médjan hozzajarul a
sulyos kockazattal, és ezaltal potencidlisan nagyobb karokozassal jar6 események, torténések
megelézéséhez is.

Ezt a gondolatot erdsiti, hogy a kutyak technikai eszkdzokkel torténd teljes kivaltasa —
annak ellenére, hogy vannak erre irAnyulé probalkozasok84185 — jelen korunkban még nem
megoldhat6. Mar csak azért sem, mert az alkalmazasukkal kapcsolatosan meglévd igény — a
migracios hullam, valamint a pandémia €s a haborus valsag végett is — egyre jobban fokozddik.

Ugyanakkor az is torvényszer(i, hogy a szolgalati kutydk alkalmazasa iranti fokozott
igényhez egyre magasabb szamu végrehajtasi intézkedés tarsul. A nagyobb szamu igénybevétel
pedig természetszeriien — az adott foldrajzi teriilet biindzési fertdzottségéto1® fiiggetleniil —
magasabb szamu potencidlis karokozasi lehetoséget rejt magaban.

Ezt erdsiti az is, hogy a blinelkdvetdk sok esetben teljesen tudatosan eljarva — a rendéri
intézkedések akadalyozédsa vagy hatékonysaganak csokkentése érdekében — olyan dragabb
eszkozoket hasznalnak fel a biinos céljaik eléréséhez és kivitelezéséhez, amelyek egy atlagos
rendori fizetéssel elérhetetlenek. Téve mindezt azért, hogy a magas Osszegli karokozasi
lehetdség felmeriiltének a hangoztatadsaval probaljak esetlegesen visszafogottabb intézkedésre
motivalni — a dolog/jarmii atvizsgéalasakor — a szolgdlati kutydk alkalmazasa sordn a
kutyavezetOket.

A szolgalati kutyak igénybevételével €s alkalmazéasaval kapcsolatosan — a karokozasi
lehetdségek korének potencialis ndvekedésével — egyre nagyobb az igény az egyes karokozas
el6idézésére alkalmas mozzanatok'®’ szakszeri elemzésének, valamint a vonatkozd
jogszabalyok megfeleld és mindségi értelmezésének a képességére. Ennek okan a tanulmany

179 Antoine de Saint-Exupéry: A kis herceg (Antoine de Saint-Exupéry: A kis herceg (oszk.hu) (Letdltés ideje:
2023.08.25.)

180 Boda Jozsef (foszerk.): Rendészettudomanyi Szaklexikon. Dialég Campus. Budapest, 2019. 542.0.

181 Dr. M4tyas Szabolcs: Biindzésfoldrajz, Didakt Kiad6, Debrecen 2020. 6. o.

182 Frigyer Laszld: A szolgalati kutydk és vezetdik képzésének, tovidbbképzésének szabalyozasa, a fejlesztés
sziikséges iranyai a biintetés-végrehajtasnal. Bortoniigyi Szemle 2009. 1. szam. 44. o.

18 Horvath Orsolya: Szolgélati kutydk a rendvédelemben. A milt, a jelen és a jovoé lehetdségei. Magyar
Rendészet, (2015) (3), 59-71.

184 https://www.policel.com/police-products/police-technology/robots/how-5-police-departments-are-putting-
robot-dogs-to-work (Letoltés ideje: 2024.07.31.)

185 https://raketa.hu/los-angeleshen-a-rendorseg-robotkutyat-vetett-be-egy-gyanusitott-ellen  (Letdltés  ideje:
2024.07.31.)

186 Dr. Matyas Szabolcs: Blindzésfoldrajz, Didakt Kiadd, Debrecen 2020. 6. 0. 194.

187 pl.: a fellelt targy/anyag kutya altali jelzésmodja; a kutya mozg(at)asa értékes/torékeny dolgok kozott; a kutya
jelzésével érintett teriilet megbontésa, stb.
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egyik f6 célja — a karokozas vizsgalatahoz és az esetleges normakollizio®® fellépéséhez —
értelmezési tAmpontok nyujtasa.

2. Felvetodo kérdések

A tanulmanyban a szolgélati kutyak alkalmazasaval kapcsolatos kdrokozasra vonatkoz6
felelésségi rendszer egyes hazai magéanjogi vetiiletei azért keriilnek bemutatasra, mert szamos
specialis kérdés mertilt fel a karokozassal kapcsolatos szabalyozas egyes kdzjogi és maganjogi

crcr

A jogilag igen érdekes kérdéskorbsl!® — a kutyak rendszerbe keriilésének és

alkalmazasanak kronoldgiai sorrendje mentén haladva — a hazai polgari jogi szabalyozas
kapcsan az aldbbiakat emelhetdk ki:

Vajon hatéssal lehet-e az esetleges karokozéas — elfordulasi lehetdségére €s a késobbi jogi
megitélésére — az intézkedéssel érintett személy magatartasanak a milyensége!®, az eljaras
soran megvalosuld szerepe'®! vagy az intézkedés helyszine!%??

Ki a felelds abban az esetben, ha olyan kutyaval torténik a karokozas amely:

a) még nincs a szerv tényleges allomanyaban, mert még csak a szerv teriiletére
tervezett kivalasztasi eljarason torténd részvételre hoztak%3?

b) csak ideiglenes megfigyelésre keriilt atvételre a kivalasztasi eljarast kovetéen?

c) amelynek a képzése folyamatban van ugyan, de még nem nincs mindsitve vagy
nincs érvényes mindsitése®*

d) nem a szolgalat ellatasa soran, hanem szolgalaton kiviil okoz kart, mert a kutya
szolgélaton kiviil torténd otthoni tartdsat engedélyezték, vagy az a tartds
hasznalatba vételi megallapodas kapcsan otthoni tartasban van!9?

e) jogszerl intézkedés kovetkezében okozott kart egy harmadik személy részére?
(itt még felmeriilhet azon kérdés is, hogy egydltalan (mennyiben) megengedett
(vagy sem), hogy a jogszerii alkalmazds sordan érintett személy vagy targy
sertiljon vagy karosodjon?)

f) stb.1%

Azt gondolhatnank, hogy a felvetett kérdések a Polgari Torvénykonyv!® szabalyozasanak
ismerete alapjan konnyedén megvalaszolhatdak. Ugyanakkor mégsem ilyen egyszerii a helyzet.
Hiszen a renddrség és ezaltal a rendérok specidlis intézkedési kotelezettsége teljesen mas

188 https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/normakollizio/ (Letdltés ideje: 2024.07.31.)

189 vo.: Kovacs Istvan (2024): Az allatkinzas, valamint a tiltott allatviadal szervezése biincselekmények
biintetdjogi szabalyozasa és kriminologiai sajatossagai napjainkban. Budapest, MRTT.

190 az intézkedés soran az érintett személy egyiittmiikodé magatartast tanisit-e vagy nem, passziv vagy esetleg
er6szakos magatartasa; a rendelkezésre all6 informaciok szerint timadasatol vagy szokésétol tartani kell-e; stb.
191 gyantisitott; tant; az intézkedés helyszinén jelen 1év4 hozzatartozd; az atvizsgalassal érintett dolog tulajdonosa;
stb.

192 az intézkedésre a févaros biiniigyileg fertdzottebb teriiletén vagy egy kisvarosban/faluban keriil sor; tettenéréses
elfogas kapcsan vagy egy eldre tervezett eseményen torténik az intézkedés; frekventalt hataratkel6helyen
kiemelten zsufolt id6szakban vagy egy kisebb hataratkelohelyen; szarazfoldi vizi vagy vastti hataratkeléhely
vonatkozasaban; stb.
193nttps://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-hirek/hirdetmeny-a-
kutyakivalasztas (Let6ltés ideje: 2023.08.25.)

194 36/2020. (XII. 23.) ORFK utasitds a Rendérség Kutyas Szolgalati Szabalyzatarol (a tovabbiakban: ORFK
Szab.) 2.j)

195 ORFK Szab. 152. pont

1% dr. Frigyer Laszlo: Gondolatok a rendérségi szolgalati kutyak alkalmazisaval kapcsolatos karokozis
szakteriileti szabalyozéasarol; In: Kovéacs Istvan (szerk.): Multidiszciplinaritas: A rendészettudomany sokszintisége
Tanulmanykotet. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hallgatéi Tagozat. Budapest, 2022. 36. o.

1972013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrol
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jogalapbol'® fakad, és sok esetben nem teljesen egyértelmii, hogy a felmeriilt jogeset
megoldasat mely maganjogi vagy kozjogi szabalyozas kiilonallo vagy egyiittes értelmezése €s
alkalmazasa tartalmazza/segiti elo.

3. A Polgari Torvénykonyv témat érinto szabalyozasa

,,az allatok viselkedése veszélyes lehet, de jogtalan nem »7199,200

Alapvetésként elmondhatjuk, hogy a Polgari Torvénykonyv a 6:518. § meghatarozza a
karokozas éltalanos tilalmat és kimondja, hogy a torvény tiltja a jogellenes karokozast. A 6:519.
§ pedig a feleldsség altalanos szabalyaként megallapitja, hogy aki masnak jogellenesen kart
okoz — kvazi a természetes vagy jogi személy mivoltatol fliggetleniil — koteles azt megtériteni.

Mindazonaltal elsédlegesen tisztaznunk kell, hogy minek is mindsiilnek a kutyak a
Polgari Torvénykonyv vonatkozasaban. A kérdésre a valaszt ,,A tulajdonjog targyai” cimii
fejezetben talalhatjuk meg, ahol az 5:14. §°°! a , dolog” vonatkozasaban kimondja, hogy a
birtokba vehetd testi targy lehet tulajdonjog targya, €s nevesiti, hogy a dologra vonatkozo
szabalyokat megfeleléen alkalmazni kell a pénzre és az értékpapirokra, valamint a dolog
modjara hasznosithatd természeti erokre. A harmadik bekezdésében pedig egyértelmiisiti, hogy
a dologra vonatkozo szabdlyokat az allatokra a természetiiknek megfeleld eltéréseket
megallapito torvényi rendelkezések figyelembevételével kell alkalmazni.

Azaz a kutyakat a Polgari Torvénykonyv, mint az allatokat egyébirant — a fenti
megkiilonboztetéssel — dologként rendeli kezelni.

Sajnalatos médon azonban azt is megallapithatjuk, hogy a Polgari Térvénykonyviink —
a kutyakkal vagy éppenséggel a szolgalati kutyakkal torténd karokozassal kapcsolatosan — nem
tartalmaz kiilon nevesitett rendelkezéseket.

Ezen felelsségi kor szabélyozasaval — az altaldnos feleldsségi alapelveken feliil — a
Torvénykonyvnek a Feleldsség az allatok karokozésaért szolo LXXIV. Fejezetében
talalkozhatunk. A vizsgalt témakorre vonatkozd fobb alapnormativat ,,Az allattartads korében
okozott kir” kapcsan a 6:562. §2%2 tartalmazza. Ennek elsé bekezdése kimondja, hogy aki 4llatot
tart, az allat altal masnak okozott karért felel, kivéve, ha bizonyitja, hogy az allat tartasaval
kapcsolatban felrohatdsadg nem terheli.

A renddrségi esetkorben ezen a ponton meg kell allnunk egy pillanatra. Ugyanis kiilon
kérdeésként felmeriil, hogy ki is az allattartd az esetiinkben. Alapvetésként az érintett személyi
kor tisztazasara felhozhatjuk az Allatvédelmi tv.?%® 3. § 1. pontjat, amely alapjan allattarto: az
allat tulajdonosa, illetve aki az allatot vagy az allatdlloméanyt gondozza, feliigyeli.

Azaz mondhatnank, hogy az allattarté egyértelmiien a kutyavezetd. Vagy mégsem ¢&s
talan maga a renddrségnek a szolgalati kutyat nyilvantartd (jogi személy) szerve? De sajnos a
gondolat ezzel még nincs is lezarva, mert tovabbi igen érdekes kérdéseket vethet fel a
renddrségi viszonylatban példaul a szolgélati idon kiviil a kutyatelepen tartott szolgalati allat
kérdése vagy éppen a tartds hasznalatba vételi megallapodas®® kapcsan allomanyban 16vé

1981994, évi XXXIV. torvény a Rendérségrél

19 Foldvari Jozsef: Magyar biintet6jog. Osiris, Budapest, 2006. 135. o;

200 dr, Mészaros Adam Zoltan: Az artatlant stjté sziikségeselekmények a biintetdjogban Doktori értekezés
Budapest, 2017, 61.0.
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/M%C3%A95z%C3%A1r0s%20%C3%81d%C3%A1lm_doktori%
C3%A9rtekezesveq_doi.pdf (Letdltés ideje: 2023.08.25.)

2012013. évi V. tdrvény a Polgari Torvénykdnyvrol

222013, évi V. tdrvény a Polgari Torvénykonyvrol

203 1998. évi XX VIIL. térvény az allatok védelmérdl és kiméletérol

204 ORFK Szab. 2. t) pont
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kutya vagy a gondozasra atadott kutya esete, illetve a kutyavezetd-jelolt vagy a kutyakezeld
tevékenysége is?%.

Visszatérve a Polgari Torvénykonyv szabalyozasara azt azért megallapithatjuk, hogy az
altalanos szabalyok szerint (azaz alapesetben) — az allat altal masnak okozott karért — az
allattarto felel (persze felrohatdsagi alapon) a karosult irdnyaba.

Nagyon érdekes esetkdrt szabalyoz azonban a 6:562. §2% masodik bekezdése, amely
szerint a veszélyes allat tartdja a veszélyes lizemi felelosség szabalyai szerint felel. Ezen
nézOpontbdl — a kutyak vonatkozasdban — azt kell tisztaznunk, hogy egy kutya mikor is mindsiil
veszélyes allatnak, vagy a szolgalatra — és ezaltal a személy ellen kényszeritd eszkozként
torténd hasznalatra — kiképzett kutya veszélyes allat—e?

A szakaszhoz fizott Nagykommentar értelmében ,jogalkalmazasi problémaként
jelentkezett a haziallatok korének a meghatdrozasa, mert vannak olyan - vadallatnak nem
mindsiilé - haziallatok (példaul kutyafélék: pitbull stb.), amelyek alkalmanként teljesen
kiszamithatatlanul viselkednek, és nagyon veszélyesek. A Ptk. ezért megkiilonbdztetd
ismérvként nem is a haziallat-vadallat kategoriait hasznalja, hanem a veszélyes és veszélyesnek
nem mindsiilé allatok kozott tesz megkiilonboztetést” 20

A helyzetre vonatkozé szabalyozast az Allatvédelmi tv. 24/A. § masodik bekezdése is
tartalmaz. Ez kimondja, hogy veszélyes eb az allatvédelmi hatosag altal egyedileg veszélyesnek
mindsitett eb. Az elsd bekezdése pedig meghatirozza, hogy az allatvédelmi hatosag az ebet
egyedileg veszélyesnek mindsitheti, amennyiben a) az eb fizikai sériilést okozott, és
megvaldsulnak a veszélyesnek mindsités e torvény végrehajtdsdra kiadott jogszabalyban
meghatarozott feltételei, vagy b) az eb fizikai vagy pszichikai allapota alapjan feltételezheto,
hogy az embernek fizikai sériilést okozhat, és ez a veszélyhelyzet kizarolag az eb veszélyesnek
mindsitésével harithato el.

Itt mar tovabbi kérdésként az is felmeriilhet, hogy van-e olyan esetkdr, amikor egy 6rz6-
védo feldatokra kiképzett kutya — aki képes az embernek fizikai sériilést okozni, vagy éppen a
kényszeritd eszkdzként torténd alkalmazdsa kapcsan mar fizikai sériilést is okozott — veszélyes
ebnek mindsiilhet-e ha példaul a vizsgalat alapjaul szolgalé intézkedés jogszeriiségét utdbb nem
allapitjak meg vagy kétségbe vonjak?

Itt alapvetésként kell megallapitanunk, hogy a renddrségi szolgalati kutyakkal torténd
szolgalatellatds soran hatosagi tevékenység ellatisarol beszéliink. Igy ezen tevékenység
kapcsan okozott karok vonatkozasaban — Magyarorszag Alaptorvénye alapjan®®— barki a
hatosag altal jogellenesen okozott kar megtéritését kovetelheti.

A helyzetet tovabb bonyolitja — és egyben a jogi vizsgalatat igen érdekessé teszi — hogy
az Allatvédelmi tv. 24/A. § hatodik bekezdése a veszélyes eb mindsitését polgari jogi
szempontu megkozelitésben taglalja, és kijelenti, hogy a veszélyes ebet polgari jogi
szempontbol vadallatnak kell tekinteni.

Tehat a veszélyes ebek vonatkozasaban teljesen mas jellegii feleldsségi megkozelitésbe
keriiliink. Ugyanis a 6:562. §°%° mésodik bekezdése értelmében a veszélyes allat tartdja a
veszélyes iizemi feleldsség szabalyai szerint felel. Azaz a vesz€lyes ebek vonatkozasaban

egyértelmiien a veszélyes iizemi felelésség szabalyait indokolt alkalmazni®®®, és a feleldsség

205 ORFK Szab. 9.; 15.; 170; 173., pontok

2062013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrol

207 Labady Tamés, Parlagi Matyas In: Gardos Péter, Vékas Lajos (szerk.): Nagykommentir a Polgari
Torvénykonyvrol szold 2013. évi V. torvényhez. 2024. januar 1. id6allapota 2024. évi Jogtar-formatumu kiadas;
Az allattartas korében okozott kar

208 Magyarorszag Alaptorvénye: XIV. cikk (1) (2).

2092013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

210 Nochta Tibor: Kértéritési jog, Menedzser Praxis, Budapest, 2016. 166-167. 0.
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aloli mentesiilésre csak akkor van lehetdség, ha azt sikeriil bizonyitani, hogy a kart olyan
elharithatatlan ok idézte elé, amely a fokozott veszéllyel jaro tevékenység korén kiviil esik?!.
A helyzetet még bonyolithatja az is, hogy a Polgari Torvénykonyv a jogszerl
karokozashoz is kartalanitasi kotelezettséget ir elé a XXVIII. cimi fejezetében, amely szerint
ha jogszabaly a jogszerlien okozott karért kartalanitasi kotelezettséget ir eld, a kartalanitas
modjara és mértékére a kartéritésre vonatkozo szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.

5. Befejezés

A szolgalati kutya rendOrségi alkalmazasa olyan specidlis eszkdzként jelentkezik a
hatosagi tevékenység jogszerli megvalositasa soran, amelynek az eredményképpen — a kutya
igénybevételének alapvetdé célja szerint eltérd6 modon ¢és mértékben — fenndllhat az
intézkedéssel érintett személy és (vagy) dolog sériilésének a veszélye. Azaz karokozas Iéphet
fel. Ugyanakkor nagyon osszetett és bonyolult az ilyen jellegii jogesetek és a feleldsség?!?
vizsgalta, mivel a kéarokozads bekdvetkezése igen sok — alapvetden kiilonbozo jellegi és
jogszabalyi hatter(i — feladat ellatasa soran kovetkezhet be.

A tanulmany a szolgalati kutydk alkalmazasadval kapcsolatos karokozas
szabalyozasanak egyes polgari jogi vetiileteit vette gorcso ala. Ugyanis — a szakteriilet specialis
képességeinek a renddrségi tevékenység tamogatasaban nyljtott szerepe €s jelentdsége végett
— nagyon fontos a renddrségi szolgalati kutyak alkalmazasa. Ennek okan kiemelt szerepe van
annak, hogy az alkalmazads kapcsan fenndllo karokozasi lehetdség — és ezen esetkdrok
jogszabalyi kornyezetével kapcsolatos ismeretének a hidnya — ne gyengithesse a képesség
egyéni és szervezeti igénybevételét. Ugyanis kérdésként akar az is felmeriilhet, hogy mi van
abban az esetben ,ha a felvetésre adott jogi magyarazat egy szakavatott jogasz szamara
egyértelmili, de a kutyat alkalmazo kutyavezetok — akiknek a tobbsége ,,csak™ érettségivel
rendelkezik — egyaltalan nem  vagy csak kevésbé értik a témara vonatkozd jogi
Osszefiiggéseket. Ez esetben vajon elég-e nyugodtan hatraddélve azt gondoli, hogy a téma jogilag
rendezett és majd biztos lesz egy megfeleld képzettségli és tapasztalati jogasz aki utdlag
intézkedik...... De vajon ez a tudat elég a kutyavezetd részérdl a szolgalati kutya magabiztos
alkalmazasdhoz vagy esetlegesen negativ emocionalis hatast fejt ki mar az intézkedés
megkezdése elott?

Természetesen a tanulméany — 1dd és hely hianyaban — a renddrségi szolgalati kutyak
alkalmazasaval kapcsolatos karokozds magéanjogi vetiileteit teljes mértékben nem tudta
feldolgozni. A célja ezen specidlis és egyben igen érdekes szabalyozéasi kornyezet egy
szeletének a bemutatdsa, valamint a kérdéskor tovabbi kutatok altali vizsgalatira torténd
motivalasa volt.

Felhasznalt szakirodalom/normak jegyzéke:

1. Antoine de Saint-Exupéry: A kis herceg (oszk.hu) (Letoltés ideje: 2024.08.17.)

2. Boda Jozsef (f0szerk.): Rendészettudomanyi Szaklexikon. Dialég Campus. Budapest,

2019. 542.0.

Dr. Matyas Szabolcs: Blindz¢ésfoldrajz, Didakt Kiad6, Debrecen 2020. 6. o.

4. Frigyer Laszlo: A szolgélati kutydk és vezetdik képzésének, tovabbképzésének
szabalyozasa, a fejlesztés sziikséges irdnyai a biintetés-végrehajtasnal. Bortoniligyi
Szemle 2009. 1. szam. 44. o.
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Frigyer Laszl6°%3

A szolgalati kutyatartas és az allatvédelem, avagy a felelds allattartas, mint az ,,allatok
karositasanak” a megel6zési magatartasa a rendorség szolgalati kutyakkal kapcsolatos
tevékenysége soran

Absztrakt
A szerzo a tanulmanyaban a szolgalati kutyatartas és az allatvéelem osszefiiggéseit vizsgalja,
amelynek soran mind az dllatok megkarositasanak megelozéseit, mind pedig a rendorség

munkavégzését gorcso ala veszi.

Kulcsszavak: szolgdlati kutydak, szolgdlati kutydk alkalmazdsa, a szolgdlati kutydk
karositasanak megelozése

Laszl6 Frigyer?4
Service dog keeping and animal protection, or responsible animal keeping, as the
preventive behavior of ""harm to animals’ during the police's activities related to service
dogs
Abstract
In his study, the author examines the relationship between service dog ownership and animal
welfare, during which he scrutinizes both the prevention of harm to animals and the work of

the police.

Keywords: service dogs, use of service dogs, prevention of damage to service dogs

213 dr. jur.; alezredes, az NKE Ludovika SE Rendészeti Kutyas Szakosztalyanak vezetdje; OPSZ Kutydas Szolgélati
és Allatvédelmi Tagozat alelnoke, NKE Rendészettudomanyi Kar Kriminaltechnikai Tanszék egyetemi
tanarsegéde; PTE AJK Doktori Iskola PhD hallgatoja, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hallgatoi
Tagozatanak alelndke; email: frigyer.laszlo@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/orcid-
search/search?searchQuery=0000-0002-3507-3352

24 dr. jur.; Lieutenant Colonel, Head of the Law Enforcement Dog Section of the Ludovika SE of the Hungarian
University of National Sciences; Vice President of the Dog Service and Animal Protection Section of the
Hungarian Association of Police and Judicial Police; Assistant Professor of the Department of Criminal
Technology of the Faculty of Law Enforcement of the Hungarian University of National Sciences; PhD student of
the Doctoral School of the Hungarian University of Sciences, Vice President of the Student Section of the
Hungarian Law Enforcement Society;

79


mailto:frigyer.laszlo@uni-nke.hu
https://orcid.org/orcid-search/search?searchQuery=0000-0002-3507-3352
https://orcid.org/orcid-search/search?searchQuery=0000-0002-3507-3352

Te egyszer s mindenkorra felelos lettél azert,
amit megszeliditettél >+

Felvezeté gondolatok

A tanulmany a renddrségi szolgalati kutyak tartasat annak allatvédelemi oldalarol megkozelitve
vizsgalja azzal a kifejezett célzattal, hogy ravilagitson a renddrségnek azon belsé felelds
allattartassal kapcsolatos tevékenységére, amely segiti a szolgélati kutyak/allatok — specialis
rendOrségi feladatok ellatasa kovetkeztében torténd — karosodasanak megel6zését.

Ennek okén elsddlegesen a felelds allattartas, mint fogalom kibontasara — tobb oldalrol
torténd megkozelitésre €s magyarazatara — van sziikség. Ugyanakkor ezt nem is olyan egyszeru
abszolvalni. Hiszen — annak ellenére, hogy olyan népszerti fogalomro6l van szo, amely tobb
norméaban is nevesitésre keriilt?'® magat a ,felelos allattartas” fogalmat az adott
normativakban sem hatarozzak meg.

A felelds allattartds a személyek tevékenysége soran olyan egyéni magatartasként
jelenik meg, amely 6sszességében — a felelds alltartok magatartasa altal — egy Ossztarsadalmi
(kollektiv) felelds allattartasban realizalodik. Azaz két fogalom adja meg Osszességében a
felelos allattartas tartalmat. Ez pedig az egyéni felelos allattartast és a tarsadalmi
(kollektiv) felelés allattartas kontextusa.

Ennek tiikrében:

Az egyéni felelds allattartas: az allattartd személy olyan erkdlcsi normakon és jogi
szabalyokon alapul6 tevékenysége, amely soran az allattarto a j6 gazda gondossagat képviseli
¢s tanuUsitja az allatokkal kapcsolatos altalanos magatartdsa, valamint a feleldsségi korébe
tartozd minden egyes allat(egyed) vonatkozasaban.

Ebben a fogalmi korben azért fontos a magtartas®!’ nevesitése, mert a felelés allattartds soran
nem csak a személy altal — a feleldsségi korébe tartozod allat(egyed) iranyaba — Kifejtett
cselekvésrol beszEliink, hanem az allattartd altalanos viselkedése is idetartozik.

Ugyanis a felelds allattartds nem csak egy oncéli — jogszabalyoknak és a szubkulturanak
megfeleld — tevékenység a szeretett allat vonatkozasaban, hanem annal sokkal tobbrdl van szo6.
Mégpedig arrol, hogy a felelds allattartas végso célja egy olyan felelds viselkedési forma (kvazi
kultira) kialakitdsa, amely altal az allattartd személy tevékenysége (a mdsok részére
példamutato magatartasa kapcsdan) hozzajarul az Gssztarsadalmi felelOs allattartasi kulttra
kialakulaséhoz.

215 de Saint-Exupéry A () A kis herceg (Antoine de Saint-Exupéry: A kis herceg (oszk.hu) (letdltés ideje:
2023.09.24.)

216 p1.: 2022. évi XXXIV. tdrvény a Kozos ligyiink az allatvédelem Alapitvany 1étrehozasarél

2011. évi CLVIIL toérvény indokoldsa az allatok védelmérdl és kiméletérdl szold 1998. évi XXVIIL. térvény
modositasarol

785/2021. (XII. 27.) Korm. rendelet a kobor allat befogasaval, tulajdonjoganak atruhazasaval és elhelyezésével
kapcsolatos feladatok ellatasanak részletes szabalyairol

1271/2022. (V. 27.) Korm. hatarozat az allatvédelmi cselekvési terv kidolgozasaért és végrehajtasaért felelds
kormanybiztos kinevezésérol és feladatairdl

7/2020. (IX. 30.) AM utasitas miniszteri biztos kinevezésérdl

27 magatartas ....Az a mod, ahogy jellemiink, neveltetésiink szerint a tirsadalom jelenségeit megitéljiik,
dolgaiban allast foglalunk, ahogyan masokkal szemben viselkediink; viselkedés. ....

Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-
1BE8B/m-3C77D/magatartas-3CA4B/ (Letdltés ideje: 2024.08.16.)
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Ezen a ponton realizalodik, hogy a felelds allattartas egy folyamat is egyben, amelyben
az egyéni felelOs allattartas hatdssal van a tarsadalmi (kollektiv) felelds allattartas milyenségére
és allatjoléti?® mindségére?®®.

Tarsadalmi (kollektiv) felel6s allattartas: a felelds allattarté személyek — masok
részére példamutatd — magatartasanak azon eredménye, amely 0ssztarsadalmi szinten nemzeti-
¢s szubkulturalis alapértékként realizalodik.

A felel6s allattartas és az allatvédelem??°?%! olyan tarsadalmilag elismert — és napjainkban egyre
szélesebb korben jogosan elvart minimumként megjelend — magatartas, amely a rendvédelmi
szervek?? tevékenységére is hatast gyakorol.

Egyrészt azért, mert a felelds allattartas egyes jogszabalyi kotelezettségeit megszegd —
¢s ezzel szabalysértést vagy blincselekményt elkovetd — személyekkel szembeni eljaras
lefolytatasara a rendérség rendelkezik hataskorrel??3224, Bizonyos esetekben pedig — vameljaras

218 Eyropai szamvevészék 31/2018. szamu kiilonjelentése: Allatjolét az Eurdpai Unidban 9.0.

Allatj61ét: a fogalom meghatarozasa és fontossaga az Unidban

1. Az Allategészségiigyi Vilagszervezet (OIE) 2008-ban a kovetkezéképpen hatérozta meg az allatjolét fogalmat:
Az allat akkor van jo allapotban, ha egészséges, jol taplalt, jol érzi magat, biztonsagban van, lehetdsége van
természetes modon viselkedni, és nem szenved kellemetlen érzésektdl (példaul fajdalomtol, félelemtdl vagy
fesziiltségtdl).” Az allatjolét fogalma az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerzodés 13. cikkén alapul, amely
elismeri, hogy az allatok érzd lények.

https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR18 31/SR_ANIMAL _WELFARE HU.pdf (letoltés ideje:
2024.08.17.)

29 Az dllatvédelem fogalma — a bar szorosan kapcsolodik hozzd — elkiilonithetd az allatjollét
fogalmatol.....leegyszerlisitd6 megkdzelités szerint, amennyiben az allatok megfeleld egészségiigyi allapotaért és
kozérzetéért megtett intézkedések vannak fokuszban, akkor az allatjollét kifejezés hasznalat az indokolt, mig ha
az allatokat az emberi tevékenységektdl szeretnénk megvédeni, akkor inkdbb az éllatvédelem kifejezés a
célszeriibb.” Vetter Szilvia: Allatvédelmi jog, L’Harmattan Kiado 2024. Budapest. 21.0.

20 Az dllatvédelem tulajdonképpen nem mds, mint az dllatvilagot kiilénbozd iranyokbdl fenyegetd veszélyekkel
szembeni 0vo tevékenységek foglalata.” Forras: az allatok védelmérdl és kiméletérdl szold 1998. évi XXVIIIL.
térvény indokolasa

221 Az éllatvédelem gyakorlati tevékenység, melynek célja az allatok kinzasanak, pusztitasanak megakadéalyozasa,
a veliik valo kiméletes banasmad és jo kozérzetilk biztositasa” Forras: OGYH Infojegyzet 2022/12. 1.0.
https://www.parlament.hu/documents/10181/63291245/Infojegyzet 2022 12_allatvedelem.pdf/3fc1411c-63f5-
1f48-3cb5-7868b841116a?t=1663915838590 (Letoltés ideje: 2024.08.15.)

222 2015. évi XLIL térvény a rendvédelmi feladatokat ellité szervek hivatasos AllomAnyanak szolgalati
jogviszonyarol

1.§ (1)" E torvény hatalya

a) az altalanos rendérségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv......

b) a bels6 blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellato szerv,

C) a terrorizmust elharito szerv,

d) az idegenrendészeti szerv [az a)—d) pontban felsorolt szervek a tovabbiakban egyiitt: rend6rség],

e) a hivatasos katasztréfavédelmi szerv,

f) a blintetés-végrehajtasi szervezet..........

[az a)-h) pontban felsorolt rendvédelmi feladatokat ellatd szervek e torvény alkalmazasaban a tovabbiakban:
rendvédelmi szerv] hivatasos allomanya tagjainak hivatasos szolgalati jogviszonyara (a tovabbiakban: szolgalati
viszony) és egyes tarsadalombiztositasi ellatasara terjed ki.

223 2012. évi IL. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrol

38. § (1) Altaldnos szabalysértési hatosagként a rendérség altalanos rendérségi feladatok ellatisara létrehozott
szervének szabalysértési hatosagi feladatok ellatasara kijeldlt szervei jarnak el.

(2) Az etorvény altal a hataskorébe utalt szabalysértés miatt a szabalysértési hatosag jogkorében a Nemzeti Ado-
¢s Vamhivatal feladat- és hataskorrel rendelkez6 szerve, a Kormany altal kijelolt szerv, valamint az egészségiigyi
allamigazgatasi szerv jar el. (3) * Szabalysértési elzarassal is biintethetd, valamint e tdrvényben meghatarozott
szabalysértés miatt els6 fokon a jarasbirosag jar el.

2242017. évi XC. torvény a biintetéeljarasrél

34. § (1) Altalanos nyomozé hatdsagként a rendérség altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott
szervének nyomoz6 hatosagi feladatok ellatasara kijelolt szervei jarnak el. (2) A Nemzeti Add- és Vamhivatal
végzi a nyomozast a kdvetkez6 blincselekmények miatt:. ..
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soran torténd ellendrzése vonatkozasaban — a Nemzeti Ado- és Vamhivatal?®”® — mint
allatvédelmi hatosag — keriil kijelolésre.

Masrészt azért, mert a szolgalati allat- és kutyatartas soran a rendvédelmi szervek
részére kotelességként jelentkezik a felelds allattartds megvaldsitasa. SOt — a kdzhatalmi status
quos alapjan is — erkdlcsi elvarasként nyilvanul meg a példamutatdé magatartasukra vonatkozo
tarsadalmi igény, amelynek minimuma az alloméanyukban 1évé ,allat karositdsanak” 220
megeldzése.

2. Bevezetés

Az éllatok és az allatokkal valé foglalkozas 0sidOk ota természetes részét képezte az
elédeink mindennapi tevékenységének. Mindez a kezdetekben azt jelentette, hogy — az emberek
a természetnek teljes mértékben kiszolgaltatottan, azzal szerves szimbidzisban ¢élve — az
allatokat vagy vadasztak, vagy munkara birtak, esetleg szentként tisztelték.??’

A domesztikacio??® igen érdekes torténelmi folyamataban az allatoknak a kozosség
érdekében torténd hasznositasa mindig is nagyon fontos tényez6 volt. Ebbe a korbe tartozott az
allatok egyes képességeinek — az allam és a kzendvédelem (a kezdetekben inkdbb a hadaszat)
szolgalatdban torténd — hasznositasa is, amely szintén nagyon régota szerves részét képezi a
rendfenntartas kronikéjanak.

A torténelem folyaman ezekbe a tevékenységekbe az allatokat és a képességeiket — igen
széles spektrumban (pl. az elefintoktol a postagalambokig?®) — rendkiviil sokféleképpen

22541/2010. (IL. 26.) Korm. rendelet a kedvtelésbél tartott allatok tartasarol és forgalmazasarol:

15/A. § (5) A Kormany az Avtv. 45/B. §-a tekintetében az (1)—(4) bekezdésben foglaltak betartisanak vameljaras
soran torténo ellenérzése vonatkozasaban az allami ado- és vamhatdsagot allatvédelmi hatosagként jeldli ki.
1998. évi XXVIIL. torvény az allatok védelmérél és kiméletérél (A tovabbiakban: Allatvédelmi torvény)

45/B. § * (1) * Ha az allattartd az e torvényben, illetve a kiilon jogszabalyban foglalt rendelkezéseket nem vagy
nem megfelelGen teljesiti és ez altal az allat vagy ember egészségét stlyosan veszélyezteti, az allatvédelmi hatosag
az allat tulajdonosanak koltségére elrendelheti — a feltételek biztositasaig — az allat megfeleld helyre valo szallitasat
¢és a varhato tartasi koltségek tulajdonos altali megeldlegezését. (2) Ha az allattarté az allatvédelmi hatosag altal
eléirt idépontig gondoskodik a jogszabalyszer(i allattartasi feltételek biztositasardl, ugy az (1) bekezdés szerint
elszallitott allatot részére vissza kell szolgaltatni, ellenkez esetben az allatvédelmi hatoésag az allatot elkobozza.
Az allatvédelmi hatosag gondoskodik az allat tulajdonjoganak atruhazasardl, ha ezt jogszabaly kizarja vagy az
eredménytelen, az allat végleges elhelyezésér6l. Az allat a korabbi tulajdonosanak, illetve korabbi tartasi helyére
nem adhato ki. Ha az allat végleges elhelyezése csak rendszeres koltségraforditassal biztosithatd, a korabbi
tulajdonos a jogsértés sulyatol, ismétlédésétdl fiiggden legfeljebb 12 honapra jutd koltség fizetésére kotelezhetd.
Az elhelyezés eredménytelensége esetén — hat honap elteltével — az allat életét megengedett modon ki lehet oltani.
226 A llatvédelmi torvény

3. § 2. allat kéarositasa: az allat testi épségének, szervezetének, pszichikai allapotanak vagy viselkedésének tartos,
hatranyos megvaltoztatasa;

227 Vetter Sz (2020) Az allatkinzas szabalyozdsa gazdasagi és tarsadalmi mutatok tiikrében, Doktori (PdD)
értekezés, G6dollo, 6.0.

228 Dormandi Laszl6, Juhasz Vilmos (szerk.): Uj lexikon, Dante — Pantheon kiadas, Budapest, 1936., 896.0.:
Domesztikacio (haziasitas vagy szelidités),vadon €16 allatoknak atalakitdsa hazidllatokkd. Erre a célra az ember
természetesen csak olyanokat szemelt ki, amelyekt6l valami hasznot vart s amelyek erre a célra alkalmasaknak
mutatkoztak, de kétségtelen, hogy mas, pl. vallasi szempontok is szerepet jatszottak a D.-ban. Vannak egyes fajok,
kil. pl. a kutyak kozott, amelyek valosaggal keresik az ember tarsasagat ; ezek d6nmaguktol kinalkoznak D.-ra.
229 https://honvedelem.hu/hatter/multidezo/hires-allatok-a-hadtortenelemben.html (letéltés ideje: 2023.09.24.)
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probaltdk hasznositani. Azonban a legtartdosabb ilyen jellegi kapcsolatra és hasznalatra
elsédlegesen a kutyak?°23! ¢s a lovak®3? vonatkozasaban keriilt sor.

Ezen allatok koziil napjainkban jobbara a szolgalati kutya az, amely — tobb rendvédelmi
szerv, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a Magyar Honvédség, valamint az egyes rendészeti

tevékenységet ellato személyek feladatai soran — mint alkalmazasi lehetdség — szélesebb korben

is megjelenik.

A szolgalati lovak rendvédelmi tevékenységben torténd alkalmazésa — tobb okbol
kifoly6lag is*®®* — mdara er8sen visszaszorult. Mindazonaltal ezen lovas torténelmi
hagyomanyainkon®* alapuld szolgalati képesség — amely a Hungarikumok Gyiijteménye —

Magyar Ertéktarban ”A magyar Huszar” cimszéval szerepel®®® — a mai napig megtalalhato a
Rendorség, a Magyar Honvédség és a Polgardrség berkein beliil.

Jelen tanulmany — a kutyatartas allatvédelmi jelentdségére vonatkozo részletszabalyok
bemutatasa kapcsan — a rendérség tevékenységével foglalkozik.  Ugyanis napjainkban a
szolgalati kutydkat legnagyobb Iétszdmban alkalmazd6 — és a tarsadalom 4&ltal a
legaltaldnosabban ismert — szervezet a Rendorség.

2. Alapvet6 szabalyozas

230 Dr. Vetter Szilva: Az éllatkinzas szabéalyozasa gazdasagi és tarsadalmi mutatok tiikrében, Doktori (PdD)
értekezés, Godollo, 2020., 6.0

., A kutya—ember kapcsolat az egyik legrégibb élet—, baratsag és munkakapcsolat. A folyamat i. e. 12—10.000 koriil
kezdddhetett, bar léteznek adatok, melyek sokkal régebbi kezdetekre utalnak.”

231 Horvath Orsolya: Az allatok hadicélu felhaszndldsa a habortikban, kiilénds tekintettel a Nagy Habortra,
Honvédségi Szemle 143. évfolyam 2015/3. szam, 121.0.

. Kr. e. 2000-ben Mezopotamiabol fennmaradt targyi emlékeken szamos helyen talalkozhatunk vad, nagy testii
kutydkat, vélhetéen masztiffokat abrazolo alkotasokkal. A keltaknal a harci kutydkat véddruhaba éltoztették, és az
ellenfél lovassaga elleni kiizdelemre képezték ki. Ilyen, vértekkel felszerel kutydikat a kézépkor hdaboruiban is
hasznaltak. A specialis szegeknek és toviseknek koszonhetden a kutydk nyakorve szintén sikeresen tizedelte az
ellenség létszamat és lovassagat a szarazfoldi iitkozetekben. Attila hun kiraly taborainak éjszakai védelmét vad
kutyakkal oriztette”

232 Horvath Orsolya: Az allatok hadicéli felhasznildsa a habortkban, kiilénds tekintettel a Nagy Haborra,
Honvédségi Szemle 143. évfolyam 2015/3. szam, 124 o.

Az elso trasos emlékek az eurazsiai harcokrol szolo Kr. e. 3—4000 évvel ezeldtti korbol szarmaznak, ahol mar
lovakat vettek igénybe a haboruk soran. Bukephalosz, Nagy Sandor lova olyan mély benyomast tett a hoditora,
hogy a lo elvesztése utan nyomban el is nevezett rola egy varost, Bukephalia néven (ma Jhelum). A lovak kitiinéen
alkalmazkodtak a nomad népek harci szokdsaihoz a kozép-azsiai sztyeppés teriileteken is. A konnyiilovassag
megjelenése Europaban a Kr. u. 7-8. szdzad idejére teheto. Napoleon koraban mar kiemelt szerep jutott a harci
lovaknak a hodito hadjaratok alkalmaval.”

233 Adam Barnabas: A lovasképesség lehetséges miiveleti alkalmazasa, Hadtudomany XXIII. évfolyam, 2023/1.
szam. 92.0.

., A 10 felett itélkezéknek igazsaga van abban a tényben, hogy a 20. szdzad elején a nyilt mezdt és nagy teret igénylé
lovassag — amely korabban annyiszor csatak megvivasanak fG fegyverneme volt — elérte a képességeinek hatarait.
A gyorstiizeld fegyverek, kiilonésen a géppuska és a lovegek tiize lekényszeritette lovarol a katonat, a gépesités
kovetkezmenyeként jelentkezo mobilitas, a tizerd és a pancélvédettség pedig belathatatlan elonyt jelentettek a
négylabu allattal szemben.”

234 https://epa.oszk.hu/00000/00018/00014/07bal.htm# ftn19 (letdltés ideje: 2023.09.30.)

235 http://www.hungarikum.hu/hu/content/magyar-husz%C3%A1r-0 (letdltés ideje: 2023.09.30.)

,, Nekiink, magyaroknak az a nemzeti jelkép, akiben az 6si magyar lovas harcosnak a tiizfegyverek kordban valo
ujjasziiletését latjiuk. A magyar huszdr az a magyar kénnyiilovas, aki az elmult fél évezredben ott virtuskodott a
torok haborukban csaladi tiizhelye, sziilofoldje védelmében, a Habsburg-ellenes szabadsdagharcokban nemzeti
jogainak biztositasaért, a dinasztikus haborukban uralkodoja hivo szavat kévetve. A magyar huszar az a lovas
katona, aki leffentyiis csakofoveget vagy forgos csdkot, gazdagon zsinorozott dolmanyt és sziik nadragot, szines
fonott ovet és sarkantyus rovidszaru csizmadt, bal vallan atvetett, ugyancsak gazdagon zsinorozott mentét visel.
Vallszijon tartott szablyat és tarsolyt hord, a nyeregkapara erdsitett karabélyt és deli par pisztolyt is kéznél tart.”
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Egy szakavatatlan szemlél6 nem is gondolnd, hogy milyen komoly feladat és egyben
feleldsség is a szolgalati allatok tartasa, képzése és alkalmazasa. Hiszen az allatok védelmérdl
és kiméletérdl sz616 1998. évi XXVIIL torvény (a tovabbiakban: Allatvédelmi torvény) nagy
felelésséget ro az allattartokra®.

Az Allatvédelmi torvény altalanos indokolasa értelmében az 4llatvédelem
tulajdonképpen nem mads, mint az allatvilagot kiilonb6z6 iranyokbdl fenyegetd veszélyekkel
szembeni 6vo tevékenységek foglalata.?®’” E gytijtéfogalom korébe vonhatd az allatvilag
teljességének, fajgazdagsagdnak megodvasara  szakosodott  természetvédelem, az
allatbetegségek megeldzésével €s lekiizdésével foglalkozo allategészségligy, tovabba a vad- és
halgazdalkodasi allomanyvédelem. Az dllatvédelem negyedik és ma még jorészt kimunkalatlan
OsszetevOje az emberi rahatas alatt ¢élo allatok kiméletét célul tizé un. egyedkiméld
allatvédelem?3,

A szolgalati allattartds szempontjabol nagyon fontos kitétel, hogy az Allatvédelmi
torvény alapvetden azonos zsindrmértékkel szabalyozza a teriiletet a ,,civil” és a ,,szolgalati”
allattartas vonatkozasaban. Ennek legfébb megnyilvanulésa, hogy a térvény hatalya nem tesz
kiilonbséget ezen két teriilet alapvetd szabalyozasaban, és a normativa ugyanugy Kiterjed a
Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok és a kozfeladatokat ellatd Orszolgalatok feladatainak ellatasat szolgald allatokra
is?%°. Kovetkezésképpen az Allatvédelmi torvény hatalyos rendelkezései — a ,,civil”
allatartokkal azonos —allatvédelmi alapot és egyben keretet biztositanak (kovetelnek meg)
a szolgalati allatokkal kapcsolatos tevékenység soran.

Az Allatvédelmi torvény alapfogalmai tehat a szolgalati allattartas vonatkozasaban is
mérvado jelleggel hatarozzak meg a tevékenységre vonatkozé esszencialis definiciokat? (pl.
ki az allattartd, mit jelent az allatkinzas, allatmenhely, beavatkozas az allaton, allat életének
megengedett mddon vald kioltasa, allat kabitasa, stb.). Ezen szabdlyozasi korben sziikséges
kiilon kiemelni a torvény azon fontos zsinormértékét is, miszerint az Allatvédelmi torvény

végrehajtasa soran minden esetben a jo gazda gondossagaval kell eljarni®*.,

236 dr. Frigyer Laszlo: Gondolatok a renddérségi szolgalati kutyak alkalmazasaval kapcsolatos karokozas
szakteriileti szabalyozasarol. In: Multidiszcipliaritas: A rendészettudomany soksziniisége (szerk: Dr. Kovacs
Istvan),Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hallgat6i Tagozat, Budapest, 2022., 35.0. (a tovabbiakban: Frigyer
(2022.))

27 V.. Kovéacs Istvan (2024): Az éllatkinzas, valamint a tiltott allatviadal szervezése biincselekmények
biintetdjogi szabalyozasa és kriminologiai sajatossagai napjainkban. Budapest, MRTT.

238 Allatvédelmi tv. indokolasa: Altalanos indokolas

239 Allatvédelmi tv. 2. § E torvény hatalya kiterjed:

(1) g) a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok és a kozfeladatokat ellatd 6rszolgalatok feladatainak ellatasat szolgalo allatokra;

240 Allatvédelmi tv. Alapfogalmak: 3. § E torvény alkalmazasaban:

1. allattarté: az allat tulajdonosa, illetve aki az allatot vagy az allatdllomanyt gondozza, feliigyeli;

2. allat karositasa: az allat testi épségének, szervezetének, pszichikai allapotdnak vagy viselkedésének tartos,
hatranyos megvaltoztatdsa;

4. allatkinzas: az allat sziikségtelen, fajdalmat okozo6 bantalmazasa, vagy olyan hatast eredményez6 beavatkozas,
banasmadd, valamint sziikségleteinek olyan mértékii korlatozasa, amely tartos félelmet vagy egészségkarosodast
okozhat, tovabba az 6roklodo betegségben szenvedd — nem kisérleti célra szant — allategyed tenyésztése,
szaporitasa;

6. allatmenhely: az elkobzott vagy ideiglenesen megfigyelés alatt tartott allatok kivételével a gazdatlan allatok
ideiglenes vagy allando, ellenszolgéltatas nélkiil torténd elhelyezésének céljabol mikddtetett intézmény;

7. beavatkozas az allaton: az allat fizikai, élettani vagy pszichikai allapotanak megvaltoztatasa;

10. allat életének megengedett modon valo kioltasa: az allat életének a legkisebb szenvedés okozasaval, valamint
a faj adottsagainak figyelembevételével torténd szakszerii és gyors kioltasa;

12. allat kabitasa: minden olyan szandékos eljaras, amelynek alkalmazasa a tudat és az érzékelés fajdalom nélkiil
torténd elvesztését okozza, beleértve a kozvetlen halalt okozd eljarasokat is;

241 Allatvédelmi tv. Alapfogalmak: 3. § E torvény alkalmazaséban:
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Fontos megjegyezni, hogy az Allatvédelmi torvényben foglalt normaalkotasi
felhatalmazisok®*? eredményeképpen megalkotott normativik a szolgalati Aallattartés
kapcsolatat. Az Allatvédelmi torvény 2. § (1) bekezdése®® ezen szerveket és a
feladatellatasukat — azok megkérddjelezhetetlen specialitdsa végett — teljesen kiilon alpontként
kezeli a kedvtelésbdl tartott allatokétol és a tobbi — az Allatvédelmi torvény szabalyozasa ala
esO — tertiletto].

Természetesen maga az Allatvédelmi torvény — az alabbi kivételekkel — kiterjed a 2. §
(1) bekezdés g) pontjdban maghatarozott szervek feladatainak ellatasat szolgalo allatokra.

Az egyik ilyen kivétel, miszerint az ebrendészeti hozzajarulas megfizetése alol ad
mentesitést a torvény a szolgalti kutyak vonatkozasaban?44,

Masik nagyon fontos ilyen jellegii szabalyozas a torvény Intézkedések és kozigazgatasi
szankciok elnevezésit VIII/A. fejezetének 42/D. §-aban meghatarozott kivétel: A §-ban
meghatarozott rendelkezések nem alkalmazhatéak a Magyar Honvédségben, rendvédelmi
szervben, nemzetbiztonsagi szolgalatban, kozfeladatot ellatd Orszolgalatban szolgaldo ebek
jogszeri alkalmazasa esetén®®. A szabalyozas azért jelentds, mert ennek hidnyiban az
allatvédelmi hatdsag a kozigazgatasi szankcid kiszabasa mellett, tobbek kozott — a torvény
végrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatarozottak szerint — akar el is rendelhetné — példaul

8. j6 gazda gondossiga: az az emberi tevékenység, amely arra iranyul, hogy az allat szamara olyan
életkoriilményeket biztositson, amely az annak fajara, fajtajara és nemére, korara jellemz6 fizikai, élettani,
tenyésztési és etologiai sajatossagainak, egészségi allapotanak megfelel, tartasi, takarmanyozasi igényeit kielégiti
(elhelyezés, taplalas, gydgykezelés, tisztan tartas, nyugalom, gondozas, kiképzés, nevelés, feliigyelet);

242 Allatvédelmi tv. 49. §

3) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy............ szabalyokat rendeletben allapitsa meg.

(4) Felhatalmazast kap

a) az élelmiszerlanc-feliigyeletért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter), hogy a mez6gazdasagi
haszonallatok tartasanak részletes szabalyait,

b) a miniszter, hogy ......... szabalyait rendeletben allapitsa meg.

(5) Felhatalmazast kap a telepiilési, fovarosban a keriileti 6nkormanyzat képvisel6-testiilete, illetve a févarosi
onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a fovarosi dnkormanyzat kozgytlése, hogy az
ebrendészeti hozzajarulas mértékét, kiszabasanak feltételeit, a kedvezmények, mentességek korét, illetve a
megfizetésének szabalyait rendeletben hatarozza meg.

(6) Felhatalmazast kap a telepiilési, fovarosban a keriileti 6nkormanyzat képvisel6-testiilete, illetve a févarosi
onkormanyzat altal kdzvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a fOvarosi Onkormanyzat kozgylilése, hogy a
kedvtelésbdl tartott allatok tartasanak szabalyait rendeletben hatdrozza meg.

243 Allatvédelmi torvény: 2. § E torvény hatalya kiterjed: (1) a) a gazdasagi haszon céljabol tartott, igénybe vett
allatokra; b) a kutatasi-kisérleti célra szolgalo allatokra, a diagnosztikai vizsgalat és az oltdanyag-termelés céljabol
tartott allatokra, a génbankként kezelt allatokra, a géntechnologidval modositott gerinces allatokra, valamint a
tudoményos ismeretterjesztés €s az oktatasi demonstracio céljabol tartott allatokra; c) a verseny- €s sportcélra
tartott allatokra; d) a pasztorebekre, az 6rz6-, védé-, ment6-, jelz6-, vakvezetd, rokkantsegit6 és terapias kutyakra;
e) a vadaszatra alkalmazott allatokra, ha jogszabaly masképpen nem rendelkezik; f) a mutatvanyos vagy bemutatasi
célra szolgald allatokra; g) a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok és a kozfeladatokat ellatd érszolgalatok feladatainak ellatasat szolgald allatokra; h)
a kedvtelésbdl tartott allatokra; i) a veszélyes allatokra, a haziasitott allatok gazdatlan egyedeire (koborallat), az
allatkertekben, a vadaskertekben és a vadasparkokban é16 (tenyészd) allatokra, tovabba a vadon é16 fajok
barmilyen célbol fogva tartott egyedeire, ha kiilon jogszabaly masként nem rendelkezik.

24 Allatvédelmi tv. 42/C. § (4) Nem szedhetd ebrendészeti hozzajarulas

b) a ment6-, jelz6-, vakvezetd, rokkantsegitd, terapias vagy az Orszdgos Magyar Vadaszkamara altal kiallitott
vadaszkutya alkalmassagi vizsgaigazolvannyal rendelkezd,

c) a Magyar Honvédségben, rendvédelmi szervben, nemzetbiztonsagi szolgalatban vagy kozfeladatot ellatd
Orszolgalatban alkalmazott,......

eb utan.

245 Allatvédelmi tv. 42/D. § (3) E § rendelkezései nem alkalmazhatoak

a)a Magyar Honvédségben, rendvédelmi szervben, nemzetbiztonsagi szolgalatban, kozfeladatot ellatd
Orszolgalatban szolgdlo ebek jogszerii alkalmazasa esetén,

b) a magantulajdon védelmére iranyuld hivatasos 6rz6-védo feladatot ellatd ebek jogszerii alkalmazasara,
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egy sulyos sériiléssel fenyegetd tamadas elharitasara alkalmazott €s ezzel a timadonak sériilést
okoz6 — szolgalati kutya veszélyesnek mindsitését, sét akar az eb életének kioltasat is?4®.
Természtesen ezen kivétel alkalmazhatosaganak alapvetd feltételét jelentd jogszeri
alkalmazast is hangsulyosan kell megemliteni. A jogszerliség vizsgalata az alkalmazasban
érintett szerv vezetdi allomanyanak kompetenciajaba tartozik®*’. Mindazonaltal ez egy igen
fontos kivétel, mert a szolgalati allatot alkalmaz6 személyi allomany magabiztos fellépéséhez
hozzatartozik ez az alapvetd jogbiztonsagi kérdés is, miszerint az allat jogszeri alkalmazasa
esetén allatvédelmi retorziora nem kell szdmitania az alkalmazonak, a kutya vezetdjének.

2.1. A szolgalati kutyak alkalmazasara vonatkozé alapveto szabalyozas

A szolgalati kutyakkal torténd szolgalatellatasra vonatkozo szabalyok — alkalmazo
szervenként eltérden — a jogszabalyi hierarchia kiillonb6z6 szintjén keriiltek megfogalmazasra.
A jogszabalyi hierarchia torvényi szintjén a szolgalati kutyak alkalmazasara vonatkozo
szabalyozasbol altalaban csak a — civil szféra és a ,,nem kutyas” hivatdsos allomany altal
legaltalanosabban ismert — kényszeritd eszkozként?®® torténd alkalmazas normativait
talaljuk®®. Erre példa a Rendérségrdl szo16 1994. évi XXXIV. tdrvény (a tovabbiakban: Rtv.)
szabalyozasa is, amely igazi alapként is szolgal. Ugyanis nagyon hasonlé a szabalyozas
minden szervnél, amely a szolgalati kutyat, mint kényszerité eszkozt alkalmazhatja.
Rtv.: Szolgalati kutya alkalmazésa
50. § (1) A rendér szajkosarral ellatott szolgalati kutyat - porazon vagy anélkiil - kényszerito
eszkozként akkor alkalmazhat, ha a testi kényszer alkalmazasanak feltételei (47. §)
fennallnak.
(2) A renddr szijkosar nélkiili szolgalati kutydt pordzon vezetve alkalmazhat, ha a
jogellenesen Osszegyllt tomeg enyhébb (47-49. §) kényszeritd eszkdzzel nem oszlathatd

246 42/D. § (1) A kozigazgatasi szankcid kiszabasa mellett, az e torvény végrehajtisara kiadott jogszabalyban
meghatarozottak szerint az allatvédelmi hatosag

e) az ebet veszélyesnek mindsitheti,

f) elrendelheti az eb életének kioltasat a 24/C. § szerinti esetekben,

247 58/2013. (XII. 21.) ORFK utasitdis az egyes eseményekkel kapcsolatos parancsnoki kivizsgalasok
szempontrendszerérdl €s jelentési rendjérdl

1. Az 6sszefoglald jelentés elkészitésének és felterjesztésének rendje

3. Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv tevékenység-iranyitasi kozpontjai, egyes rendori
szervek iigyeletei, valamint a segélyhivasokat fogadd szerv egységes mukddésér6l sz6l6 ORFK utasitas (a
tovabbiakban: ORFK utasitds) 1. melléklete 31., 65., 67., 68.,69., 70.,92. D. és a 92. K. pontjaiban meghatarozott
eseményekrél, ................ az eseménnyel kozvetleniil érintett rendor vagy a szerzodéses hatarvadasz (a
tovabbiakban egyiitt: renddr) legalabb osztalyvezeté besorolasu szolgalati eloljardoja koteles osszefoglalé
jelentést késziteni.

57/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv tevékenység-
iranyitasi kdzpontjai, egyes rendori szervek iigyeletei, valamint a segélyhivasokat fogadé kdzpontok egységes
miikddésérol

1. melléklet az 57/2013. (XII. 21.) ORFK utasitashoz

69. B. A Rendérség személyi allomanya tagja, a BM munkatarsa altal kényszerité eszkozzel okozott, nyolc napon
tul gyogyuld sériilést vagy halalt

28 Kovacs Istvan: Rendvédelmi ismeretek 1., MRTT Hallgatéi Tagozat Budapest 2021.; 86.0.
https://rendeszet.uni-nke.hu/document/rendeszet-uni-nke-hu/Rendvédelmi%20ismeretek.pdf  (letdltés ideje:
2023.09.30.)

249 2011. évi CXIIL torvény - a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiildnleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl

2005. évi CXXXIII. térvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairdl
1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a mezei drszolgalatrol

1995. évi CVII. torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrol

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol
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sz¢t, illetve, ha az a kozbiztonsagot stlyosan veszélyeztetd csoportosulds szétoszlatasdhoz
vagy a rendori intézkedéssel szembeni tevileges ellendllés lekiizdéséhez sziikséges.

(3) A renddr szajkosar és poraz nélkiili szolgalati kutyat alkalmazhat

a) sulyos sériiléssel fenyegetd tdmadas elharitasara;

b) stulyos blincselekmény elkovetésével alaposan gyanusithatd személy elfogésara;

c) a személye ellen intézett tdmadéas vagy az ¢€letét, testi épségét kozvetleniil fenyegetd
magatartas elharitasara.

Ehhez az ,,alapszabalyhoz” képest specifikusabb eléirasokat tartalmazo jogforrasként
hivatkozhatunk meg a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl szolo torvényre, amely a ruhazat,
csomag ¢és jarmi atvizsgalasa kapcsan — a szolgalati kutydk egyik alapvetd alkalmazasi
teriletére vonatkozd kovetendd példaként — mar a szolgalati kutyaval torténé Kkereso
tevékenységet is torvényi szintre emelve szabalyozza?°.

A végrehajtasra vonatkozd tovabbi részletszabalyok €s egyéb alkalmazési teriiletek
kapcsan vegyesen taldlhatunk jogszabalyi és egyéb kozjogi szervezetszabalyz6 eszkozként

megjelend szabalyozast is?2.

20 2010. évi CXXIL. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

Ruhézat, csomag és jarmu atvizsgalasa_

36/B. § (6) A jarmii atvizsgélasa soran a pénziigyér poéraz és szajkosar nélkiili szolgalati keresOkutyat is
alkalmazhat. A vizsgalat soran a keres6kutya alkalmazasara azt kovet6en keriilhet sor, amikor a jarmii vezet6je és
az utasok a jarmiivet elhagytak.

36/C. § (1) A pénziigy0r a szolgalati feladatok ellatasa céljabol

a) a vam- és jovedéki jogszabalyok, tovabba a NAV szerveinek feladatait meghatarozd egyéb jogszabalyok
megsértésének felderitése érdekében atvizsgalhatja a 36/J. § alapjan megallitott jarmiivet,

b) atvizsgalhatja a vasati és autdbusz-palyaudvarokon, hajoéallomasokon, repiildtereken tartdzkodo, illetve
vastton, hajon, személyszallitdé kozforgalmi gépjarmiivon szallitott utasok csomagjait a szallitdoeszk6zon
tartdzkodas ideje alatt, menet kdzben vagy az allomasokon,

c) a csomagkiildemények jovedéki torvény szerinti ellen6rzése soran azokat csomagatvizsgald berendezéssel
atvilagithatja, szolgalati keres6kutyaval vagy mas alkalmas mdodon felbontas nélkiil atvizsgalhatja.

(2) Az (1) bekezdés a) pontja szerinti vizsgéalat soran a pénziigy6r poraz és szajkosar nélkiili szolgalati
keres6kutyat, az (1) bekezdés b) pont szerinti vizsgalat soran porazon vezetve szajkosar nélkiili szolgalati
keres6kutyat is alkalmazhat. Az (1) bekezdés a) pont szerinti vizsgalat soran a keres6kutya alkalmazasara azt
kovetden keriilhet sor, miutan a jarmi vezetdje és az utasok a jarmivet elhagytak

251 példalozo jelleggel egy-egy fontosabb norma:

100/2018. (VL. 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az el6készito eljaras részletes szabalyairol

20/2018. (XII. 21.) PM rendelet a pénziigyori intézkedések €s a kényszeritd eszkdzok alkalmazasarol, valamint az
elfogott, eldallitott, Orizetbe vett és fogva tartott személyek orzésének és kisérésének eljarasi szabalyairol
16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe
1€p0 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol

86/2012. (XII. 28.) BM rendelet a rendészeti feladatokat ellatd személyek és a segédfeliigyeldk altal alkalmazhato
kényszerité eszkdzok igénylésének, atvételének és visszavételének szabalyairdl, a térités modjarol, a kényszeritd
eszk6z0Ok tipusaira, fajtaira és az alkalmazasukra, valamint a jelentéstétel és a kivizsgalas rendjére vonatkozo
részletes szabalyokrol

44/2007. (IX. 19.) IRM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletére torténd be- és kilépés, valamint a
biintetés-végrehajtasi szervek teriiletén tartozkodas részletes szabalyairdl

27/1998. (VI. 10.) BM rendelet a fegyveres biztonsagi 6rség Mitkodési é€s Szolgalati Szabalyzatanak kiadasarol
277/2020. (HK 7.) MH parancsnokanak szakutasitds - egyes NATO egységesitési egyezmények nemzeti
elfogadasarol

36/2020. (XII. 23.) ORFK utasitas a Renddrség Kutyas Szolgalati Szabalyzatarol

26/2015. (XI1. 9.) ORFK utasitas a korzeti megbizotti szabalyzatrol

24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol

25/2018. (VI. 21.) ORFK utasitds a szagmaradvanyok és személyi szagmintdk rogzitésével, konzervalasaval,
valamint azonositasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasarol

72/2020. (XII. 23.) BVOP utasités a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi Szabalyzatarol

67/2020. (XII. 12.) BVOP utasitds a biintetés-végrehajtasi szervezet szolgalati kutydinak rendszeresitésérol,
beszerzésérdl, tartasarodl, tenyésztésérol, kiképzésérdl €s alkalmazasarol

3/2020. (IL. 27.) BVOP utasitas a csomagkiildés, valamint a kiétkezés egységes végrehajtasarol
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Fontos hangstlyozni, hogy elengedhetetlen ezen alacsonyabb szintli normak ismerete,
hiszen ezek a részletszabalyok?®? t5ltik meg tartalommal a rendérség kotelekében mar nagyon
hosszii ideje sikerrel alkalmazott specialisan képzett szolgalati kutyakkal®®® végzett
tevékenységeket.

A teriilet fontossagat talan a kutyak szama is mutatja®* Az elmult években a
renddrségen viszonylag nagy létszdmu (650) szolgalati kutya volt megtalalhato, a 2021. évben
egészen pontosan 649 szolgalati kutya volt allomanyban. Az allatallomany varmegyénkénti
egyedszama ugyanakkor valtozo képet mutat, hiszen az a mindenkori igénybevétel
sziikségességéhez, és a teriilet szakteriileti feladatokhoz tartoz6 kompetenciajahoz
igazodik.?*®

A tevékenységre vonatkozo alapvetd részletszabalyokat a Renddrség Kutyas Szolgalati
Szabalyzatarol sz6l6 36/2020. (XII. 23.) ORFK utasitas (a tovabbiakban: Kutyas Szabalyzat)
tartalmazza, amelynek a részletesebb elemzését a jelen tanulmany ,,3.2 A szolgalati kutyak
alkalmazaséaval kapcsolatos szabalyozas allatvédelmi (jogi- €s gyakorlati) perspektivai” cimii
fejezetrésze tartalmazza.

A szolgalati kutydk szadmottevd jelenléte ugyanakkor nem csak a Rendérség
kotelékében egyértelmii, hiszen tobb, a rendvédelmi spektrumban szerepet jatszo szervezet is
alkalmazza Oket®®. Egy ,jo megjelenésii”, kiképzett szolgalati kutya egy hatarozott
kutyavezetdvel olyan — lenyligdozd erejli — eszk6z, amely a puszta megjelenésével 6nmaga
alkalmazasat elézi meg?"2%,

A mar emlitetteken feliil tobb olyan szervezet személyzete is alkalmaz vagy alkalmazhat
— kiilon torvényi felhatalmazas alapjan®®® — szolgalati kutyat, amely esetében ez a lehetéség

22 Frigyer 2022. 37.0.

253 Dr. Ballané dr. Fiinszter Erzsébet: Biiniigyi nyomozastani ismeretek II. rész; Rejtjel Kiadé Budapest 1998. (99.
0.)

254 Horvath Orsolya: A kutya kriminalisztikai hasznositdsa Doktori értekezés 2017.

25 Frigyer (2022)

256 P|: https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/6640 (ledltés ideje: 2023.09.30.)

,,A biintetés-végrehajtasndl jelenleg 99 jardr-, 22 kabitoszer kereso- és 2 nyomkovetd kutya teljesit szolgalatot.
Tovabbi 15 kutya tanfolyamot végez, sikeres vizsgat kévetéen nyaron mar ok is bevethetdek lesznek a racsok
mogott.”

357 Frigyer Laszlo: A szolgilati kutydk és vezetéik képzésének, tovabbképzésének szabdlyozdsa, a fejlesztés
sziikséges iranyai a biintetés-végrehajtasnal, Bortoniigyi Szemle 28. évf. 1. sz. 2009. 44.0.

28 Dr. Frigyer Lészld: Kriminalisztikai szdsszenet avagy miért kell(ene) a biintetés-végrehajtasi szervezet
személyi allomanya részére kriminalisztikai ismereteket oktatni, IN: Eurdpai Jogi Kozlemények I.évfolyam/1.
szam (2020.) Budapest, 34.0.

29 2012. évi CXX. tdrvény az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes
torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositdo modositasarol

1. § (1) E térvényben foglaltakat kell alkalmazni

a) a formaruhazat tekintetében a fegyveres biztonsagi Orre,

b) az alkalmazasi feltételek, az intézkedéssel, kényszerit6 eszkozzel szembeni panasz és kivizsgalasa, valamint a
képzés és vizsgaztatas tekintetében a személy- és vagyonorre,

C) a természetvédelmi drre,

d)” az erdészeti hatosag rendészeti feladatokat ellato tagjara,

e) a hegydérre,

f) a formaruhazat kivételével a hivatasos vadaszra,

g)" arendészeti feladatokat ellaté erdészeti szakszemélyzetre,

h)" a rendészeti feladatokat ellité jogosult erdészeti szakszemélyzetre,

i) az allami hal6rre és a hivatasos halérre,

j) a kozteriilet-feliigyelére,

k) az onkormanyzati természetvédelmi érre,

[) a mezéorre.

11111 13. A kényszerito eszkozok és a szolgalati lofegyver
birtoklasanak szabdlyai
21. § (1) Torvényben meghatarozott feladatai ellatasa soran
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nem koztudomasu. Ilyen példaul az allami természetvédelmi 6r?%, a hegyor?®!, a mez66r°%?,

hivatasos vadasz?®, a kozteriilet-feliigyel6?°42%, de még ide tartozik az Onkorményzati
segédfeliigyel 626 és a fegyveres biztonsagi 6r°% is. S6t ebbe a korbe tartoznak az Allami Haléri
Szolgalatnal a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH) altal
alkalmazott halaszati 6rok is. Ezen szervezetnél a szolgalati kutya beszerzésével,
nyilvantartdsaval, képzésével, valamint a szolgalatikutya-vezetdk képzésével kapcsolatos

feladatok ellatasaért a NEBIH Altalanos Ellendrzési Igazgatosaga felel6s?®e.

3. A szolgalati allatok alkalmazasaval kapcsolatos szabalyozas allatvédelmi (jogi- és
gyakorlati) apektusai

3.1. A szabalyozasra vonatkozo kozos alapvetések
3.1.1. Kozos allatvédelmi alapszabalyozas és a civil szervezetekkel torténd egyiittmiikodes
A teriiletre vonatkozo elsddleges kozds pont — mint mar feljebb emlitésre keriilt — az

Allatvédelmi torvény. A torvényben meghatarozottak ugyanis — ahogyan az mar a fejezetnek
az ,,Alapvetd szabalyozas™ cimet viseld 2. részben is kifejtésre kertilt — kijelolik az alapvetd

b) az 1. § (1) bekezdés c)-I) pontjaban meghatarozott személy — kizarélag onvédelmi célbol — szolgalati
kutyat, valamint rendérbotot,....... tarthat maganal.

260 9/2000. (V. 19.) K6M rendelet - a Természetvédelmi Orszolgalat Szolgalati Szabalyzatarél

14. § (1) Az éllami természetvédelmi Or - természeti érték vagy teriilet veszélyeztetésének, karositasanak
megakadalyozasa érdekében - a jogszabalyokban meghatarozott mdédon az alabbi kényszeritd eszkozoket
alkalmazhatja:

a) testi kényszer,

b) bilincs,

¢) vegyi vagy elektromos sokkolo eszkoz,

d) szolgalati kutya.

(2) Szolgalati kutyaként csak olyan allat alkalmazhato, amely a kiilén jogszabalyban meghatarozott mingsitési
feltételeknek megfelel, és a védett természeti teriileten torténd tartdzkodasa természetvédelmi érdekeket nem sért.
261 https://nyilvantartas.bmkszf.hu/rvv/hegyor_tananyag.pdf (letdltés ideje: 2023.09.30.)

262 https://nyilvantartas.bmkszf.hu/rvv/mezo_or_tananyag.pdf (letdltés ideje: 2023.09.30.)

263 https://nyilvantartas.bmkszf.hu/rvv/hivatasos_vadasz_tananyag.pdf (letltés ideje: 2023.09.30.)

2641999, évi LXIII. térvény - a kdzteriilet-feliigyeletrdl

43/1999. (XI. 26.) BM rendelet - a kozteriilet-feliigyel6i intézkedések végrehajtasanak modjarodl és eszkozeirdl
17. § (2) A feliigyel6 kiképzett, egészséges, apolt €s jo erénlétii, a kiilon jogszabalyban meghatarozott mindsitési
feltételeknek megfeleld kutyaval lathat el szolgalatot.

265 https://nyilvantartas.omkszf.hu/rvv/kozterulet_felugyelo_tananyag.pdf (letdltés ideje: 2023.09.30.)

26 2012. évi CXX. torvény az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes
torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarol

3. Az 6nkormanyzati rendészeti szerv és a segédfeliigyeld

4. §(1) A 3. § (2) bekezdésében meghatarozott személyek jogszabalyban meghatarozott tevékenységét az
onkormanyzat alkalmazasaban allo kozalkalmazotti vagy a munka térvénykonyvérdl szold torvény hatalya ala
tartoz6 munkavallalas keretében az dnkormanyzati segédfeliigyeld segitheti.

(6) A segédfeliigyelé kizarélag onvédelmi célbdél vegyi eszkozt, rendOrbotot és szolgalati kutyat tarthat
maganal, valamint 6nvédelmi célbol testi kényszert alkalmazhat

271997, évi CLIX. térvény - a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrol
27/1998. (VI. 10.) BM rendelet - a fegyveres biztonsagi 6rség Miikodési és Szolgalati Szabalyzatanak kiadasarol
43. § Az Or csak kiképzett, egészséges, apolt €s jo erénlétl kutyaval lathat el szolgalatot.

268

6/2022. (VIIL. 31.) AM utasitis - a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol

34. Az Altalanos Ellendrzési Igazgatosag felelds

34.10. a szolgalati kutya beszerzésével, nyilvantartasaval, képzésével, valamint a szolgalatikutya-vezetok
képzésével kapcsolatos feladatok ellatasaért.
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iranyokat ¢és elvarasokat a szolgalati allatokkal kapcsolatos tevékenység allatvédelmi
vonatkozasdban. Egyik legfontosabb alapelvként egyértelmiivé valik példaul a jo gazda
gondossaganak kovetelménye. Hiszen még egy laikusban sem meriil fel kétely arra
vonatkozoan, hogy egy jol tartott és egészséges allattal mindségibb tevékenységet lehet
folytatni, mint egy rosszul tartott, beteg allattal. De nem csupan az Allatvédelmi torvény
hatarozza meg az allattartds koriilményeit, hanem fontos ¢és kotelezd normativak talalhatoak
meg az egyes végrehajtasi rendeleteiben is.

Nagyon fontos azt is kiemelni, hogy szolgalati allatok vezetdi nem csak a hivatasos,
hanem a ,,civil” életiilkben is részei hazank felelds allattartoi kozosségének. Hiszen a felelds
allattartas a kozos ligyiink, amiért egyiitt tehetiink a legtdbbet. Ennek okan a rendérség?® és a
tobbi szolgalati allattal rendelkezd szervezet is nagy hangsulyt fektet a civil szervezetekkel
torténd egyiittmiikodésre.

Ebben korben kiilon kiemelendé az Orszagos Polgarér Szovetség allatvédelmi
tevékenyége is, amelynek keretében egyiittmiikodési megallapodas kotott a kiilon térvénnyel
1étrehozott Kozos tigyiink az Allatvédelem Alapitvannyal?’. Szervezetén beliil pedig létrehozta
tovabba a szakemberekbo] 4116 Kutyas Szolgalati és Allatvédelmi Tagozatat,’* amely nem csak
a polgardrség szolgalati kutyas tevékenységével foglalkozik, hanem a polgardrség allatvédelmi
feladatainak a megvalositasaval is. Ennek keretében a Tagozat elndksége — az allatvédelmi
cselekvési terv kidolgozasaért és végrehajtasaért felelds kormanybiztossal®’? és a ,,Kozds
tigyiink az Allatvédelem” Alapitvannyal kozosen — megalakitotta a Polgarérség Allatvédelmi
Szakértéi Testiiletét?”®. A Testiilet szakértdi olyan 4llatvédelmi szakjogaszok és
szakallatorvosok, valamint specidlis ismeretekkel rendelkezé szaktanacsadok, akik a
polgardrség kotelékében szeretnék az allatvédelmet szolgélni.

3.1.2. K6zos szaknyelv és tevékenység

Kiemelt jelentdséggel bir, hogy a szolgalati allatok tartdsa, képzése és alkalmazasa soran
az egyes szervezetek és személyek azonos fogalmakat hasznaljanak a tevékenység leirasa és
megfogalmazasa kapcsan. A szolgalati allatokkal valé foglalkozas magasabb mindségli
megvaldsitasdhoz ugyanis sziikséges, hogy a kivélasztasi, képzési ¢és alkalmazési
tapasztalatokat megosszak az egyes szervek és személyek kozott, viszont mindez csak akkor
lehetséges, ha a szakemberek — a szolgalati allatokkal val6 tevékenység fejlesztése érdekében
— rendszeresen megosztjak egymassal a pozitiv és a negativ tapasztalatokat. Ennek keretében

29 https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-hirek/ujabb-lepes-az-allatok-
vedelmeben (letoltés ideje: 2023.09.30.)
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/bunmegelozes/a-rendorsegi-bunmegelozes/az-allatvedelem-
kozos-ugyunk (letoltés ideje: 2023.09.30.)

2710 https://kozosugyunkazallatvedelem.hu/hirek/55-az-orszag-65000-polgarore-is-kiall-az-allatvedelem-mellett
(letoltés ideje: 2023.09.30)

211 https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2023/06/30/megtartotta-alakulo-uleset-az-opsz-kutyas-szolgalati-es-allatvedelmi-
tagozata (letoltés ideje: 2023.09.30) (letoltés ideje: 2023.09.30)

212 2022-t81 Ovadi Péter.

273 https://opsz.hu/allatorvosok-es-jogaszok-segitik-a-polgarorok-allatvedelmi-tevekenyseget/  (letdltés ideje:
2023.09.30.)
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kozos képzéseket, versenyeket’’* és végrehajtasi tevékenységet szerveznek?’™ 2’6, Mindezt

pedig ugy tegyék, hogy a tevékenység kozben azonos szaknyelvi kommunikdciora
tamaszkodnak®’’, amely pedig Osszességében egyfajta kozos ,,szolgalati” mintat is kozvetit a
civil allattartok iranyaba.

3.1.3. Koz0s tiszti- és vezetdi utanpotlas képzeés

A szolgalati allatokkal rendelkezd rendvédelmi szervek és szervezetek eziranyu szakmai
munkajanak az egyik alapja, hogy a tevékenység felett diszponalo vezetdk tisztaban legyenek
a szolgalati allatok képességeivel és azoknak az adott szervezett tevékenységébe torténd
illeszthetoségével. Ezen képességek — valamint a felelds (szolgalati) allattartas — bemutatasat
¢és a leendd (tisztek)vezetdk eziranyu érzékenyitését is az egyik fo kiildetésének tekinti a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen a Ludovika SE Rendészeti Kutyas Szakosztaly is. Ahol a
tevékenységek és az egyes rendezvények megszervezésével az NKE Rendészettudomanyi
Karon oktatott ,,A szolgalati kutydk alkalmazasa” tantargy egyetemi oktatisanak szakmai
hétterét igyekeznek biztositani?’82'°,

3.2. A szolgalati kutyak alkalmazasaval kapcsolatos szabalyozas allatvédelmi (jogi- és
gyakorlati) perspektivai

274 https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/7044 (letdltés ideje: 2023.09.30.)
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-hirek/veget-ert-a-nemzetkozi-
szolgalati-kutyas (letoltés ideje: 2023.09.30.)
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-hirek/i-jarorkutya-vezetoi-
szakmai-verseny (letoltés ideje: 2023.09.30.)
275 https://bv.gov.hu/sites/default/files/bv._hirlevel 2023 1.pdf (letdltés ideje: 2023.09.30.) 17.o0.
,Szent Gyorgy nap alkalmabol az eredményes egyiittmiikidés elismeréseként DR. PETERVARI ZOLTAN bv.
alezredesnek, az Allampusztai Mezégazdasagi és Kereskedelmi Kft. dllatorvosdinak a Készenléti Renddrség
elismerd plakettet adomanyozott. A Kft. évek ota szoros munkakapcsolatban dolgozik a Készenléti Rendérseggel,
ahol a Lovas Alosztalyban jelenleg 23 noniusz fajtaju 1o teljesit szolgalatot.”
216 https://bv.gov.hu/sites/default/files/a_buntetes-vegrehajtasi_szervezet_evkonyve 2022-compressed_1.pdf
(letoltés ideje: 2023.09.30.)
Az egri bortonben ésszevont kutyavezetoi szakmai nap keriilt lebonyolitasra a Heves Megyei Rendor-
fokapitanysag kutyavezetdivel kozéosen.” 47.0.
277 P1.: Boda Jézsef (foszerk.): Rendészettudomanyi szaklexikon, Dialég Campus, Budapest,, 2019., 541.o0.
,Szolgalati kutya: a hazai rendvédelmi szervek altal kiképzett és mindsitett, ill. az dllomanyaba vett és
rendszeresitett, a szolgdlati feladatok ellatasa soran alkalmazott kutya. Tipusai: kabitoszer-keresd,
robbanoanyagkeresd, nyomkoveto, tetemkereso, szagazonosito, hiradas-technikai eszkozt keresd, készpénzkereso,
cigarettakeresd, veszélyeztetett vadon ¢él6 dllat- és ndvényfajokat keresd, égésgyorsito anyagokat keresd,
személykeresd, specialis elfogo”.
218 https://sportosegyetem.uni-nke.hu/ludovika-sportegyesulet/szakosztalyok/rendeszeti-kutyas-szakosztaly
(letoltés ideje: 2023.09.30.)
A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kardan az ORFK ROKK vezetdjének eziranyu felkérésére
2016. ota kiilon szabadon valasztott tantargy keretében keriilnek oktatasva a szolgalati kutyak alkalmazdsaval
kapcsolatos ismeretek. .... Szerencsére olyan nagymértékii az érdeklodeés és a jelentkezés, hogy minden félévben
tobb szakiranyon is el kell inditani az oktatast. A szakosztaly elsédleges feladata az egyetemi oktatas szakmai
hatterének biztositisa..”
279 https://opsz.hu/unnepelyes-keretek-kozott-elindult-a-rendor-polgaror-kuty as-jarorszolgalat/

(letoltés ideje: 2023.09.30.)
Az elsd, hogy az egyetem campusa egy “biztonsdg szigete” legyen az egyetemi polgarok szamdara. A masodik,
hogy a kézos szolgdlatellatds soran a hallgatok megtanuljak, hogy egy szolgdlati kutyanak milyen szerepe és helye
van a tevékenységiinkben. A harmadik, hogy a hallgatoink egyiitt jarorézzenek minél tobb tiszthelyettes kollégaval,
amely altal lathatjak és megtapasztalhatjak azt, hogy tisztként és vezetoként bizalommal tamaszkodhatnak majd a
beosztotti allomanyukra. A negyedik célunk az volt, hogy a hallgatdoink megismerjék a polgardrség szervezetét és
azt az dldozatos és onkéntes munkat, amellyel a polgaror kollégdk nap, mint nap erdsitik a kozrendet és
kozbiztonsagot az orszagunkban”
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Egy megfeleléen képzett szolgalati kutydnak az intézkedés sordn torténd jelenléte
egyfajta human- és allatvédelmi megel6zo tevékenység is egyben. Ha megvaldsul ugyanis a
fentebb leirt lenyligd6zo erejlii megjelenés, akkor az intézkedéssel érintett személy — az esetek
donto tobbségében — alaveti magat az intézkedésnek, igy nem sziikséges egyéb (kényszerito)
eszkozt alkalmazni. Fontos hangstlyozni, hogy ilyen esetben nem kell magat a kutyat sem
alkalmazni, azaz nem fog megsériilni senki, sem ember, sem allat. Ebben a korben az is
lényeges informacio, hogy a szolgalati kutya az egyetlen kényszeritd eszkdz, amely — esetleges
megszerzése esetén (a fegyverrel €s a tobbi kényszeritd eszkozzel ellentétben) — nem fordithato
az alkalmazo ellen. Azaz, a szolgalati kutyaval végrehajtott (biztositott) intézkedés kapcsan az
érintett személy nem torekszik az eszkoz (jelen esetben a kutya) megszerzésére. Tehat kvazi
»békésen” tliri az intézkedés lefolytatasat.

Ugyanakkor ennek a lenyligozé erejii megjelenésnek és intézkedésnek az Allatvédelmi
Torvény értelmében jogszeriinek is kell lennie. Ezen szakszeri és jogszeri alkalmazasi
képesség eléréséhez viszont tobb olyan egymasra épiilé fontos folyamatot kell megvaldsitani,
amelyek egylitt, valamint kiilon-kiilon is a szolgalati kutyak védelmének az iranydba mutatnak.

A Kutyds Szabalyzat tisztdzza a legfontosabb szakmai kérdéseket, szakmai
alapfogalmakat?®°, valamint meghatarozza, hogy a Rendérség allomanyaban 1évé szolgalati
kutyat — az igénybevétel célja szerint — miként lehet igénybe venni?®!. Mindez egyiittesen
meghatarozza a szolgalati kutyak tartasaval kapcsolatos alabbi allatvédelmi irdnyvonalakat is.

3.2.1. Az allatvédelem megvalosulasa a kézos képzeés és feliigyelet alkalmazasaval

Az éallatvédelmi tevékenység megvaldsulasanak egyik sarokkdve az egységes
kovetelmény és ellendrzés, valamint a feltételek egységes biztositdsa. A Kutyas Szabalyzat
értelmében a kiképzo intézmény — amely a kutyavezetdk €s szolgalati kutyaik alap-, tanfolyami
¢és tovabbképzését és feliigyeletét ellatja — a Renddrségi Oktatasi és Tovabbképzési Kozpont

280 p|.: Kutyas Szabalyzat 2. pont.

b) alkalmazas: a szolgalati kutya kutyavezetd altal térténd alkalmazasa meghatarozott szolgalati feladat - igy
kiilondsen szolgalati kutyaval végrehajtott nyomkdvetés, kabitoszer, robbanoanyag, holttest és holttest-részek
keresése, biologiai anyagmaradvanyok, biincselekmény elkovetésével kapcsolatba hozhato targyak, pénz, okmany
keresése, objektumoérzés, szag azonositasa, renddri intézkedés biztositasa, annak kikényszeritése, illetve szolgalati
kutyaval végrehajtott tomegkezelési, csapatszolgalati és személyvédelmi tevékenység, valamint bemutatokon
torténd részvétel - teljesitésére;

d) igénybevétel: a kutyavezet6 szolgalati kutyaval torténé szolgalati feladatellatasa;

281 Kutyas Szabalyzat:

3. A Renddrség allomanyaban 1év6 szolgalati kutya az igénybevétel célja szerint lehet

a) jarérkutya (a tovabbiakban: jarérkutya L.);

b) tomegkezelési feladatokra felkészitett jarérkutya (a tovabbiakban: jarérkutya I1.);

¢) alap nyomkovetd képzettséggel rendelkez6 jarérkutya (a tovabbiakban: altalanos rendérkutya);

d) nyomkovet6 kutya;

e) szagazonosito kutya,

f) kabitoszer-keres6 kutya;

g) robbanodanyag-keres6 kutya;

h) holttest és holttest-rész keresd kutya;

1) kozrendvédelmi specialis (tAmogato) kutya;

j) orkutya;

k) személykeres6 kutya;

1) égésgyorsitd anyag-kereso kutya;

m) utanpotlas célu (képzetlen vagy novendék-) kutya;

n) oktatasi célu kutya;

0) tenyészkutya;

p) specialis biliniigyi keresd kutya;

q) blinmegeldzési célra, valamint a kdzonségkapcsolatok erdsitése érdekében igénybe vehetd kutya.
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Kutyavezeté-képz6 és Allatfeliigyeleti Féosztilya (a tovabbiakban: KAF). A kiképz6
intézmény kozpontja Dunakeszin talalhat6. A tevékenység ellatdsra garancia az intézmény
hosszu és hires — hazai és nemzetkézi — kutyas multja és jelene?®?,

A Kutyas szabalyzat értelmében a KAF tobbek kozott biztositia a Renddrség
kutyavezetOkkel, valamint szolgéalati kutydkkal kapcsolatos feladatainak egységes
végrehajtasat, és ellenérzi a szolgalati kutyak és kutyavezetOk képzését, tovabbképzését,
mindsitését, a szolgalati kutydk igénybevételét, alkalmazasat és tartdsat. Tovabba ellendrzi €s
véleményezi a szolgalati kutyak tenyésztésével €s nevelésével kapcsolatos folyamatokat.
Ellatja a szolgalati Kkutya-allomannyal kapcsolatos belsé normaalkotasi tevékenység
vonatkozdsdban az el0készitd szakteriilet feladatait. Véleményezi a szolgalati kutydk
képzésével, igénybevételével, alkalmazasaval €s elhelyezésével kapcsolatos felszereléseket,
ruhazati anyagokat, elhelyezési korleteket, szallitd jarmiiveket, tovabba minden olyan szakmai
dokumentéciot, amely a feladat- és hataskorét érinti.

Mindez Osszességében olyan koriilmények megteremtését teszi lehetdvé, amelyek a
szolgalati kutyakkal kapcsolatos allatvédelmi tevékenység feltételrendszerét képezik.

3.2.2. Az allatvédelem megvaldsulasa a rendszerbe keriilés jogalapja sordan

A szolgélati kutyak alloméanyba vétele a Kutyas szabdlyzat 7. pontja értelmében csak
adasvétel, tartds hasznalatba vételi megallapodas kotése, adoméanyozas vagy a kiképzo
intézmény sajat tenyésztésii egyedeibdl torténd allomanyba vétel Gtjan torténhet.

Ezen kitétel biztositja a kutydk rendszerbe keriilése kapcsan azt az ellenérzott
szarmazasi koriilményt, amely garantdlja az allat (egészségiigyi) eldéletének a megismerési
lehetdségét és az allat feletti azon (polgari jogi) rendelkezési jogot, amely a zavartalan
ellatasanak a biztositasahoz sziikséges.

Ezen korben kiemelendd a tartos hasznalatba vételi megéllapodas megkotési lehetdsége.
Ilyen esetben (altalaban) az a — kutyavezetd altal elénevelt (vasarolt) — kutya keriil be a
rendszerbe, amellyel a kutyavezetd szolgalni szeretne, tehat feltételezhetd a kotddés és a
magasabb szintii allatvédelmi hozzaallas a kutyavezetd?®® részérdl. Itt arrl beszéliink, hogy a
kutyavezetd a sajat pénzébdl — azaz a renddrségi hierarchidban alacsonyabb részen 1évo
beosztasahoz tarsitott, és ezaltal alacsonyabb jovedelmébdl — vasarolja meg (az illetményéhez
aranyositva SOKszor igen magas dsszegkért) azt a Kutyat, akivel — az elénevelést kovetden —
szeretné a renddrségi kutyas szolgélatat ellatni. Talan ennél jobban semmi sem bizonyitja a
kutyas kollégak hivatastudatat és a kozért valo tenni akarasat. Hiszen az, aki a sajat pénzébdl
aldoz arra, hogy mindségileg magasabb szintli szolgélati feladatot hajthasson végre, annak az
elhivatottsadga €s onzetlensége nem igazéan kérddjelezhetd meg.

3.2.3. Az allatvédelem megvalosulasa a kivalasztasi eljaras soran

A kivalasztasi eljaras az egyik legnagyobb garancialis eleme a rendszernek, hiszen
ennek szigorusaga garantalja azt, hogy csakis olyan kutya keriilhessen be a rendszerbe, amely

282 https://rokk.hu/bemutatkozas/szervezeti-felepites/gazdasagi-szervek/kutyavezeto-kepzo-es-allatfelugyeleti-
foosztaly-dunakeszi/ (letoltés ideje: 2023.09.30.)

,, ...jogelodjét a Beliigyminiszter 278.542 BM 1V/b. szamu rendeletével 1948. 111. 6-an alapitotta meg, Budapesten.
A rendorkutydk képzése Kispesten és Budapesten, a HOs utcaban, ezzel egy idoben a hatdarorkutydk képzése a
hatdarérség dunakeszi kutyakiképzé kézpontjaban indult el, mely jelenleg a ROKK GSZ KAF Dunakeszi objektuma.
Magyarorszagon 1964-ben hoztak létre az egységes rendor-hataror kutyakiképzo iskolat, mely lehetévé tette a
ROKK GSZ KAF jogelédjének, hogy az 1970-es évek elejére a magyar fegyveres szervek kozponti kutyavezetd-
képzo és kutya-kiképzo bazisava alakuljon. ”.

283 Kutyas Szabalyzat 2. i) kutyavezetd: a Renddrségnek a 93. pontjaban meghatarozott feltételeknek megfeleld
hivatasos allomanyu tagja, akit szolgalati kutyaval lattak el és szolgalati kutyaval kutyas szolgalatot lat el.
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a szakmai ismereteink szerint alkalmas lehet ezen specialis — az atlagosnal tobb teherrel jard —
szolgalati tevékenység elvégzésére .

A minél nagyobb merités érdekében nyilvanos kivalasztasi eljarasok keriilnek
meghirdetésre barki szamara megismerhetd feltételekkel?®®. Ennek az a lényege, hogy aki tigy
gondolja, hogy a tulajdonaban 1évé kutya alkalmas rendérségi szolgalati feladatok ellatasara,
az ¢lhet ezzel a lehetdséggel. Természetesen a kutyak és a gazddk azonositasa is szigoru
feltételekhez kotott.

A kivalasztasi eljaras garantalja azt is, hogy olyan kutya képzése ne kezd6djon
meg, amely a képzés megkezdésekor nem alkalmas teljes mértékben az egészségiigyi,
idegrendszeri és képességbeli vizsgalat alapjan. Megjelennek tehat egyértelmiien az
allatvédelmi szempontok is, hiszen a rendszerbe bekeriilt kutya a kivalasztasi eljarasnak
koszonhetden nem terhelddik tal.

Annak ellenére, hogy aranyaiban kevesebb kutya Keriil kivalasztasra — és alkalmas a
magas szinti szolgalati feladatok ellatasara — teljes mértékben megvalosul az allatvédelem.
Hiszen azok az ebek, amelyek atmentek a rostan, nem teherként fogjak megélni a magas szintii
képzést és a szolgalatot, hanem az mindennapi k6zos élmény és jaték lesz a szamukra a
gazdajukkal.

3.2.4. Az allatvédelem megvaldsulasa a képzés alatt

A képzés soran — tobbek kozott — alapvetd feltétel a megfeleld felszerelések
(vonatanyagok), véddfelszerelések?® megléte és hasznalata. Hiszen ezeknek a segitségével
lehet elérni azt, hogy sem a kutya, sem a kutyavezetd, sem a képzésben kdzremiikddé mas
személyek ne sériiljenek meg.

284 https://rokk.hu/rokk-hirek/szolgalati-kutya-kivalasztasa-2023-augusztus-28-an/ (letdltés ideje: 2023.09.30.)
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-hirek/hirdetmeny-a-
kutyakivalasztas (let6ltés ideje: 2023.09.30.)
A Rendorségi Oktatasi és Kiképzé Kozpont szolgialati kutyak beszerzése céljabél kutyakivalasztasi
eljarasokat hirdet...
A kutyak képességének és készségének elbiralasa bizottsag altal torténik.
A biralatra kizaroélag olyan kutya vezethet6 fel, amely megfelel az alabbi kritériumoknak:
e minimum 12 hénapos,
o fajta szerint:
o elsdsorban német juhaszkutya és belga juhdszkutya (malinois) rovidszorii valtozata,
o masodsorban a fent emlitett fajtak fajtakeveréke,
o harmadsorban egyéb fajtak,
e ivar szerint: kan vagy szuka,
o cgészséges ¢és szolgalati célu kiképzésre — a Rendorségi Oktatasi és Kiképz6 Kozpont allatorvosanak
elbiralasa alapjan — fizikailag alkalmas,
e a tervezett szolgalati feladathoz sziikséges képességekkel, készségekkel, temperamentummal és pszichikai
tulajdonsagokkal rendelkezik,
e cgyedi azonositd transzponderrel rendelkezik,
o a veszettség elleni védekezés részletes szabalyairdl szolo 164/2008. (X11.20.) FVM rendeletben eldirt
kotelezd — veszettség elleni — véddoltast megkapta, ezt gazdai oltasi kdnyvvel igazolni tudjak,
e féreghajtason atesett, és ezt gazdai igazolni tudjak,
e atdrzskdnyv azonban nem elvaras.
A kutyak atvételi alkalmassagi vizsgalata soran elvégzend6 gyakorlatok, valamint a kizar6 okot jelent6 viselkedési
formak kategdriankénti bemutatdsara, illetve leirdsara szolgald videok és dokumentum:
1. A kutyak 16fegyverbdl szarmazd hanghatasra adott reakcidinak vizsgalata 7,62-es gépkarabéllyal torténik. A
vizsgalat minden kategéridban kotelezd. A kutya nem egyértelmii reakcidja esetén — a bizottsag ilyen iranyu
dontése alapjan — a 16vés megismételhetd.

285 Kutyas Szabalyzat: 2. melléklet a 36/2020. (XII. 23.) ORFK utasitashoz
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Természetesen a képzés soran végig fontos az allat és a kutyavezetd egészségiigyi
allapota is, hiszen 6k ketten egyiitt alkotnak egy egységet, egy intézkedd csapatot.

A Kutyas Szabalyzat értelmében ugyanilyen kitétel, hogy az alapképzést vagy
tanfolyamot négy évnél idésebb szolgalati kutydval nem lehet megkezdeni, kivéve, ha a mar
képzett szolgalati kutyat mas vezetonek adjak at. Az is fontos tovabba a felkészités soran, hogy
az utanpotlas célu (képzetlen vagy novendék-) kutydk szolgalati célra torténd céliranyos
nevelését kizarolag kutyavezetdi képzettséggel rendelkezd kutyavezetdk, valamint
allattenyésztdi beosztasban 1év0 személyek végezhetik.

3.2.5. Az allatvédelem megvalosulasa a tartads / ellatas / szallitas soran

A Kutyas Szabalyzat azt is meghatarozza, hogy a szolgalati kutya csak allando
vezetdjével egylitt lathat el szolgalatot. Egy szolgalati kutydnak egyszerre csak egy allando
vezetdje lehet. A szolgalati kutya csak azzal a kutyavezetdvel lathat el szolgalatot, akivel a
legutdbbi érvényes mindsitését szerezte.

Erdekes kitételként keriilt meghatarozasra, hogy a szolgalati kutyak elhelyezésénél
figyelembe kell venni a faj élettani sziikségleteit. A szolgalati kutyakat — a Kutyas Szabalyzat
szerint —a 41/2010. Korm. rendeletben?®® meghatarozott alapteriiletii, fedett, tisztithaté aljzattal
rendelkezd, az egyed méretéhez igazodo, levehetd tetejii kutyahazzal ellatott kennelben lehet
elhelyezni. A szolgalati kutyak allando elhelyezését pedig ugy kell kialakitani, hogy biztositott
legyen azok nyugodt, egymastol elkiilonitett, egymas latoterén kiviili pihentetése, valamint az
allando6 zavard hatasok, igy kiillonosen az alland6 fény vagy zaj, a vegyi vagy mas egészségre
karos egyéb anyagok, az erds napsiités, az erds sz¢él, a hdség, a hideg vagy az allando nedves
kornyezet kozombositése.

A 41/2010. Korm. rendelet kapcsan ki kell térni kérdéskorre, hogy a szabalyozas mennyiben
vonatkozik a szolgalati allattartisra. Az Allatvédelmi torvény a 2. §-anak (1) bekezdés —
ahogyan mar a jelen tanulmény 2. Alapvetd rendelkezés része is taglalta — teljesen kiilonallo
pontban nevesiti a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal,
a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a kozfeladatokat ellatd drszolgalatok feladatainak ellatasat
szolgald allatokra vonatkozoan a sajat hatdlyat. Elvalasztva a kedvtelésbdl tartott allatokra
vonatkoz6 hatdlyatol, amelyet a bekezdés kovetkezd (h) pontjaba kiilon nevesit. A felhatalmazo
rendelkezések pedig — szintén ezen logi mentén — teljesen kiilon pontban adnak felhatalmazast
a kedvtelésbél tartott allatokra vonatkozo egy es tevékenységek rendeleti szabalyozasara.?s’
Osszességében ezen szabalyozasi metodika, a formallogika alapjan a kedvtelésbdl tartott alltok
és a szolgalati allatok jogi értelemben vett kiilon kezelését és szabalyozasi sziikséglet mutatja.

A szolgalati kutya pihentetésére méretének megfeleld nagysag pihend vagy szallito
dobozt kell biztositani. Szallitasuk soran figyelemmel kell lenni az Allatvédelmi torvény és a
KRESZ?® rendelkezéseire.

Az éllatok védelmét, nyugodt pihenését és feltdltddését szolgalja az is, hogy a szolgélat
ellatasat kovetden a kutyavezetd hazaviheti a kutyat a sajat otthondba, azzal a szabalyzatban
meghatarozott kitétellel, hogy a szolgéalati kutya a renddrségi elhelyezési korleten kiviil
kizardlag a kutyavezetd lakohelyélil szolgald olyan ingatlanon tarthato, amely a sziikséges

286 41/2010. (11. 26.) Korm. rendelet a kedvtelésbdl tartott allatok tartasarol és forgalmazasarol

287 49, § (3) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy

f) a kedvtelésbdl tartott allatok kereskedése létesitésének és miikodtetésének engedélyezésére, miikodésére
vonatkoz6 szabalyokat, a nyilvantartas személyes adatot nem tartalmazo6 adattartalmat €s a vezetésére vonatkozo
részletes eljarasi szabalyokat, a kereskedelmi hatésag kijelolését, valamint a kedvtelésbdl tartott allatok
kereskedése miikodésének ellendrzésére, tovabba a kedvtelésbol tartott allatok tartasara, forgalmazasara és
tulajdonjoganak nem kereskedelmi célu atruhazéasara vonatkozo részletes szabalyokat,........ rendeletben allapitsa
meg.

288 1/1975. (1. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet a kozati kozlekedés szabalyairol
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kritériumoknak és a biztonsagos elhelyezés, illetve 6rzés feltételeinek megfelel. A szolgélati
kutya rendorségi elhelyezési korleten kiviili tartasat a kutyavezetd allomany illetékes
parancsnoka engedélyezheti.

Tovabbi részletszabaly, hogy a szolgalati kutyak ellatasara csak olyan takarmany vehetd
igénybe, amely a szabalyzat 4. mellékletben felsorolt feltételeknek megfelel?®.

3.2.6. Az allatvédelem megvalosulasa az alkalmazas sordn

A legfontosabb részletszabalyokat ebben az esetben is a Kutyas Szabalyzat tartalmazza.
A szolgalati kutya és vezetdje napi szolgalatat ugy kell megtervezni, hogy a kutyavezetd a
szolgalatteljesitési idonek a meghatarozott részét a szolgalati kutya szintentarto-képzésére
fordithassa.

Szolgalati kutya csak a képzettségének és mindsitésének megfeleld feladatok
végrehajtasara vehetd igénybe, és csak az igénybevételnek megfeleld, a 2. mellékletben
szerepl6 felszereléssel. Ugyanis a szolgalatellatas soran sériilt, rongalodott, torétt vagy hianyos
felszerelés nem hasznalhato.

A szabdlyzat 101. alapjan szolgalati feladatra nem vehetd igénybe az a szolgalati kutya, amelyik
a) apolatlan;

b) képzetlen;

¢) mindsitéssel nem rendelkezik;

d) beteg, illetve fizikai vagy mentalis allapota kovetkeztében a feladat ellatasara alkalmatlan;
e) selejtezés alatt all.

Tovabbi garancialis elem, hogy szolgalati kutyat nem lehet alkalmazni

a) allati eredetli szagnyom kovetésére;

b) mérgezd vegyi anyaggal kezelt vagy szennyezett teriileten, kivéve renddri miiveletek soran
ingerlégazzal, konnygazgranattal, tovabba szinezd festékanyaggal vagy ingerl6gazzal kevert
viz altal szennyezett teriileten;

c) akkor, ha az alkalmazas koriilményei a kutya ¢€letét, egészségét, testi épségét indokolatlanul
veszélyeztetik.

3.2.7. Az allatvédelem megvaldsulasa a selejtezés sordan

Nagyon fontos éllatjolléti intézkedés a szolgalati allat Gn. selejtezését kovetd elhelyezés.
Ezzel a kapcsolatban a szabdlyzat egyértelmisiti, hogy a selejtezett szolgalati kutyat
mindenekel6tt a vezetdjének kell felajanlani vasarlasra, amelyet a kiképzd intézmény vezetdje
feliilbiralhat, ha a szolgalati kutya tartasanak elGirasszerli koriilményeit nem latja biztositottnak.

Amennyiben a kutyavezet6 a szolgalati kutyara — a valamilyen oknal fogva — nem tart
igényt, ugy az értekesithetd. Az értékesitést az a teriileti szerv végzi, amely az adott szolgalati
kutyat allomanyban tartja. Azt a szolgalati kutyat, amelyre a kutyavezetd nem tart igényt és
értékesitése sem lehetséges, tartas céljabol a kiképzé intézménynek kell atadni. Eben az esetben
a ,,nyugdijazott” kutya kvazi végelgyengiilésig tartd ellatast, foglalkozast és szeretetet kap
Dunakeszin. Ez talan a felelos allattartas és a jo gazda gondossaganak egyik legmeghatobb
megnyilvanulasa a rendorség berkeiben.

3.2.8. Az allatvédelem megvalosulasa a kutyavezeto kartéritési felelossége kapcsan

289 Kutyas Szabélyzat: 4. melléklet a 36/2020. (XII. 23.) ORFK utasitishoz: A szolgalati kutydk ellatisara igénybe
vehetd takarmany analitikai 0sszetevoi
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A szolgalati kutya képzése, a szolgalatra alkalmas allapotban val6 tartdsa kapcsan a
kutyavezetdt fokozott felelosség terheli, egyrészt a kutyaval, mint allattal valé banasmod
kapcsan, masrészt a kutyaval, mint értékkel birod €16 eszkozzel €s annak hasznéalhatosagaval
kapcsolatban.

Amennyiben a szolgalati kutya megsériil, akkor az ellatasarol, illetve kezelésérdl
allatorvosi leletet, elhullasardl — ha bekdvetkezésének oka masképp nem allapithaté meg —
leletet €s boncolasi jegyzokonyvet kell készittetni. Az eljard hatdsagi allatorvos figyelmét fel
kell hivni arra, hogy a hivatalos igazolas €s a jegyzokonyv a feleldsség megallapitasat célzo
kartéritési eljaras részeként, tantusitvanyként kertil felhasznalasra.

4. Szinopszis

A tanulmanyban megjelenitett, szolgalati allattartasra vonatkozo rendelkezések és
gondolatok Osszességében alatamasztjak a szolgalati allatokkal valo tevékenység allatvédelmi
oldalanak erdteljes jelenlétét is. Lathato, hogy kelld szintli normativ hattér all rendelkezésre az
allatok alkalmazasdhoz, amely Osszességében — a mintaszeri tartds és alkalmazas kapcsan —
példaértékii lehet a civil allattartok részére is.

Természtesen kihangstlyozva azt is, hogy tobb kiilonbség is tetten érhetd a szolgalati
¢s a civil allattartas vonatkozasaban. Hiszen a lovak és a kutyak civil szektorban torténd tartasa
jobbara kedvtelésbol, és most mar egyre tobb esetben tarsallatként is torténik.

Ezen cél, amely az allat tartdsa kapcsdn az allattarté gondolataiban realizalodik komoly
kiilonbséget generdl a civil és a szolgalati allattartds vonatkozéasaban. Mig a civil éllattartd
minden tevékenységét az egyéni- és a tarsadalmi (kollektiv) felelds allattartds kapcsan a
lelkiismerete és az allatjollét elérése koré tudja csoportositani, addig a szolgalati allattartd
kénytelen az allatvédelmi és az allatjolléti tevékenységét — a szolgélat ellatdsanak primétusa
alapjan — a szolgalati feladat végrehajtasanak az els6bbsége mogé helyezni.

A civil ¢életbéli helyzettel szemben ugyanis a szolgalati életben el6fordulhatnak olyan
koriilmények és intézkedési szituaciok, amelyekben — példaul az emberi élet védelme
érdekében — a szolgélati allat veszélyeztetése vagy akar az életének a felaldozéasa aran kell a
helyzetet megoldani. llyen lehet példaul egy fegyveres elkdvetd elfogasa, amikor sajnalatos
modon akkor is alkalmazasra kertilhet egy szolgalati kutya, ha az elkovetd elfogasa a szolgalati
allatra nézve is veszélyt jelent(het).

Ezek azok a helyzetek, amelyek igen terhessé teszik a szolgalati allattartd kollégak
részére a mindennapi szolgalat ellatast. Hiszen vannak olyan intézkedési helyzetek és
szituaciok, amelyek kapcsan a szolgélati kutya az alkalmazisa soran tobb alkalommal is
veszélybe keriilhet (pl. csapatszolgalati tevékenység soran)

Mindez azért is teszi néha igen terhessé tehetik a szolgalati allattartast. Ugyanis a
hivatasos kollégak ugyanolyan szeretettel vannak az allatok — a szolgalati allatuk irant — mint a
civil allattartok. Hiszen a szolgalati kutyajat tobb szolgalati allattarto kutyavezetd kolléga is
hazaviszi és otthon kvazi ,,csaladtagként” szereti. Ezért is nehéz azt elfogadni — és fele6s civil
kutyatartoként felfogni — hogy a kvazi ,csaladtagot” fel kell aldozni pl.: egy szamara
ismeretlen személy védelme vagy éppen a veszélyes helyzetet eldidézve biincselekményt
elkovetd személy megmentése érdekében. De sajnos ez a helyzet €s a szolgélat ellatdsa soran
akar minden nap keriilhet olyan helyzetbe, amikor az intézkedés végrehajtasa veszElyt jelenthet
a szolgalati allata szdmara. Ugyanis a szolgalati kutya vezetdje a feladatvégrehajtas eldl — az
eskiije okan ¢és a kozrend kozbiztonsag érdekében végzett tevékenysége kapcsan — nem tud
kitérni.

Osszességében a meglévo szabalyozas jelenleg is biztositja a szolgalati allatokkal
valé banasmod allatvédelmi megvalésulasat és a feladatok végrehajtasat. Ugyanakkor
célszeriibb lenne a szolgalati allattartasra vonatkozé alapveté szabalyokat — a sok
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kiilonb6z6 szintii normativa helyett, valamint a felmeriilt szabalyozasi gyakorlat
egyértelmiisitése végett — egy magasabb szintii jogszabalyban — akar kormanyrendelet
szintjén — meghatarozni. Egyrészt ezen specialis allatvédelmi tevékenység egységesitése és
rendészeti kozos megvalositasa miatt. Masrészt a szolgalati allatokkal valo intézkedési
képesség egységesitése céljabol. Ugyanis a szolgalati kutyakkal végrehajtott
kozrendvédelmi vagy a keresokutyas (kabitoszer, személy, stb.) tevékenység és képesség?®°
akkor a legerdsebb és legelismertebb, ha az azonos és egységes — mindenki szamara
egyforman megismerhet6 jogszabalyi szinten szabalyozott — alapokon nyugszik.
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8. https://honvedelem.hu/hatter/multidezo/hires-allatok-a-hadtortenelemben.html
(Letoltés ideje: 2024.08.17.)

9. Dr. Vetter Szilva: Az allatkinzas szabalyozasa gazdasagi és tarsadalmi mutatok
tiikkrében, Doktori (PdD) értekezés, G6dolls, 2020., 6.0

10. Horvéath Orsolya: Az allatok hadicéli felhasznéalasa a haborukban, kiilonds tekintettel
a Nagy

11. Habortra, Honvédségi Szemle 143. évfolyam 2015/3. szam, 121.0.

12. Horvéath Orsolya: Az allatok hadicéll felhasznéalasa a haborukban, kiilonds tekintettel
a Nagy Héaborura, Honvédségi Szemle 143. évfolyam 2015/3. szam, 124 o.

13. Addm Barnabas: A lovasképesség lehetséges miiveleti alkalmazasa, Hadtudomany
XXIII. évfolyam, 2023/1. szam. 92.0.

14. Kovacs Istvan (2024): Az éllatkinzés, valamint a tiltott allatviadal szervezése
blincselekmények biintetdjogi szabalyozasa és kriminologiai sajatossdgai napjainkban.
Budapest, MRTT.

ok~

290 A szolgalati kutyak alkalmazasaval kapcsolatos oktatasi és jogi tevékenységem soran mar nagyon sok esetben
felmeriilt a végrehajto szakember kollégak részérdl az az igény, hogy a szolgalati kutyak ezen alapvet6 kiképzési
besorolasa €s egyben csoportositasa egyszeriisitésre keriiljon. A tapasztalataim alapjan a) kényszerito eszkozként
torténd alkalmazasra kiképzett szolgalati kutya; €s b) keresOtevékenység ellatdsara kiképzett szolgéalati kutya
(keresOkutya) — besorolast javasolnam a Szabalyzatban torténd nevesitésre €és meghatarozasra, azzal, hogy a
keresdkutyak altalanos besorolasan beliil nevesitésre keriiljon, hogy az igénybevétel célja alapjan mikor beszéliink
azok bliniigyi szolgélati kutyaként torténd alkalmazéasarol. Ugyanis ezidaig a Szabalyzatban nem kertilt tisztazésra,
hogy ugyanazon keresdkutya alkalmazisa mikor mindsiil kozrendvédelmi alkalmazasnak és mikor mindsiil
bliniligyi szolgalati kutyaként torténd alkalmazasnak.

98


https://mek.oszk.hu/00300/00384/html/
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BE8B/m-3C77D/magatartas-3CA4B/
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BE8B/m-3C77D/magatartas-3CA4B/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_31/SR_ANIMAL_WELFARE_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_31/SR_ANIMAL_WELFARE_HU.pdf
https://www.parlament.hu/documents/10181/63291245/Infojegyzet_2022_12_allatvedelem.pdf/3fc1411c-63f5-1f48-3cb5-7868b841116a?t=1663915838590
https://www.parlament.hu/documents/10181/63291245/Infojegyzet_2022_12_allatvedelem.pdf/3fc1411c-63f5-1f48-3cb5-7868b841116a?t=1663915838590
https://honvedelem.hu/hatter/multidezo/hires-allatok-a-hadtortenelemben.html

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.
23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

37.

https://epa.oszk.hu/00000/00018/00014/07bal.htm# ftn19 (Letoltés ideje:
2024.08.17.)

http://www.hungarikum.hu/hu/content/magyar-husz%C3%A1r-0  (Letoltés  ideje:
2024.08.17.)

dr. Frigyer Laszlo: Gondolatok a rendOrségi szolgalati kutydk alkalmazasaval
kapcsolatos karokozds szakteriileti szabalyozasarol. In: Multidiszcipliaritds: A
rendészettudomany  sokszintisége  (szerk: Dr. Kovacs  Istvan),Magyar
Rendészettudomanyi Téarsasag Hallgatéi Tagozat, Budapest, 2022., 35.0. (a
tovabbiakban: Frigyer (2022.))

Kovécs Istvan: Rendvédelmi ismeretek 1., MRTT Hallgatéi Tagozat Budapest 2021.;
86.0. https://rendeszet.uni-nke.hu/document/rendeszet-uni-nke-
hu/Rendvédelmi%?20ismeretek.pdf (letoltés ideje: 2023.09.30.)

dr. Frigyer Laszlo: Gondolatok a rendOrségi szolgalati kutyak alkalmazéasaval
kapcsolatos karokozéds szakteriileti szabalyozasarol. In: Multidiszcipliaritas: A
rendészettudomany  sokszintisége  (szerk: Dr. Kovacs  Istvan),Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Hallgatoi Tagozat, Budapest, 2022., 37.0.

Dr. Ballané dr. Fiinszter Erzsébet: Blinligyi nyomozastani ismeretek II. rész; Rejtjel
Kiado Budapest 1998. (99. 0.)

Horvéth Orsolya: A kutya kriminalisztikai hasznositdsa Doktori értekezés 2017.
https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/6640 (Letoltés ideje: 2024.08.17.)
Frigyer Laszld: A szolgalati kutyak és vezetoik képzésének, tovabbképzésének
szabalyozasa, a fejlesztés sziikséges irdnyai a biintetés-végrehajtasnal, Bortoniigyi
Szemle 28. évf. 1. sz. 2009. 44.0.

Dr. Frigyer Laszl6: Kriminalisztikai szosszenet avagy miért kell(ene) a biintetés-
végrehajtasi szervezet személyi allomanya részére kriminalisztikai ismereteket oktatni,
IN: Eurdpai Jogi Kézlemények I.évfolyam/1. szam (2020.) Budapest, 34.0.
https://nyilvantartas.bmkszf.hu/rvv/hegyor tananyag.pdf (Letoltés ideje: 2024.08.17.)
https://nyilvantartas.bmkszf.hu/rvv/mezo_or_tananyag.pdf (Letoltés ideje:
2024.08.17.)

https://nyilvantartas.bmkszf.hu/rvv/hivatasos_vadasz_tananyag.pdf (Letoltés ideje:
2024.08.17.)

https://nyilvantartas.bmkszf.hu/rvv/kozterulet felugyelo_tananyag.pdf (Letoltés ideje:
2024.08.17.)
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-
hirek/ujabb-lepes-az-allatok-vedelmeben (Letoltés ideje: 2024.08.17.)
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/bunmegelozes/a-rendorsegi-
bunmegelozes/az-allatvedelem-kozos-ugyunk (Letoltés ideje: 2024.08.17.)
https://kozosugyunkazallatvedelem.hu/hirek/55-az-orszag-65000-polgarore-is-kiall-az
allatvedelem-mellett (Letoltés ideje: 2024.08.17.)
https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2023/06/30/megtartotta-alakulo-uleset-az-opsz-kutyas-
szolgalati-es-allatvedelmi-tagozata (Letoltés ideje: 2024.08.17.)
https://opsz.hu/allatorvosok-es-jogaszok-seqitik-a-polgarorok-allatvedelmi-
tevekenyseget/ (Letoltés ideje: 2024.08.17.)
https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/7044 (Letoltés ideje: 2024.08.17.)
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-
hirek/veget-ert-a-nemzetkozi-szolgalati-kutyas (Let6ltés ideje: 2024.08.17.)
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-hirek/i-
jarorkutya-vezetoi-szakmai-verseny (Letoltés ideje: 2024.08.17.)
https://bv.gov.hu/sites/default/files/bv. hirlevel 2023 1.pdf (Letdltés ideje:
2024.08.17.)17.0.

99


https://epa.oszk.hu/00000/00018/00014/07bal.htm#_ftn19
http://www.hungarikum.hu/hu/content/magyar-husz%C3%A1r-0
https://rendeszet.uni-nke.hu/document/rendeszet-uni-nke-hu/Rendvédelmi%20ismeretek.pdf
https://rendeszet.uni-nke.hu/document/rendeszet-uni-nke-hu/Rendvédelmi%20ismeretek.pdf
https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/6640
https://m2.mtmt.hu/api/author/10049131
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2981985
https://m2.mtmt.hu/api/publication/2981985
https://nyilvantartas.bmkszf.hu/rvv/hegyor_tananyag.pdf
https://nyilvantartas.bmkszf.hu/rvv/mezo_or_tananyag.pdf
https://nyilvantartas.bmkszf.hu/rvv/hivatasos_vadasz_tananyag.pdf
https://nyilvantartas.bmkszf.hu/rvv/kozterulet_felugyelo_tananyag.pdf
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-hirek/ujabb-lepes-az-allatok-vedelmeben
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-hirek/ujabb-lepes-az-allatok-vedelmeben
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/bunmegelozes/a-rendorsegi-bunmegelozes/az-allatvedelem-kozos-ugyunk
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/bunmegelozes/a-rendorsegi-bunmegelozes/az-allatvedelem-kozos-ugyunk
https://kozosugyunkazallatvedelem.hu/hirek/55-az-orszag-65000-polgarore-is-kiall-az-allatvedelem-mellett
https://kozosugyunkazallatvedelem.hu/hirek/55-az-orszag-65000-polgarore-is-kiall-az-allatvedelem-mellett
https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2023/06/30/megtartotta-alakulo-uleset-az-opsz-kutyas-szolgalati-es-allatvedelmi-tagozata
https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2023/06/30/megtartotta-alakulo-uleset-az-opsz-kutyas-szolgalati-es-allatvedelmi-tagozata
https://opsz.hu/allatorvosok-es-jogaszok-segitik-a-polgarorok-allatvedelmi-tevekenyseget/
https://opsz.hu/allatorvosok-es-jogaszok-segitik-a-polgarorok-allatvedelmi-tevekenyseget/
https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/7044
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-hirek/veget-ert-a-nemzetkozi-szolgalati-kutyas
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-hirek/veget-ert-a-nemzetkozi-szolgalati-kutyas
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-hirek/i-jarorkutya-vezetoi-szakmai-verseny
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-hirek/i-jarorkutya-vezetoi-szakmai-verseny
https://bv.gov.hu/sites/default/files/bv._hirlevel_2023_1.pdf

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

https://bv.gov.hu/sites/default/files/a_buntetes-

vegrehajtasi_szervezet_evkonyve 2022-compressed_1.pdf (Letoltés ideje:
2024.08.17.)

Boda Jozsef (foszerk.): Rendészettudomanyi szaklexikon, Dialég Campus, Budapest,,
2019., 541.0.
https://sportosegyetem.uni-nke.hu/ludovika-sportegyesulet/szakosztalyok/rendeszeti-
kutyas-szakosztaly (Letoltés ideje: 2024.08.17.)
https://opsz.hu/unnepelyes-keretek-kozott-elindult-a-rendor-polgaror-kutyas-
jarorszolgalat/ (Letdltés ideje: 2024.08.17.)
https://rokk.hu/bemutatkozas/szervezeti-felepites/gazdasagi-szervek/kutyavezeto-
kepzo-es-allatfelugyeleti-foosztaly-dunakeszi/ (Let6ltés ideje: 2024.08.17.)
https://rokk.hu/rokk-hirek/szolgalati-kutya-kivalasztasa-2023-augusztus-28-an/
(Letoltés ideje: 2024.08.17.)
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-
hirek/hirdetmeny-a-kutyakivalasztas (Letoltés ideje: 2024.08.17.)

A felhasznalt normativak jegyzéke
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.

19.

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol

1995. évi CVIL. térvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrol

1997. évi CLIX. torvény - a fegyveres biztonsagi Orségrol, a természetvédelmi ¢és a
mezei Orszolgalatrol

1998. évi XXVIIL. térvény az allatok védelmérdl és kiméletérdl

1999. évi LXIII. torvény - a kozteriilet-feltigyeletrdl

2005. évi CXXXIIL. torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenység szabalyairdl

2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

2011. évi CXIIL. térvény - a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl

2012. évi I térvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol €s a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrdl

2012. évi CXX. torvény az egyes rendészeti feladatokat ellatdo személyek tevékenységérdl,
valamint egyes torvényeknek az iskolakertilés elleni fellépést biztosité modositasarol

2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol

2017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol

2022. évi XXXIV. torvény a Kozos tigyiink az allatvédelem Alapitvany létrehozasarol
1998. évi XXVIIL. térvény az allatok védelmérél és kiméletérsl indokolasa: Altalanos
indokolas

2011. évi CLVIIL térvény indokolasa az allatok védelmérdl és kiméletérdl szolo 1998.
évi XXVIIL torvény modositasarol

41/2010. (11. 26.) Korm. rendelet a kedvtelésbdl tartott allatok tartasarol és forgalmazasarol
100/2018. (VL. 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az elOkészitd eljaras részletes
szabalyairodl

41/2010. (II. 26.) Korm. rendelet a kedvtelésbdl tartott allatok tartasarol és
forgalmazasarol

785/2021. (XII. 27.) Korm. rendelet a kdébor allat befogasaval, tulajdonjoganak
atruhdzésaval €s elhelyezésével kapcsolatos feladatok ellatasanak részletes szabalyairol
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1271/2022. (V. 27.) Korm. hatarozat az allatvédelmi cselekvési terv kidolgozasaért és
végrehajtasaért felelés kormanybiztos kinevezésérdl és feladatairol

27/1998. (VI. 10.) BM rendelet - a fegyveres biztonsagi 6rség Mitkodési és Szolgalati
Szabélyzatanak kiadasarol

43/1999. (XI. 26.) BM rendelet - a kozteriilet-feliigyel6i intézkedések végrehajtasanak
modjardl és eszkozeirdl

86/2012. (XII. 28.) BM rendelet a rendészeti feladatokat ellatd személyek és a
segédfeliigyeldk altal alkalmazhatd kényszerité eszkdzok igénylésének, atvételének és
visszavételének szabalyairol, a térités modjarol, a kényszerité eszkozok tipusaira,
fajtaira és az alkalmazasukra, valamint a jelentéstétel és a kivizsgdlds rendjére
vonatkozd részletes szabalyokrol

27/1998. (VL. 10.) BM rendelet a fegyveres biztonsagi 6rség Miikodési és Szolgalati
Szabalyzatanak kiadésarol

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzéras, az eldzetes letartoztatas
¢s a rendbirsag helyébe 1ép0 elzaras végrehajtdsanak részletes szabalyairol

44/2007. (IX. 19.) IRM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletére torténd be-
¢s kilépés, valamint a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletén tartozkodas részletes
szabalyairol

9/2000. (V. 19.) KoM rendelet - a Természetvédelmi Orszolgalat Szolgalati
Szabalyzatarol

1/1975. (11. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet a kozati kozlekedés szabalyairol

20/2018. (XII. 21.) PM rendelet a pénziigyori intézkedések és a kényszeritd eszkozok
alkalmazasarol, valamint az elfogott, eldallitott, Orizetbe vett és fogva tartott személyek
Orzésének ¢és kisérésének eljarasi szabalyairol

7/2020. (IX. 30.) AM utasitas miniszteri biztos kinevezésérol

6/2022. (VIIL. 31.) AM utasitis - a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

57/2013. (XII. 21.) ORFK utasitds az altalanos renddrségi feladatok ellatasara
létrehozott szerv tevékenység-iranyitasi kozpontjai, egyes renddri szervek iigyeletei,
valamint a segélyhivasokat fogad6 kozpontok egységes mitkodésérdl

58/2013. (XII. 21.) ORFK utasitds az egyes eseményekkel kapcsolatos parancsnoki
kivizsgalasok szempontrendszerérdl €s jelentési rendjérdl

24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas a Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzatrol

26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas a korzeti megbizotti szabalyzatrol

25/2018. (VL. 21.) ORFK utasitds a szagmaradvanyok ¢és személyi szagmintdk
rogzitésével, konzervaldsaval, valamint azonositdsaval kapcsolatos feladatok
végrehajtasarol

36/2020. (XII. 23.) ORFK utasitas a Rendérség Kutyas Szolgalati Szabalyzatarol
3/2020. (II. 27.) BVOP utasitas a csomagkiildés, valamint a kiétkezés egységes
végrehajtasarol

67/2020. (XII. 12.) BVOP utasitds a biintetés-végrehajtasi szervezet szolgalati
kutyainak rendszeresitésérol, beszerzésérdl, tartdsarol, tenyésztésérol, kiképzésérol €s
alkalmazasarol

72/2020. (XII. 23.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi
Szabalyzatarol

277/2020. (HK 7.) MH parancsnokanak szakutasitas - egyes NATO egységesitési
egyezmények nemzeti elfogadasarol
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Répas Jozsef?!

A modern katonai és polgari jarmiivek utélagos szakértéi vizsgalatanak adatkinyerési
eljarasai

Absztrakt

A magas automatizaltsagu kézuti és harctéri kozlekedési jarmiivek miikodeéset fejlett, egyre
nagyobb mértékben mesterséges intelligencidval tamogatott informatikai, kommunikdcios
eszkozok és rendszerek segitik. A feladatellatashoz kapcsolodoan sziikséges, hogy extrém
koriilmények kozott is megfelelden miikodjenek és kibertamadasok elleni is védelemmel
rendelkezzenek. A jarmiivekben keletkezo adatok utolagos hozzaférhetésége fontos szempont
akar hirszerzési tevékenység, akar megtortént események vizsgalata, terrorcselekmény, vagy
feltételezett visszaélésrol van szo. A szakeértoi vizsgalatok célja a rendelkezésre allo informaciok
alapjan, jellemzoen nem megismételheto esetekben nyilvanvalova tenni, hogy mi tortént a
vizsgalt eset, esemény kapcsan.

A jarmiivek, mint uj adatforrds jelennek meg, ami hozzdjarulhat az informdcios miiveletek
sikeréhez. A jarmiivek vagy azok adathordozojanak allapotatdl, az adatgyiijtésre, vizsgalatra,
rendelkezésre adllo idotol, az igényelt informaciok mennyiségétol és hozzaférhetéségének
bonyolultsagi fokatdl fiiggoen, eltérd adatkinyerési modszerek, eljarasok végrehajtasa valhat
sziikségessé. Jelen tanulmany célja meghatarozni, a modern katonai és polgari kozlekedési
jarmiivek digitalis adatainak kinyeréséhez hasznalhato eljarasokat.

Kulcsszavak: szakértdi vizsgalat, adatkinyerés, modern jarmiivek, digitalis adatok, médszertan
Jozsef Répas 2%

Data acquisition procedures for digital forensics examination of modern military and
civilian vehicles

Abstract

The operation of highly automated road and military transport vehicles is supported by
advanced, increasingly artificial intelligence-supported 1T, communication tools, and systems.
On the battlefield, it is necessary that they function properly under extreme conditions and that
they are also protected against cyberattacks. The availability of the data generated in vehicles
is an important aspect, whether it is a cyber intelligence activity, an investigation of events that
have taken place, an act of terrorism, or suspected abuse. The purpose of forensics
examinations is to make it obvious what happened, in connection with the case or event, based
on the available information, typically in non-repeatable cases.

Vehicles are emerging as a new data source, which can contribute to the success of information
operations. Different data extraction methods and procedures must be implemented depending
on the condition of the vehicles or their data storage, the accessibility of the relevant data, and
the time available for data acquisition and testing. The aim of this study is to define the
procedures that can be used to acquire digital data from modern military and civil transport
vehicles.

291 Doktorandusz, Nemzeti Kdzszolgilati Egyetem Katonai Miiszaki Doktori Iskola, e-mail: repas.jozsef@uni-
nke.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1186-4731
292 phD student, University of Public Service Doctoral School of Military Engineering, e-mail: repas.jozsef@uni-
nke.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1186-4731
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Bevezetés
I. Fejlett jArmiirendszerek tesztelése

A kozlekedési rendszerek fejlodési iranya az elmult években egyre inkdbb az
Osszekapcsoltsag és az egyiittmiikodés felé mutatnak. A modern jarmiivek elterjedése
folyamatos a polgari és katonai felhasznalasban is, hatast gyakorolnak mindennapi életiinkre és
mikddésiinkre egyarant. A fejlett vezetéstamogatdé rendszerrel rendelkezd, magas
automatizaltsagl kozuti kozlekedési jarmiivek nagy mennyiségli adatot gytjtenek, dolgoznak
fel, tarolnak, vagy kiilonb6z6 kommunikécios csatornakon tovabbitanak. Ezek az adatok
sziikségesek a jarmii biztonsagos muikodéséhez, (akar 6nallo) kozlekedéséhez, a jarmiivezetd
feladatainak tdmogatasara vagy plusz funkcionalitas biztositasara. A jarmiivek, a kozlekedési
rendszerek digitalis forenzikus vizsgalatok szempontjabol értékes nyomforrast ¢és
bizonyitékokat jelenthetnek. A digitalizal6dé jarmiivek az 0j funkcionalitdsok és lehetdségek
elterjedésének egyik eredményeként ujabb kiberfenyegetések is megjelennek. A jarmiivekben
talalhatdo nagyszamu elektronikus vezérlé egység (ECU - electronic control unit), a fejlett
érzékelok (1ézer és radar szenzorok, kamerdk, stb.), infotainment rendszer, kiilsé szolgaltatok,
intelligens kozlekedési rendszerek (ITS - Intelligent Transport Systems, C-ITS - Cooperative
Intelligent Transport Systems) novelhetik a rendszerek kitettségét.?%

A jarmilivek magas szintli automatizacioja soran biztositani kell azok biztonsagos €s
kiszdmithaté miikodését. Nem vart, vagy nem kontrollalhat6, nem vizsgalhatdé miikodés kiemelt
kockazatot jelent. A rendszerszintii tesztek, amelyek soran elkiilonitett modon értékelik az
egyes alkatrészeket, rendszereit, az érzékeloket, a kommunikacios rétegeket, stb. korlatozottak.
Az atfogd jarmitesztelés dedikalt tesztpalyakon torténik, mint a zalaegerszegi ZalaZone,
azonban a tesztek nem egységesek, a rendszerek kozotti kolcsonhatasok értékelése egyeldre
nem kap nagy hangsulyt, pedig ezek is befolyasoljak a jarmii mikodését, altalanos
teljesitményét (pl.: biztonsagi megoldasok, megbizhatosag, objektum felismerés, stb.). A NIST
(National Institute of Standards and Technology) az automatizalt vezetési rendszerek
interakciojanak kiértékelésére fejleszti az ADSIE (Automated Driving Systems Interaction
Evaluation) keretrendszert, ami a az egyedi rendszertesztelés €s a teljes jarmutesztelés kozotti
gap-et hivatott athidalni.?%*

Az ADSIE keretrendszer lehetdvé teszi olyan tesztelési forgatokonyvek 1étrehozasat,
megvalositasat és kiértékelését, amelyek célja az automatizalt vezetési funkcidok rendszer-
interakcios teljesitményének tesztelése. A keretrendszer célja, hogy felgyorsitsa a fejlett
vezetési technologiak 1étrehozasat és alkalmazasat azaltal, hogy széleskorli informaciot nyujt a
jarmivek teljesitményérdl laboratoriumi és valds kornyezetben. Az ADSIE keretrendszer
jelenleg 6 pillérbdl all:

= rendszerek (pl.: kamera, lidar, V2X kommunikacio),

= kornyezeti forgatokonyvek (pl.: jarmli meghibasodas, vészfékezés, baleset

elkeriilés),

= viselkedésértékelés (pl.: savtartas, vészfékezés, adaptiv tempomat),

= kiértékelési mérdszamok (pl.: az akadalyoktol vald tavolsdg, kommunikacids

savszélesség, sebességprofil),

293 Safecore, Cyber security in the automotive sector: the scenario, risks and future challenges, Forras:
https://safecore.io/en/industry/cyber-security-in-the-automotive-sector-the-scenario-future-risks-and-challenges/,
Letoltve: 2024.05.20.

2% Berek, Tamas ; Répas, Jozsef, Az autondém harctéri és kozlekedési jarmiivek forenzikus vizsgalatanak
lehetdségei és kihivasai, In: Gécze, Istvan; Padanyi, Jozsef Szemelvények a katonai miiszaki tudomanyok
eredményeibdl IV. : Hallgatoi kotet, Budapest, Magyarorszag : Ludovika Egyetemi Kiado (2024) 220 p. pp. 7-20.
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= zavarok (pl.: kommunikécié tulterhelés, kibertdmadas, ellenséges mesterséges
intelligencia),

» bizonytalansagok (pl.: objektum bizonytalansdgok, akadalybizonytalansagok,
rendszerhiba).

Nem csupén a jarmiivek miikodése és balesetmentes kozlekedése szempontjabol fontos
a rendszerek egymadsra hatdsanak vizsgalata. A kozlekedési jarmiivek katonai miveletekben
torténd alkalmazédsa sordn a jarmli vagy annak kommunikécidja elleni tdmaddas, zavards
fennakadast okozhat a miikodésben, az adatok sériilhetnek. Az ADSIE keretrendszer pillérei
alapjan is megallapithato, hogy biztonsdgos miikddés fokuszl a tesztelés, hasonldan a jarmiivek
fejlesztéséhez. A fejlett vezetéstamogato rendszerek, az elektronika, az érzékelé haldzatok és
funkcio fejlesztése erés kiberbiztonsagi fokusszal torténik.?% Szamos kiberbiztonsagi irAnyelv
¢és szabvany létezik az autdipar teriiletén is (pl.: ISO/SAE 21434, SAE J3061, stb.). Ezek a
kiberkockazatok kezelésére, a tdmadasok megeldzésére €s a biztonsagi eseményekre vald
reagalasra dsszpontositanak. 2%°A jarmtivekben keletkezett, kezelt, feldolgozott és tarolt adatok
esetén szakértdi vizsgalatok szempontjabol a hozzaférhetdség (jogosult vagy jogosulatlan),
értelmezhetdség, titkositds, megdrzés soran a sziikségesség €s ardnyossag elve, valamint az
adatvédelmi szempontok kevéssé hangsulyosak. Jellemzden a tarolasi kapacitas szab gatat az
adatok megdrzésének.

I1. Jarmiivek kiberbiztonsaga és szakértdi vizsgalata

A jarmiivek digitalizacidjanak, szoftverfiiggévé valasdnak, halozatba kapcsolasanak,
kommunikécios csatorndinak koszonhetdéen a szakértdi vizsgalatok szempontjabol egyre
inkabb 1j adatforrasokka, a kibertdmadasok 0j célpontjava fognak valni. A jadrmii adataihoz valo
jogosulatlan hozzaférés, mind polgari, mind katonai vonatkozasban jelentds kart okozhat, ezért
a feladatellatashoz kapcsolddoan sziikséges, hogy extrém koriilmények kozott is megfelelden
védettek legyenek kiilonbozé kibertdmadéasok ellen. A jarmiivek tavoli vezérlése, iranyitasa
akéar kozlekedési balesetet is okozhat. A vezetékes és vezeték nélkiili csatlakozasi pontok
potencialis sebezhetdséget jelentenek. Vezetékes csatlakozasi lehetdségek a jarmiivekhez:

=  OBD-IlI port,

= vezetékes halozati csatlakozok,

= diagnosztikai portok,

= elektronikus vezérl6 egységek (ECU),

» USB csatlakozok,

» belsé halozatok (LIN - Local Interconnect Network, CAN - Controller Area

Network, FlexRay, Automotive Ethernet, MOST - Media Oriented Systems
Transport, stb.),

= CD/DVD lejatszo,

* infotainment/fejegység,

* memoria kartya foglalat,

2% NHTSA, Vehicle Cybersecurity, Forras: https://www.nhtsa.gov/research/vehicle-cybersecurity, Letdltve:
2024.06.12.

2% Safecore, Cyber security in the automotive sector: the scenario, risks and future challenges, Forras:
https://safecore.io/en/industry/cyber-security-in-the-automotive-sector-the-scenario-future-risks-and-challenges/,
Letoltve: 2024.05.20.

105



= EVSE - Electric Vehicle Supply Equipment, elektromos jarmiivek tolto
csatlakozo6ja.2972%8

A jarmiivek tobbféle csatornat hasznalnak kornyezetiikkel valé kommunikéciora.
Ilyenek példaul a vezeték nélkiili alapi technologidk. A szélessdvii kommunikacio
sz¢éleskoru felhasznalast eredményez. Vezeték nélkiili csatlakozasi lehetdségek a

jarmuvekhez:
= Bluetooth, Bluetooth low energy,
= WiFi,

= RFID - Radio Frequency Identification,

» DSRC - Dedicated Short Range Communications, jarmiivek kis hatétava, WiFi-hez
hasonl6 kommunikacids megoldasa,

= V2X- Vehicle to Everything, mobilkommunikaciods technolégian alapul, a jarmiivek
¢s kornyezetiik kozotti kommunikaciot valositja meg,

= elektronikus vezérl6 egységek (ECU),

= GPS - Global Positioning System,

= TPMS - Tire-pressure monitoring system, 314.9-433.92 MHz kozotti frekvencian
torténé kommunikacio,

* infotainment/fejegység (head unit/central unit), gyartdi eredeti vagy utangyartott
konzolrendszer, ami a jarmiivezetd és az utasok szamara jarmispecifikus
informdciokat, navigaciot, o©nall6 vagy integralt alkalmazasokat ¢és/vagy
multimédias lehetéségeket - beleértve az audiot és videdt - nyujtson.?*®

»= NFC — Near Field Communication,

= VSM - Vehicle Security Module, olyan a CAN halézatra csatlakoztatott
jarmiibiztonsdgi rendszer, amely meghatarozott szabalyrendszer alapjan
kiilonbséget tehet az OBD-II csatlakozon keresztiil bevitt engedélyezett és
jogosulatlan jelek kozott. Az engedélyezett jelek tovabbitasra keriilnek a CAN
héléé%gra, példaul a diagnosztikai és nyomkdvetd eszkozok vagy hardverkulcs stb.
jelei.

= OTA — Over The Air, vezeték nélkiili halozaton keresztiili szoftver, firmware
frissitésre szolgal. 201302

297 Keysight Technologies, Automotive Cybersecurity: Enabling Safety and Security for the Connected Car,
Forras: https://www.ien.eu/article/automotive-cybersecurity-enabling-safety-and-security-for-the-connected-car/,
Letoltve: 2024.05.20.

2% Répéas, Jozsef ; Némedy, Laszld, Modern jarmiivek kiberbiztonsaga, biztonsagi kdvetelményei a szakértdi
vizsgalatok céljaval és lehet6ségeivel 6sszefiiggésben, In: Borza, Veronika; F6z0, Eszter; Koré, Veronika; Marko,
Alexandra; Mell, Péter; Nyiri, Miklos; Toth, Istvan Laszl6 (szerk.) Régi és 0j kihivasok az igazsagiigyi szakért6i
munkéban, Budapest, Magyarorszag : Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) (2023) 226 p. pp. 86-129.

29 TIBCO Software. The connected car: finding the intersection of opportunity and consumer demand. Palo Alto
(CA): 2016.

30 Thomas R. Markham (2016), Vehicle security module system szabadalom, Forras:
https://patents.google.com/patent/US10124750B2/en, Letoltve: 2024.05.23.

301 Répas, Jozsef ; Schmidt, Miklos, Forensics tevékenységek kihivasai a modern kozlekedési jarmiivek
fejlodésének tiikrében, In: GOcze, Istvan; Padanyi, Jozsef Husz év a katonai miiszaki tudomanyok szolgalataban :
A katonai miiszaki tudomanyok tudoményéag iddszerti kérdései, aktudlis tudomanyos kutatdsi eredményei -
Hallgatoi kotet, Budapest, Magyarorszag : Ludovika Egyetemi Kiadd (2023) 295 p. pp. 181-194.

302 pogany, Viktor ; Répas, Jozsef ; Schmidt, Miklos, Modern jarmiivek, mint adatforrasok az utélagos szakértéi
vizsgalatokban, In: Horvath, Richard; Lukacs, Judit; Stadler, Robert Gabor (szerk.) Mérnoki Szimpo6zium a Bankin
eldadasai : Proceedings of the Engineering Symposium at Banki (ESB 2022), Budapest, Magyarorszag : Obudai
Egyetem (2022)
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A fenti csatlakozasi lehetdségek, mint potencialis sebezhetdségek miatt, olyan
megoldasokat kell kialakitani, ami csokkenti a sikeres tdmadas lehetdségét és a behatolds
esetleges kovetkezményeit. Ennek érdekében kockézatalapu gondolkodas alkalmazasa, a
hatékony észlelés és reagalas, valamint a kiberreziliencia megteremtése €s az incidensek utani
gyors helyreéllitas, tovabba hatékony informaciomegosztas kialakitdsa sziikséges.’®® A
jaérmiivek kiberbiztonsdga aktivan kutatott témakor, azonban az utolagos szakértdi vizsgalatok
szempontjait jellemzden nem keriilnek figyelembe vételre. A vezetékes és vezeték nélkiili
kommunikécios csatorndkon és azokon keresztiil elérhetd digitalis adatok, lehetévé teszik
digitalis forenzikus vizsgalatok elvégzését is. A jarmu a szakértdi vizsgalatokban megjelenhet,
mint egy kibertamadas célpontja, vagy egy bilincselekmény elkovetésének eszkoze, vagy a
digitalis nyom/elektronikus bizonyiték hordozoja. Utobbi esethez tartoznak a katonai
miiveletek soran vizsgalat ald vont jarmiivek is.

Jarmiivek szakért6i vizsgalatanak két f6 tipusa a balesetekhez kapcsolddo és a digitalis
nyomok vizsgalata. Utobbi esetén a szakértd a jarmiiben - vagy kozlekedési rendszer valamely
OsszetevOjében - talalhatd digitalis adatok/nyomok azonositasat és elemzését végzi el. A
jarmiibol kinyert digitalis adatok, vizsgalati célok szerinti relevancijat vizsgalja.3%4

A jarmiivekben keletkezd adatok utdlagos hozzaférhetdsége fontos szempont akar
katonai miiveletek, hirszerzési tevékenység, akar megtortént események vizsgalata,
terrorcselekmény, vagy feltételezett visszaélésrdl van szd. Az adathordozé allapotatol, az
adatgytjtésre, vizsgalatra, rendelkezésre 4116 1dotol fiiggden, eltérd adatkinyerési modszerek,
eljarasok végrehajtasa sziikséges. A kiilonb6z6 megoldasok 0j kihivasokat jelentenek, amit a
specialis kdrnyezetben kell kezelni. 39530

A jarmiihoz torténd csatlakozas, vezetékes vagy vezeték nélkiili csatornan kétféle
modon torténhet:

* pont-pont Osszekottetéssel, amikor a vizsgald eszkdz kozvetleniil csatlakozik a
jarmithdz, példaul az eseményadat rogzité (EDR — Event Data Recorder) kiolvasasa
soran OBD-II csatlakozon keresztiil, illetve

» halozati csatlakozéassal, amikor a tobb eszkoz/vizsgalati targy vagy jarmi is
csatlakozik a vizsgal6 haldzathoz, melynek része a vizsgalod eszkoz is.

A modern jarmiivekhez torténd halozati csatlakozas (Automotive Etherneten) soran a
kommunikacié DoIP (Diagnostics over Internet Protocol), atviteli protokoll és UDS (Unified
Diagnostic Services) szolgaltatasalapu protokoll segitségével (is) torténhet. A DolIP és UDS
hasonl6 technologidk, amelyek célja az 0j kovetelmények, példaul a megnovekedett adatatviteli
sebesség biztositdsa.

A DolP az ISO 13400-as szabvanyban meghatarozottak szerint megkonnyiti az UDS-
en keresztiil elérhetd autodiagnosztikai szolgaltatasok hasznéalatdit TCP/IP-n keresztiil. A
protokollt azért vezették be, hogy lehetdvé tegye a kommunikaciot egy kiilso teszteld eszkoz és
a jarmivek elektronikus vezérldegységei kozott. A, hagyomanyos” CAN alapu
diagnosztikahoz képest a DolIP magasabb adatatviteli sebességet tesz lehetévé, alacsony
hardverkoltség mellett.

33 NHTSA, Vehicle Cybersecurity, Forrds: https://www.nhtsa.gov/research/vehicle-cybersecurity, Letdltve:
2024.06.12.

304 Maté Istvan Zsolt, Informatikai rendszerek elleni tdmadasok szakért8i vizsgalata — a digitdlis nyomok
rogzitésének szerepe, Forras: http://real.mtak.hu/116025/1/MatelstvanZsoltBelugyiSzemle2018.evi7-8.5zam36-
54.pdf (A letoltés datuma: 2023. junius 15.)

305 Analysis of Digital Forensics Capabilities on State-of-the-art Vehicles by Kevin Klaus Gomez Buquerin -
Technical University Ingolstadt Faculty of Computer Science - Master Thesis — 2019

306 Répas, Jozsef ; Schmidt, Miklos ; Berek, Lajos, Downloading modern vehicles data for Forensics examination
— A case study, In: IEEE - IEEE (szerk.) 2022 IEEE 1st International Conference on Cognitive Mobility (CogMob),
Piscataway (NJ), Amerikai Egyesiilt Allamok : IEEE (2022) pp. 29-30.
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Az ISO 14229 szabvany szerint az UDS, a diagnosztikai rendszerek és a jarmiivek
elektronikus vezérldegységeinek kommunikaciojara hasznalt protokoll. Jarmiigyartoktol
fliggetlen és tobb szabvanyt egyesit; példaul a KWP 2000 (ISO 14230) vagy a CAN
diagnosztika (ISO 15765) szabvanyokat. Az UDS napjainkban a diagnosztikai protokollok
egyik legmegfeleldbb szabvanya.307308

Jarmiivek szakértoi vizsgalata

A szakértOi vizsgalatok célja a rendelkezésre all6 informaciok alapjan, jellemzden nem
megismételhetd esetekben nyilvanvalova tenni, hogy mi tortént a vizsgalt eset, esemény
kapcsan. A vizsgalat végrehajtasa szerint két kategoriaba hatarozhatdé meg:

» az egyik kategoria az €16 vagy ,live” forensics (hasonléoan a szamitogépes

forenzikus vizsgalatahoz), masik kategoria

» az utélagos (post mortem) forensics vizsgalat.

El§ vagy ,live” forensics vizsgalat soran a jarmii azonnali, miikodés kozbeni vizsgalata
torténik. Ilyen vizsgéalatra katonai miiveletekben, hirszerzési tevékenység sordn, vagy
terrorcselekmény elkovetése esetén lehet sziikség, amikor az id6prés miatt azonnali
informdciokra van sziikség a tevékenység hatékony folytatdsahoz. Ilyen esetben nincs mod és
lehetdség a vizsgalat laboratoriumi koriilmények kozotti elvégzésére. Az ilyen vizsgalat szdmos
elénnyel jar, beleértve az illékony adatok (pl.: a memoriaban ideiglenesen megtalalhat6 adatok)
megszerzését vagy a gyors elemzés és értékelés lehetdségét. Hatranya, hogy az adatok vagy a
rendszer nem szandékos, de el nem keriilheté modon manipulalasra keriil, mivel maga az
adatbeszerzési folyamat olyan adatokat generalhat, amelyek modositjak, feliilirjak a meglévo
nyomok egy részét.

Utolagos szakért6i vizsgalat esetén, a vizsgalni kivant jarmd, eszkoz, rendszer Kikapcsolt
allapotban van. llyen esetben az illékony memoriaban talalhatd adatok mar nem elérhetdek,
azonban az ¢él6 vizsgalatokhoz képest nincs feltétleniil hatassal az adatokra lehetséges
bizonyitékokra, mivel van lehetdség példaul irasvédd hasznalatara. Jarmiivek esetén a
diagnosztikai hibakdd-informécidk beszerzése, az EDR adatok kiolvasasa, vagy a fejegység
vizsgélata az utolagos, post mortem vizsgalatok példai.3®

A jarmi allapotatol fiiggden eltérd allapotu lehet (megsemmisiilt, sériilt vagy ép). A
szakértdi vizsgalat soran az adatkinyerés online vagy offline médon is torténhet. Az online
szakértéi vizsgalat szoftveres megoldassal torténik, melyhez nincs sziikség az autd
megbontasara, szétszerelésére. A csatlakozokon keresztiil a vizsgaldo gép (sziikség szerint
valamilyen interfész segitségével) csatlakoztatasra keriil a jarmithoz az adatgy(ijté szoftverrel
torténik az adatok kiolvasasa. Koltségek szempontjabol az ilyen vizsgalat kedvezdbb arti, mivel
nincs sziikség tovabbi hardverre vagy szerszamokra, emellett a jormii nem sériil meg.

Az offline vizsgalat technikékat foglal magaban, mint példaul a fejegység, vagy egyéb
vezérlok, adathordozok eltavolitasa vagy a valtozo fesziiltségszintek vizsgalata oszcilloszkop
vagy logikai analizator segitségével. Ehhez a jarmii részleges szétszerelése sziikséges, mert az
eszkozoket el kell valasztani a jdrmiiben 1év0 rendszertdl. Az ilyen vizsgalat iddigényesebb,
ezért a mar emlitett katonai miiveletek, hirszerzési tevékenység, terrorcselekmény, vagy
feltételezett visszaélés esetén, az idOprés miatt nehezebben kivitelezhetd. Elonye viszont, hogy

307 Analysis of Digital Forensics Capabilities on State-of-the-art Vehicles by Kevin Klaus Gomez Buquerin -
Technical University Ingolstadt Faculty of Computer Science - Master Thesis — 2019

88  DoIP vs. Traditional Protocols in Vehicle Maintenance Guide in 2024, Forras:
https://www.autopi.io/blog/diagnostics-over-internet-protocol-explained/, Letoltve: 2023.01.10.

309 Analysis of Digital Forensics Capabilities on State-of-the-art Vehicles by Kevin Klaus Gomez Bugquerin -
Technical University Ingolstadt Faculty of Computer Science - Master Thesis — 2019
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nagy mennyiségli adat kinyerését teszi lehetové, mivel az informaciok kozvetleniil az
adathordozorél keriilnek kiolvasasra. 310311

El8, "live" szakértéi vizsgalat Utdlagos szakértdi vizsgalat
( Online vizsgalat ) ( Online vizsgélat )
¢ Vezetékes csatlakozas *Vezetékes csatlakozas
*Pont-pont kapcsolat *Pont-pont kapcsolat
o Haldzati csatlakozas —— eHaldzati csatlakozas
o Vezeték nélkili csatlakozas o Vezeték nélkili csatlakozas
*Pont-pont kapcsolat *Pont-pont kapcsolat
e Halozati csatlakozas e Haldzati csatlakozas
j \_ _J
@ Offline vizsgalat )
¢ Vezetékes csatlakozds
¢ Pont-pont kapcsolat
— eHalozati csatlakozds
o VVezeték nélkili csatlakozas
¢ Pont-pont kapcsolat
e Haldzati csatlakozas
J

1. abra Szakért6i vizsgalatok csoportositasa

Mind az €16, mind az utdlagos szakértdi vizsgalatok esetén értelmezhetd az online
vizsgalat, vagyis a jarmiith6z kozvetlen csatlakozas (vezetékes vagy vezeték nélkiili modon).
Utdlagos szakért6i vizsgalat esetén értelmezhetd az offline vizsgalat, amikor a jarmi
megbontasa vagy szétszerelése megoldhato (1. dbra). Mindkét esetben értelmezhetd a pont-pont
Osszekottetés vagy halozati csatlakozas. Az utdlagos vizsgalatok esetén sem minden esetben
torténnek a vizsgalatok laboratoriumi koriilmények kozott, kiilondsen miiveleti teriileten.

Jarmiivek szakértoi vizsgalatanak alapveto informacioi

A jarmiivekben keletkezett, tarolt, altaluk gylijtott, feldolgozott, tovabbitott, stb.
digitalis adatok lehetdséget biztositanak kiilonb6zd vizsgalati célok elérésére. A jarmiivek vagy
azok kiilonbozd adathordozo6i mint adatforras jelennek meg, ami hozzdjarulhat az informacios
miiveletek sikeré¢hez. A jarmiivekbdl szarmazo adatok kinyeréséhez kiilonboz6é hardver- és
szoftvereszk6zoknek kell rendelkezésre allniuk. Ezeknek biztositani kell a konzisztencia, a
robusztussag €s a reprodukalhatosag kovetelményeinek teljesitését. A vizsgalatot megel6zo,
felkésziilési/elokészitd fazisaban sziikséges egy eldzetes stratégia felallitdsa, amely alapjan a
szakértd meg tudja tervezni, el tudja kezdeni az adott jarmi vizsgalatat. A szakértdi vizsgalat
elengedhetetlen jogi és szakmai feltétele a vizsgalat lefolytatdsdhoz a felhatalmazas (okirat)
atvétele és megismerése. A felhatalmazas, kirendelés alapjan lehet6ség szerint meg kell
hatérozni a vizsgalathoz kapcsolddo alapvetd informaciokat:

= vizsgalat hatokore,

310 Analysis of Digital Forensics Capabilities on State-of-the-art Vehicles by Kevin Klaus Gomez Buquerin -
Technical University Ingolstadt Faculty of Computer Science - Master Thesis — 2019

311 Répas, Jozsef, Definition of Forensic Methodologies for Autonomous Vehicles, HADMERNOK 18 : 1 pp. 125-
141., 17 p. (2023)
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vizsgéalat helyszine €s koriilményei,

jarmi paramétereinek meghatarozasa,

vizsgalati célok és kapcsolddo adatigény,

adatforrasok elézetes meghatarozasa,

vizsgalathoz sziikséges eszkozkészlet, azok hasznalatdhoz sziikséges
tudaselemek,

vizsgalati modszerek,

vizsgalati feltételek.

Ezen informacidk a vizsgalat elvégzéséhez sziikséges személyi €s targyi feltételek
rendelkezésre allasanak biztositdsahoz sziikségesek. Attol fiiggden, hogy milyen adatok
kinyerése sziikséges, megkiilonboztetiink:

= jarmibe gyarilag beépitett informacios eszkozoket (pl.: fejegység, hattér tarold)
¢és azok adatait,
= jarmibe utolag beépitett informacios eszkozoket és azok adatait,
» amelyek adatai a jarmi informatikai rendszerében tarolddnak el (pl.:
infotainment eszk6zok),
* amelyek a jarml informatikai rendszerébdl szdrmazo6 adatokat gyijtik,
valamint
» harmadik f¢l altal tarolt jarmi miikodésével kapcsolatos specifikus adatokat (pl.:
RSU — Road Site Unit, mas autok, szolgaltatok, felhd szolgaltatasok).

A vizsgalat hatokore, helyszine és koriilményei a felhatalmazas alapjan keriilnek
meghatarozasra.

A vizsgaland6 jarmli paramétereinek meghatarozasat kiilonbozé eréforrasok segitik.
Ilyen példaul az altalanos irodalom, ami publikusan elérhetd, a szakmai irodalom vagy gyartoi
dokumentéciok, valamint a kutatok és szakértok altal készitett sajat dokumentacid, a korabban
elvégzett vizsgalatok tapasztalataival, modszereivel, eljarasaival.

Gyartmany

o
=
‘E

BMW

Tamogatott vezérlé egység (ECU)

BMW NBT

Jarmibol potencialisan kinyerheté adatok

Csatlakoztatott eszkozok
Helyek

Esemeények

Rendszer

Konfiguracio
Komponensek
Szenzorok

Diagnosztika

Azonositok

Naplok

2. abra Jarmiibol potencialisan kinyerhet6 adatok a tamogatott vezérld egységtol fiiggden
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A vizsgélati célok jellemzden egyediek, az adott esethez, eseményhez kapcsolodoak,
azonban altalanossagban elmondhat6, hogy valamely, a jarmiiben feltételezhetéen elérhetd
adathoz, adatcsoporthoz kapcsoldodnak. Az adatigény alapjan, az adott jarmith6z kapcsolddod
technologiai, gyakorlati ¢s dokumentacids ismeretekbdl meg kell hatdrozni azon adatforrasokat,
melyek a vizsgalati cél szempontjabol relevansak lehetnek. Ennek keretében meghatarozasra
keriil, hogy az egyes adattipusok melyik adattaroloban érhetéek el (pl.: fejegység, ECU-k, EDR,
stb.) ¢és ezek szakértéi szoftver altal tdmogatottak-e, vagy egyedi megoldasok alapjan
vizsgalhatoak lesznek (2. abra).

A vizsgalathoz sziikséges eszkozkészlet, azok hasznalatdhoz sziikséges tudaselemek
Osszegyljtése soran olyan informéciok keriilnek meghatarozasra, mint, hogy:

» a jarmi rendelkezik-e olyan adathordozodval, amelybdl kinyerhetoek a vizsgalati

célok szerint sziikséges adatok,

» ajarmiiben hasznalt vezetékes és vezeték nélkiili csatlakozasi pontok alkalmasak-e

a sziikséges adatokhoz torténd hozzaférésre,

»  milyen mértékben lehet megbontani, szétszerelni a jarmiivet,

» rendelkezésre allnak-e a jarmili vizsgalatdhoz szlikséges szakértdi eszkozok,

képességek, a szaktudas megfelel-e.

Adatkinyerési médszerek meghatarozasa

Attol fliggden, hogy online, vagy offline vizsgdlatrol és adatkinyerésrdl beszEliink, a
jarmihoz torténd kapcsolodas vezetékes és vezeték nélkiili csatlakozassal torténhet. USB
csatlakozon keresztiil (USB-Ethernet atalakito segitségével), kozvetleniil a vizsgalo eszk6zhoz
kapcsolhatd a jarmii, vagy kozvetleniil csatlakoztathatdo egy USB-s adathordoz6, amire az
adatok masolédsa torténik. Elsé esetben a szakértdi szoftver kozvetleniil hozzafér a jarmi
fejegységében taldlhatdé adatokhoz, képes azt hiteles modon, valtoztatds nélkiil
kinyerni/letolteni a késObbi elemzéshez, értelmezéshez. Masodik esetben a jarmiivet szerviz
modba allitva, a megfeleld 1épéseket végrehajtva (az érintd kijelzon beallitva) kimenthetoek a
tarolt adatok az USB-s adathordozora.
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3. abra Egyes jarmiitipusok fe egységek adatai USB csatlakozon keresztiil kinyerhetéek 12

A jarmiivek fedélzeti diagnosztikai rendszercsatlakozojan (OBDII) keresztiil lehet6ség
van a jarmi mikodéséhez kapcsolodo informacidk kiolvasasara szakértéi szoftverrel, szerviz
szoftverrel, vagy az eseményadatok kinyerésére (EDR) specialis eszkdz (CDR - Crash Data
Retrieval) segitségével. OBDII csatlakozon keresztil a CDR olvasd hozzafér a
1égzsakvezérlohoz, vagy egyéb biztonsagi vezérlohoz, melynek funkcidja az eseményadatok
rogzitése, majd kiolvassa a tarolt adatokat.

Pre-Crash Data -5 to 0 sec

Time Stamp  Vehicle Speed Engine Speed Service Brake Steering Wheel Angle
(MPH) (RPM)

(sec) (On, Off) (degrees)
-5 92 3574 ON -2
-4 86 3382 ON 0
-3 82 3190 ON 4
-2 79 3190 OFF -12
-1 79 3062 OFF -48
0 72 2788 ON -37

4. ibra Eseményadat rdgzit6bdl kinyert iitkdzés eldtti jarmii adatoks®

Olyan adatok érhetoek el igy (jellemzden, de nem minden esetben), mint:
= ajarmi sebessége,
» fordulatszam,
= ¢k statusza,
» kormanykerék forgatési szoge,
» az litk6zéshez kapcsolodo sebességvaltozas (delta-V),
* abiztonsagi Ov allapota,
= gazpedal helyzete,
» sebességfokozat,

812 Toyota miiszerfal, Forras:
https://scene7.toyota.eu/is/image/toyotaeurope/toyota_apple_carplay_android_auto_02_tcm-3033-
2100359?wid=1920&fit=fit,1 &ts=0&resMode=sharp2&op usm=1.75,0.3,2,0, Letoltve: 2024.06.10.

313 Crach Data Retrieval, Forras: https://cdr.boschdiagnostics.com/cdr/sites/cdr/files/15-
93 cdr crash data retrieval.pdf, Letoltve: 2024.03.22.
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= 1égzsak kioldasi adatok, stb. (4. abra)3'*

Abban az esetben, ha a jarmi allapota nem teszi lehetdvé a baleseti adatok diagnosztikai
porton keresztiili kinyerését - példaul a jarmii mitkkddésképtelensége, tulzott roncsolddasa a
baleset kapcsan- a baleseti adatok a jarmi{i megbontasaval, kozvetleniil a tarolobol (pl.: 1égzsak
vezérlobol) is kinyerhetéek (5. abra). A baleseti adatok rogzitésére szolgdld vezérlok a
jarmiiben minél biztonsagosabb helyre keriilnek elhelyezésre annak érdekében, hogy egy stilyos
baleset esetén is védettek maradjanak, az adatok kinyerhetéek legyenek, hasonléan a
repiilédgépek fekete dobozdhoz. Az ilyen vezérldk, példdul 1égzsak vezérldk robosztus
kialakitastiak, a kesztylitart6 mogott, vagy a vezetd/utas oldali labtérben, a kozépkonzol
aljaban, stb. talalhatoak, a jarmi gyartoi leirdsa szerint. A jarmiivet megbontva hozzaférhetdek
ezek a vezérlok, melyek igy laboratoriumi koriilmények kozott is vizsgalhatova valnak.
Specialis csatlakoz6 segitségével (5. dbra) csatlakoztathatéak a CDR olvaséhoz. A csatlakozon
keresztiil kap tapfesziiltséget mind az olvasd, mind a vezérlo (6. abra).

ENTAL

NTIN

5. dbra Légzsakvezérld, mint a baleseti adatok rogzitésére szolgalod vezérld és specialis csatlakozdja

314 Crach Data Retrieval, Forras: https://cdr.boschdiagnostics.com/cdr/sites/cdr/files/15-
93 cdr_crash data retrieval.pdf, Letdltve: 2024.03.22.
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6. abra Légzsakvezérld csatlakoztatasi modja CDR olvasohoz

Harmadik, a jarm{i megbontasa nélkiil elvégezhetd adatkinyerési megoldas az un. SD-
kartyara torténd képalkotds. Ebben az esetben a jarmii adathordozo6jdhoz, az azon taldlhato
allomanyokhoz — elézetesen, specialis modon, preparalt memoriakartya segitségével torténik a
kapcsolodas, majd az adatok hiteles mentés formajaban keriilnek kimentésre. Az adatgylijtést
jellemzéen a jarmii miikodoképes - bekapcsolt vagy segédiizemmodjaban (auxiliary mode) —
allapotaban lehet végrehajtani, az eldkészitett szakértdi adathordozoéra (memoriakartya). Ezt
kovetdéen a jarmu fejegységét mukodésbe hozni, a rendszerinditas befejezését kovetden
csatlakoztathatd a memoriakartya. A jarmii fejegysége a kartyat beolvasva automatikusan
elinditja az ott talalhato szoftvert (7. abra). A szoftver, szakértéi beavatkozast kovetéen - a
megfeleld meniipontokon végighaladva az érintd képernydn — az adathordozoéra masolja a
jérmiiben elérhetd adatokat. A modszer korlatozott szamu, ,,VAG” csoportba (Volkswagen
csoport) tartoz6 gyartmany (pl.: Audi, Lamborghini), tipus és fejegység verzio esetén miikodik.

114



Mésolas Média
——— Megjegyzés

Meédium vagy eszkdz betéltése,
Kérem Vérjon,,, :

Funkagr—

-

7. dbra Adatkiny

(
\
i

iy

(7 i 3
erés jarmi fejegységbdl, memoriakartyaval

A jarmi megbontédsaval, szétszerelésével jard szakértdi vizsgalatok alatt a relevans
adatokat tarolo vezérld egységhez, fejegységhez, adattarolohoz torténd hozzaférést és az adatok
kinyerését értjilk. Az adathordozokhoz torténd hozzaférés moddja, annak tipusatdl fiiggden
véltozhat. A jarm{ kdzponti egysége, fejegysége jellemzden a miiszerfal kdzép konzoljaban:

= a center stack-ben (kozépkonzolban), a kijelz6t6l elkiilonitve (pl.: a
radid/infotainment alatt, mellett, vagy mogott) (8. abra),

»= a center dash-ben (miszerfal kdzponti része) a kijelzével/infotainment-el
egybeépitve talalhato meg.
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8. abra Jarmi adattarold a kdzép konzolban. Baloldali képen a 1égbefiivok alatt talalhatéd a vezérld egység, a
kijezotdl elkiilonitve. A jobb oldali képen a kijelz6 az asztalra forditva lathato, a vezérld egység eltavolitasa
céljabol.

o

Egyes jarmitipusokban a fejegység egyéb helyeken talalhato, példaul a kesztyltartd
mogott, sebvaltd mellett, vezetd vagy utas oldali labtérben vezetdiilés alatt, csomagtartoban stb.
Nincs egységes gyakorlat a vezérlok elhelyezési modjara, azt a gyartok egyedileg kezelik. A
fejegység mellett egyeb, a szakértdi vizsgalat szempontjabodl relevans ECU-k helye és helyzete,

N4

valamint a fejegység elhelyezési modja szintén egyedi, gyartonként eltérd lehet. Ezek a
vagy a markaszervizhez ¢és gyartohoz kell fordulni, amennyiben tovabbi informacio6 sziikséges
az adattarolokra, ECU-kra vonatkozdan. A fejegységekben gyartonként eltérd adattarolasi
megoldasokat alkalmaznak. A jarmtivekben 1év6 adathordozé lehet memoriakartya, HDD, SSD
is (9. abra).

9. abra Jarmi fejegységben talalhato HDD

Bench-top adatkinyerési modszernek nevezziik a szakértdi eszkozkészlettel végzett, a
jarmi vezérld vagy fejegységén integralt adathordozon tarolt adatokat kinyerését. A hiteles
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mentés a jarmiibol kiszerelt vezérld vagy fejegység alaplapjan taldlhatd szervizpontokhoz
csatlakoztatott modulok segitségével torténik specidlis szakértdi szoftver altal (10. dbra).

= e T e

10. abra Bench-top adatkinyerés esetén a jarmiibol kiszerelt fejegység nyomtatott aramkori lapjahoz
csatlakoztatott modul segitségével csatlakoztathato az adattirold a szakért6i szamitogéphez.

Az eddigi megoldéasok a jarmii és adott esetben a vezérld vagy fejegység megbontasaval
jart. Olyan esetekben, amikor az egységekhez torténd csatlakozas nem megfeleld eljaras,
azokkal a sziikséges adatok nem érhetdek el, a chip-off technika segitségével kozvetleniil az
adattarolo integralt aramkorrél, memoria chip-rél torténik az adatkinyerés. Ez nem csupan a
vezérld egység megbontasaval jar, az integralt aramkort a nyomtatott aramkori laprol is el kell
tavolitani, ami roncsolassal jar. Az azonositott adattarolé integralt aramkor (11. abra) fizikailag,
melegitéssel keriil eltdvolitasra (12. abra). Az eltavolitott adathordozot specidlis, a chip
,JJlabaihoz” illeszked6 foglalatba helyezik, igy csatlakoztathato a szakért6i szamitogéphez, majd
az adattartalom logikailag olvashatova, szakértdi szoftverrel elemezhetvé, vizsgalhatova valik.
A technika alkalmazéasat kovetéen a nyomtatott aramkor eredeti allapotdba torténd
helyreallitasa az esetek tobbségében nem biztosithato.

A modern ¢€s egyre inkabb dnvezetové valo polgari vagy katonai felhasznalasu kozuti
jarmiivek esetén a szakértdi vizsgalatok elvégzéséhez specialis eszkdzkészlet, tudas és képesség
¢s modszertan sziikséges. Ezen modszertan egyik része, az adatkinyerési eljarasok
meghatdrozasa, ami jelen tanulmany f6 célja volt. Az adatokhoz torténd hozzaférés
gyartonként, akar jarma tipusonként és évjaratonként is valtozhat. Ez a valtozatossag ¢€s a
jarmiivek egyre magasabb automatizaltsagi szintje sziikségessé teszi a jarmiidiagnosztikai és
szakértOi eszkozok, megoldasok folyamatos fejlesztését.
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11. abra Jarmi fejegység nyomtatott aramkori lapjan talalhatoak a relevans adatokat tarold integralt aramkorok

12. 4bra Chip-off technikdval eltavolitott integralt aramkors®

Osszegzés

A modern polgari és katonai jarmiivekhez kapcsolddo szakértdi vizsgalatok elvégzése
komplex feladat. Ennek egyik kiemelt fazisa a jarmtiben talalhaté adathordozok azonositasa,
elérése, az adatokhoz torténd hozzaférés, azok kinyerése. A mesterséges intelligencidval
tamogatott informatikai, kommunikacids eszkozok elterjedésével a jarmiivek a mostani
adatmennyiségnél is tobbet fognak feldolgozni, kezelni, ami mind a kibertamadasok, mind a
szakértdi vizsgalatok szempontjabol 10j dimenzidkat nyit meg. Az adatok utdlagos
hozzéaférhetdsége fontos szempont akar hirszerzési tevékenység, akar megtortént események
vizsgalata, terrorcselekmény, vagy feltételezett visszaélésr6l van szo, ezért a szakértoi
képességeket, modszertanokat folyamatosan naprakészen kell tartani. A jarmiivek vagy azok
adathordozojanak allapotatol, az adatgytijtésre, vizsgalatra, rendelkezésre allo 1dotol fiiggden,
eltérd adatkinyerési modszerek, eljarasok végrehajtasa sziikséges, melyek jelen tanulmanyban
gyakorlati példak mentén keriiltek ismertetésre.

315 Chip-off technika alkalmazasa, Forras:
https://blogsalvationdatacom.files.wordpress.com/2018/04/14.jpg?w=640, Letdltve: 2024.05.11.
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Ponacz Gyorgy Mark3'6

Az eszkoz tokenizalas versenyképességre gyakorolt hatasanak becslése az Europai
Unioban

Absztrakt

technologia alkalmazasaval. Alkalmas arra, hogy olyan nagyértékii eszkozoket, kiilonésen
ingatlanokat, valamint eszkozokre vonatkozo jogokat, kiilonosen ingatlanok hasznositasaval
osszefiiggo jogokat, melyek likviditasa mersékelt, részekre torténo felosztas utjan alkalmassa
tegyen a rendszeres kereskedelmi forgalomba valo bevezetésre. A tokenekhez hozzarendelheto
kiilonféle jogosultsagok, ugymint szavazasi és dontési lehetoségek, a személyazonossag
hitelesitése, ~meghatarozott multbani  tranzakciok  bizonyitékainak tarolasa, adok
megfizetéesének igazoldsa, alkalmassa teszik ezen modszert arra, hogy a digitalis tokenek
tulajdonosai a hagyomanyos eszkoz tulajdonosokhoz hasonlo jogosultsagokkal rendelkezzenek,
megfelelo jogi védelmet élvezzenek és emellett nagyfoku rugalmassagot is biztosit szamukra. A
tokenek technikai paraméterei kialakithatok ugy, hogy az a hatéosagok szamara lehetové tegye
az érintett piac feliigyeletét és a szereplok illetve tranzakciok megfelelo ellendrzését.

A kutatas feltarja az tokenizalashoz elengedhetetleniil sziikséges infrastrukturalis, jogi,
pénziigyi és technikai feltételek korét, bemutatja az Europai Unidban az eszkoz tokenizaciohoz
kapcsolodo jogi eloirasokat, valamint értékeli a tokenizacio teriiletén annak korai idészakaban
kialakult piaci és szabdlyozasi helyzetet. Ezt kévetdoen szambavételre és szamszertisitésre
keriilnek azok az eszkozok, amelyek tokenizacioja tarsadalmi-gazdasag, illetve
versenyképességi elonydkkel jarhat. A tanulmdny a piaci folyamatok és a szabalyozdsi
kornyezet figyelembevételével kisérletet tesz arra, hogy felmérje azt, hogy 2030-ig mely
eszkozcsoportok vonatkozdasaban milyen volumentii tokenizalasra keriilhet sor az Europai
Unioban, és értékeli ennek jelentoségét, kiemelten a piaci versenyképességre gyakorolt hatasok
szempontjabol. A kutatds eredményei alapjan kijelentheto, hogy a tokenizaldsi technologia uj
piaci szegmenst hoz létre az eszkozpiacokon, és megfeleld jogi szabalyozasi keretek megléte
esetén egyeértelmiien javitja az érintett szektorok versenyképességet.

Kulcsszavak: tokenizacio, versenyképesség, blokklinc-technologia, eszkozpiacok, eurdpai
unios piacszabalyozas

Gyorgy Mark Ponacz®’
Estimating the impact of asset tokenization on competitiveness in the European Union
Abstract
Tokenization implements a unique digital representation of assets using blockchain technology.
It is suitable for dividing high-value assets into parts, especially real estate, as well as asset
rights, especially rights related to the utilization of real estate, which have moderate liquidity,

for the sake of introduction into regular commercial circulation. The various rights that can be
assigned to tokens, such as voting and decision-making opportunities, identity authentication,

36 Ph.D hallgatd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola, e-
mail: mark@ekron.hu, ORCID: https://orcid.org/0009-0007-0797-4827
317 Ph.D. student, University of Public Service Doctoral School of Public Administration Sciences, e-
mail: mark@ekron.hu, ORCID: https://orcid.org/0009-0007-0797-4827

122


mailto:mark@ekron.hu
https://orcid.org/0009-0007-0797-4827
mailto:mark@ekron.hu
https://orcid.org/0009-0007-0797-4827

storage of evidence of specific past transactions, proof of payment of taxes, make this method
suitable for the owners of digital tokens to have rights similar to the owners of traditional
assets, to enjoy adequate legal protection and it also provides them with a high degree of
flexibility. The technical parameters of the tokens can be designed in such a way that it enables
the authorities to supervise the relevant market and to properly control the actors and the
transactions.

The research explores the range of infrastructural, legal, financial and technical conditions
essential for tokenization, presents the legal regulations related to asset tokenization in the
European Union, and evaluates the market and regulatory situation in the field of tokenization
in its early period. After that, the assets whose tokenization can bring socio-economic and
competitive advantages are counted and quantified. Taking market processes and the
regulatory environment into account, the study attempts to assess the volume of tokenization
that may take place in the European Union by 2030, to designate the affected asset groups, and
evaluates its significance, especially in terms of the effects on market competitiveness. Based
on the results of the research, it can be stated that tokenization technology creates a new market
segment in the asset markets and, in the presence of appropriate legal regulatory frameworks,
clearly improves the competitiveness of the sectors concerned.

Keywords: tokenization, competitiveness, blockchain technology, asset markets, EU market
regulation
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Introduction

Asset tokenization refers to the process of converting the rights to a physical or digital
asset into a digital token on a blockchain or distributed ledger. This process allows the asset to
be divided into smaller, tradable units, which can be bought, sold, and transferred more easily
than the entire asset itself. Since the application of the asset tokenization technology can create
added value from an economic point of view, it is important for the development of the economy
and the preservation of national competitiveness to introduce the technology in an efficient
manner, to regulate it properly and to supervise the activity by the state. The research problem
consists of the exploration of the infrastructural, legal, financial and technical conditions
essential for asset tokenization, the examination of the current legal regulations in the world
and specifically in the European Union. The research should provide the comprehensive
evaluation of the industry, the market and the regulatory situation, in order to uncover and
quantify the potential socio-economic and competitive advantages of the asset tokenization.
The methodology of the research is based on the literature review and analysis of the
technological, business and industry characteristics of asset tokenization, as well as the
description and analysis of the relevant regulatory environment, highlighting the main elements
of the regulations of the United States and of the European Union. Based on all this, it is possible
to estimate the potential size of the industry and draw conclusions about its effects on national
and international competitiveness.

I. Asset tokenization from an industry and technology perspective

Asset tokenization has two basic components. The first component is an asset
representing value from an economic point of view, to which we assign a digital signal, i.e. the
token, and map this using some IT technology. The second component is the creation of a
connection between the asset and the token, which in the case of a digital asset can be
implemented purely by creating a perdurable connection between the affected IT systems, and
in the case of a physical asset, suitable legal constructions create the connection between the
asset and the corresponding digital signal. Creating a connection between an asset and the
assigned digital signal makes sense only if the digital representation of the device has some
business, productivity, competitiveness, regulatory, crime prevention or other social advantage.

The digital signals generated during device tokenization can have a significant value, so
the security of their storage and related transactions is extremely important. On the one hand,
fundamentally reliable organizations endowed with state guarantees and legal protection are
able to create the security of the affected IT systems and the trust placed in them, such as central
banks. On the other hand, there are solutions at the IT system level, mainly distributed networks,
which are able to achieve the appropriate level of security through the technological solution,
such as blockchain technology. The application of distributed ledger technologies can also be
an obvious solution for organizations endowed with state guarantees.

From technology perspective we focus on distributed ledger system solutions as a
widespread and proven technology that provides adequate security and transparency.
Distributed ledger technology (DLT) is a digital system for recording the transaction of assets
in which the transactions and their details are recorded in multiple places at the same time.
Unlike traditional databases, distributed ledgers have no central data store or administration
functionality. The key characteristics of DLT are decentralization, security, transparency and
immutability. Decentralization means that data is not stored in a single location but across
multiple nodes. Security is achieved by cryptographic techniques that ensure the integrity and
security of the data. Since transactions are visible to all participants in the network, transparency
is ensured. Immutability means that once recorded in the DLT system, the data cannot be altered
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retroactively without the alteration of all subsequent blocks, which requires network consensus.
The most well-known type of DLT, with data structured into blocks that are linked and secured
using cryptographic hashes is the blockchain. Examples include Bitcoin and Ethereum.

The history of DLT started with early concepts, such as of Whitfield Diffie and Martin
Hellman in 1976, who introduced the concept of public-key cryptography, laying the
groundwork for the cryptographic techniques used in DLT. In the next decade, David Chaum
(1985) proposed digital cash and cryptographic protocols for securing digital communication,
which influenced later developments in digital currencies. In 2008, an individual or group using
the pseudonym Satoshi Nakamoto published the Bitcoin whitepaper titled "Bitcoin: A Peer-to-
Peer Electronic Cash System" This introduced the first practical application of blockchain
technology. In 2009, the Bitcoin network was launched, marking the first decentralized
cryptocurrency using blockchain technology. In 2013, Vitalik Buterin proposed Ethereum, a
blockchain platform that supports smart contracts and decentralized applications (dApps).
Ethereum's development expanded the potential use cases of blockchain beyond digital
currency. In 2015, the Ethereum network was launched, introducing programmable blockchain
and smart contracts to a broader audience. In the next five years, rapid growth in the number of
blockchain projects and initial coin offerings (ICOs) occurred. Governments and regulatory
bodies began to pay closer attention to the industry, leading to the development of regulatory
frameworks. In the first years of the 2020s, interest increased from institutional investors and
enterprises in DLT applications beyond cryptocurrencies, such as supply chain management,
healthcare, and finance. Decentralized finance (DeFi) platforms were established using smart
contracts on blockchain networks like Ethereum, offering financial services without traditional
intermediaries. Non-fungible tokens (NFTs) were introduced, which are unique digital assets
verified using blockchain, and they gained significant role especially in the art and
entertainment industries.

The technical standards behind the asset tokenization is in most cases a token, which is
created on a blockchain. Since its initiation, the Ethereum had the most extensive ecosystem
among all blockchains. Most of the DeFi platforms and NFT’s are connected directly or
indirectly to the Ethereum ecosystem. The most important tokens, based on the Ethereum
blockchain (CoinMarketCap, 2024)., are the Tether (USDT), the BNB and the USDT. During
the operation of the platforms, information about transactions and their authentication is stored
in the ever-growing blockchain. For various transactions, such as transferring tokens, running
smart contracts, etc. a fee must be paid to the network actors involved in the maintenance of the
blockchain. The services that can generate the transaction fees associated with the use of the
blockchain will survive in the long term.

There are several standards, which define specific functions, rules, and guidelines that
developers can follow to create interoperable tokens and smart contracts. The Ethereum
Request for Comment (ERC) is a technical standard used for smart contracts on the Ethereum
blockchain. The ERCs play a crucial role in the Ethereum ecosystem by ensuring consistency
and compatibility across different projects and applications. An ERC starts as a proposal
submitted by a member of the Ethereum community. This proposal outlines a new standard or
improvement for the Ethereum network. The proposal undergoes discussion within the
Ethereum community, on platforms, such as GitHub. Community members, including
developers, stakeholders, and other interested parties, provide feedback, suggest changes, and
debate the merits of the proposal. Based on the feedback received, the author refines the
proposal, updating it as necessary to address concerns, incorporate suggestions, and improve
clarity. The revised proposal is reviewed by Ethereum's core developers and the wider
community. This review process ensures that the standard is robust, secure, and beneficial to
the ecosystem. If the proposal passes this review, it is assigned an ERC number and becomes
an official ERC standard. Once approved, developers can implement the ERC standard in their
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smart contracts and decentralized applications (dApps). Tools, libraries, and frameworks are
often developed to support the implementation of the new standard, making it easier for
developers to adopt it. Some standards see widespread adoption within the Ethereum
ecosystem. Popular standards like ERC-20 and ERC-721 have become foundational to
numerous projects. The ERC-20 standard is for fungible tokens, which are identical and
interchangeable with each other, therefore it is used for cryptocurrencies, utility tokens and
ICOs. The ERC-721 standard stands for non-fungible tokens (NFTs), which are unique and not
interchangeable. Its use cases consist digital art, collectibles, and real estate. The ERC-1155 is
a multi-token standard that supports both fungible and non-fungible tokens within the same
contract. It is used for creating gaming items, virtual assets, and multi-asset platforms. There
are several other standards, which run on other blockchains, for example the BEP-721 which is
the Binance Smart Chain (BSC) equivalent of ERC-721, providing similar functionality for
NFTs on BSC.

The industry of tokenized assets includes several market players. Among crypto assets,
the largest capitalization after 2020 was represented by Bitcoin. However, relatively few
applications are built on the Bitcoin network, and it is moderately expensive compared to other
blockchains. The Bitcoin crypto-asset is essentially a risky virtual instrument, and its owners
use it as a speculative investment or to exchange for other crypto-assets. Bitcoin's role in asset
tokenization is mostly limited to conducting payment transactions.

The market participants who own Ether, the main currency of the blockchain, play an
important role in the Ethereum ecosystem. On the one hand, the Ether owners can participate
in the operation of the blockchain, by running IT solutions, verifying transactions, and thus can
have a share in the transaction fees for these activities. On the other hand, it is possible to invest
Ether in the short and long term, or even simply reserve it. Another group of participants in the
Ethereum ecosystem are the organizations that operate the applications and their respective
users. Applications create the connection between the Ethereum ecosystem and the outside
world of goods and services. Users do not necessarily perceive that they are connected to the
Ethereum ecosystem, since it is possible that they use only a service, for example, they buy a
software for fiat money, by interposing a smart contract. Fiat money refers to any government-
issued currency, like U.S. dollar or Euro, and they are converted to and from cryptocurrencies
on specialized trading platforms.

The practical application of blockchain is based on the fact that the blockchain is
essentially a distributed database or ledger in which transactions are stored chronologically in
blocks. These blocks are connected using cryptographic methods, thus ensuring the integrity of
the system and the security of the data stored in it. A special feature of blockchain technology
is that it is decentralized, so there is no need for a central authority or a third party to validate
transactions. Since all transactions are stored in a distributed ledger, the system is transparent.
Any participant can access all transactions that have occurred on the blockchain. Transactions
and blocks are secured using cryptographic methods, making it difficult to manipulate or falsify
data. Each block is built on top of the others, and changing one can only be done if all
subsequent blocks are changed, which is extremely difficult. Therefore, if a transaction is
included in the blockchain, it cannot be modified or deleted afterwards. This ensures that the
ledger is always reliable. Among the practical applications of blockchain technology,
cryptocurrencies were the first to spread. In this case, blockchain is used to record digital money
movements without the need for a central bank or other intermediary. Blockchain technology
is also suitable for performing supply chain management functions, as it can be used to track
the path of products in the supply chain, from production to the final consumer, increasing
transparency and reducing the possibility of fraud. The creation and execution of smart
contracts is also an important practical application possibility. Smart contracts are self-
executing contracts whose terms are encoded on the blockchain. If the conditions stated in the
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contract are met, the contract is automatically executed. Blockchain technology is also suitable
for secure and decentralized management of digital identities. In connection with digital
identity, individuals can control their own data and share it only for the purposes they want.
Blockchain technology also enables secure and transparent voting systems, as votes cannot be
modified or deleted, and all votes are recorded and transparent. Blockchain and distributed
ledger technologies have transformative effect on many industries and technology fields, and
the range of applications is expected to expand.

I1. Asset tokenization from a business and economic perspective

Digital tokens on a blockchain or other distributed ledger can refer to real-world assets
that have been converted into digital tokens. These tokens represent ownership or a stake in the
underlying asset and can be traded or transferred digitally. There are several types of tokenized
assets, and they realize a wide variety of economic goals. Cryptocurrencies are digital or virtual
currencies that use cryptography for security and operate on decentralized networks. Examples
include Bitcoin (BTC) and Ethereum (ETH). Security tokens represent ownership in a real-
world asset, such as shares in a company, and are subject to securities regulations. Examples
include tokenized stocks, bonds, and other investment contracts. Equity tokens represent
ownership of an underlying asset, such as shares of a company. Debt tokens represent loans or
obligations, essentially digital acknowledgements of the existence of a debt. Asset-backed
tokens represent ownership of physical assets, like real estate or commodities. Utility tokens
provide access to a product or service within a particular blockchain ecosystem. They are not
intended as investments but rather as a means of accessing functionalities or benefits. Example
is Binance Coin (BNB), which is used mostly to pay for trading fees and transactions on the
Binance exchange. Stablecoins are cryptocurrencies designed to minimize price volatility by
pegging their value to a stable asset, such as fiat currency (e.g., USD) or commodities (e.g.,
gold). Examples include Tether (USDT) and USD Coin (USDC). Non-Fungible Tokens (NFTSs)
represent ownership of unique digital or physical assets, such as art, music, videos, collectibles,
or even real estate. Unlike cryptocurrencies, each NFT is unique and cannot be exchanged on a
one-to-one basis. Examples include CryptoPunks and digital art pieces on platforms like
OpenSea. Real estate tokens represent ownership or shares in real estate properties, allowing
for fractional ownership and easier transferability. Several platforms offer such tokenized real
estate investments. Commodity tokens represent ownership or a stake in physical commodities,
such as gold, oil, or agricultural products. For instance, a gold-backed token would be pegged
to the price of gold and could be redeemable for physical gold. Reward and loyalty tokens are
issued as part of loyalty or reward programs, often by businesses to incentivize customer
engagement and retention. They can be redeemed for products, services, or discounts.

The business benefits of asset tokenization are manifold. Tokenization allows assets to
be divided into smaller units, enabling fractional ownership. For example, a real estate property
worth 1 million USD can be tokenized into 1,000 tokens, with each token representing a 1,000
USD stake in the property. By breaking down large, illiquid assets into smaller tokens, asset
tokenization can increase liquidity. Investors can buy and sell tokens in a secondary market,
providing more flexibility and potentially higher market activity. Tokenization also can
democratize access to investment opportunities by lowering the entry barrier. Smaller investors
can own fractions of high-value assets, such as real estate, art, or commodities, which they
might not be able to afford otherwise. Blockchain technology, which underpins tokenization,
provides a transparent and immutable ledger of transactions. This can reduce the need for
intermediaries, lower transaction costs, and increase trust among participants. Tokenized assets
can be designed to comply with regulatory requirements, embedding rules and restrictions
directly into the tokens. This can facilitate compliance with securities laws and other
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regulations. Tokens often utilize smart contracts, which are self-executing contracts with the
terms directly written into code. Smart contracts can automate and enforce the execution of
transactions, such as the payment of dividends or the transfer of ownership, without the need
for intermediaries. Smart contracts and automation reduce the time and cost associated with
traditional asset transactions.

I11. Asset tokenization from a regulatory perspective

Adoption of new technologies comes with specific risks and uncertainties. Distributed
ledger technology (DLT) legislation, regulation, and guidance across multiple jurisdictions
differ in the legal status of the DLT and smart contracts, in the classification of tokens and
services, in the level and depth of investor rights, in the acknowledged technical standards and
protocols, and in the licensing. Since the DLT industry is very young, in many countries around
the world it has not yet been substantively regulated, practically the legal, regulatory and
taxation fate of DLT-based transactions is judged based on the previously existing regulatory
schemes. Some jurisdictions, like Singapore, Hong Kong, China and Switzerland are fast
emerging as competitive hubs for asset tokenization, via government sponsorship, regulatory
environment and market infrastructure. In this chapter we focus on the United States’ and
European Union’s regulatory framework.

In the United States, regulatory approaches to asset tokenization and distributed ledger
technology (DLT) involve a combination of existing financial regulations and new frameworks.
In the most cases, existing financial regulations apply to tokenized assets. These regulations
cover aspects such as investor protection, anti-money laundering (AML), and securities laws.
As we can observe, the goal of the regulators is to ensure that safeguards present in traditional
financial markets equally apply to DLT-based systems. For example, House Bill 2417 of the
State of Arizona defined blockchain technology and smart contracts, and the law provided rights
to ownership recorded on the blockchain, and also determined that smart contracts may exist in
commerce. Another example is House Bill 5553 of the State of Illinois that provides for the
permitted uses of blockchain technology in transactions and proceedings. Regarding the DLT
related services, the so-called Howey Test is used to determine whether a service qualifies as
an investment contract and the asset is considered a security. In that case, it is subject to
disclosure and registration requirements under the Securities Act of 1933 and the Securities
Exchange Act of 1934. The Howey Test is based on the Supreme Court ruling from SEC v.
W.J. Howey Co., 1946. The Howey Test consists of four criteria. A transaction is deemed an
investment contract, and thus a security, if it meets all of the following elements. Firstly, it is
reifying investment of money. This investment can include assets other than money, like
cryptocurrency or even services. Secondly, it is a common enterprise. This typically means that
the fortunes of the investor are interlinked with those of the promoter or other investors. Thirdly,
there is expectation of profits. Profits can be in the form of capital appreciation or participation
in earnings. And lastly, the efforts of others, which means the profits are derived primarily from
the efforts of others. The investors are generally passive, relying on the efforts of a third party
or promoter to generate returns. The Howey Test has significant implications for the
cryptocurrency and blockchain industries, particularly concerning Initial Coin Offerings (1COs)
and other token sales. If a token sale meets the criteria of the Howey Test, it may be deemed a
security, subjecting it to stringent regulatory requirements. This determination impacts how
tokens can be marketed, sold, and traded with. For example, Bitcoin is not considered a security
under the Howey Test, as it is typically viewed as a decentralized currency rather than an
investment contract. On the other hand, tokenized assets can meet the Howey Test criteria,
especially if they are marketed as investment opportunities with the expectation of profit based
on the efforts of the asset management team. The Howey Test is a critical tool for determining
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whether a particular transaction involves a security, thus bringing it under the purview of
securities regulation. Its application extends beyond traditional financial products to encompass
new digital assets and cryptocurrencies, significantly influencing the regulatory landscape for
blockchain-based projects. The often-lengthy review processes by the Securities Exchange
Commission (SEC) have slowed the adoption of real-world asset tokenization. The United
States has also not implemented comprehensive regulations for issuing security instruments on
the blockchain, so tokenized real-world assets need to be structured in a way that complies with
the securities law framework. Therefore, most issuers must offer their tokenized assets only to
accredited investors, which restriction effectively limits the potential investor pool to high-net-
worth individuals and entities, and excludes many potential retail investors.

In the European Union, the legal framework was scattered in the early 2010s. Services
related to distributed ledger technology (DLT) have been slowly and adversely adopted by
national legislations. The European Securities and Markets Authority issued the discussion
paper, titled “The Distributed Ledger Technology Applied to Securities Markets” in 2016,
which included an analysis of the applicable EU regulatory framework, and referred to market
infrastructure and securities regulation which a few DLT specific implications, along with the
MIFID II. (Directive 2014/65/EU) from 2014, which was in a pre-introduction phase. At the
beginning of 2018, the massive regulatory reform for financial markets in the European Union
came into effect, by the MiFID II, or the Markets in Financial Instruments Directive 1. MiFID
Il applies to a wide range of financial instruments, including equities, bonds, derivatives, and
structured products. It affects various market participants, including investment firms, trading
venues, and data reporting services. The legislation ensures enhanced investor protection,
requires more pre- and post-trade transparency for a broad range of financial instruments,
regulates commodity derivatives to prevent market abuse and ensure orderly pricing and
settlement conditions. It mandates extensive record-keeping obligations for firms to ensure
traceability of transactions and client communications. It also introduces a harmonized regime
for the access of non-EU firms to EU markets. While MiFID Il does not explicitly address asset
tokenization, its broad regulatory framework ensures that tokenized assets with characteristics
of financial instruments are adequately regulated to protect investors, maintaining market
integrity, and promoting transparency.

Regarding the distributed ledger technology (DLT) and the crypto-assets, the European
Parliament and the Council adopted the Regulation (EU) 2023/1114 on markets in crypto-assets
(MiCA Regulation), the Regulation (EU) 2022/2554 on digital operational resilience for the
financial sector (DORA Regulation), and the Regulation (EU) 2022/858 on a pilot regime for
market infrastructures based on distributed ledger technology (DLT Regulation). Crypto-assets
considered financial instruments under the MiFID Il regime will not be governed by the MiCA
regulation. MiCA defines clearly the crypto-asset service provider (CASP), which is any person
whose occupation or business is the provision of one or more crypto-asset services to third
parties on a professional basis. MiCA intends to protect investors and preserve financial
stability, while fostering innovation and promoting the attractiveness of the crypto-asset sector.
Stablecoin issuers are required to build up a sufficiently liquid reserve, partially in a form of
deposit, at a ratio of one on one. The supervisory authority of stablecoins is the European
Banking Authority (EBA) for any issuer who has presence in the EU. Non-fungible tokens
(NFTs) are excluded from the scope of MiCA, unless they fall under existing categories for
crypto-assets. Single Market Passport is introduced, which means that once authorized in one
EU member state, issuers and service providers can operate across the entire EU without
needing additional approvals, facilitating a unified market for crypto-assets. MiICA
distinguishes E-money tokens (EMTSs), the tokens that reference a single fiat currency,
resembling electronic money, and the asset-referenced tokens (ARTS), the tokens that reference
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one or more assets, such as fiat currencies, commodities, or other crypto-assets, to stabilize their
value.

The European Union has a comprehensive anti-money laundering (AML) framework,
which has evolved through several directives. The European Parliament and the Council
adopted the Directive (EU) 2024/1640, which is the sixth anti-money laundering directive
(AMLDS). It regulates anti-money laundering and counter-terrorist financing with a single
rulebook, and establishes a regulatory authority for anti-money laundering (AMLA). Member
States must transpose directives into national law and designate competent authorities to
supervise compliance. Key provision of the regulation is the customer due diligence (CDD),
which obliges entities to verify the identity of their clients, understand the nature of their
business, and monitor transactions for suspicious activity. Companies are required to disclose
their ultimate beneficial owners (UBOSs) to a central register accessible to competent authorities.
Suspicious Transaction Reporting (STR) is an obligation of the designated entities, that must
report any suspicious transactions to the Financial Intelligence Units (FIUs). Entities must
identify and assess risks related to money laundering and terrorist financing and take
appropriate measures to mitigate those risks. The regulation applies enhanced due diligence
(EDD) to higher-risk scenarios, such as dealing with politically exposed persons (PEPs) or
transactions involving high-risk third countries. Know Your Customer (KYC) regulation is a
crucial aspect of compliance in the EU crypto assets market, which is regulated both by the
AMLDG6 and the MiCA.

Despite the fact that the European Union widely regulates the market of crypto financial
instruments, national regulations still play a significant role in the regulation of blockchain
technology and industries based on it. In particular, the scope of national law includes what of
the civil law acts and to what extent the inclusion of blockchain technology is accepted,
especially the use of smart contracts, payment with cryptocurrency, and the use of utility tokens.
Generally the national law regulates the taxation of cryptocurrencies, as well as the taxation of
income derived from the value change of tokens and smart contracts created on the blockchain
and from the profit generated during transactions. Unfortunately, the various regulations at the
national level also provide an opportunity for legal arbitrage, for example when an
internationally operating company establishes a location in a specific country specifically to
take advantage of the advantages inherent in the favorable local tax and other regulatory
conditions associated with blockchain technologies. In relation to national regulation, let's take
the case of Hungary as an example, which can be called typical within the European Union.
Cryptocurrencies are not considered an official means of payment in Hungary, but they can be
used to settle debts, and the parties can also agree on the involvement of cryptocurrencies in
any other transaction within the framework of contractual freedom. In Hungary, the Civil Code
(Act V of 2013) provides a stable legal background for transactions that can be carried out
within the scope of contractual freedom. The Civil Code and court practice regard legal
transactions using blockchain technologies as analogs of the rules that generally govern the type
of transaction. The application of smart contracts is possible, but the contractual declaration of
will, the existence of mandatory elements of the contract and the rules related to the creation of
the act must be taken into account. In connection with the use of e-money tokens and asset-
referenced tokens, the national regulation applies on the one hand to the participating
organizations, i.e. financial enterprises (Act CCXXXVII of 2013), and on the other hand to the
provision of services, i.e. the payment service (Act LXXXV of 2009). The income of Hungarian
taxpayers from transactions executed with crypto-assets is subject to tax pursuant to Article
CXVII of 1995 on personal income tax. by law, and the tax rate is 15% in the tax year of 2024.
In Hungary, regarding the regulation of the tokenized assets, the boundary line is whether the
tokens embodying an investment, in which case they are subject to strict financial regulation,
according to the above legislation. In the case of other tokens, such as utility tokens that provide
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rights of use, or NFTs treated as works of art, the national regulation is permissive, essentially
the application of these technological solutions is permitted based on the freedom of contract,
their legal and tax regulations are analogous to the general regulations on rights of use and
works of art.

IV. Asset tokenization perspectives, effects on competitiveness, conclusions and
recommendations

Asset tokenization makes it possible for main or additional rights related to real-world
assets, digital assets and their parts to appear on the blockchain in the form of transferable
tokens with the help of DLT technology. The most affected industry segments are real estate
investments, financial investments and artwork. The added value of the tokenization of the asset
appears on the one hand in a significant increase in liquidity, on the other hand in the growth
of the market size manifested in reaching the previously untouched circle of retail investors,
and thirdly in the faster, more transparent, more sophisticated flow of information and decision-
making processes made possible by digital technologies, and fourthly in the reduction of the
role of intermediary organizations, along with the reduction of transaction costs.

Considering that the annual management fees charged by financial asset management
institutions are 1-3%, and the increase in efficiency resulting from higher liquidity and
transparency can also amount to 1-3% of the affected value, as well as the increase in other
economic benefits and market reach advantages, they can also impose a rate of 1-5% of the
affected value on profit or on realized consumer benefit. We can estimate that the added value
of asset tokenization can typically be 2-10%, depending on the industry. The penetration of the
use of DLT technologies in the respective industries may reach a few percent in the upcoming
years. The following table summarizes the estimated market size in the industries affected by
asset tokenization, taking into account the referenced expert estimates and the findings of this
study. The table shows that the market size for tokenized assets could come in the range of the
trillions of USD. Even according to more conservative estimates (McKinsey & Company,
2024.), the industry size of tokenized real-world assets will reach at least 2 trillion USD by
2030.

[A] Total market [B] Share of the [C] Market value of
. market affected by .
. value of the industry . the industry, affected
Selected industry . asset tokenization .
seament segment, worldwide within the total by asset tokenization
g (2030, billion USD, (2030, billion USD,
S market (2030, %, N
estimation) N estimation)
estimation)
Private equity 211 000 1,00% 211
Financial assets
(debt, investment 744 000 0,60% 4 464
funds)
Real estate 474 000 0,40% 1 896
Art and collectibles 2 000 2,00% 40
Entertamr_nent and 250 5,00% 13
gaming
Total 8523

Table 1: Estimation of market value in 2030, in selected industries affected by asset
tokenization. (Source: Roland Berger, 2023, Author’s Calculations)
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The competitive advantages of asset tokenization appear in several dimensions. The first
level is corporate competitiveness. Businesses implementing the technical methods of
tokenization owe their existence to this innovation. In relation to tokenized physical and digital
devices, there are efficiency gains, as well as the expansion of the market, and the range of
potential users is also expanding. The set of corporate advantages and the implementation of
technological and organizational innovations contribute to the strengthening of national
competitiveness. The other level is international competitiveness. Economies that are able to
exploit the advantages inherent in asset tokenization can increase the added value in the
economy, improve productivity in the sectors concerned, and increase economic performance
through service export performance related to asset tokenization, as well as improve the foreign
trade balance and support their budget balance. The improved efficiency, increased
transparency, and the democratization of decision-making that can be achieved through the
asset tokenization contribute directly and indirectly to the increase in the level of well-being.
Asset tokenization essentially only brings competitive advantages, if the related consumer
protection and anti-fraud measures, measures for the security of financial markets, and
measures for the prevention of terrorism and money laundering are properly implemented.
Based on the listed competitive advantages, the statement that the tokenization technology
creates a new market segment in the asset markets and, in the presence of appropriate legal
regulatory frameworks, clearly improves the competitiveness of the sectors concerned, can be
justified.

As a suggestion, it can be stated, that in the field of asset tokenization, the creation and
continuous adjustment of transparent regulations that protect consumers, promote technological
innovation, and encourage law-abiding behavior for market participants are essential for the
development of this industry. The industries affected by asset tokenization are expected to gain
ground in the economy in the upcoming years and provide competitive advantages for those
countries that facilitate their operation with government support and appropriate regulatory
framework.
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Gabor Juracsik3'®
Hungary's flood protection assets
Abstract

My thesis discusses the prevention and management strategies for flood protection, a topic of
critical importance for the protection of the population and the environment, based on an
analysis of the existing toolbox. In the course of the analysis, | evaluated the flood protection
infrastructure of our country and the institutions and organisations involved in it. In addition
to a detailed analysis of the disaster management system, | paid particular attention to the
components of the system, the units involved and the technical equipment they use.

In particular, | examined the specific flood protection technologies and methods used by
national and related international organisations to prevent and manage floods. In the thesis, |
describe in detail the territorial and central assets of the National Water Directorate General,
and devote a separate chapter to the role of the Hungarian Defence Forces in the disaster
management system.

In the course of the analysis, | have highlighted the important role of the modular technical
units of the Hungarian Defence Forces in flood protection, whose equipment enables rapid and
effective intervention in the event of an emergency. The main objective of my thesis is to present
the technical means currently available and their coordination for the effective performance of
flood protection tasks.

Keywords: flood protection, protection works, Hungarian Defence Forces, National
Directorate General for Water
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Formulating a scientific problem

Floods are one of the most common natural disasters in our country. With 20%319 of
Hungary's total land area in river valleys and 10% in floodplains of small rivers, our country is
one of the countries that face significant flooding problems. Floods are a constant threat to the
population, monuments and farming and have a significant economic impact.

Flooding and the fight against its occurrence have been steadily valorised and developed
as historical times have progressed. While in the Middle Ages it was necessary to protect a
smaller population and "only" the land, lower levels of protection and defences proved
inadequate. With the development of industry and the economy, the means of defence had to
be constantly improved, as did the methods of procedure.

Flood protection and its importance in Hungary

In Hungary, a dammed flood protection area has been established along our rivers, the
flooding of which is not yet considered a disaster situation. As soon as the height of the flood
water reaches the level defined by law or the embankment may lead to a breach, it can be
classified as a disaster.

Until the first half of the 19th century, rivers in Hungary flowed unregulated according
to their natural hydrological dynamics, with water courses forming and spreading in their own
beds. During this period, the floodplain of the Tisza river320 and its tributaries covered a
particularly large area, covering more than 2 million hectares321. These large water bodies
provided many opportunities for water-related economic activities such as fishing and livestock
farming. However, the low nutrient content of the soils limited agricultural yields, particularly
for cereal crops. Furthermore, the frequent occurrence of flood hazards and their
unpredictability made effective management of these areas difficult. In the eastern catchment
areas of the Tisza River, deforestation has resulted in increased water yields as deforestation
has reduced natural barriers, which has facilitated faster water accumulation and flooding.

In the 20th century, Hungary experienced relatively few flood disasters, especially
during the 1980s and 1990s, until 1998, when a major flood event hit the Tisza river basin. This
event marked the beginning of a flood-affected period during which the Tisza floods in 1998,
1999, 2000, 2001 and 2006 repeatedly tested the flood protection infrastructure.

The situation was further complicated in 2006, when the Danube and Tisza rivers
simultaneously produced major floods, creating a serious emergency situation. The flooding
situation at the beginning of the 21st century culminated in the major flooding of the Danube
in 2013, which posed new challenges to the Hungarian flood protection system and further
increased the need for preparedness measures.

These historical events show that flood protection and river regulation are key factors
for the security and economic stability of Hungary. The development of flood protection
strategies, the implementation of proactive prevention methods and the regular updating of
crisis management plans are essential tasks for the national government and environmental
organisations. Analysis of historical experience and integration of modern technological
solutions are essential to effectively manage future flood risks.

319 Muyhoray Arpad: The system, place and role of the disaster management administration in the performance of
protection management tasks:http://vedelem.hu/letoltes/anyagok/889-a-katasztrofavedelmi-igazgatas-rendszere-
helye-szerepe-a-vedelmi-igazgatasi-feladatok-ellatasa-soran.pdf download: 2022.04.01

320 Juracsik Gabor The contribution of the Hungarian Defence Forces in the performance of disaster management
tasks, with special reference to the participation of a military unit in flood protection. 2022, NKE, Diplom work
321 Kapros Tiborné Floods in Northern Hungary, presentation,
https://www.ksh.hu/statszemle archive/2002/2002_03/2002_03_252.pdf download: 2022.03.15
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The flood defence system

In the context of flood protection, the current system has been in place since the middle
of the last century. The primary flood protection system is located in the immediate vicinity of
rivers, with a length of 4,327 km (of which 4,011 km are earth embankments, 30 km flood
protection walls and 286 km of high banks). Of these, 4 128 km are maintained and managed
by the State and 199 km by the municipalities, providing protection for a total of 670
municipalities. - Emergency reservoirs in lowland areas (tidal reservoirs) 322 to hold back flood
peaks (e.g. Cigand) - Localising barriers to contain and prevent the dispersion of water that may
break through the main protection lines. Suitable landforms and other structures, such as road
and rail embankments, may also be designated for this purpose.3?

Figure 1. shows the protection system in Hungary. The already built part of the barrier system
is marked in red.

e Y

Elsdrend( védvonalak hossza 4200 km, mentesitett artér 21200 km?, az
orszagteriletének 23%-3a, Eurdpaban szinte egyedilallo o o
. S Y‘ | - — -

1. Figure: Protection lines in Hungary
Source: Muhoray Arpad: Disaster Prevention ., university note, 164. page

The current regulations set the height of the barrier at +1 metre above the highest water
level of the "high" flood that occurs "every hundred years".

After the 2013 Danube floods, this level had to be reconsidered. The results of the study
were laid down in BM Decree 74/2014 (23.X11.2014) 324

With regard to river floods®?®, Dr. Lasz16 Halasz and Dr. Karoly Nagy, in their university
note "Disaster Management”, identify three possible categories of the mutual relationship

322 Myhoray Arpad: Disaster Prevention L., university note, 163.p., NKE, Budapest 2016

328 Muhoray Arpad: Disaster Prevention ., university note 163.p., NKE, Budapest 2016

324 Muhoray ArpadDisaster Prevention 1., university note, 164. oldal

325 Antal Ors:PhD Thesis. Theoretical and technical aspects of the implementation of effective protection against
the effects of floods and earthquakes in the prevention period
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between rivers and humans: - passive relationship: humans escape from or endure the
consequences of floods, -ctive relationship: humans change the natural flow conditions and -
preventive relationship: humans prepare for the expected consequences of floods in a preventive
manner, taking into account changes in river flows.

In the context of the active and preventive relationship, river flood protection can be
achieved by controlling the generation of floods and the movement of flood waves.

Such interventions may include3?® measures that affect water run-off, such as terracing,
damming, construction of collection and drainage channels, planting and afforestation. In
addition, flood prevention measures may include floodplain and riverbed management,
regulation of different water conditions, creation of tidal channels and reservoirs, or controlled
diversion of risky surpluses of water to natural floodplains.

Passive flood protection devices
Flood protection earth embankments

For geographic, hydrological and historical reasons, the flood relief system in our
country is essentially determined by the hydraulic engineering earthworks / dykes / built parallel
to our rivers, in addition to the high banks. This also has a decisive influence on the strategies
and instruments used for protection

(Mobile) flood protection walls

The implementation of various retaining walls and parapet walls with a flood protection
function is justified from a legal and technical point of view, particularly in the interior of
municipalities and in the case of the construction of earthworks due to a lack of height. The
mobile flood barrier is a special, newly developed variant of the flood barrier family. The
common feature of parapet walls and mobile structures is the load-bearing and leakage-
preventing substructure, the dimensioning of which also fundamentally determines the
superstructure

Active protection devices

In terms of protection instruments®?’, we are essentially using national and regional
protection
and regional protection stocks, the use of local protection
assistance for municipal protection is also provided from these stocks. Actually, the national
IS what is important from the point of view of immediate response.

a) "National Defense Stockpile™: This refers to the machines, materials, and equipment
that are subject to quantitative regulations and can be deployed for defense purposes. The use
and redirection of these items are directed by the leader of the National Technical Control Corps
(hereafter referred to as "NTCC"). The national defense stockpile is distinct from regional
defense stockpiles, with no overlap between them.

b) "Regional Defense Stockpile™: This consists of machines, materials, and equipment
over which regional directorates have autonomous control regarding their utilization and
placement.

826 hitps://vpf.vizugy.hu/reg/ovf/doc/12.%20Armentesites Al.pdf Source, Download: 2022.03.10
327 https://ivpf.vizugy.hu/reg/ovf/doc/12.%20Armentesites_ Al.pdf
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Protective materials, tools and equipment
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Defence machinery

e e Type and classification
pile driving stand under 5 metres
Racks
pile driving stand above 5 metres
piling machines, pneumatic 200-2200 Nm/stroke
piling machines, pneumatic above 2200 Nm/stroke
Reed wall beating machine, pneumatic operation under 280 Nm/cycle.
Piling and reed piling Beating machines Reed wall beating machine, pneumatic operation 280-410 Nm//stroke.
machines reed wall beating machine, pneumatic operation above 410 Nm/stroke.
mounted on a hydraulically operated base machine (e.g. Miiller M54)
hydraulically operated sheet beater for suspended beating (e.g. ICE 1412, Miiller MS 4)
reed plate puller 1610 Nm/cycle (e.g. PZ-2, PZ-8)
Pulling machines reed plate puller, 161-360 mkp /stroke (1610-3600Nm/stroke) (e.g. PZ-8)
over reed plate puller (3600Nm/impact) (e.g. PZ-12)
mobile crane (below 30 t lifting capacity)
Hoists mobile crane (30-60 t lifting capacity)

maobile crane (over 60 t load capacity)

Lifting and loading Forklift (diesel)

machinery Forklift (benzin)
Loading machines Forklift (pB)
Forklift (eletric)
front-end loader
Flathed trucks with crane BI]]]EHD F]atos tehet:auto
Fix platds teherautd
mobile generator, below 5 kVA
Current distributors mobile generator, 5-7 kVA

mobile generator, 7-30 KVA

mobile generator, 30 kVA below

Air filters

mobile air compressor, under 200 m3

mobile air compressor, 200-700 m3 /hour

mobile air compressor, above 700 m3 /hour

mobile air compressor, special (e.g. for inflatable baffles)

portable pump with explosion-proof motor, 50 1/ses under

portable pump with explosion-proof motor, 50-150 1/sec

Earth-moving machinery

Tractor-based tool carriers

Tractor-based implement carrier (below 45 kW)

Tractor-based tool carrier (between 45-90 kW)

Tractor-based tool carrier (above 90 Kw)

Copper threading machines

Self-propelled brass narrowboat [below 65 kW)

Self-propelled brass ladder [above 65 kW)

Remote controlled copper needle cutting machine

Special copper needle | Reversible booth knife copper needle maintenance machine
maintenance machines
Other maintenance machinery not classifiable in the above categories
hand-held motorised pit drill
Other tools Manual tools anced motorised pan

chainsaw, explosion engine
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outboard motor, "broom”

Enei
I outboard engine, "z" drive below 25 HP
outboard engine, "z" drive, 26 - 50 HP
Boat hulls motorboat with built-in engine

motorboat body, price range

bridge field, small flood protection bridge field
Bridge fields bridge field, flood protection large bridge field
bridge field, NPO point

icebreakers under 200 kW total power
icebreakers between 201 and 300 KW total power
Icebreakers icebreakers between 301 and 500 kKW total power
icebreakers between 501 and 1000 kW total power
icebreakers above 1000 KW total power
Amphibious excavators

floating seaweed and reed cutter

Boats

Other floating and amphibious machinery

. . disc extract
still-water oil extractors = = - =
serrated disc pakura remover
. . rik
River oil extractors = omal
szeredai
oil suction heads vikoma, delta skimmer
oil and slurry pumps yammar, selwood
aerators mixing disc, pump-mounted atomising disc, water-injected, air-injected.

2. Figure: Defence Stockpile: source: National Directorate-General for Water
3. Integration of the Hungarian Defense Forces into the Disaster Management System

The structure of defense administration is organized into central, regional, and local
agencies according to the management of national defense and the organizational structuring of
public administration

In 2021, the disaster management system of the Defense Forces was redesigned by the
Ministry of Defense Regulation 26/2021 (XI1.17).

In the event of a disaster or serious accident affecting the defence sector, the purpose of
the HKR is to protect and rescue endangered personnel and property, to reduce the
consequences of the disaster, to carry out the sectoral liquidation, and to implement the
decisions of the Government, the central body of defence and security management, the
Interdepartmental Disaster Management Coordination Committee (hereinafter referred to as the
Interdepartmental Committee): National Emergency Management Centre (hereinafter referred
to as "NEMA") of the Coordination Committee for Disaster Management (hereinafter referred
to as "the Coordination Committee") or the National Emergency Management Centre of the
Coordination Committee (hereinafter referred to as "the NEMA"), and, at the request of the
defence and security administrations, to contribute to the implementation of national and
international disaster management tasks. 32

Integration of the Hungarian Defense Forces into the Disaster Management System

In Hungary, the legal framework for the use of military force is well-established. The
participation of the Hungarian Defense Forces in flood protection is supported by Section 80 of
Act CXIIl of 2011 on National Defense and the Hungarian Defense Forces, as well as on
measures that can be introduced under special legal order. During 2021, the Minister of Defense
issued a new directive related to disaster management, specifically the Ministerial Order
35/2021 (VI1.23.), concerning the planning, allocation, and utilization of the disaster
management budget. "The Hungarian Defense Forces possess a Defense Disaster Management

328 26/2021 (XII. 17.) HM Decree
on the Management and Tasks of the Defence Sector's Disaster Response, www.jogtar.hu, downloaded:
2024.08.10
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System (DDMS), which is governed by a ministerial decree concerning the direction and tasks
of the defense sector in disaster protection."3%°

Role of the Hungarian Defense Forces (HDF) Units in Disaster Defense

For the HDF, carrying out tasks related to flood defense is also a priority. Although the
Defense Forces do not independently undertake flood/disaster protection tasks due to their
primary designation and the legal framework, they do contribute to these tasks. The HDF are
integrated into the Defense Disaster Management System (DDMS), and all units of the
Hungarian Defense Forces participate in the DDMS. The basic duty is uniform for everyone,
however, some units participate in a modular fashion with more advanced equipment due to
their designated roles. Most units of the Hungarian Defense Forces do not have equipment
standardized by the Disaster Management authority, and therefore, do not have the necessary
qualifications. Despite the lack of specific training, to achieve higher levels of task completion,
they can deploy a large number of personnel who are then directed by trained Disaster
Management personnel. Upon the declaration of a disaster emergency, the Hungarian Defense

Forces can contribute to the defensive efforts with the following capabilities:

- Ground, water, and air transport capacities: Used extensively for life-saving and
accessing areas isolated by major flooding, equipped with high mobility vehicles and
even amphibious capabilities, as well as the deployment of HESCO bastions during the
2006 flood using a significant number of military helicopters.

- Use of engineering machinery: The use of heavy earth-moving and forceful machinery,
such as bulldozers and excavators, for the construction of temporary roads.

- Utilization of specially trained professionals: All individuals and units with specialized
skills who support rescue and defense operations, including police officers, divers, and
bomb disposal experts.

- Health support: Operating first aid stations and immediate treatment of injuries.

- Logistical support: Servicing all forces involved in flood defense with food, beverages,
fuel, maintaining basic necessities for the population, water purification, and
constructing tent camps. Hungary's military and disaster management systems are
complex, composed of a combination of basic and modular systems.

- Each unit of the Hungarian Defense Forces has designated forces and purposes. Besides
their basic designation, every unit has certain sub-units participating in collective task
execution. The Defense Forces also have modular units, such as the HDF 37th 1I.
Rakoczi Ferenc Technical Regiment. This unit is inherently modular, equipped with
specialized teams and sub-units that do not operate independently but in conjunction
with other units or partner organizations. This discussion presents the forces offered by
this unit to the DDMS.

Introduction to the MH II. Rakéczi Ferenc 14th ENGINEER Regiment330

The unit was founded in 1945 in Debrecen as the successor to the 1st Railway and
Bridge Building Battalion. Over the following years, the unit underwent continuous
transformations and modifications in its scope of tasks, in tandem with the development of its
technical equipment. On March 1, 2007, it adopted the name 37th II. Rékoczi Ferenc Engineer
Regiment, initially at the battalion size, to later expand into a regiment, thus changing its
designation from battalion to regiment in its name after June 15, 2010.

329.26/2021 (XI11.17) Ministry of Defence order, www.jogtar.hu , dowload 2024.05.01
330 CPT Teremi. Staff or Regiment at MH Il Rakoczy
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In 2023, the unit underwent a name change to MH II. Rakoczi Ferenc 14th Engineer

Regiment. This Szentes-based unit has undergone numerous reorganizations over the decades,
yet its primary mission has remained focused on military engineering activities.
The regiment is equipped with specialized professional bridge-building, technical support
battalions, low-water bridge construction, water purification companies, and other support and
command sub-units, such as a command support section, a logistics company, and a medical
center.

Due to its specialized structure within the Hungarian Defense Forces, the regiment
serves as a technical module using its own capabilities and does not operate independently.
However, the regiment or its sub-units can be deployed upon request not only by the Hungarian
Defense Forces but also by other partner organizations. A notable example of such deployment
was the participation of the unit's diving groups following the accident of the vessel "Kis
Hableany" on May 29, 2019.

Activities of the Technical Regiment's Executive Forces

The functions and designated purposes of the technical regiment's executive forces are
detailed below. Their capabilities can be requested by all units of the Hungarian Defense Forces
under normal circumstances. In disaster management situations, these capabilities are
deployable across the entire country.

e Flood and inland water defense;

e Ground (road) transport of personnel and cargo;

« Water rescue operations;

o Establishment and operation of water crossings;

e Obstacle removal and towing;

o Debris clearance with mechanical and manual efforts;

« Soil movement and road construction;

e Closure of roads and areas;

o Water extraction and purification;

o Water transfer and pumping;

e Provision of electricity and lighting;

o Firstaid and emergency medical support;

o Execution of other unforeseen disaster management tasks (e.g., assisting in fire

extinguishing);

o Participation in international disaster relief efforts.

Having outlined the primary activities of the regiment, | will next describe the groups that play
a crucial role in flood defense activities.
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Groups Executing Defense Tasks

The presentation of the executing groups by personnel and technical equipment is
continued in the annex.

Diving Group (DIVGRP)

The diving groups are organized according to the official table of organization. The unit has
several diving groups equipped, trained, and capable uniformly. These groups are filled with
personnel of the same rank and category. Their training is conducted internally and externally.
DIVGRPs can also be deployed for international tasks.

DIVGRP Tasks: In flood emergency situations, they are responsible for monitoring, sealing, and
repairing the water-side and embankment side, assessing and salvaging submerged structures,
and protecting life and property.

Capability: 8 hours of diving per day per diver

Limitation: DIVGRP can only be deployed with the provision of a medical support unit.

Lifting Equipment Group (LFTGRP)

There are multiple lifting equipment groups available, each structured and equipped identically.
The LFTGRP is capable of close cooperation not only with other sub-units of their own unit
but also can be integrated under collective forces assigned for emergency and disaster response.
Tasks: During flood defense, their responsibilities include transporting and loading materials
used in flood defenses, clearing debris, demolition tasks, and participating in the restoration of
utilities.

Medical Group (MEDGRP)

The tasks of the Medical Group, or MEDGRP, are extensively varied. Their goal is not only the
high-quality execution of their designated tasks but, due to their modular nature, they must also
handle other types of health-related tasks. In deployments involving DIVGRP, the group must
provide direct support.

Tasks: According to their primary function, they provide immediate first aid and transport to a
higher medical facility.

Capability: Due to vehicle carrying capacity, they can transport a maximum of 4 injured
individuals at a time, of which up to 2 can be in a prone position.

Power Supply and Lighting Group (PSLG)

The Power Supply and Lighting Group is capable of providing immediate electrical
supply and subsequent operation of lighting columns and spotlights, not only for its own
operations but also upon request from leadership points and partner organizations. This
capability, which multiple groups within the unit possess, can support a load up to 8KW per

group.

Light Earthmoving and Debris Removal Group

Despite its name indicating "light," this group includes heavy capabilities as well, as the
cranes typically used can lift more than 20 metric tons and are suitable for collective work. The
group is also equipped with various off-road capable trucks and universal earthmoving
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machines ranging from small-sized Bobcats to 20-ton excavator loaders and bulldozers.
Capability: maximum road-building performance of 1.5-10 km per hour; maximum
earthmoving capability of 50-70 m? per hour.

Light, Water Rescue/Transport, Waterways and Areas Closure Group (LWRG)

The purpose of this group fully reflects its name. Tasks: Using light rubber and hard-
bottomed boats to transport personnel, material goods, and other equipment in water-flooded
areas. Due to the use of multiple types of boats, this group is tasked with transporting personnel
and materials/equipment not exceeding 1 ton per boat.

Heavy Amphibious Rescue Groups (HARG) (1-2 Groups)

The Heavy Amphibious Rescue Teams are essential during both winter and summer
emergency situations, including extreme snow conditions and flooding. These groups operate
medium-sized, amphibious tracked vehicles (PTSZ-M) equipped with a three-person cabin,
capable of traversing deep snow without hindrance while also able to transport up to 10 tons of
weight. During flood defense operations, their amphibious capabilities allow access to flooded
and otherwise inaccessible areas.

Tasks: Transport and rescue operations in flood-affected and difficult-to-navigate areas.

Water Transfer and Pumping Group (WTPG)

These specialist teams are qualified to operate certain disaster management tools during
flood defense tasks.
Tasks: Facilitating the clearing of flooded areas, roads, ditches, canals, buildings, and residential
areas. All types of water pumping operations are covered.

Water Transport Groups (WTG) (1-3 Groups)

These groups function similarly to river ferries, but their "platform" is modular and
powered by motorboats, allowing for transport not only directly between riverbanks but also up
and against the river flow.

Tasks: All types of waterborne transport and reinforcing the water-side of embankments.
Capability: Maximum load of 80 tons or transportation of up to 200 individuals on water.

Water Purification Group (WPG)

The Water Purification Group addresses a fundamental need: the production of potable
water. Whether dealing with any type of disaster, such as red mud spills or floods, providing
potable water to civilians and deployed personnel is of paramount importance and a primary
task. The group is equipped with a highly sophisticated ZENON-ADROWPU type water
purification container, capable of producing drinkable water from contaminated sources in 500
ml packets.

Tasks: Water extraction, water purification, and ensuring the supply of drinking water.
These specially equipped and trained groups are always on standby, ensuring high readiness for
deployment in disaster management situations.

This document provides a detailed summary of the technical resources that can be
immediately mobilized for flood defense during flood events. It includes an array of equipment
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and technologies specifically designed to respond rapidly and efficiently in the event of
flooding.

The arsenal for immediate deployment in flood defense includes mobile barriers,
sandbag machines, high-capacity pumps, and amphibious vehicles. Mobile barriers, which can
be rapidly deployed and repositioned, form temporary flood walls that can hold back rising
waters. Sandbag machines greatly enhance the speed and efficiency of producing sandbags,
which are critical for reinforcing dikes and managing minor water flow issues. High-capacity
pumps are crucial for the rapid removal of floodwater, capable of transferring large volumes of
water to safer locations or back into watercourses, thus preventing or mitigating overflow and
waterlogging. Amphibious vehicles play a vital role in flood defense operations, allowing for
the transport of personnel and materials to flooded areas that are otherwise inaccessible due to
high water levels.

Overall, this compilation of technical equipment and tools is essential for a proactive
and effective response to flood emergencies, ensuring that damage is minimized and public
safety is maintained.

Reaching conclusions

In this paper | have described in detail the flood protection systems in Hungary, their historical
development, current status and significance. Hungary, as part of the low-lying areas of the
Carpathian Basin, is particularly exposed to the risk of flooding, one of the most frequent and
devastating natural disasters in the country. A significant part of the country's territory,
including the

20% of the country's territory is river valley floodplain and 10% is floodplain of smaller
watercourses, making it essential to develop disaster management measures and protection
systems.

I have described the situation before the 19th century, when Hungary's rivers still flowed
unregulated in their natural beds and watercourses flooded large areas, especially along the
Tisza and its tributaries. Although these floodplains provided opportunities for fishing and
livestock farming, the low nutrient content of the soil and regular flooding limited agricultural
productivity. Deforestation in the eastern catchment areas of the Tisza increased water yields
as the removal of natural barriers accelerated water accumulation and flooding.

During the 20th century, Hungary experienced relatively few major flood disasters, but
after 1998, major floods began to affect the country, particularly on the Tisza. Between 1998
and 2006, the country experienced several severe floods which severely tested the flood
protection system. The situation became particularly serious in 2006, when the simultaneous
flooding of the Danube and Tisza rivers created a critical emergency situation. At the beginning
of the 21st century, the 2013 Danube floods marked the peak of the domestic flooding
challenges, which posed new serious challenges to the Hungarian flood protection system.

| described in detail the current flood protection system in Hungary, which includes
embankments, flood protection walls and high banks along rivers. The primary flood protection
system is more than 4,327 km long, including 4,011 km of earth embankments, 30 km of flood
protection walls and 286 km of high banks. These systems protect 670 municipalities and are
managed by both the state and municipalities. Tidal canals, emergency reservoirs and
localisation barriers also play an important role in flood management, in particular in holding
back flood peaks and diverting water to other river valleys.

I have stressed the need for flood defences to be built to an elevation of +1 metre above
the level of the 'every hundred years' high flood. This level was reassessed after the 2013
Danube flood and fixed in BM Decree 74/2014 (23.12.2014).
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| also presented passive and active flood protection measures, such as earth fills, flood
protection walls and mobile walls, as well as measures to control water run-off, such as
terracing, damming and planting.

| paid particular attention to the role of the Hungarian Defence Forces (MH) in disaster
management. | detailed the activities of the National Disaster Management System (HKR) and
the 14th Engineering Regiment of the MH II Rakoéczi Ferenc, with special emphasis on flood
protection. The various groups of the regiment, such as diving teams, lifting equipment teams,
medical teams and water purification teams, play a significant role in the protection work. The
tasks of the MH units include ground, water and air transport, the use of technical equipment,
the deployment of specialised personnel and the provision of medical and logistical support.

In conclusion, | have come to the conclusion that flood protection in Hungary is
indispensable in the protection against natural disasters. The integration of historical experience
and modern technological solutions is key to effectively managing future flood risks and
ensuring the economic and social stability of the nation.
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