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Miniszteri koszontd

Tisztelt Tizéves Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag!
Tisztelt Olvasd!

A rendvédelemben is fontos, hogy a felgyorsult vilagunkban folyamatosan megfeleljiink
a kor elvarasainak. Elengedhetetlen, hogy valaszt adjunk a kihivasokra, kutatasokkal,
fejlesztésekkel segitsitk a rendészettudomany fejlodését.

A rendészeti tudomanyos munka olyan kutato-, alkoto-, tudomanyszervezé tevé-
kenység, amely a rendvédelem valamennyi teriiletére kiterjed. A fennallasanak tizedik
évfordulodjat iinneplé Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag feladata és célja az egyes
szakteriiletek tudomanyos ismereteinek fejlesztése, az egyes rendészeti feladatok tudo-
manyos vizsgalata. A tarsasag nagy hangsulyt fektet a rendészettudomanyi élet hagyo-
manyainak felkutatasdra, apolasara, a szakmai egység és az egyiivé tartozas érzésének,
gyakorlatanak erdsitésére is.

A Beliigyminisztérium elkotelezetten timogatja a Magyar Rendészettudomanyi Tar-
sasagot, az egyéni tudomanyos elémenetelt. Az elmult négy év soran a szakmai munka
tamogatasara aktivabba tettiik a kutatéi haldézat munkajat, 2011-ben pedig ujrainditot-
tuk a Belligyi Tudomdnyos Tandcs tevékenységét.

Kiemelt figyelmet forditunk a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem tudomanyos tevékeny-
ségére, folyamatosan segitjiik a tudomanyos fokozatszerzési eljarasban részt vevoket, va-
lamint a tudomanyos fokozat megszerzését ambicionald aspiransok rendészettudomanyi
oktatoi és kutatéi munkaba torténd beilleszkedését.

A kozos gondolkodas, az 6sszehangolt cselekvés az alapja annak, hogy sikeresek le-
gylnk, és a tarsadalom is elfogadja tevékenységiinket. Kivanom, hogy a tiz éve megkez-
dett munka a jov6ben is gylimolcsoz6 legyen, és 6szintén remélem, hogy a kor kihivasai-
ra adando valaszok megleléséhez a jubileumi kétetben megjelend tanulmanyok is alapot
biztositanak, segitséget nyudjtanak.

Budapest, 2014. majus 23.
Dr. Pintér Sandor
beligyminiszter






Rektori koszontd

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem minden polgara nevében tisztelettel koszontom a
tizéves Magyar Rendészettudomanyi Tarsasagot. Egyetemiink létrehozasa ota letétemé-
nyese és hordozdja a katonai, rendészeti, katasztrofavédelmi és a civil kozigazgatasi pa-
lyakra torténd felsGoktatasi felkészité munkanak. A hazai fels6oktatas egyediili fegyveres
és egyenruhas képzéseket nyujtd intézményeként az NKE egyuttal a civil kozszolgalat
szakembereinek alap-, mester- és tovabbképzését is biztositja. Képzés és kiképzés elkép-
zelhetetlen rendszerezett és folyamatosan béviilé, megutjuld tudasanyag nélkiil. Az isme-
retek feltarasa altaldban, a kutatdsi és képzési mddszerek allando tokéletesitése, valamint
a rendészeti tevékenységet feltételezd, determinald, annak szinteréiil szolgald tarsadalmi
valosag Osszefiiggéseinek egyre mélyebb megismerése allandé feladatok és kihivasok elé
allitja a rendészeti szakma és a rendészettudomany mvel6it. E kihivasok mellé nyugod-
tan odaallithatjuk még az emberi magatartas kiismerésének és tartds befolyasolasanak
szinte végtelen nehézségeit is.

A kozigazgatas-tudomanyban elfogadott tétel szerint a kozbiztonsagot és a kozren-
det fenyeget6 veszélyek elharitasaban megnyilvanul6 rendészeti miikodés a kozigazgatas
legrégebbi tevékenysége, mondhatni: a kozigazgatasi miikodés archetipusa. A rendésze-
ti tevékenységet az elséként szembe6tld fegyveres jelleg mellett, vagy éppen azon tul,
sokkal inkabb az alland¢ készenléti és a - jogi szempontbdl - folyamatos mérlegelési
kényszer teszi kiilonlegessé. Rdadasul mikozben a kozigazgatas egyik dgazatdnak vagy
aganak tartjuk, latnunk és tudnunk kell, hogy a rendészetben (mint a cseppben a ten-
ger) az allami és tarsadalmi valdsag teljessége és a jogrendszer minden szelete jelen van,
tiukrozoédik. A rendészettudomany (vagy rendészeti tudomanyok) e néven és ekként vald
miivelése megitélésem szerint a priori kategoriaként feltétele a modern alkotményos jog-
allam és az azt életre hivod, valasztasok ttjan Gjra meg djra legitimald mai tarsadalmunk
megértésének.

Ebben a folyamatban egyetemiink megalapitasa és a korabbi Renddrtiszti Féiskola
utddjaként a Rendészettudomanyi Kar megalapitédsa fontos, de inkébb szervezeti vagy
szervezési allomas volt. A kar alapitasa és elnevezése feltételezte a rendészettudomany
1étét, miivelését. Az e tudomanyra specializalodott egyetemi karral a felsoktatas egy
régi addssagot torleszt a tobb mint szazéves multtal rendelkezé szeretett tudomanyterii-
letiink felé is. Az 6nallo egyetemi szervezet keretet biztosit a rendészethez kapcsolédd
tudomanyos kutatasok folytatasahoz, de egyszerre jelenti azt is, hogy ezen karnak - a
szakemberképzés mellett - a rendészettudomany muvelésének legjobb hazai intézmé-
nyévé kell valnia.

Tuddsok vagy a tudomany hétkoznapi miveléi nem teremnek parancsszéra vagy ex
lege. Figyelmes, faradsagos, kiizdelmes munka és az elért vagy elérni kivant eredmények
érté6 és kritikus kozonség és kozosség el6tti megmérettetése, megvédése alapvets feltétele
a tudomanyos elméleti munkdnak. E kozeget és e kozosséget szervezi és biztositja imma-
ron tiz esztendeje az MRT'T.



Mivel a leendd rendészeti tiszteknek Osszetett jelenségek kozott kell helyt dllniuk, a
képzésnek és a képzés mogotti ismeret-eldallitasnak is komplex és atfogo (comprehensive)
szemléletet kell tilkroznie. Alkotmanyos jogallamban minden egyes kozhatalmi cselek-
mény jogilag szabalyozott és az alapvet$ jogokkal osszefiiggd. Az RTK végzett hallgatdi
napi munkdjuk soran az alapvetd jogokat védik, illetve masok védelme érdekében egyes
alapjogokat korlatoznak. A tagabb értelemben vett rendészettudomanyok azonban nem-
csak alkotmdnyjogi oldalrol, hanem kozigazgatdsi, biintetéjogi oldalrdl is vizsgalhatjak
ismerettargyukat, valamint a jogtudomanyok mellett a szocioldgia, kriminolégia, krimi-
nalisztika stb. mind-mind egy-egy szegmensét jelentik egy komplex rendszernek. En-
nek a komplex tudasnak és ismeretnek egyszerre kell egy szolgalatot teljesitd, szervezo,
elemzd, vezet tevékenységét kifejté rendészeti tiszt rendelkezésére dllnia. Ezért — tehat
megrendeldi oldalrol is - fontos, hogy ne kiilon tudomanyteriiletek részkutatési elemei-
ként, hanem egy egységes tudomanyteriilet koz9s paradigmai mentén alljon Gssze az a
tudashalmaz, melyet a mai és a leend6 gyakorl6 szakemberek rendelkezésére bocsatunk.

Ezzel 6sszefiiggésben hangsulyozni kell, hogy a kutatasok jelentdségét mutatja az is,
hogy a friss tudomanyos eredmények nem csupan konyvtarakban lelhet6ek fel, hanem
adott esetben 4tiiltetheték a gyakorlatba, megjelennek a tényleges tevékenység soran.
Igy - a folyamatos kisérletezés természetszerti elkeriilése mellett - egy tudoményos tétel
bizonyitasara a mindennapi élet biztosit lehetdséget.

A hallgatok ilyen irdnyd, komplex felkészitése szamos kovetelményt tamaszt az egye-
tem elé. A rendészeti tisztjeloltek altal elsajatitott tananyag mogott tudomanyos kutatasi
eredményeknek kell allniuk, amelyeket nemzetkdzileg is elismert kutaték érnek el, va-
lamint hiteles, felkésziilt szakemberek, oktatok adnak at. A rendészet tudomanyos vizs-
galatanak biztositdsa, tamogatasa mindezek kovetkeztében elengedhetetlen, és nemcsak
célként, hanem felel6sségként jelentkezik a kar, az egyetem részér6l. A Magyar Rendé-
szettudomanyi Tarsasag eddigi, tizéves fennallasa soran jelentdsen hozzajarult ahhoz,
hogy a rendészettudomanyi kutatdsok eredményei hazdnkban is megjelenjenek. Oszin-
tén remélem, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag kozott kialakult kapcsolat tovabb mélytil, az eredményeket pedig oktatdink és
hallgatéink is megismerhetik, gyarapithatjak, és ennek eredményeképpen végzett tiszt-
jeink az egyetemi évek soran elsajatitott tudast a gyakorlatba 4tiiltetve végzik majd mun-
kajukat ,,A Haza szolgalataban™

Budapest, 2014. majus 23.
Prof. dr. Patyi Andras
egyetemi tandr, az NKE rektora



Befogadoéi koszontd

Tisztelet a rendészettudomanynak és miivel6inek!

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag jubileumi kiadvanyanak kézbevételekor sem
feledhetjiik, hogy a rendészettudomany mtivelésére mar a 19. szazadban Pichler Nandor
is felhivta a figyelmet, mondvén: a rendészet teriiletén szolgéalatot teljesitok felkésziiltsé-
gének tudomanyos igénytinek kell lennie. Tobbek kozott ez a gondolat is vezérelhette egy
évtizeddel ezel6tt az NKE Rendészettudomdnyi Kar jogel6d intézménye, a Rendortiszti
Féiskola vezetését arra, hogy a magyar rendészettudomany intézményesitett mivelésé-
nek befogadé intézményévé véljon. Ennek ténye ugyanakkor magatol értet6dé is volt,
hiszen a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag tiz évvel ezel6tt megfogalmazott céljai
- kiilondsen a rendészettudomany és a rendészettel kapcsolatos tudomanyos ismeretek
fejlesztése, avagy az egyes rendészeti problémak tudomanyos vizsgalata — mar akkor is
egybecsengtek a rendészeti fels6oktatds és kutatas leglényegesebb kovetelményeivel.

Azdta eltelt egy évtized, és a tarsasag bebizonyitotta, hogy képes a rendészettudo-
manyért feleldsséget érzék Osszefogasara, szinvonalas tudomanyos rendezvények meg-
szervezésére, lebonyolitasara, és féleg a rendészettudomany mint interdiszciplindris tu-
domanyag széles kori elfogadtatisara. E nemes célok teljesitése érdekében a befogado
intézmény természetesen folyamatosan teret és lehetGséget biztositott a tarsasag tagjai és
egyes tagozatai altal szervezett tudomanyos konferencidk vagy egyéb forumok szamara.
Maga az intézmény azonban nemcsak igy jarult hozza a rendészettudomany fejlesztésé-
hez, hanem azéltal is, hogy eleget téve a Magyar Akkreditacids Bizottsag kivanalmanak,
miszerint ki kell dolgozni a rendészettudomany tartalmi és formai kovetelményeit, egy 4j
oktatasi szervezeti egység, a Rendészetelméleti Tanszék feldllitasara is javaslatot tett. Ezt
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Szenatusa tamogatta, igy kijelenthetjiik, hogy a Ren-
dészettudomanyi Kar napjainkban nemcsak befogad6 egységként, hanem a rendészet
elméleti és tudomanyos centrumaként is hozzajarul e diszciplina dinamikus fejlédéséhez.

A munka azonban még mindig nem allhat meg! Tovabbi kozos feladatként jelentkezik
még a Rendészettudomanyi Doktori Iskola létrehozasa, amellyel az intézmény nemcsak
az 6ndlld szervezeti strukturaval, hanem a rendészettudomany egyes teriiletein kutat6
tuddsjeloltek osszegytijtésével is tamogathatja a tudomanyfejlesztés mellett akar a tarsa-
sag tagjait is. Igy keriil el6térbe a gondolat, amely reményeink szerint mér az egyetemi
évek alatt megfogalmazddhat, és amelynek alapjait az oktat6 teremti meg. Igy vélik kozds
jellemzG6vé a tenni akaras, amely jelen esetben a rendészet tudomanyos igényt mitivelé-
sét jelenti, s amellyel mindenki jogot szerezhet arra, hogy a Magyar Rendészettudoma-
nyi Térsasag tagjaként a tanorak végeztével, késébb a diploma megszerzését kovetSen is
rendszeresen visszatérjen egyfel6l magdhoz a rendészet tudomanyéhoz, masfeldl - remé-
nyeink szerint - az 4j Ludovika Campusra koltoz6 befogadé intézményhez.

Ehhez kivanok a tarsasagnak és tagsaganak tovabbi hasznos évtizedeket!

Budapest, 2014. majus 23.
Prof. dr. Ruzsonyi Péter bv. dandéartabornok,

tanszékvezetd egyetemi tanar,
dékan
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A tarsadalomtudomanyok és a rendészet

FINszTER GEzZA

A rendészeti felsGoktatasban, amelynek feladata e teriilet szakembereinek elméleti kép-
zése, mar hosszabb id6 ota a jogi szaktargyak hatdrozzak meg az elsajatitandé tananyag
jelentGs részét. A rendészeti szakmékra torténd felkészitést tekinthetjiik a jogi oktatas
egy specialis teriiletének, amelynek a helye ott van a jogi és kozigazgatasi karok soraban.

Az ismeretek strukturajat a modern polgari allamnak a 19. szazad végére stabilizalo-
dott jogagi tagozddasa hatarozza meg, amely a rémai jog mintait kovetd civilizacidkban
tobbé-kevésbé azonos szerkezetet mutat. A kontinentalis jog orszagaiban, ahovd mi is
tartozunk, ennek a szerkezetnek szembetling sajatossaga a kozjog-maganjog kettdssége.
Az dllam és a maganszemélyek (valamint utébbiak kiilonbozd célu kozosségeinek és jogi
személyiséggel bir6 intézményeinek) kapcsolatait a kozjog rendezi, mig a maganjog a
civil 1ét, a gazdasagi mikodés és a piaci viszonyok normait tartalmazza.

A joggal val6 ismerkedésnek megvan a maga régtdl bevalt modszertana. Tudasunk
fundamentumat az alaptan nyujtja, ahol elsajatithatok a késébbi épitkezéshez nélkiiloz-
hetetlen fogalmak és szemléleti formak. Ezek az elsé 1épések a normak vildgaban, ame-
lyeket a tantervekben a bevezetés cimsz6 alatt talaljuk.

A jogszabalyok hatalmas tomegében valé eligazodast csak egy gondosan kimunkalt
analizis teszi lehet6vé. Ehhez ad segitséget a jogagi tagozodas, amelyben a maganjogot a
polgari anyagi és eljarasi diszciplinak, a kozjogot az alkotmanyjogi, a kézigazgatas-jogi
és a biintetd anyagi és eljarasi ismeretek hatarozzak meg.

Az analizis nélkiilozhetetlen ahhoz a differencialt gondolkodashoz, amellyel képesek
vagyunk kiilonbséget tenni az egyes szabalyozasi targyak és az eltéré modszerek kozott.
Megértjiik, hogy a fejlett piacgazdasagban a szerz6dések teljesedését ajanlé normék biz-
tosithatjak. Ellenben az allam és a polgarok kozotti kapcsolatok jogi rendezettségét a
kotelezd eldirasok, a tiltd parancsok és a jogérvényesités hatdsagi kényszerité eszkozei
jellemzik, tovabba azok a jogi szolgaltatasok, amelyekkel az allam tartozik polgarainak.

A jogalkalmazasrdl

Az analizisnek azonban hatranyai is vannak. A valdsag részekre bontasa segiti a tanulast,
de a mindennapok soha nem mutatjék azt a tagoltsagot, amelyet a kiilonb6z6 elnevezésti
és profilu egyetemi tanszékek sejteni engednek. Egy konkrét probléma megoldasa szinte-
tikus latasmodot kivan. A renddrtisztviseloének, amikor egy feljelentést rogzit, amelyben a
panaszos arra hivatkozik, hogy az adésa becsapta 6t, és most nem fizeti vissza a tartozdsat,
ezzel jelentds kdrt okozva a hitelezének, fel kell tennie a kérdést, vajon ebben a feljelentés-
ben egy polgari jogi igényrél van-e sz6, amelyet polgari birdsag el6tt lehet érvényesiteni,
avagy csakugyan csalas tortént, amely biincselekmény miatt nyomozasnak van helye?

Azt mondhatjuk tehat, hogy a valosag feladvanyai komplex megkozelitést igényelnek,
annak érdekében, hogy eljussunk a helyes megoldashoz.



16 FINSZTER GEzA

A jogi norma a tarsadalmi létnek azokat a mozzanatait emeli ki, amelyek allami sza-
balyozasra alkalmasak. Emellett nem sz6l a hattérben meghtzddé bonyolult tarsas kap-
csolatokrdl, amelyek a jog eszkézeivel nem kezelhetéek. Pedig ha jobban belegondolunk
civil létiink szovevényeibe, arrél gyézédhetiink meg, a helyes magatartas megvalaszta-
saban direkt segitséget a jogtdl, a jogi elSirasoktdl csak ritkan kapunk. Az élet messze
bonyolultabb annal, hogy egy ratarti allam normai annak minden szegletét beszéjék. A
bolcsességgel megaldott jog erre nem is torekszik. Messzemenden tisztdban van ugyanis
eszkozeinek korlataival.

Az elébbi példankban emlegetett renddrségi tigyeletes gyakran tapasztalja szolgala-
ta soran, hogy az eléje keriilt iigyek semmiben nem hasonlitanak azokhoz a térvényi
tényallasokhoz, amelyek a kiilonb6zé jogagak kodexeiben leirva taldlhatéak. Az élet
konfliktusa, amely hivatali reagalast kovetel, mindig egyedi, a rd alkalmazandé jogsza-
baly viszont mindig altalanos. Csak a konkrét élethelyzetekben vald tajékozddas, a koz-
vetlen kdrnyezet alapos ismerete, és a mindezeket a tapasztalatokat 6tvozni képes prob-
lémamegoldo gondolkodds segitheti a helyes dontés kialakitasat.

Az analizis nagy eldnye, hogy jol kovethet sémakat nyujt a jogi értékelés szamara,
legyen ez akar a mult, akdr a jové. Az egyik valtozat a mult megismerése, amely egy igen
bonyolult bizonyitasi muveletsort feltételez. Ha azonban ez sikeriil, akkor pontosan tud-
juk, hogy melyek voltak a multbeli eseménynek azok a részletei, amelyekhez joghatas
fiz8dik, meghozhat tehdt a dontés. Altalaban ez a helyzet akkor, amikor a jogalkalmazé
szerv egyedi tigyben jar el.

A masik valtozat a jové prognosztizdldsa, amikor a mult és a jelen ismeretére alapozott
hipotézisekkel irjuk le a varhaté eseményeket. Amennyiben a hipotéziseink helyesek,
képesek vagyunk jogi szabalyok megalkotasaval a jov6 rendjét befolyasolni, remélhetd-
leg a kozosség hasznara. Ez torténik akkor, amikor a jogalkot6 szerv jogszabdlyt léptet
hatalyba.

A siirg6sségi ellatasrol

Akar egyedi tigy keriil megoldasra, akar jovonek sz6l6 szabdly késziil, mindkét tevé-
kenység id6igényes, hosszabb toprengés nyoman sziiletik meg az eredmény, és mindez
nyugodt és kiegyensulyozott viszonyokat feltételez. A jogalkalmazas azonban kivételesen
varatlan helyzetek elé is kertilhet, amikor ,,gyors” beavatkozasra van sziikség. A siirgds-
ségi elldtdsnak ezek az esetei a jog altal nem prognosztizalhatéak és nem is irhaté el a
beavatkozas tartalma. Az ilyen igazgatasi ,sziikségallapot” spontdn, amorf és autonom
reagalast igényel. (Ennek a harom fogalomnak a tartalméra rovidesen visszatériink.) Az
allam védekez6é mechanizmusai a kiilonleges helyzetekre er6s mandatum birtokéban ké-
pesek helyesen valaszolni, anélkiil hogy a hatdsagi intézkedés formai tulzottan kotottek
lennének.

A szabalyozasra keriilé tarsadalmi kapcsolatok heterogenitdsa azt jelenti, hogy azok
eltér6 modon tirik a jogi rendezést. Egyes tarsadalmi jelentdségii emberi tevékeny-
ségek nagyon részletes szabalyozast igényelnek, mas helyzetek azonban a jog szamara
csak egy altalanos felhatalmazasra adnak lehet6séget, ahol a beavatkozo felkésziiltsége,
hozzéértése és erkolcsisége egylittesen fogja kozeliteni azt a célt, hogy intézkedése a
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kozosség értékeit védelmezze, és ekozben ne okozzon nagyobb kart, mint amelynek az
elharitasan faradozik.

Az élethelyzetek azonban dnmagukban is Osszetettek, szabalyozasukat rendszerint
nem lehetséges egyetlen jogagra bizni. Ez viszonylag egyszert akkor, amikor a kiilénb6z6
eljarasi szakaszok kozott jol felismerhet6 az elvalasztd vonal, mar csak azért is, mert eltérd
szervezeti kompetenciak érvényesiilnek. A kozrendvédelmi jarér elfogja a tolvajt, majd
atadja a nyomozoknak, akik intézkednek az Srizetbe vételrdl. Az elfogas rendészeti kény-
szerintézkedés, amelynek szabalyozasa a kozigazgatasi jogban torténik. Az Grizetbe vétel
biintetdeljarasi kényszerintézkedés, amelynek rendjét a biintetdeljarasi kodex irja eld.

Joval nehezebb a kiilonbségtétel akkor, amikor egyetlen hatdsagi intézkedés tartalmaz
tobb mozzanatot, amelynek véghezviteli rendjére kiilonb6z6 jogagak gyakorolnak ha-
tast. Az Alkotmanybirdsdgnak a rendérségi térvény fegyverhasznalatra vonatkozo ren-
delkezései felett elvégzett normakontrollja j6l mutatja, hogy a hivatkozott jogszabélyi
rendelkezések megalkotdinak alkotmanyjogi, altalanos kozigazgatasi, specialis rendésze-
ti és esetenként biintetd anyagi és eljarasjogi szempontokat is figyelembe kellett vennitik
a szabalyozds tartalménak meghatarozasanal. Ugy azonban, hogy a fegyverhasznélatra
jogosult egy adott pillanatban képes is legyen kovetni — akdr reflexszer(i gyorsasaggal — a
szamara megszabott normat. Ezzel a tettével (ha igazi profi) nem csupan jogot alkalmaz,
hanem veszélyt harit el, megold egy, a kozbiztonsagot és a kozrendet felettébb fenyegetd
helyzetet.

Az ellentmondasokrol

Minden jogalkalmazo6i munka magéban rejti az elébbiekben érintett ellentmondasokat.
A jogszabaly leegyszerusiti a szabalyozni kivant életviszonyokat, mert a normaval el-
érni kivant céljat csak igy teljesitheti. Amikor ezt a jogszabalyt egy konkrét jogesetre
alkalmazzuk, akkor a torténeti tényallds komplex megismerése révén juthatunk el a jogi
kovetkeztetések levonasdig.

A norma leegyszeriisitd technikdja és a konkrét élethelyzet bonyolultsdga az elsé ellent-
mondas, amellyel minden jogalkalmazo6 naponta talalkozik. Ez az ellentmondas csak ak-
kor oldhat¢ fel, ha a komplex megkozelités 6sszekapcsolodik egy masik erénnyel, a jogi
relevancia felismerésével, a torténeti tényallds jogszempontu leegyszeriisitésével.

A jogszabdly a rendezendd életviszonyok lényeges, tartés, dltaldnos elemeit ragadja
meg, mig a konkrét jogeset a lényeges és lényegtelen, a tartos és az esetleges, az dltaldnos és
az egyedi vondsok bonyolult egyiittese. A most targyalt ellentmondas nem lehet akadalya
a helyes dontésnek, ha az szakmai hozzdértéssel sziiletik meg.

A tarsadalmi valdsag jog altali befolyasolasa kétféle modon valdsulhat meg: jogalkotas-
sal és/vagy jogalkalmazassal. A jogalkotas mindig id6éigényes, ezen a teriileten szitkségal-
lapot nem létezhet. (Ha mégis, az ilyen szabaly hamarosan korrigalasra szorul.) A jogal-
kalmazasnak azonban vannak olyan teriiletei, ahol azonnali beavatkozasra van sziikség.

A jogalkalmazds idbigényessége és a beavatkozds azonnali sziiksége a rendészetre
kiillondsen jellemzd, s ezt csak a kozjog felhatalmazo szabalyaival és a beavatkozassal
szemben tamasztott aranyossagi és sziikségességi kovetelmények teljesitésével lehetséges
feloldani.
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A hatdsagi intézkedések azonban soha nem egynemtek, hanem nagyfoku valtozatos-
sagot (heterogenitdst) mutatnak. El6fordul olyan, amikor az intézkedés szolgaltato jellege
a meghatdrozo, maskor a korlatozd, kényszerité elem lép elétérbe, végiil nem ritkdn a
rekonstruald, a multbeli eseményt feltard bizonyitas kap hangsulyt.

Mar egyetlen hatdsagi aktus is lehet olyan 9sszetett, amelyben a szolgaltatd, a korlato-
z6-kényszeritd és a bizonyitast igénylo részletek egyiittesen vannak jelen. Az els¢ beavat-
kozé gyakran talalja magét szemben azzal a helyzettel, amikor a beavatkozdsra okot adé
esemény elére nem kiszamithaté mddon, varatlanul, spontdn fejleményként jelenik meg.
A hatdsag erre adott valaszlépése nem tiiri a formakényszert, amorf jelleget 6lt magara,
éppen aktualis alakjat a pillanat diktalta kovetelmények donthetik el.

A hatosag erre felhatalmazott tagja, annak érdekében, hogy azonnali intézkedési
kotelezettségének eleget tehessen, gyakran csak sajat dontésére tamaszkodva, autonom
modon cselekedhet. Azt is mondhatjuk, hogy a hierarchia a legvaratlanabb helyzetekben
képes nagyon magara hagyni intézkedé munkatarsat. (Ezért tartjuk veszélyesen leegy-
szerlsitének a ,tudjon parancsot adni és tudjon parancsot végrehajtani” formulat, mert
ez a bolcsesség a rendészeti feladatoknak csak egy igen sziik kérében ad tamogatast a
végrehajtdshoz.)

Az el6bbiekben részletezett jellemzdk arra intenek, hogy a rendészeti igazgatas sajatos
természete nem a szabalyoz6 normakbol, hanem a szabalyozds targyabol ismerhet6 meg.
Ne feledjiik, a tételes jog csak azt mutatja meg, hogy milyennek kellene lennie a szabalyo-
zas targyanak, és nem azt, hogy milyen val6jaban! Ebb6l adédodan a rendészeti igazgatas
alapjait alkoto targyi jog elemzése csak ezen igazgatasi dgazat tarsadalmi rendeltetésének
megértése nyoman lehet sikeres.

A rendészet feladatarol

A rendészet tdrsadalmi rendeltetése a kozrend és a kozbiztonsdg fenntartdsa. Ezt a kil-
detését, miként azt az Alkotmanybirosag tobb hatdrozatdban is kifejtette, széles hatdsagi
felhatalmazas birtokaban képes teljesiteni. Ezt tudva arra keressiik a valaszt, hogy

- egyfeldl hogyan 6rizheti meg a rendészet eredmeényességét akkor, amikor egyes elja-
rasait részletes és szigoru szabalyok fogjak kozre, amelyekben a garancialis elemek
egyenesen korlatozzak a hatésagok intézkedési szabadsagat,

- masfeld] pedig hogyan maradhat a torvényesség sancai kozott a rendészeti beavat-
kozas akkor, amikor a hatdsag egy altalanos felhatalmazas alapjan, kiilonosebb for-
makényszer nélkiil, széles diszkrecionalis mérlegeléssel, a legitim erészak monopo-
liumat gyakorolva léphet fel.

A térvényesség és az eredményesség harmonidjdnak megteremtése az alkotmanyos de-
mokraciak sajat rendészetiikkel szemben tamasztott alapkovetelménye. Létrehozhato-e
ez a harmonia, avagy a rendészet a jogallamnak az a része, amelyen nem mindig lehet
szamon kérni a jogallami alapelveket? Toreksziink arra, hogy az iménti kérdésre vilagos
valaszt adjon, annal inkdbb, mert az a meggy6z6désiink, hogy a rendészeti hivatast si-
kerrel csak azok gyakorolhatjak, akik tudjak a valaszt, és egész szolgalatukat ez a tudasuk
hatja at.
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Tanitasok a rendészetrol

A rendészeti szakképzésben dolgozd pedagdgusok és a rendérséggel foglalkozo kutatok
szamara megvalaszolasra vart a kérdés: a tarsadalomtudomanyok soraban helye lehet-e
egy sajatos targykorrel és modszertannal rendelkezé rendészeti (renddri, renddrségi)
diszciplinanak, és ha igen, akkor ennek az tj tudomanyagnak milyen elméleti és gyakor-
lati kovetelményeknek kell megfelelnie? Az eddigi kutatasok fontossagat elismerve azok
korlatai jol érzékelhetSk. A jogtudomanyi modszerek nem nélkiilozhetdk a renddéri elja-
rasok normativ alapjainak feltarasdban, de semmit nem mondanak arrdl, ami a valdsag-
ban ezeket az intézkedéseket jellemzi. A szocioldgiai vizsgalatokat viszont bizonyos foka
érzéketlenség jellemzi a jogi meghatarozottsaggal szemben. A renddrségi szervezéstan-
ban tulsulyban vannak a vallalkozdi tipusu tevékenységre érvényes kategoridk, anélkiil
hogy azokat szembesitették volna a kozszolgalat kovetelményeivel.

A biinozés kontrollmechanizmusait tanulmanyozo6 kriminolégidt annak muveldi al-
kalmasnak tartjak a rendészet tudomanyos feltarasara. Valojaban azonban ennek a bi-
niigyi tudomanynak a kompetencidja nagyon is korlatozott. A latenciat keres6k példa-
nak okaért helyesen ismerték fel a renddrségi tevékenység mindsége, a rendér tarsadalmi
elfogadottsaga és a lakossag feljelentési készsége kozott mutatkozd Osszefliggéseket. A
bilincselekmények statisztikai elemzése indokoltan vetette fel annak gyanujat, hogy ezek
a szamok nem a val6sagos biinozést, hanem a biiniildozés felvevékapacitasat mérik. Az
elkovetett bincselekmény megismerése a maga egyediségében elsdsorban kriminaliszti-
kai feladvany, amely gyakran a legjobb targyi feltételek és szakértelem mellett sem vezet
eredményre. Errél a komoly gondrdl a kriminolégia hallgatni kényszeriil. Nem targya a
kriminoldgiai érdeklédésnek az sem, hogy miként alakulnak a rendészeti beavatkoza-
sok, tovabba hogyan mérhetd azok jogszertisége és hatékonysaga. A kozbiztonsagi szol-
galat teljesitményét elemezve a rendészeti jelenlét és a jogkovetd helyi tarsadalommal
valé kooperacios hajlam a szituacids blinmegelzés kulcskérdése lett, ennyiben krimi-
noldgiai felismerések 6sztonozték a kozosségi renddrségi modellek megalkotasat. Ellen-
ben a rendészet aktualis veszélykezel6 mandverei, és féleg a legitim erészak bevetésének
technikai, kiviil esnek a blindzés kutatéinak modszertani lehetdségein.

A kriminalisztika sem valhatott a rendészet teljes szinképét befogado kutatasi dgazatta,
minthogy annak targya kizarélag a mult biintet6jogilag relevans részének a megismerése
az eljarasi formak adta keretek kozott. Ebben pedig nem fér el a kockazatelemzés, a jelen
és a jové megismerése, noha a biliniigyi hirszerzésnek, a titkosrendéri munkanak ezek is
targyai. Foleg pedig a legitim fizikai er6szak alkalmazasa maradt parlagon, ahol maig a
mindennapok diktalta rogtonzések a meghatarozoak. Az itt mutatkozé hidnyokra figyelt
fel a védelemtudomany, a hadtudomanyi dgazatoknak egy magasabb szint(i absztrakci-
oval kialakitott kutatasi iranya. A hadtudomanyi diszciplinanak olyan mddszerei kinal-
koztak a rendvédelmi célu legitim erdszak tanulmanyozasahoz kiilonosen alkalmasnak,
mint a terepre tervezett vizsgalddasok. ,,Nem kevésbé terephez kit6dé és kisérleti igényii
a felkészitési modszer kimunkdldsdhoz a rendvédelem, mint meghatdrozé tudomdnyszak
dsszetevdje: a hatdrdrizet, a hatdrforgalom ellenérzése, a hatdrvédelemben valé részvétel,
valamint a katasztréfahoz kirendelt erd kisérletes alkalmazdsa kutatdsi igénnyel a kime-
nekitésben, szakfelkészitésre alapozott feladat végrehajtisban, katonai, kozrendvédelmi-,
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mentdszolgalati-, tlizolté-, polgdrdrségi- és katasztrofavédelmi erdk dsszemiikodésében.™
E modszertan hivei azt vallottak, hogy a rendészet tudomanyos igényl miivelése is a
hadtudomanyban talalhatja meg a szamara legkedvezébb elméleti kozeget. A kovetke-
z6kre csak annyit szeretnénk elérebocsatani, hogy nem talalta meg. A rendészetnek maga
a rendészet elmélete kindlhat eredményesen miikodd laboratériumot.

A terilet ondllésodasdnak vannak mddszertani feltételei is. A rendészeti kutatdsok,
tudomany-rendszerbeli elhelyezkedésiikt6l fiiggetlenill, eddig is viaskodtak egy jelen-
t0s problémaval. A rendéri empiria megismerése ugyanis sem a szociologia, sem a kri-
minoldgia hagyomanyos eszkozeivel nem biztosithatd. Az egyik akadaly a rendészeti
beavatkozasok titkossaga, a masik pedig a személyiségi jogok védelme, amely mellesleg
az ligyészségi és a birdsagi aktdk tanulmanyozasat is megneheziti. De a legkomolyabb
kételyt az intézkedési helyzetek egyszeri és megismételhetetlen jellege veti fel. A felii-
letes szemlél6 a rendészeti cselekvések tobbségében semmiféle torvényszeriiséget nem
képes felfedezni. Ez az adottsag sugallja a vélekedést, miszerint a rend6érkodés szintiszta
praktikum, ahol az elméletképzésnek nincs helye. A rendészet tanatdl varhatéak olyan
modszertani lelemények, amelyek ezeket a fenntartasokat eloszlatjak. (A kriminologi-
ai metodoldgiaban taldlkozhattunk igen bizarr megoldasokkal, példdul amikor a kutat6
maga is rendérként tevékenykedve figyeli meg annak a csapatnak a viselkedését, amely-
ben részt vesz, vagy ami még meghokkentébb: a biinozdi kornyezetbe valo ,,alaszéllas”
megfigyelési célzattal. E vitathat6 eljarasok jogi és moralis buktatéira Korinek Laszl6
hivja fel a figyelmet.?) Azokban az orszagokban, ahol a rendészet szakmava vélasa elsé
szamu fejlesztési célként keriilt meghatarozasra, az esetelemzés, a rendészeti modszerek-
kel elharithatd veszélyek diagnosztikaja és a hatdsagi beavatkozasokat modellezé kisérle-
tek jelentették annak az eredeti modszertannak az alapjait, amelyet e kutatasok a maguk
szamara alakitottak ki.

A szakirodalomban nem kevés érv olvashatd a rendészettudomany onallésaganak
tagadasarol.’ ,, Porada és tdrsai sem ismerik el ondllosagat, nigy tekintik, hogy a rendészet-
tudomdny a védelem tudomdnyok (securitysciences) része, mivel a rend6rség is olyan in-
tézmény, ami a belsé biztonsdg megteremtését és fenntartdsdt szolgdlja.™ Ennek ellenére
az Uj tudomanyteriilet alapitasanak igénye az 1990-et kovetd esztendékben elészor a
rendszervaltd régioban merilt fel. Hamarosan azonban t6bb unids orszdg is csatlakozott
ehhez a kezdeményezéshez. Az elsé attorést az Gj szuverenitasként 1étrejott Szlovakia
és Szlovénia frissen létesiilt tudomanyos akadémidi tették meg, amikor 6nall6 tudoma-
nyagként fogadtdk be a rendészeti tant. Ennek alapjan tortént példaul a Pozsonyi Ren-
dértiszti Akadémia akkreditalasa, ahol egy id6ben doktori iskola is miikodott. Auszt-
ridban, Németorszagban és Hollandiaban ugyancsak a renddri felsoktatasnak a civil
egyetemi rendszerhez torténd csatlakozasi terve siirgette a kérdés napirendre tlizését.®

Magyarorszagon hasonlé tdrekvések a rendszervéltas utdn fogalmazédtak meg. Er-
demes Osszefoglalni azokat a szakmai tényezoket, amelyek hazankban az 4j tudomanyag
létrejottét igényelhetik:

Vasvari (2001) 13.
Korinek (2002) 15-16.
Karsai (2013) 13.
Stummvoll (2006) 17-31.
Holcr et. al. (2000)
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- A hadtudomany 1990 elétt a rendészeti kutatok szamara titkossagot tudott biztosi-
tani, s ez egyediili indoka volt annak, hogy szamos rendérségi és nemzetbiztonsagi
(korabbi elnevezéssel allambiztonsagi) targyu disszertacié hadtudomanyi mind-
sitést kapott. Ez a lehetéség, a tudomany szerencséjére, megsziint. Napjainkban a
hadtudomanyi kutatasok is a teljes nyilvanossag el6tt folyhatnak. Természetesen a
rendészeti tevékenység feltarasa sem torténhet bizalmasan. Ahol a titok az ur, ott
a tudomanynak nem lehet szerepe. Ahogyan Wittgenstein mondta: ,, Amirél nem
lehet beszélni, arrdl hallgatni kell”

- Nem valtozott viszont az a helyzet, amely szerint a rendészet targykorébe tartozo
kutatdsok sokszor nem taldljak meg azt az érté kozvéleményt, amelyben nézetei-
ket probara tehetnék, teljesitményiik értékét megmérhetnék, ahonnan modszertani
tapasztalatokat gyutjthetnének, eredményeiknek féorumot teremthetnének. A had-
tudomanyi miihelyek ezekre a funkcidkra nem alkalmasak, minthogy a rendészet
a hadtudomany iranydban, a hadtudomany pedig a rendészet tekintetében kompe-
tenciahidnnyal kiiszkédik. Erdemes lenne a rendészeti térgyt szakirodalmat abbol
a szempontbdl attekinteni, vajon az mutat-e olyan sajatossagokat, amelyekben fel-
fedezhetdek egy 4j tudomény korvonalai? A magunk részérdl ezt a sorrendet latjuk
helyesnek. Nem a megalapitott staidiumhoz keresiink anyagot, hanem az elért ered-
mények kovetelik ki maguknak a szakagi 6nallosagot.

- A hadtudomany képvisel6i a rendszervaltast kovetSen azt érzékelték, hogy a korab-
ban tisztdn katonai diszciplina kutatési targya béviilni latszott olyan hatartertiletek-
kel, amelyek e tanitasok strukturdjat is atalakithatjak.® Amerikai kutatok az ENSZ
békefenntarto kiildetéseinek tanulmanyozasa idején mar a hetvenes években empi-
rikus vizsgalatokat folytattak arra nézve, hogy milyen kovetkezményekkel jar az a
korabban nem tapasztalt helyzet, amikor katonai egységeknek olyan kozbiztonsagi
és blniildozési feladatokat kell megoldaniuk, amelyekre szakmai felkésziiltségiik
nem terjed ki. Késébb errdl a Szomaliaban kudarcot vallott kéksisakosok szereztek
keserves tapasztalatokat. A sort az IFOR és az SFOR erdk boszniai kiildetése foly-
tatta.

- Az elmult évtizedek legjelesebb renddrségi kutatasai az allam- és jogtudomanyok
teriiletére osszpontosultak, s ez azt erdsitheti, hogy a rendészet itt taldlhatja meg
végleges helyét. Felmeriil azonban szamos olyan témakér, amely a jog szamara zar-
va marad. Ilyennek tekinthetjiik a rendéri csapaterdk tevékenységét, a kommandds
miveleteket, a biiniigyi hirszerzést, és a rendészeti veszélyelharitas mas teriileteit,
amelyek nem viselik magukon a jogalkalmazas altalanos sajatossagait. Alkotmanyos
jogallamtol elvarhatd, hogy a hatdsagi er6szaknak ezeket a legstlyosabb formait is
demokratikus kontrollokkal 6vezze. Vannak, akik mindezek elméleti megalapoza-
sat a rendészet tanatol varjak.

- A demokratikus atalakulds megkovetelte a rendészet jogi szabalyozasat, valamint a

szervezeti reformot. Az emlitett folyamatok egy jogi rendszervaltas részeivé valtak.”
Az j sziikségletek tavlatos gondolkodast és elméleti diagnozist igényeltek. Kidertilt,
hogy a kozjogi tanitasok, beleértve a kozigazgatas elméletét, nem alkalmasak ennek

6
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Simon (1997)
Szabd (1999)
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a feladatnak a végrehajtasara. Igaz, az utobbi idében tobb értékes dolgozat sziiletett,
amelyek mindegyike kozigazgatasi megkozelitésben elemzi a rendészetet.® Azonban
éppen ezek a munkak hivtak fel a figyelmet olyan specialis problémdkra, amelyek
a kozigazgatasi elmélet modszertanaval nem oldhatdk meg (kozbiztonsag, magan-
biztonsag, rendészeti jelenlét, a legitim erdszak szitkségessége és aranyossaga, a ren-
dészet tarsadalmasitasanak és piacositdsanak hatdrai, a rendészeti menedzsment,
teljesitménymeérés és mindségfejlesztés stb.).

- A renddrség munkajat vizsgal6é kutatasokkal szemben nem csupan az a kovetel-

meény, hogy segitsék el és igazoljék ,a kiillonb6zé empirikus kutatasokkal a 1étezd
intézmények miikodésének hatékonysagat”, hanem az is, hogy tarjak fel azok torté-
neti gyokereit, és dolgozzanak ki alternativakat, gazdasdgosabb és célszertibb valto-
zatokat. Ez utobbi jelent igazi tarsadalomtudomanyi megkozelitést, mig az elséként
emlitett mddszer nem tobb ,,szociotechnikanal”’

- Az alkalmazott tudomdanyos modszertan hitelességének probdjara keriil sor akkor,

amikor azt tapasztaljuk, hogy a vizsgalati eljardsok a megrendelék szandékaitol fiig-
getleniil, mintegy ,,a realizmus diadalaként” kritikai mondanivaldt indukalnak, egé-
szen egyszertlien csak azzal, hogy a létez8 valdsagot titkrozik vissza. Ismeretes, hogy
a latenciakutatasok eredetileg annak okait kivantak megismerni, hogy a blindzés
egy része miért marad rejtve, ekdzben ravilagitottak a biiniilld6z6 szervek , kiilonféle
szervezeti és miikodési problémaira, igy példaul a szelekciés munkamodszerre”!?

- Nalunk a rendészeti tisztképzés hagyomanyosan a civil felsGoktatas egy dgazata, s

ez felvetette, hogy az ilyen tanintézet mely tudomanyok kritériumai szerint akkre-
ditalhato. A korabbi Rendértiszti Féiskolat hadtudomanyi szakon hitelesitették, de
ezt minden szakember kényszermegoldasnak érezte. Kideriilt, hogy éppen a leg-
inkabb specifikaciot igénylé olyan agazatok tudomany-rendszertani mindsitése a
legbizonytalanabb, mint a kozrendvédelem és a biiniigyi felderités. Elméleti alap-
vetésre volt sziikség a rendészeti felsGoktatas egyetemi rangra emeléséhez és a dok-
tori iskola mukodtetéséhez. Ezek a fejlesztések a renddri professzid fejlesztésének
nélkiillozhetetlen feltételei.

— A kozelmult tapasztalata, hogy a rendészet az allamigazgatasnak az a teriilete, amely

a leginkabb kiszolgaltatott a napi rogtonzéseknek, a politikai csatarozasoknak és a
legjobban nélkiilozi a stratégiai szemléletet, a kozszolgalat szakmaként valé elisme-
rését. Az okok soraban ott taléljuk a tudomanyos kutatasok hianyét. Ezt az tirt a len-
diiletesen fejl6dé allam- és jogtudomanyok, valamint a szervezéselmélet eredmé-
nyei sem tudtak kitolteni. Egyesek a rendészet tanatol varjak a kedvezé fordulatot."

- A renddri munka természete mdodszertani kérdéseket is felvet. Vajon tanulmanyoz-

hato6-e egy olyan tarsadalmilag-torténetileg meghatarozott cselekvés, amelyre a fo-
lyamatos valtozékonysag, a cseppfolyds jelleg nyomja ra a bélyegét. Van-e szinteti-
zalt tudasunk az olyan veszélyelharité tettrél, amely elére nem kiszamithatd, nem
szorithatd szabélyok kozé, és ahol nem hivatkozhatunk ,,egy korabbi hasonléra’?'?
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A rendéri akcidk egyedisége olyan modszertant kivan, amely ebben az 4llandé val-
tozékonysagban is képes felismerni lényeges, tartos ismétlddéseket. Mindezek el-
vezethetnek a rendészeti veszélyelharitas torvényszertiségeinek meghatarozasahoz.

- Ez idaig nem sikeriilt pontosan leirni a renddri szakma tartalmat, kijelolni azokat a

funkciokat, amelyeket valamely specialis tudas birtokédban ,mindenki masnal job-
ban végeznek” azok, akik ezeket az ismereteket elsajatitottak.”® A rendérképzésnek
természetesen megvannak a maga hagyomanyai, de olyan tanterv és oktatasi prog-
ram még nem sziiletett, amelyet a rendészet természetrajzat birtokba vevé kutatd-
sokra alapoztak volna. ,, Hogyan képezziik rendéreinket, ha nem mutatjuk ki redlisan
elfoglaltsdgaikat, feladataik hatékonysdgat, ha az informdciok pontatlanok és hidnyo-
sak... A rendori szolgdlati helyek megnyitdsa a kiviildllo figyel6 részére, a rendérokkel
folytatott konzultdcidk, valamint az elvégzett kutatds eredményeinek megvitatdsa és
hozzdférhet6vé tétele lenne a nemzeti renddrség szamdra az elsé lépés, amit a jovében
meg kell tennie”*

A rendészeti tan mivelése valdszintileg meg fogja valtoztatni a rendvédelem torténe-
tének feltarasdban eddig kovetett modszereket. A leird forrdselemzések mellett, melyek
jelentGségét egyaltalan nem kivanjuk lebecsiilni, megjelenhet a kritikai értékelés, amely
arra keresi a valaszt, hogy a multban milyen tényez6k befolyasoltak a rendészeti strukta-
rdk és funkciok alakulasat, melyek voltak a legitimacids forrasok, hogyan alakult a kiil-
foldi mintdk atvétele, és mivel magyarazhatdak a taktikdban és a stratégiaban mutatkozd
allando jegyek.

A felhasznalo és a kutatas targya

A rendészeti tevékenység legalabb két mddon kacsolddhat a tudomanyos kutatasokhoz.
Egyteldl a rendészet funkcionalhat a tarsadalmi praxis egy sajatos teriileteként, a tudo-
manyos eredmények felhasznalojaként, masfel6l pedig a kutatasok targya is lehet."

A rendészet mint az elmélet eredményeinek hasznositdja kétségteleniil az eurdpai
kontinensen jart élen, mert itt a rendérkodés a kozigazgatas alapit6 agazata lett, és ez-
zel az elsajatithaté szakma rangjara emelkedett. A rendészet mint kutatdsi targy viszont
az angolszasz vilagban valt el6szor az elméleti kritika célpontjava. Ebben a mifajban
kiilléndsen az Egyesiilt Allamokban kifejlédétt renddrségi szocioldgia nyujtotta a pél-
dat, amikor tarsadalomkutatok a mult szdzad hatvanas éveitdl kezdéd6éen tudomanyos
modszerekkel igyekezték feltarni a testiiletek eredménytelen mitkodésének gyokereit és
a gyakori torvénysértések okait.'®

A rendéri tevékenység megismeréséhez hozzajarultak a torténeti munkak. Ezek sora-
ban killonosen a jogtorténeti megkozelitések értékesek. A kozbiztonsag oltalmazésa és a
buliniildozés a legtobb segitséget a jogtudomanyoktdl kapta, de a modern kriminalisztika
a természettudomanyokat is csatasorba allitotta. A renddérség mint kutatdsi targy ellen-
ben, amint az el6bbiekbdl kitlint, eldszor a szocioldgia és a vezetéselmélet kivancsisagat
keltette fel. Késébb csatlakozott az emlitett tarsadalomtudomanyokhoz a kriminologia,

13 Durkheim (2000) 417.
14 Monjardet (1995) 173.
15 Finszter (1998) 34-40.
16 Monjardet (1992)
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amely egészen a legutobbi id6kig a blincselekményt mint emberi magatartést és a bu-
nozést mint tarsadalmi tomegjelenséget tekintette tanulmanyozhatonak a maga sajatos
modszereivel. Csak viszonylag lassan terjesztette ki hataskorét a blinozést kontrollalo
szervezetekre, a biiniildozésre és az igazsagszolgaltatasra. (A bortoniigy viszont mar
korabban, szinte megsziiletése pillanatdban a kriminoldgiai érdeklédés homlokterében
volt.) A most jelzett folyamatot plasztikusan irja le H. J. Albrecht, aki a bindzés kontroll-
jat teljesité intézmények tanulmanyozasanak el6zményeit a kozgazdasagi, pszichologiai
és szociologiai targyu renddrségi (igazsagiigyi) kutatasokban fedezi fel. Ezek nyoman
alakult ki az a specidlis szakteriilet, amelyet a szerzé a ,,kontroll kriminolégidjanak” ne-
vez, megkiilonboztetve azt a hagyomanyos ,,oksagi kriminolégiatol”. Megosztja veliink
azt a németorszagi tapasztalatot, miszerint az intézményrendszer mtikodésének kritikai
elemzése elsdsorban a fliggetlen kutatohelyektdl és alapitvanyi tdmogatasoktol varhato,
noha szervezeti reformok idején az egyes f6hivatalok mellett miik6d6 kutatdintézetek is
jelentéséghez juthatnak. Albrecht arra is figyelmeztet — s err6l mas osszefiiggésben mar
magunk is szoltunk -, hogy a személyes adatok szigorubb védelme a kutatd el6l elzarhat
olyan renddrségi és birdsagi dokumentumokat, amelyek korabban az empirikus kutata-
sok nélkiilozhetetlen forrasai voltak. Ami Németorszagban a nyolcvanas években jelent-
kezett, az nalunk napjainkban és a kozeljovében okozhat alig lekiizdhet6 akadalyokat."”
A rendérség, mint a tudomanyos teljesitmények felhasznaloja, harmonikus viszonyt
alakitott ki az elmélettel. Kapcsolatukat a kolcsonds tisztelet jellemezte.' Kiilonosen a kri-
minalisztikaban volt ez igy, ahol a kutatok szakértdi mindségiikben gyorsan atvették a
renddri gondolkodas szamos elemét (gyakran maguk is a testiilet tagjaiként tevékenyked-
tek), a rend6rok pedig tapasztaltdk az elmélet hasznossagat a gyakorlati célok elérésében.
Ezzel szemben a rendészetet kritikaval vizsgalo tarsadalomkutatok nem ismerték elég
alaposan a renddri munka belsd sajatossagait, nem értették a szolgalatok el6tt allo nehéz-
ségeket, ritkdn kinaltak megoldasokat, ha mégis, akkor azok alig voltak alkalmazhatdak.
Erdemes 4ttekinteni a kétféle kutatési irany legjellemz8bb eltérd vondsait.
1. Azoknak a kutatasoknak a sajatossdgai, amelyeknél a rendészet a tudomanyos ered-
mények felhasznaldja:
- a megrendel6 rendszerint a rendészet,
- kozponti kutatasi targya a jogellenes emberi magatartas,
- akutatdsokhoz a legtobb adatot a rendészet szolgaltatja, az alkalmazott kutatasok {6
modszere az esettanulmanyokra alapozott indukcio,
- a kutatdsi eredmények els6dleges felhasznaldja maga a rendészet,
- amegrendel6 valogathat a kutatasi eredmények kozott, a szellemi teljesitmény érté-
két a gyakorlati hasznalhatosag donti el,
- a kutatasi eredmények a rendészet egy-egy sziik részteriiletére korlatozédnak, de
azon belill a gyakorlatban kozvetleniil alkalmazhatoak,
- a kutatok azonosulnak a rendészet értékeivel, tiszteletben tartjak a titkossag szabta
hatarokat,
- az elmélet alapvet6 célja a miikddd rendvédelmi szervek szolgalata, és nem a ren-
dészet reformja.

17 Albrecht (1993)
18 Molnar (1995)
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2. Azoknak a kutatdasoknak a sajatossagai, amelyekben a rendészet az elméleti feltaras
targya:

- amegrendeld dltalaban nem a rendészet, hanem valamely tarsadalmi sziikséglet, st
nagyon gyakran maga a kutatdi elhatarozas,

a kutatds els6dleges targya a rendészeti miikodés,

az empirikus adatokhoz nehéz a hozzaférés, a kovethetd f6 modszer a dedukcid,

a kutatasi eredmények elsédleges felhasznaléja nem a rendérség, hanem a civil szféra,
a rendészet nem valogathat a kutatasi eredmények kozott, a szellemi teljesitmény
értékét az elméleti megalapozottsag és a nemzetkdzi tapasztalatoknak valé megfe-
lelés donti el,

- az eredmények a rendészet egészére érvényesek, de a gyakorlatban kozvetleniil nem

alkalmazhatdak,

- a kutatok kritikusak a rendészet értékeivel szemben, és nem veszik tudomasul a tit-
kossagot, azt a kutatas elé épitett falnak tekintik, amelynek gyakran csupan egyetlen
értelme van, a testiilet bels6 mikodési zavarainak elleplezése,

- a rendészeti targyu kutatasok f6 célja a valtozasok kezdeményezése, a rendészet re-
formjanak elméleti megalapozasa.

A rendszervalto orszagok szamara az el6bbieken tul az is nagyon fontos felismerés,
hogy mig az alkalmazott kutatasok a tekintélyuralmi berendezkedésekben is magas szin-
vonalon folytathatdk, addig a tarsadalomkritikai mondanivald kifejtésének szabadsaga
csak demokraciakban adott.”

A rendorségek valaszai a tudomany érdeklodésére

A jelek szerint a renddroket sokaig nem nyugtalanitotta az, hogy tevékenységiik jelentds
része nélkiilozi az elméleti alapokat. A tarsadalmat annal inkdbb. Kilondsen a masodik
vildghaboru utani idészakban fogalmazodott meg sok kritika a rendészetekkel szem-
ben. Az emberi jogok értéknovekedésének ezen korszakaban a renddri visszaélések és
torvénysértések egyre elviselhetetlenebbeknek tiintek a szabad polgarok szamara. Ra-
adasul a binozés dramai emelkedése a hatvanas évektdl a rendéri munka hatékonysagat
is megkérddjelezte. Es volt még egy koriilmény, nevezetesen az erdszakszervek dicstelen
szerepe a 20. szdzad nagy diktatorikus rendszereiben. A fasiszta és a kommunista pél-
dak felvetették a politikai hatalom és a rendérség tisztazatlan kapcsolatat, kiilondsen ott,
ahol erdsen centralizalt dllamrendérségi szisztéma mtikodott. Mar-mar az is kétségessé
valt, hogy elgondolhaté-e olyan megoldas, amelyben a renddrség képes alkalmazkodni
az alkotmanyos demokrécia kovetelményeihez. A magyar Alkotmanybirdsag allaspontja
szerint ez a fegyveres szervektdl (és benne a rend6rségtdl) nem mindig varhat6 el. Az
Alkotmanybirésag egyik hatarozata megallapitotta, hogy ,,...a fegyveres szervek felada-
tainak a jellege, valamint az ezek elérését eldsegitd szigorii ald- és folérendeltségi viszonyok
folytdn a torvény a szolgdlati jogviszonyban dllok tekintetében tartalmazhat specidlis, csak
a fegyveres szerveknél indokolt, az dltaldnosndl kitottebb el6irdsokat” A hatarozat erre
tekintettel igy folytatddik: ,, Nyilvdnvalé ugyanakkor, hogy ez nem menti fel a térvényhozot
az aldl a kovetelmény aldl, hogy csak a fegyveres szervek sajdtos feladatai dltal indokolt

19 Paradi (2001)
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mértékben térjen el a jogallamisdgnak attol az alapvetd kovetelményétdl, hogy mindenki
jogtiszteld, tehdt jogszabdlyszerii magatartdst kiteles taniisitani.”™

A felmeriilt kérdésekre els6ként az amerikai szociologusok probaltak vélaszokat ke-
resni. (James Q. Wilson, Egon Bittner, Herman Goldstein és mdsok munkdssaganak
elemzése talalhaté Krémer Ferencnek a renddri hatalom természetérdl irt szocioldgiai
tanulmanyaban.)* Megsziiletett a tarsadalmi jelenségek természetével foglalkozo tudo-
many egy sajatos teriilete: a rendér-szocioldgia. Ez az iranyzat csakhamar Eurépaban
is taptalajra talalt. Kiemeljiik az angol Robert Reiner, a francia Loubet del Bayle és Do-
minique Mondjardet, valamint a német Thomas Feltes munkdssagat.? Szamos tanul-
many sziiletett a renddrségi szervezetek sajatossagairol és a renddri hivatas tartalmarol.
A tematika politologiai kiszélesedését mutatjak azok a munkak, amelyek a rendérség-
nek a politikai intézményrendszerben elfoglalt helyét vizsgaltak. Ismét figyelem fordult
a tarsadalom biintetdjogi védelmét targyald jogbolcseleti diszciplina, a kriminalpoliti-
ka muvelése felé, amelynek egyik legizgalmasabb témdja a renddri tevékenység kritikai
elemzése lett.”

Az eredmények a nyolcvanas évek nagy rendérségi reformjainak megalapozasaban je-
lentkeztek. Ehhez jarult a szervezéstudomany szemléletének kiterjesztése a rendéri szer-
vezetek mikodésére. A menedzsermegkozelités a rendészetet kozbiztonsagot ,,termeld”
vallalkozasnak tekintette, ahol sokoldalu egytittmitikodés alakul ki a tarsadalommal. A
kozbiztonsag ebben a felfogasban kollektiv tarsadalmi termék, amelyben a renddrséggel
kooperal a civil tarsadalom, a maganbiztonsagot aruként kinalé piac (maganrenddrsé-
gek) és a helyi biztonsagért felel6s onkormanyzat. Sziikségesnek mutatkozott az is, hogy
feltarasra kertiljenek a renddri szervezetek vezetésének sajatossagai, a humaneréforrasok
hasznositdsa, a minéségbiztositas és a teljesitmények gazdasdgossagi mérése.”

Az eurdpai integracio felvetette a rendéri egytittmikodés nemzetkozi lehetdségeit,
s ez az egyes allamok szuverenitasahoz hagyomanyosan k6t6dé erdszak-monopolium
feloldasat is jelentheti. A rendészet olyan Uj dimenzi6i meriiltek fel, melyeknek elméleti
megalapozasa csak egy erre szakosodott tudomanyégtol varhato.

A kétpolusu vilag megsziinésével a binozés elsé szamu globalis problémava 1épett el6.
A nemzetkozi szervezett blindzés megerdsodése a hagyomanyos rendérségi eszkozok
hatékonysagat kérdéjelezte meg. A torvényesség igénye mellett mind siirget6bbé valt az
eredményesség, ami egyeseket a klasszikus garancidlis szabalyok feliilvizsgalatara készte-
tett. Merében 1j problémét jelentett a demokratikus alapokhoz visszatérd rendszervaltd
orszagok rendorségének atalakitasa. Ez utobbi vetette fel a rendérségi modellek tanul-
manyozasat, vagyis azt, hogy a centralizalt és militarista moédon megszervezett rend-
Orségek miként képesek beilleszkedni az alkotmanyos jogéllam politikai rendszerébe.
Amennyiben a renddrség koveti a katonai miikodés elveit, akkor demokratikus kozeg-
ben joggal meriilhet fel az ilyen tipusu rendészet civil kontrolljanak igénye.>

20 8/2004. (III. 25.) AB hatarozat
21 Krémer (2003)

22 Les Polices en Europe. (1992)
23 Szikinger (1998)

24 Salgd6 (1994)

25 Benke et. al. (1997)
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A vilag szegény és gazdag régidkra latszik szakadni, ahol a gazdag orszdgok btinbefo-
gadova, a szegény térségek pedig biinkibocsatova valnak. A blinzés exportjanak egyik
leghatasosabb kozvetit6je az illegalis migracid, amelynek megakadalyozasa az elit orsza-
gok rendészetének egyik 6 feladata lett.

A valsagovezetekben végrehajtott nemzetkozi béketeremt6 és békefenntarto vallalko-
zasok 1j mdédon vetették fel a katonai és a rend6ri erék egylittmiikodését, s ez a hadtu-
domanyokat is a renddérségi témak vizsgalata felé forditotta. Tapasztalhaté volt, hogy a
békemissziokban részt vevé katonai kontingensek egyre gyakrabban kertiltek szembe
kozbiztonsagi feladatokkal, amelyeket a hagyomanyos eszkozeikkel képtelenek voltak
megoldani. (Lasd az ENSZ-csapatok szereplése Szomalidban.)*

Rendorségi kutatasok a rendszervalto orszagokban

Magyarorszagon 1990 utan a renddrségi kutatasok harom irdnyba indultak el. Megkez-
dédott az addig alig ismert nyugati eredmények és kutatasi modszerek atvétele. Tanul-
manyok sziilettek a hazai renddrség helyzetérdl, elképzelések lattak napvilagot a rendr-
ségi modernizaciordl. A leginkabb sikeresnek a kiilfoldi tapasztalatok atvétele bizonyult.
Eredményesnek mondhatd a rendérség allapotardl adott diagnozis is, de itt a kutatasok
hibdja, hogy az erételjes kritikai hang mellett szinte semmit nem tudtak mondani a gya-
korlatban is hasznosithaté Gj megoldasokrol. Végiil teljes kudarcnak érzékeljiik azokat az
eréfeszitéseket, amelyek a modernizaciora iranyultak.

Azt lehet mondani, hogy a rendszervaltas idején két iranyzat jelent meg, a reforme-
rek és a fontolva haladok koncepcidja. A reformerek az elmélet képviseldi voltak, akik
gyokeres 4atalakitast akartak. Meghirdették a demilitarizalds, a depolitizalas és a decent-
ralizalas programjat. A fontolva haladok gyakorlati szakemberek és a politikusok voltak,
akik az elbizonytalanodott renddrség cselekvoképességének helyreallitasat, a fegyelem
megszilarditasat és a hatékonysag gyors novelését kivantak. Az utdbbi valdsult meg. A
kutatok tapasztalhattak, hogy ez a program nem kivan annyi elméleti megalapozast,
mint a reform. A politika fogadokészsége igen szelektiv lett. Azokat a kutatasi eredmé-
nyeket, amelyek gyakorlati elképzeléseiket erdsitették, szivesen lattak, amelyek azonban
kritikai tartalmakat hordoztak, azokrdl tudomast sem vettek. A biirokracia megprobalt
onellato lenni feladatai tudomanyos tamogatasaban. A hivatalnokoktdl tudomanyos tel-
jesitményeket vartak el, a kutatokat pedig megprobaltak hivatalnokka fegyelmezni.?’

Ebben a helyzetben az elmélet munkasai azt tehetik, hogy onkritikusan feliilvizsgaljak
teljesitményiiket. Felismerték, hogy alaposabban kell tanulmanyozni a rendészeti pra-
xist, nagyobb megértést sziikséges tanusitani a gyakorlat igényeivel szemben, mikézben
meg kell 6rizni autondmiajukat és tudomanyos igényességiiket. Enhez tudomany-rend-
szertani kérdések tisztazasara is szitkség van.

Arra kell valaszolni, hogy a rend6rséggel foglalkozo kutatdsokat mely tudomanyagak
kritériumai szerint kell folytatni. Egyes nézetek szerint kivanatos megtartani az dllam- és
jogtudomdnyok elsddlegességét. Ezen megoldas el6nye, hogy komoly nyomatékot kapnak
az alkotmanyos jogallam kovetelményei, viszont hatranya, hogy nem keriilnek tudoma-

26 Brodeur (1996)
27 Finszter (2001)
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nyos muvelésre azok a rendészeti teriiletek, amelyek részben a jogi jelenségeken kiviil
esnek. (Ilyen téma egyebek mellett a titkos informaciogytjtés vagy a tomegzavargasok
csapatrendori erdvel torténd kezelése.)

Mas elgondolas szerint elfogadhatd egy multidiszciplindris megoldds, amikor a ku-
tatasi targy és az alkalmazandé modszer egytittesen donti el a tudomany illetékességét.
Ennek elénye, hogy minden elméleti probléma a ra jellemz6 specialis szakértelemmel
kozelitheté6 meg, viszont akadaly a kiilonb6z6 teriiletek kozott nehezen megteremthetd
egyuttmikodés.

Torekvés mutatkozik arra is, hogy a hadtudomdny kompetencidja keriiljon kiterjesz-
tésre a rendészetre. Ennek elénye, hogy bizonyos korabbi egyiittmtikodési formakra
épithet, hatranya viszont, hogy a rendéri tevékenységnek csak egy kis szeletét képes hoz-
zéaértéssel vizsgalni, mikozben a katonai szervezetek jellemz6it konzervélja ott is, ahol a
rendészetnek a civil kozszolgalathoz kellene kozelednie.

Az utolsoként emlitett elgondolds szerint helye van egy 4j tudomanyagnak, amelyet
nevezhetiink a rendészet tandnak is. Ennek elénye, hogy a szamtalan kutatasi aspektust
képes szintetizalni, hatranya viszont, hogy hagyomanyok hidnydban alacsonyabb szakér-
telemre tamaszkodhat, a tudomanyos kozélettdl elszigetel6dhet, s ez neheziti a rendészet
visszaintegraldsat a civil kozigazgatasba. Az elméleti problémat pedig az okozza, hogy
vajon egy ilyen tan kijelolhet-e a maga szamara mds tudomanyteriiletek altal nem mtvelt
specialis kutatdsi targyat, tovabbd lehet-e esélye egy semmi madssal nem helyettesithetd
rendészeti metodoldgia megteremtésére?

A szakemberek koziil mind tébben allitjak, hogy sziikség van 6nallo rendészeti tu-
domanyagra, amely tarsadalomtudomanyként a bliniigyi tudomanyokkal és a kozigaz-
gatas tanaval egyardnt szoros kapcsolatot mutat, de kialakithatok kapcsolédasi pontok
a szocioldgidhoz, az etikdhoz, a politoldgiahoz és a pszicholdgidhoz, valamint a szerve-
zéstudomanyhoz is.*® Ez utébbiak tgynevezett kotéjeles tudomanyteriiletekként a meg-
alkotasra keriil rendészeti diszciplina alrendszereiben miikodhetnek, de nem valnak el
teljesen azoktol a tudomanyagaktdl sem, ahonnan mddszereiket, fogalmaikat kolcson-
zik, és amelyek torvényszertségeire a kutatdsokban figyelemmel vannak. Ezek a ren-
dér-szociologia, a renddretika, a rendér-pszicholdgia és a rendérségi szervezéselmélet.

A rendészeti tudomany része lehet a renddrségi kriminalisztika, amely a hagyoma-
nyos nyomozastani teriileteken kiviil magaban foglalja a kriminallogisztika, a kriminal-
informatika és a kriminélstratégia ismeretanyagat is. Mindez ismételten felveti a krimi-
nalisztika természettudomanyos megalapozasu agazatai rendszertani helyének kérdését.
Az igazsagligyi orvostan nem kétségesen az orvostudomany részeként keriil miivelésre,
minthogy ennek hagyomanyos egyetemi katedraja az orvosi univerzitasokon szerve-
z8dott meg. Ezzel szemben a kriminalisztikai fizika, kémia, bioldgia és az igazsagiigyi
vegytan a természettudomanyos miihelyektél tavolabb, a kiilonb6z6 azonosité laborato-
riumokban kapott helyet, hasonléan a klasszikus kriminalisztikai szakteriiletekhez, mint
a nyomtan, a fegyverszakértés, a daktiloszkopia, valamint az okmany- és irdsszakért6i
tevékenység. (Magyarorszagon tortént egy kisérlet ezeknek a teriileteknek a természettu-
domanyos rendszerekbe torténd visszaintegralasara, amikor révid ideig kriminalisztikai
kutatélaboratorium miikodott a Budapesti Miiszaki Egyetemen.)

28 Szabd (2004) 21-27.
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Egyes eurdpai orszagok az Uj tudomanyag megalapozasanak kiilonboz6 fazisaiban
vannak. Szlovakiaban példaul a rendészeti kutatasok onallésodasa mar nyolcéves multra
tekint vissza, Németorszagban viszont az elsé lépéseket teszik a kutatok. Az utdbbiak
helyzetét neheziti, hogy az NSZK-ban csaknem harminc évvel ezel6tt tortént mar egy
alapitasi kisérlet, amely azonban akkor teljes kudarccal végzdott, maga a torekvés pedig
hossza idére feledésbe is meriilt. Ennek okat a hamburgi professzor, Fritz Sack abban
latta, hogy a szovetségi koztarsasag renddérsége a legutdbbi idékig magan viselte a ka-
tonai mintdkat kovetd, a civil tarsadalomtdl izolaltan miikodé porosz hagyomanyokat,
amelyek pedig kevéssé tiirik a fiiggetlen kutatéintézetek tudomanyos érdeklédését.”

Mindazonaltal napjainkban éppen a rendészettel szemben tamasztott uniés normak
hangsulyozzak a rendészeti tan 6nallo létének fontossagat, mondvan, hogy az elenged-
hetetlen az alkotményossag szempontjabdl is, mert a rendészet elmélete biztosithatja
a jog uralmat, a szervezetek atlathatdsagat, de ez teheti valdsagos szakmava a renddr-
kodést, tovabba jelentdsen segitheti a hatosagok és a tarsadalom kooperacidjat. Masok
ezt a torekvést azért tartottak idészertinek, mert napjainkra a rendészeti veszélyelharit6
funkciok olyan jelentGségre tettek szert, amely korabban a kozigazgatdsnak nem volt
jellemzéje. Nyilvanvaldan a biinozés elsé szamu globalis problémava vélasa idézte el6
ezt a helyzetet.

Sajatos kutatdsi targy a rendori jelenlét is, amelynek célszerli megszervezése stratégi-
ai kérdés, és amelyre a szervezéstudomany altalanos felismerései kielégité valaszt nem
képesek adni. A titkos informaciogytjtésrdl is kideriilt, hogy az olyan bizonyitasi muve-
letek sorat jelenti, amelynek elméleti feltairasahoz sem a hagyomanyos kriminalisztikai
szemlélet, sem pedig a biintetSeljarasi jog tudomanyan beliill mivelt bizonyitaselmélet
nem szolgal alkalmazhaté moédszerekkel. A legitim fizikai erdszak tanulmdnyozésa egy
kiilonleges kockazatelemzést igényel, amelynek esetében a korabban javasolt hadtudo-
manyi megkozelités mutatkozott hatdstalannak.

A legtjabb kutatasok a kozbiztonsag értelmezése kapcsan szamos kriminoldgiai
metodikat hasznaltak fel eredménnyel, de a rendészet szamara nélkiilozhetetlen kri-
zismenedzseléshez merében 1j modszerek sziikségesek, amelyek kidolgozasa minden
bizonnyal a rendészeti diszciplinara var. A rendéri munka eredményességének mérése
nélkiilozhetetlen lenne annak érdekében, hogy ezen a teriileten is meggyokeresedjenek
a kozigazgatds mds 4gazataiban elfogadott mindségbiztositasi modszerek. Ugy latszik,
hogy ez a feladat is sajatos megkozelitést igényel.*

A modszertani kérdések egész sora megvalaszolatlan. Egyetértés mutatkozik abban,
miszerint a rendészeti tudomanynak szoros kapcsolatot kell tartania a gyakorlattal, meg-
allapitasait empirikus elemzésekre célszert alapozni, a kutatasi eredményeknek pedig
az a legfontosabb préobaja, hogy azok a gyakorlatban miként alkalmazhatoak. Ennek el-
lenére a tudomany nem mondhat le kritikai természetérdl, és arrdl sem, hogy a valosag
feltarasanak elsédleges célja a sziikséges valtoztatasok megalapozasa lehet. Tudoményos
igényesség nélkiill nem gondolhat6 el messzire tekint$ rendészeti reform, de elméleti
alapok sziikségesek a rendészeti jog megteremtéséhez is. Az analitikus és a szintetizalo
megkozelitésnek egyarant helye van, de egyuttal két elkeriilendd szélsdségre is felhivjuk

29 Les Polices en Europe. (1992) 102.
30 Dénos (1992) 40.



30 FINSZTER GEzA

a figyelmet. Az alkalmazott kutatdsok nem téveszthetSk ossze a rendészeti gyakorlattal,
a rendérkodés nem laboratdriumban torténik, a szolgalati jelentés nem toltheti be a tu-
domanyos dolgozat funkcidjat, a hivatasos rend6r nem kutatoé. Ilyen ,,udvari” tudomany
kialakitdasanak vannak jelei a beliigyi és a renddrségi igazgatasban. Masfeldl viszont a
rendészet elmélete nem emelkedhet akadémikus magassagba, a kutatasok f6 forrasa az
esettanulmany, a teljesitményt a gyakorlati alkalmazhatdsag is mindsiti. Vannak tapasz-
talatok, miszerint a kutatok egy része nehezen kooperal a gyakorlattal, nem ismeri eléggé
a rendészeti munka természetét, kritikai mondanivaléjat idénként felesleges indulatok-
kal fogalmazza meg.

Az alkalmazott és a teoretikus tudomanyok mellett nem kevesen hangoztatjak azt,
hogy a renddrségi munka szamara a legértékesebb forras a mindennapi praxis, amely-
bél ,tudomany el6tti” felismerések nyerhetdek.” Ezek sajatossaga, hogy a rendérségi
végrehajté-rendelkezd tevékenység soran keletkeznek, egyedi intézkedési helyzetekhez
kapcsolédnak, megfogalmazdi a szolgalat munkatarsai, hasznositasuk a szolgalat racio-
nalizalasaban, parancsok és utasitasok kiaddsaban torténik, a tapasztalatok atvétele eset-
leges, sok benniik a pontatlansag, ezért altalanos elterjesztésiik csak nagy megszoritasok-
kal képzelhet6 el. A ,,tudomany el6tti” felismerések korlatai igazoljak, hogy a rendészeti
gyakorlatnak tudomanyos tamogatasra van sziiksége. Az elméletileg is megalapozott
tapasztalatok altalanosithatoak, megfigyeléssel, kisérletekkel, modellezéssel, teljesit-
ménymeérésekkel verifikalhatoak, altaluk a munka tervezhetévé és gazdasagossa tehe-
t6, az eredmények tudomanyos fogalmakban, kategéridkban és definiciokban pontos
nyelvi format oltenek, végiil pedig tanithaté szakmai ismeretek alapjaul szolgalhatnak.
A rendészeti tedria megsziiletéséhez azonban a szolgalatok fogadokészsége nem elegen-
dé, ehhez a tudomanyos kutatas 6nallé objektumaira van sziikség, kutatdintézetekre és
szakiskolakra. (Jellemzének taldljuk, hogy a rendéri hierarchia mar ett6l a viszonylagos
onallosagtol is tartva azt szorgalmazta, hogy maguk a rendérségi egységek kapjanak ku-
tatohelyi statuszt.)

A tudomanyos bazis létrehozasa a rendészeti felsGoktatas feladata. Fontos az is, hogy
a rendészeti tudomany mivelése ne elszigetelten, hanem a legszélesebb tudomanyos
kozvélemény el6tt, a nemzetkozi megmérettetést is vallalva torténjék. Nélkiilozhetetlen
a nemzetkozileg elfogadott, egységes kutatasi terminoldgia kialakitasa. Tiszta, vilagos
és egyértelmi fogalmi rendre van sziikség, olyan szaknyelvi apparatusra, amely idegen
nyelvekre is lefordithat6. A tudomanyos teljesitmények egyik mércéje az univerzalis al-
kalmazhatdsag, amelyhez viszont elengedhetetlen az internacionalis kutatasi programok
elinditdsa.

A rendészettudomdny az éllam- és jogtudomanyoknak azon agazata, amelynek kuta-
tasi targya a rendészet szervezete, miikodése és a rendészeti jog. A rendészettudomany
sajatos modszertana azoknak a tarsadalomtudomanyi metodikaknak az 6sszessége, ame-
lyek alkalmasak a kutatasi targy feltarasdra. A rendészettudomany rendszere visszatiikro-
zi a rendészeti rendszerre jellemz6 strukturat.

A rendészet tana azoknak a tudomanyos mddszerekkel feltart fogalmaknak és tor-
vényszertiségeknek a rendszerbe foglalt 6sszessége, amelyek alkalmasak a rendészet mii-
kodésének, szervezetének és jogi szabdlyozdsdnak leirasara és fejlesztésére. A rendészet

31 Holcr et. al. uo.
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tana a gyakorlati tapasztalatok, az empirikus tények szintetizalasaval elméleti tudast és
gyakorlati ajanlasokat kinal a rendészet

- tarsadalmi rendeltetésének és torténelmi gyokereinek feltarasahoz,

a tevékenység kritikai elemzéséhez,

a szervezet célszer( kialakitasahoz,

a rendészeti jog megalkotasahoz,

a miikodés hatékonysaganak noveléséhez és torvényességének erdsitéséhez,

a renddri teljesitmények méréséhez és a mindségbiztositashoz,

a szakmai kovetelmények és értékek megteremtéséhez,

- arendészet anyagi-technikai és modszertani sziikségleteinek felméréséhez,

- az allomany kivalasztasahoz, képzéséhez, valamint a tovabbképzéshez és a karrier
megtervezéséhez,

a rendészeti menedzsment kialakitdsahoz,

- a rendészetnek a kozigazgatas szervezetébe torténd ellentmondasmentes illeszke-
déséhez,

a rendészet és a tarsadalom egyiittmiikodésének el6segitéséhez,

egyes rendészeti tevékenységek tarsadalmasitasahoz,

a rendészeti hatosagok és a maganrendészetek egytittmiikodéséhez,

a rendészetnek a blinozés kontrolljahoz valé hatékony hozzajaruldsahoz,

- a rendészeti feladatok kijeloléséhez a biintetd igazsigszolgéltatas el6készit6 szaka-

szaban,

- arendészet nemzetkdzi integracids egyiittmikodésének tamogatasahoz,

- arendészeti stratégiak megalkotasahoz, a blinteté politika alakitasahoz, végiil

- arendészeti reformok sikeres tervezéséhez és végrehajtasdhoz.

A blin6zés novekedésével egylitt a rendészet a kozigazgatds egyik legérzékenyebb dga-
zatava fejlédik, az alkotmanyos demokraciak védelméhez nélkiilozhetetlen a legitim fizi-
kai erészak professzionalis alkalmazdsa. Amit Huntington a 20. szazad kozepén a kato-
nai erd és a biztonsag osszefiiggésérdl allitott, az mar megfogalmazasanak idépontjaban
sem felelt meg a demokratikus jogallami elveknek, de még inkabb megkérddjelezhetd
napjainkban, amikor sokan ezt a formulat a rendészeti er6hatalom és a kozbiztonsag
kapcsolatdra kivanjak kiterjeszteni. Nevezetesen, hogy korunkban nem az a kérdés, mi-
ként egyeztethetd Ossze a fizikai kényszer alkalmazasa a liberalis demokrécia elveivel,
hanem az, hogy melyik a leghatékonyabb rendészeti modell.*”

Megoldasra varo feladat annak megvalaszolasa, hogy a tarsadalomnak ez a védelmi
szitkséglete miként elégithet6 ki ugy, hogy kozben a rendészet ne valjon az 6nkény esz-
kozévé, ne jelentsen fenyegetést az emberi méltosagra, ne legyen kiszolgéloja a hatalom
erdszakos megszerzésének és kizardlagos gyakorldsanak. Ahol a rendészet megttiri a tu-
domany kritikajat, ott ez a veszély a minimumra csokken, ellenben ahol ilyen tudomanyt
nem miivelnek, ott a demokracia térékennyé valhat.

32, Korunk egyik legalapvetébb és legnyilvdnvalobb ténye, hogy a technolégidkban és a nemzetkozi politi-
kdban végbement vdltozdsok egyiittesen a politika végcéljavd, nem pedig kiindulé feltételezésévé teszik a
biztonsdgot... Kordbban az volt az elsédleges kérdés: a civil és a katonai szféra mely mintdja egyeztethetd
dssze a liberdlis, demokratikus amerikai értékkel? Ennek helyébe ma egy sokkalta fontosabb kérdés lépett: a
civil és a katonai szférdk mely mintdja a legalkalmasabb az amerikai nemzet biztonsiginak megérzésére?”
— Huntington (1994) 10.
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Bevezeto gondolatok

Tény, hogy a kommunizmus - mas totélis rendszereket megalapozo felfogasokhoz ha-
sonldan — nem kizarolag az erGszakra épitett. Az allam, a tarsadalom és az egyének teljes
atformalasa volt a cél, ez nyilvanvaldan feltételezte a nevelés, a propaganda eszkézeinek
felhasznaldsat, tovabba a gazdasagnak és az életfeltételeknek az ideoldgidhoz val¢ iga-
zitasat. Paradox modon egyébként ez tokéletesen ellentmondott a ,,1ét hatarozza meg a
tudatot” marxi tételnek, hiszen éppen az alapnak tekintett életviszonyoknak a hatalom
altali alakitasa folyt. Mivel azonban a politikai szandékok és a természetes folyamatok
lényegesen eltértek egymadstol, szitkségképpen bekovetkezett a rendészeti modszerek el-
uralkodasa. Ez jellemezte egyébirant az allami irdnyitast nehezen t(ir6 teriileteket, igy a
kultarat és az egyhazakat is. A renddrség és a titkosszolgalatok akar egyetlen szervezet-
ben — mint hazankban a rendszervaltozas el6tt —, akdr kiilon, jogi kontroll nélkil gytj-
totték az adatokat az emberekrol.

A 20. szazad nyolcvanas éveinek masodik felében mar hatarozottan megfogalmazo-
dott a szocialista allamszervezet és jogrendszer elvei meghaladasanak sziikségessége.
Abban eltértek a vélemények — még inkabb a torekvések —, hogy mi az dtalakitas volta-
képpeni célja (modellvaltas vagy rendszervaltas, ez utobbi természetesen az akkori ellen-
zékben vetddott fel). A valtoztatdsok irdnya azonban egyértelmien megjelolhetd volt: a
polgari demokracia intézményrendszere egyes elemeinek (illetve teljességének) atvétele
valt sziikségessé. Ilyen kortilmények kozott logikusan vetddott fel a renddrség ujjaszer-
vezésének kérdése. Valaszt kellett talalni arra, hogy vannak-e ebben a korben is olyan
ismérvek, amelyeknek az alkotmanyos berendezkedés egyes megoldasaihoz (példaul ha-
talommegosztas) hasonldéan meg kell jelenniiik egy demokratizalt, illetve demokratikus
kozbiztonsag-védelmi apparatusban. Egyaltalan: vannak-e a kérnyezetet és a védendd
értékek egytittesét meghatdrozd politikai rendszeren tulmenden a renddrség szervezeté-
re és miikodésére vonatkozé kritériumok, amelyek segitségével meg lehet killonboztetni
a kommunista, illetve polgari demokratikus rendérségeket?

Ellentmondaésos politikai helyzet volt Magyarorszagon a mult szazad nyolcvanas éve-
iben. Ebben a tanulmanyban mindenekel6tt azokrdl a kezdeményezésekrél, elképzelé-
sekrdl lesz szo, amelyek a polgéri alkotmanyossag iranyaba mutattak. Hangstlyozni kell
azonban, hogy voltak mas megnyilvanulasok, tendencidk is. A Magyar Szocialista Mun-
kaspart, majd 1989 oktdberétdl a Magyar Szocialista Part egészen az 1990-es valasztaso-
kig uralta a kozhatalmat, noha a tarsadalmi elfogadottsdga hatarozottan csokkent. Ennek
oka nyilvanvaléan abban keresendd, hogy nem tudott elfogadhat6 vélaszt adni azokra a
nehézségekre, amelyek — ma mar tudjuk - a rendszer valsagat hoztak felszinre.

Az Ellenzéki Kerekasztal megalakulasa 1989 marciusaban, majd a Nemzeti Kerekasz-
tal targyalasainak megkezdése ugyanazon év juniusatdl mar nyilvanvalova tette, hogy a
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szocializmust a polgari demokracidnak kell felvaltania Magyarorszagon. Mindamellett
az is kideriilt, hogy a hivatalos hatalom birtokosai még a titkosszolgalatokat is bevetet-
ték az amugy torvényesnek elismert ellenzékkel szemben.! Hamis tehat minden olyan
beallitas, amely a rendszervéltozast a korabbi allampart, vagy akar csupan a ,,reform-
kommunistdk” muvének tekinti. Grosz Karoly az MSZMP f6titkaraként 1988. november
29-én a nyitas, a tobbpartrendszer koriilményei kozott is hangsilyozta: a szocializmus
rendszerét meg kell 6rizni, ellenkez6 esetben a ,,fehérterror” fog hazankban eluralkod-
ni.? Nyilvanvalo, hogy akkor mar a sajat partjan beliil sem mindenki osztotta a nézeteit,
témank szempontjabdl azonban a hatalomhoz, és igy a szocializmus rendszeréhez valé
intézményes ragaszkodasnak van jelentésége.

Semmiképpen nem allithaté tehat, hogy a rendszervaltozas valamiféle tervszerten,
tudatosan elGkészitett torténelmi esemény volt. Az viszont innen visszatekintve mar ki-
jelenthetd, hogy a valsagjelenségekre adott valaszok, egyaltalan: a fejlemények egyértel-
muen a szocializmus bukasat vetitették elére még akkor is, ha ezt akkor nem ismerték fel.
Ebben a megkozelitésben értékelni kell azokat az erdfeszitéseket, amelyek célja a polgari
demokratikus, alkotmanyos értékek megerésitésére iranyult. Ilyenek kétségkiviil létez-
tek, egyebek mellett a Magyar Népkoztarsasag altal is vallalt, bels6 jogként kihirdetett
nemzetkozi egyezmények rendelkezéseiben, de még az alkotmanyban is, hiszen annak
54. § (1) bekezdése 1972-t6l rogzitette: , A Magyar Népkoztarsasdg tiszteletben tartja az
emberi jogokat” Az is igaz, hogy a (2) bekezdés hozzatette: ,,... az dllampolgdri jogokat
a szocialista tdrsadalom érdekeivel dsszhangban kell gyakorolni; a jogok gyakorldsa elvi-
laszthatatlan az dllampolgari kitelességek teljesitésétol”.

Jelen tanulmany az alkotmanyfejlédés altalanosabb kérdéseinek vazolasa mellett min-
denekelé6tt a rendérségre vonatkozd kezdeményezésekkel foglalkozik. Erdemes felidézni
ezért Magyar Elemér értékelését, aki az akkor még illegélis Beszél6 27. szaméban, 1989-
ben (tehat még a Dunagate-iigy 1990. januari kirobbanasa el6tt) a kovetkezdket irta: ren-
dérségiink a , diktatorikus, biirokratikus hatalom elidegenedett, ontelt erdszakszervezete.
Amelyik egy tilszabdlyozott tarsadalomban alig szabdlyozottan, szinte ellendrzés nélkiil
végzi - jorészt indokolatlanul titkos - tevékenységét. Tilzott hatalmi jogositvanyaival fel-
ruhdzva az MSZMP elkételezettje és kiszolgadloja; bizalmatlan az dllampolgdrokkal, into-
lerdns, sot agressziv a mdsként gondolkodokkal szemben”? Megjegyzendd, hogy ekkor az
allambiztonsagi szolgalat is formalisan a renddrség keretei kozott mikodott. Egyetért-
ve az idézett kritikaval, le kell tehat szogezni, hogy az allam- és kozbiztonsag védelmét
szolgald apparatus a politikai rendszerben végbemend valtozasok kozepette is megérizte
elnyomo jellegét, s ez azutan az emlitett 1990-es megfigyelési botranyban nyilvanvalova
vélt. Ez a szervezet a totalis rendszerekben kulcspoziciot foglal el.*

Finszter Géza megallapitotta, hogy a rendszervaltozas id6szakara a rendérség harom-
féle értelemben is valsagba keriilt. Funkcionalis szempontbol vilagossa valt, hogy a gyor-
san romlé kozbiztonsagi helyzetben nem tudta ellatni a hagyomanyos értelemben vett
feladatait. A legitimacios valsag abban jelentkezett, hogy a tevékenység gyakran ellen-
tétbe kertilt a jogi szabélyozassal. Ezen tulmenden erkolcsi és politikai valsagot okozott

Révész (2006)

Forris: http://indavideo.hu/video/Grosz_Karoly_beszede (2014. 02. 15.)
Magyar (1989) 49.

Arendt (1992) 512.
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az, hogy az egész szervezet és a benne tevékenykedd személyek egyfajta folytonossagot
képviseltek a levaltott rendszerrel.®

Ebbél a szempontbdl kiilonodsen értékesnek kell tekinteni azokat a kezdeményezése-
ket, elképzeléseket, amelyek a rendszervaltozas el6tt, illetve annak folyamataban a rend-
6rség demokratikus és alkotmanyos 4talakitasara iranyultak.

A reformtorekvések forrasai

Hazénkban a demokratikus rendérség kialakitasan, illetve a partallami rendvédelem
atalakitasan gondolkod¢ kutatoknak nem allt rendelkezésére az orszag rendészeti kér-
déseivel foglalkozo forrasok olyan gazdag kinalata, mint példaul Németorszdgban. Az
1848-49-es forradalom és szabadsagharc iddszakatol eltekintve a kiegyezésig osztrak
kézben voltak az allam- és kozbiztonsag védelmének kozponti szervei. Csupan a 19. sza-
zad utolsé harmadaban jottek létre a nemzeti intézmények (Févarosi Allamrendérség,
Csendorség). A helyi - kozségi és varosi — rendfenntartas kevéssé keltette fel a kutatok
érdeklédését.

Karvasy Agost elészor 1862-ben publikélta ,, A kézrendészeti tudomény és a culturpo-
litika” cim® munkadjat, ebben a kiilf6ldi tapasztalatokra is hivatkozva egyebek mellett ki-
fejtette, hogy a rendészet kozpontositasa egyrészt nagyobb hatékonysagot eredményezett
bizonyos veszélyek elharitasa, kezelése terén, masrészt azonban csokkentette a polgarok
koztigyek iranti érdeklédését, mikozben elStérbe keriilt az emberek megfigyelése, sot
megfélemlitése a hatalom érdekeinek szolgalataban.

Petrovics Laszlé az 1884-ben kozreadott mutivében elfogadhatonak, s6t természetes-
nek tartotta, hogy a rendéri munka szerves része a megfigyelés, a megel8zés, valamint
a ,visszanyomds” (represszi6). Ebben a tekintetben az alapveté célt illetGen nem latott
lényeges kiilonbséget a rendészet és az igazsagszolgaltatas kozott, szerinte csupan a lehe-
tdségekben és az eszkozokben van eltérés.”

Griinwald Béla kiemelte a torvények uralma érvényesitésének fontossagat az 6nkény
lehetGségével szemben. Szerinte a jogi szabalyozasnak at kell fognia a fellépést kivaltd
magatartasok megfelel6 meghatarozasat, az eljarasi rendelkezéseket, valamint a hatd-
sagok felel6sségére vonatkozo elGirasokat. Ezek azonban a kiegyezés idszakaban teljes
mértékben hidnyoztak a kozigazgatasbol, igy a rendészetbdl is.®

Pichler Nandor a titkosrendérséget egyfajta ,kinovésnek” tekintette, amelyet a koz-
biztonsagi rendérség szervezetébdl és mikodésébdl ki kell rekeszteni. Mivel pedig a ko-
rabeli szabalyozds nem tette lehet6vé a fedett tevékenységet, Pichler szerint az ,,...csupdn
holmi politikai csizmadidk rémképeiben és képzeletében foglal helyet”. Mindemellett kifej-
tette, hogy a renddrséget megilleti a szabad rendelkezés joga olyan intézkedések tekinte-
tében, amelyek az egyéni szabadsagot ténylegesen megszoritjak.’

Concha Gy6z6 a rendészettel kapcsolatban azt emelte ki, hogy a tarsadalom rendjét
nem a kozhatalom tartja fenn, a szabad emberek tevékenysége mellett erkolcsi és mas

Finszter (1990) 3.
Karvasy (1870) 7-8.
Petrovics (1884) 7-14.
Griinwald (1876) 96—99.
Pichler (1876) 5-9.
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szabélyok rendezik az egytittélést. Hangsulyozta: nem a renddrség tartja fenn az éllam
és tarsadalom rendjét, hanem a nem renddri alkotmanyos és a tarsadalmi tényezok; a
renddrség ezeknek csak segéde, miikodésiiknek részint pozitiv feltételeirél gondoskodik,
részint az akadalyokat haritja el az Gtjukbol. Vége ott az allami és tarsadalmi rendnek,
ahol azt csak a rend6éri mikodésben rejld kiilonleges erékre épitik.!® Masrészt a ren-
dérségnek diszkrecionalis hatalma van az egyéni szabadsaggal szemben. , A rendirség
ekként ondllo hatalomma vdlik, amely a kézrendnek a jog dltal nem szabdlyozott tényezdit,
erdit irdnyitja a kozrendnek a jogrenden til fekvi terére Iép.! Ilyen értelemben a rend6r-
ség a torvények folott all.'?

Tomcesanyi Moéric nem értett egyet azzal, hogy a rendészetet ki kell venni a joguralom
kovetelménye al6l. Eppen a szabadsagjogokat megszorité intézkedéseknek kell térvényi
felhatalmazason alapulniuk,” igy természetesen a birdi kontroll al6l sem vonhatdk ki.'*

Toth Jozsef a rendészeti tevékenység formainak rendszerezésével jarult hozza a tudo-
many és a gyakorlat fejlesztéséhez. Hangsulyozta, hogy a kozigazgatasra vonatkozo al-
talanos kovetelményeknek a rendészetben is érvényesiilniiik kell: ,,amiként ugyanis [...]
sulyos tévedésen alapult az egykori rendérallamnak az a felfogdsa, hogy a rendészet némi
kivétellel az egész dllamigazgatdst jelenti, éppen olyan tévedés lenne a jogdllamban azt hir-
detni, hogy a rendészet nem kozigazgatds.””

Magyary Zoltan is ugy vélekedett, hogy a kozigazgatasra, igy annak torvényességére
vonatkozd kovetelményeket a rendészetben is érvényesiteni sziikséges. Mindazonaltal
szerinte a 19. szazadi liberalizmust egy olyan posztindusztrialis rend valtotta fel, amely-
ben az emberek korabbi szabadsaga megsziint, az életviszonyokat szamos teriileten terv-
szertien iranyitani kell. Erre viszont a rendészet alapvetden alkalmatlan, mas eszkozokre
kell tamaszkodni.'¢

A masodik vilaghaboru utani korszakban Magyarorszagon a rendészet meglehetsen
elhanyagolt teriilet volt. A megjelent publikaciok tébbnyire a szocialista hatalom érték-
rendjéhez igazodva mindenekeltt szovjet megoldasokat mutattak be és elemeztek.!”

Figyelmet érdemel viszont a Szamel Lajos dltal a ,Magyar allamigazgatasi jog — Kii-
16n06s rész” cimd, 1972-ben megjelent tankényvben a rendészetrdl irt fejezet, amelyben
a szerzd leszogezte: ,A rendészet jellegének és az dllamigazgatdsi szervezetben elfoglalt
helyének megitélését illetGen [...] nincs jelentds eltérés a szocialista nézet és a polgdri jogdl-
lamisdg hiveinek nézetei kozott. A szocialista és a polgdri dllam rendészete kozotti lényeges
kiilonbség abban van, hogy milyen tdrsadalmi rend védelmét ldtjik el” Ezzel Osszefiig-
gésben hangsulyozta, hogy a szabad belatas koncepcidja elutasitandd, az allampolgarok
védelme érdekében a legszorosabb szabalyozasra van sziikség.'®

Ami a tényleges struktarat illeti, Magyarorszagon az alkotmanyos és a kor kovetel-
ményeinek megfeleléen miikodé renddrség kiépitésének igénye, valamint lehetdsége az

10 Concha (1935) 75.

11 Uo. 81.

12 Uo. 83.

13 Tomcsanyi (1929) 13.

14 Uo. 19.

15 Toth (1939) 36-37.

16 Magyary (1942) 572-573.
17 Lasd pl. Bajaki (1966)

18 Szamel (1972) 255-256.
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1848-49-es forradalom és szabadsagharc idején vet6dott fel, erre vonatkozdan Szemere
Bertalan adott iranymutatast.'”” A nemzeti Grseregrol sz0l6 1848. évi XXII. torvénycikk
mar egy milicia jellegli kozbiztonsag-védelmi szervezet felallitasarol rendelkezett. A
Habsburg-uralom visszaallitdsa utan azonban a nemzeti renddérség megszervezésének
kérdése lekerdilt a napirendrél. A kiegyezés utan a kozrendvédelem és a biiniildozés nem
tartozott a kozos tigyek sordba. A rend6ri munka megszervezése és miikodtetése a helyi
onkormanyzatok hataskore volt. Azok valtozé szinvonalon tettek eleget e kotelezettsé-
giiknek.

A budapesti allamrenddrség létrehozasat az 1881. évi XXI. torvénycikk tette lehet6vé,
miutan a f6évarosrol sz016 torvény (1872. évi XXXVI tc.) mar elvileg eldontotte a koz-
biztonsag-védelemnek ezt a fajta megoldasat. Megjegyzendd, hogy az uj szervezet nem
csupan végrehajtd-kikényszerit6 funkciokat kapott, hanem érdemi dontési lehetéséget
is a biztonsagot érint6 tigyekben. A tovédbbiakban folytatodott a centralizacio, ujabb él-
lamrenddrségek (fiumei, hatarrenddrség) jottek létre, majd 1919-ben rendeleti titon alla-
mositottak a varosi kozbiztonsag-védelmet is. Az ilyen médon le nem fedett teriileteken
a csenddrség latta el a kozhatalmi erészak alkalmazdsat is sziikségessé vagy legalabbis

s

lehetoévé tévo feladatokat. A magyar kiralyi rend6rség atszervezésérdl szolo 2300/1944.
ME rendelet kimondta, hogy a rendérség ,,katonailag szervezett testiiletté alakittatik” és a
csendOrséggel egységes vezetés ala helyeztetik.

Ez a katonai tipusu szervezet maradt fenn a masodik vilaghaboru utan, majd a szo-
cialista hatalomgyakorlas idészakaban is. A funkcidk tekintetében annyi valtozas volt,
hogy az dllamvédelmi tevékenység hol kiilén apparétus hatdskérébe tartozott (AVH), hol
pedig a rendéri munka része volt, bar meg kell jegyezni, hogy ez utdbbi esetben (1956
végétdl 1990-ig) azon beliil igen jelent6s 6nallésagot mutatott. E korszak jellemzdje a ren-
déri munka tudatos és nyilt atpolitizalasa (az allamvédelem mindenkori hovatartozasatol
fiiggetleniil), valamint a torvényi, egyaltalan: a jogi szabalyozas rendkiviil hézagos volta.

A rendszervaltozas el6tti idészakban mindenekel6tt az a kérdés vetédott fel, hogy
van-e olyan idealtipus, amelyhez kozeliteni kell a demokracia biztonsdgvédelmi szik-
ségleteinek kielégitése céljabol.

Louise Shelley a szovjet renddrségrdl irt munkajaban Rob Mawby tipizalasat tovabb-
fejlesztve a renddrségek négy modelljét kiilonboztette meg. A kommunista, az angol-
szasz, a kontinentalis, valamint a gyarmati (gyarmatosit6) szervezetek és mtikodésiik
ismérveiként a kovetkezdket jel6lte meg:

- A kommunista rend6rségek legitimitasa a tényleges hatalmat gyakorld parttél szar-
mazik. Kézpontositott iranyitasu és vezetés(i, fegyveres, militarizalt alakulatok. A
btindzés elleni fellépés csupan az egyik funkcidjuk, hangstlyos az igazgatasi és poli-
tikai szerepiik, az allam altal is képviselt ideoldgia védelme.

- Az angolszdsz rendszerek sajatossaga a helyhatosagok és a jog altal nyujtott legitimi-
tés, a decentralizalt struktura, a fegyveres jelleg az Egyesiilt Allamokban, a fegyver-
telenség Anglidban. A biinézés elleni fellépés mellett a rend fenntartésa a feladatuk,
emellett szolgaltatd és adminisztrativ teenddket is ellatnak.

- A kontinentdlis szisztémaban a kozponti kormanyzat adja a legitimitast, a 20. szazad
el6tt ez az uralkodot jelentette. Centralizalt iranyitasa és vezetés, felfegyverzett és

19 Fabianné (1974) 189.
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militarizalt struktarat alkotnak. A blinozés elleni fellépés csak az egyik funkciéjuk,
hangstlyos a politikai és igazgatasi kontroll a szerepiikben.

- A gyarmati rendSrségek létének igazoldsat a gyarmatosité hatalom adta. Részben
centralizalt fegyveres testiiletek voltak. A biingzés elleni fellépés mellett voltak fela-
dataik az igazgatasi és politikai kontroll terén is.?’

E vazlatos dsszehasonlitasbol az tiinik ki, hogy a kommunista rendérségek valéjaban
csak a legitimitas forrasa tekintetében mutatnak olyan kiilonallast, amely szembedllitja
ket a demokratikus kozbiztonsdg-védelem szervezeteivel. Igy elvileg olyan kévetkez-
tetésre is juthatnank, hogy a partiranyitds megsztinése (megsziintetése) elegendd a de-
mokratikus rendérség megteremtéséhez. Valdjaban a helyzet ennél bonyolultabb, hiszen
a hivatkozott csoportositas fontos ismérveket rogzit ugyan, véleményiink szerint helye-
sen, de nem tartalmazza példaul az iranyitas és a vezetés eszkozeinek leirdsat. Marpedig
a demokratikus és jogallami rendszerekben a jog uralmanak a mtikodést is at kell hatnia,
a kontinentalis renddrségek is ennek megfelel6en tevékenykednek. Mindazonaltal tény:
nincs olyan szervezeti megoldas, amelyre elmondhaté volna, hogy a demokracidkra jel-
lemz6 a totdlis szisztémakkal szemben. Annal kevésbé, mivel maga a szovjet rendérség
felépitése is a kontinentalis, abszolutista hagyomanyokbol meritette a forrasait.”!

Otwin Marenin lényegében egyetért Louise Shelley csoportositasaval, de hozzateszi,
hogy léteznek mas tipusok is. A szocialista rendérségre a mondottakon tilmenden jel-
lemz6 a titkos muveletek széles korben torténd alkalmazasa, a rendfenntartashoz tarto-
zik a katonai vagy félkatonai alakulatok mtikodtetése, az informalis csoportok részvétele
a biztonsag védelmében, valamint a rendérségnek az emberek életébe val6 durva beavat-
kozasa. A demokratikus rendszerek esetében ezek a jellemzdk hidnyoznak, ott azonban
a renddrség kevésbé képes az emberek és kozosségeik megvédésére.?

Egyet lehet érteni azokkal a szerz6kkel, akik szerint a rend6ri mikodés a demokracia
és a torvények uralma szempontjabol kiemelked? jelentdségii, hiszen az egyik legfonto-
sabb kozvetité a hatalom és a tarsadalom kozott. A tevékenységre vonatkozo alapvetd
kovetelmény nem csupan az emberi jogok tiszteletben tartasa, hanem azok érvényesiilé-
sének elémozditasa is.”®

Az ENSZ emberi jogi f6biztosa altal kiadott képzési anyag A rendfenntarté er6k maga-
tartasi kodexére hivatkozva a demokratikus rendérség harom kritériumat jelolte meg: a
szervezetnek reprezentativnak, a tarsadalom igényeit és elvarasait szolgalonak, valamint
jogi, politikai és gazdasagi értelemben felel6snek, szamon kérhetének (accountable) kell
lennie. A reprezentativitas azt jelenti, hogy a tarsadalom Osszetételének tiikrozédnie kell
a rend6ri allomanyon beliil. Jelen kell lenniiik a kisebbségeknek is a testiiletben. A tar-
sadalom igényeinek valé megfelelés értelme, hogy az emberek és kozosségek biztonsagi
problémaival kell foglalkozni, nem pedig valamiféle kozponti dontéseket érvényesiteni.
A felel6sség elvébol az kovetkezik, hogy a rendérségnek be kell szamolnia a tevékenysé-
gérdl, a hibak, mulasztasok miatt pedig viselnie kell a kovetkezményeket.?*

20 Shelley (1995) 4.

21 Uo. 6.

22 Marenin (2006a) 322-323.

23 Greene (2010) 1.

24 High Commissioner for Human Rights (1997) 44.
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Jerome H. Skolnick szerint abban ragadhaté meg a demokratikus tarsadalmak rendé-
szetének f6 problémaja, hogy a rendérség eredményességre torekvése ellentmondasban
all - legalabbis maguknak a rend6roknek a felfogasa szerint — a torvényesség kovetelmé-
nyeivel.® Természetesen az utdbbiaknak érvényestilniiik kell. Maga a probléma azonban
kétségteleniil fennall, s ez azt jelenti, hogy az alkotmanyos demokracidkban is sziikség
van olyan sajatos intézményekre, amelyek a renddrséget ellenérizhet6vé teszik. A biro-
sagi és egyéb kontroll (példaul ombudsman) férumain tilmenden mindenekel6tt a civil
feliigyelet, vagyis a kozbiztonsag-védelmi testiileten kiviili szervek miikodése kivanatos.
Ezek a mult szazad utolsé harmadatdl kezdédéen igen valtozatos formaban, de rendkiviil
széles korben elterjedtek Amerikaban és masutt is, bar a kontinentalis rendszerek a jogi
és kozhatalmi meghatarozottsag miatt a kiils6 szervek beavatkozasi lehet6ségeinek kiala-
kitasaval szemben nagyobb ellenallast tanusitottak és tanusitanak a renddrséghez képest.

Jelent6s fejlemény volt az Amerikdban meghonosodott, de Eurdpaban és masutt is
sokak dltal kovetend6 példaként megjelolt kozosségi renddrség létrejotte. Az Egyesiilt
Allamokban a 20. szdzad hatvanas éveinek végén kezd6dott meg, majd erésodott fel a
kozosségi blinmegeldzés intézményes dsszekapcsolasa a renddrségi munkaval. A kozbiz-
tonsag védelmének javitasara tett addigi intézkedések (technikai fejlesztés, a rendérok
szakmai felkésziiltségének magasabb szintre emelése stb.) dacara nyilvanvalova valt: a
blinozés terjedése, a tarsadalmi fesziiltségek helyenként szinte polgarhaborus dsszecsa-
pasokig vald fokozoddsa nem allithaté meg az akkor alkalmazott mddszerek tokéletesi-
tésével. Nem volt nehéz felismerni: a renddrségi kudarcok {6 oka a tarsadalomtdl valé
egyre nagyobb elszigeteltség. Kézenfekvd volt tehat a kovetkeztetés: vissza kell vezetni
a renddrséget a tarsadalomba. Ki kell szallni az autokbdl, gyalogos jarérozés keretében
kell kapcsolatot teremteni az emberekkel, megismerni a gondjaikat, a rendérségre vo-
natkozdan tamasztott igényeiket. Ilyen értelemben tehat a meguajulas érdekében kifej-
lesztett Gj miikodési filozofia, a kozosségi rendérség (community policing) tulajdon-
képpen visszatérés a régi angolszdsz modellhez, amelyben a kozbiztonsag fenntartasa
a hivatalos felfogas szerint nem koézhatalmi, hanem tarsadalmi funkcié. Megjegyzends,
hogy a kozosségi rendérség modelljének atvételét Magyarorszagon a rendszervaltozas
iddszakaban a szakemberek nem javasoltak azért, mert a szilard jogi keretek hidnyaban
kontrollalhatatlan viszonyokat teremthetett volna.”® A késébbiekben napirendre kerdilt
az intézményesitése,” de végiil nem tudott dltalanos miikodési elvvé valni.

A magyar szarmazasu amerikai rendészetkutatd, Robert R. Friedmann meghataro-
zasa szerint: ,A kozdsségi renddrség olyan irdnyvonal és stratégia, amely a biindzés kont-
rolljanak eredményesebbé és hatékonyabba tételét, a biindzéstdl valo félelem csokkentését,
az életmindség javitdsdt, a renddri szolgdltatdsok és a rendbrség elfogadottsdgianak maga-
sabb szintre emelését célozza a koz0sségi forrdsokra épitd proaktiv miikodéssel, a biindzést
keletkezteté koriilmények megvdltoztatdsa utjan. Feltételezi a renddrség megnivekedett
felelGsségét, a koziosség nagyobb ardnyii részvételét a dontéshozatalban, tovdabba fokozott
figyelmet az alapjogok és a polgdri szabadsdgok érvényesiilése irant.”*

25 Skolnick (1975) 6.
26 Szikinger (1993)
27 Babus (1997)

28 Friedmann (1992) 4.
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Megallapithato, hogy a fejlett demokraciak nem kinéltak olyan egységes modellt,
amelynek atvétele megoldotta volna a rendszervaltozason atmend orszagok nehézségeit
a rendbrség atalakitasa terén. Az akkor létez6 - igen eltéré — strukturak és miikodési
modok mar csak azért sem jelenthettek egy az egyben kévetendd mintat, mivel nem volt
olyan orszag, ahol ne jelentkeztek volna idészakonként rendkiviil sulyos kozbiztonsagi
problémak, nem beszélve arrdl, hogy a blinézés hivatalosan mért szintje a magyarorsza-
gi erdteljes novekedés ellenére a fejlett orszagok tobbségében még mindig jéval maga-
sabb volt, mint nalunk. Nyilvanvalo volt tehat, hogy csak a helyzet elmélyiilt és sokoldalu
elemzése révén lehetett konkrét szervezetalakitasi és szabalyozasi javaslatokat kidolgozni.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a konkrét szervezetre és mikddésre vonatkozdan
nem alakult ki egységes séma, mikozben az alkotmanyos demokraciak intézményrend-
szere és jogi kulturaja szavatolja, hogy a rendérség ne tudjon a jogallami értékekkel ellen-
tétes politikai akaratot érvényesiteni, a konkrét jogsértésekkel szemben pedig megfeleld
garanciak allnak az emberek és kozosségeik rendelkezésére.

Az atalakitas soran azt kellett biztositani, hogy a jelzett veszély elkeriilhet legyen.
Egyet lehet érteni azokkal a szerzékkel, akik szerint a rendérség atalakitasa nem aléren-
delt jelentdségti az egész politikai valtozasban, hanem még annak a mindségére is jelen-
tds mértékben kihat, 1évén, hogy a hatalom és a lakossag kozotti kiemelked6en fontos
kozvetitd.”

A szocializmust a polgari demokratikus berendezkedéssel felvalto orszagokban meg-
lehet6sen eltéré megoldasokat alkalmaztak. Louise Shelley Lengyelorszagban a szemé-
lyi allomany igen jelentds részének a kicserélését emelte ki, Németorszagban a nyugati
struktura és szabalyozas lényegi elemeinek az Uj tartomanyokban torténé meghonosi-
tasat, Magyarorszagot érintden az tigynokhalozat leépitését tartotta fontos lépésnek.*

Alkotmanyreform

A polgari alkotmanyossag lényege az emberi jogok tiszteletben tartasat és védelmét szol-
gal6 demokratikus hatalomgyakorlas. Ehhez képest a szovjethatalom elsé alaptorvénye
(az 1918-as orosz alkotmany) kezdetben a proletariatus és a szegényparasztsag diktatu-
rajat rogzitette azzal, hogy csupan atmeneti iddszakrdl van sz6 az allam elhalasaig (9.
cikk). A késébbiekben azonban mind a Szovjetunié, mind pedig mds szocialista allamok
fokozatosan visszafordultak a polgari joguralom intézményeihez, bar azok teljes helyre-
allitasa mar csak a rendszer megsztinése utan kovetkezett be. Az emberi jogok altalanos,
intézményes védelme helyett az allampolgari jogok garanciait rogzitették a szocialista
alaptorvények, a népszuverenitas formalis rogzitése mellett, illetve annak hangsulyozasa
miatt a hatalommegosztas koncepcidjat elvetették.

Magyarorszagon — amint arrdl sz volt — az 1949-es alkotmany 1972-es mddositasa
hozott némi elmozduldst. Megjegyzendd azonban, hogy a part vezeté szerepére vonat-
kozé tétel is ekkor keriilt bele az alaptorvényiinkbe, tehat a jelzett ellentmondasossag
mar itt tetten érhetd. Fontos ugyanakkor, hogy az allampolgari (alap-) jogok torvényi
szabalyozasanak kovetelményét is alkotmanyos rendelkezésben rogzitették.

29 Marenin (2006b) 5.
30 Shelley (1996) 210-211.
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Az alkotmdany megujitasanak sziikségességét mar a nyolcvanas években felismerték
politikai szinten is. A szocializmus valsaga nyilvanvalova tette, hogy lényegi atalakitasra
van szitkség. A Magyar Tudomanyos Akadémia Allamtudomanyi Kutatdsok Programi-
rodaja Kilényi Géza vezetésével Osszefogta és Osztonozte a kozhatalom gyakorlasanak
alapjait érint6 tudomanyos munkat. Egy 4j alkotmany el6készitése folyt a téma legjobb
szakembereinek bevonasaval.

1986-ban adta ki az emlitett programiroda ,,Az allampolgari alapjogok és kotelezett-
ségek alkotmdnyjogi szabdlyozasa” cimii kitetet. Ebben Adém Antal professzor a szabad-
sagjogok alaptorvényi rendezésérdl irt tanulmanyt, amelyben a politikai realitasok (vagyis
a szocialista rend) elismerése mellett is alapvetden a polgari alkotmanyossag kovetelmé-
nyeinek kodifikalasat szorgalmazta. Az egyén helyzetét meghatarozo tételek athelyezé-
sével, vagyis ezeknek az alkotmany els6 fejezeteinek egyikébe valo illesztésével egyiitt
sziikségesnek itélte a magyar jogrendszerbe iktatott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya elGirasainak érvényesitését.”’ Egyebek mellett javasolta, hogy az alkot-
many rogzitse: ,A levéltitok és mds kozlési eszkozok titka sérthetetlen. Torvény hatdrozza
meg, hogy mely szervek dontései alapjdn lehet a levél vagy mds kozlési eszkoz titkdanak ko-
vetelményétdl eltérni, ha ez biintetdeljdrds lefolytatdsa vagy az orszdg biztonsdga érdekében
sziikséges.?> Ugyancsak torvényességi igényként fogalmazta meg a hatosagi kényszerin-
tézkedések jogi alapjainak megteremtését. Ebbol kovetkezGen a rendérhatdsagi szabad-
sagkorlatozasok beliigyminiszteri rendeletben val6 szabalyozasa kizart lett volna.*

Ugyanebben a kotetben jelent meg Szikinger Istvan irdsa az allampolgari kételezettsé-
gek alkotmanyos szabalyozasardl.** A szerz6 kimutatta, hogy az erkélcsi jellegti elvarasok
rogzitése rontja az alaptérvény normativitasat. Hangsulyozta, hogy a jogok és koteles-
ségek egységét mar Marx is csupan frazisnak tekintette, ez az elv nem elfogadhaté. Szi-
kinger Istvan elutasitotta tovabba az éllam- és kozbiztonsag védelmére irdnyuld kotele-
zettséget de lege lata és de lege ferenda. Ugy vélte, hogy még a jogszabdlyok tiszteletben
tartdsanak elvdrasa is sziikségtelen, hiszen kikényszeritheté normakrol van sz6.”

Kulcsar Kalman, Sarkozy Tamas és Kilényi Géza 1987-ben javaslatot dolgozott ki az
allamszervezetnek a gazdasagi reformmal 6sszhangban allo atalakitdsara. Ez az anyag
szintén a polgari alkotmanyossag elveinek az érvényesitését szorgalmazta, egyebek mel-
lett az alkotmanybiraskodas és a kozigazgatasi biraskodds intézményesitése utjan. A Ma-
gyar Tudomanyos Akadémia Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalya 1988-ban tartott
tlést, amelyen lényeges elemekkel gazdagitottak az 4j alkotmany alakuld koncepciojat.*

Az 1988 majusaban tartott partértekezlet, valamint a 2022/1988. (HT. 7.) MT hataro-
zat az alkotmanyreform politikai-kozhatalmi hatterét is megadta. Ilyen el6zmények utan
kertilt sor az 4j alaptérvény koncepcidjanak elkészitésére 1988 novemberében, amelyet
atdolgozas utan az Orszaggytilés 1989 marciusaban elfogadott. Ekkorra mar eldélt a vél-
toztatds jellegének és terjedelmének kérdése is: egyértelmivé valt, hogy Gj alkotmany
létrehozasdra van sziikség.

31 Adam (1986)

32 Uo. 36.

33 Uo. 31.

34 Szikinger (1986a)

35 Uo. 29-31.

36 Somogyvari (2009) 11.
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A ,Magyarorszag alkotmanyanak szabélyozasi elvei” cimt, 1989. janudr 20-an publi-
kalt anyag a politikai realitdsoknak megfeleléen eldirta, hogy az Gj alaptorvényben meg
kell jelennitik a szocialista tarsadalmi berendezkedés modern, tudomanyosan megala-
pozott elveinek, de - tette hozza — nem kérhetd szamon tdle egyfajta ,naprakész” szoci-
alizmuskép.”” Ez a kitétel azonban egyaltalaban nem tiikr6z6dik a szovegben: semmiféle
»tudomanyos szocialista” elveket nem tartalmazott a tervezet.

Valdjaban a jelzett el6készités alapjan egy polgari demokratikus berendezkedést al-
lam és jog képe rajzolddott ki az anyagban. A korabbi renddel valé szakitast az a tétel
tette egyértelmiivé, amely megtiltotta a tarsadalom barmely szervezetének vagy tagjanak
a hatalom kizarolagos, illetve er6szakos titon torténd megszerzését vagy birtoklasat. Ez a
proletardiktatira hatarozott elvetését jelentette,” amellyel 6sszhangban a hatalommeg-
osztas kovetelményét dllitotta a tervezet.

A koncepcid egyértelmiien elismerte, s6t hangsulyozta az emberi (és allampolgari)
jogok tiszteletben tartasanak kotelezettségét, amelyet Az Emberi Jogok Egyetemes Nyi-
latkozatahoz, valamint az annak alapjan megsziiletett nemzetkozi szerz6dések tartal-
mahoz kell szabni. A jogok katalogusa szintén a polgari alkotmanyossag elvarasaihoz
igazodott.” A renddrség, illetve a rendészeti tevékenység szabalyozasat az Igazsagiigyi
Minisztérium tervezete nem tekintette az alkotmanyozas részének, azonban természe-
tesen az alapjogok védelmének erdsitése érintette az allam- és kozbiztonsag védelmének
kereteit is. A kotelezettségeket illetden az anyag a mar hivatkozott tanulmény tartalmaval
egyezGen elvetette a jogok és kotelességek egységének rogzitését, valamint a jogilag nem
kikényszerithetd kotelezettségek alkotmanyba foglalasat.

Rendszervaltozas a Beliigyminisztériumban

Az Gj alkotmany el6készitésével parhuzamos mithelymunka a Beliigyminisztériumban,
illetve a hozza kapcsolodo intézményekben is folyt. Annak ellenére, hogy a mondottak
szerint éppen itt miikodtek azok a szervek, amelyek még 1990 elején is a régi modszerek-
kel szolgaltak a partallami rendszert.

Horvath Istvan 1980-t6l, majd az MSZMP KB-titkari tisztségének ellatdsa utan 1987-
tol ismét betoltotte a beliigyminiszteri posztot. Nevéhez fliz6dik a minisztérium civil
kozigazgatasi, illetve a tandcsrendszerrel kapcsolatos hatdskoreinek megszerzése, amely-
lyel nyilvanval6an ellenstlyozni tudta a rendvédelmi vezetés befolyasat. Ezen tulmend-
en lényegi atalakulas a biztonsagi apparatusban nem tortént, de az alkotmanyos reform
el6készitése a kutatasok és tervezetek szintjén a vezetés jovahagydsaval, sét a nyolcvanas
évek végén annak tamogataséaval folyt.

1989. majus 1-jén jorészt éppen kutatasi eredményeire tekintettel beliigyminiszter-he-
lyettessé nevezték ki Verebélyi Imrét, akinek fontos szerepe volt az alkotmanyos atalaki-
tas el6készitésében. Tisztségét — kozigazgatasi allamtitkarként — egyébirant a rendszer-
valtas utan is betoltotte.

37 Szabdlyozdsi Elvek. (1989) 3.
38 Uo. 8-9.

39 Uo.6.

40 Uo. 16-23.



Rendszervaltozas a beliigyben 43

A beliigyi munka alkotmdényossaganak elémozditasdban fontos szerepet jatszott a
Beliigyi Szemle, amelyben teret kaptak a hivatalos felfogassal ellentétes nézetek is. Meg-
emlithetd példdul Szikinger Istvannak a rendérhatdsagi kényszerintézkedésekkel foglal-
kozé tanulmanya, amely a lap 1986. évi 7. szamaban jelent meg.*! A szerzd elutasitotta
az eredményesség és a torvényesség szembeallitasat, gyakorlati érvekkel is alatdmasztva
a jogok kiméletét megkoveteld sziikségességi és aranyossagi elv kovetésének indokoltsa-
gat. Allaspontja szerint a renddri feliigyelet, a kitiltds, illetve a ketté egyiittes alkalmazasa
allamigazgatasi hatdskorben az akkori alkotmdanyhoz viszonyitva is aggalyos volt.

1988-ban Szikinger Istvan mar a jogallam kiépitésének jegyében adta kozre a rend-
Orségrol és politikardl vallott nézeteit. Az akkori realitasokat — és az alkotmanyos sza-
balyozast - nem megkérddjelezve elismerte a part vezetd szerepét, annak politikai esz-
kozrendszeréhez képest azonban a kozbiztonsag védelmének jogi meghatarozottsagat
hangsulyozta. Ugyanezt a tevékenység politikai jellegének elismerése mellett az allam-
biztonsagi munkara vonatkozdan is sziikségesnek tartotta megvaldsitani. A kozrendvé-
delem esetében a kdzpontositas megsziintetését javasolta a tevékenységet végzd szervezet
tanacsi hataskorbe utalasaval. Egyidejlileg figyelmeztetett a decentralizacié veszélyeire
is, ezekkel szemben a szigoru jogi szabalyozast és a birdi kontrollt kivanta érvényesiteni
a rendodrségrol alkotandé torvény segitségével.*

Szikinger Istvan 1989-ben irta meg a kandidatusi értekezését ,, A renddrség tevékeny-
ségének alkotmdnyos alapjai” cimmel. Mar ebben a munkajaban megjelenik az az altala
a késébbiekben is kovetkezetesen képviselt nézet, hogy a renddrség és az allampolgari
szabadsag nem 4ll forditottan ardnyos viszonyban egymassal. Alldspontja szerint ugyan-
is a renddri jogkorlatozasokat nem a jogok maradéktalan érvényestiléséhez, hanem azok
sokszor egymassal is konfliktusos viszonyahoz képest kell megitélni.** Szerinte a ren-
déri miikddést nem a célja, hanem csupan a joghoz valé kotédése legitimalja.* Ennek a
kotédésnek pedig erdsnek kell lennie, ellenkezd esetben a visszaélések nem gatolhatok
meg. Szikinger Istvan a rend6ri szabad mérlegelés szitkségességét hangstlyozo nézetek-
kel szemben Kkifejtette, hogy a szabalyozasnak nem a viszonyok objektiv természetéb6l
kell kiindulnia, mivel azokra a kézhatalom csak rendkiviil sz{ik kérben tud hatni. Eppen
ezért a beavatkozds lehetdségeit kell mérlegre tenni akkor, amikor a fellépés kereteinek
a kialakitasardl dontiink.*® Ennek soran az altalanos felhatalmazas, a generalklauzula
mindenféleképpen elvetendd.”® Az értekezés szerz6je arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a jogallamisag kiépitése nem sztikithetd le a rendészeti jog és a renddrség szervezetének
reformjara. Mindamellett a renddrség jogallasanak szabalyozasa alapvetd elem és meg-
bizhat¢ indikator az alkotmanyos hatalomgyakorlds megteremtésének folyamataban.”

Az allambiztonsagi munka alkotményos keretek kozé illesztésére Finszter Géza és
Pajcsics Jozsef dolgozott ki javaslatot 1988-ban. A szakemberek a német Alkotmanyvé-
delmi Hivatalhoz hasonld, nem kozvetleniil (part)politikai érdekek, hanem kifejezetten a
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jog altal szabélyozott viszonyok védelmét jelolték meg a munka céljaként, ehhez igazitva
a szervezeti és normativ feltételeket.*®

1989. marcius 1-jén a Beliigyminisztérium Tudomdnyos Tandcsa iilést rendezett a
féhatdsag és a hozza tartozd szervezetek lehetséges és kivanatos reformjarol. Ezen ma-
sok mellett Verebélyi Imre fejtette ki a jovOre vonatkozo elképzeléseit. Alapgondolata az
volt, hogy a civil kozigazgatashoz hasonléan a rendvédelmi szolgdlatok iranyitasanak is
el kell valnia a kozvetlen vezetéstdl, parancsnoklastdl. A minisztérium nem miikodhet
operativ, napi feladatokat szolgalo és végz6 kozpontként, mert igy elsikkad voltaképpeni
rendeltetése: a szolgalatok mukodési feltételrendszerének meghatarozasa és biztositasa,
a rendvédelmi politika alakitasa és érvényesitése. Verebélyi Imre szorgalmazta a Beliigy-
minisztériumhoz tartozo biztonsagvédelmi szervezetek uniformizalt és monolit tombjé-
nek felszamoldsat, az egyes teend6khoz igazitott struktura kialakitasat. Ezen beliil annak
a véleményének adott hangot, miszerint szamos renddrségi feladat jol elviselné a tanacsi
(6nkormanyzati) szervezési modot. Szorgalmazta az allam biztonsagaért viselt felelésség
egyetlen alrendszerhez telepitésének oldasat is. Az eléadasban nagy hangsulyt kapott az
az igény, hogy a partiranyitast az alkotmanyos alapokon all6 jogi szabalyozasnak kell
felvaltania. Verebélyi Imre Jozsef Attila: ,Leveg6t!” cimu versét idézte a nyilvanos jogi
korlatok nélkiili rendéri tevékenység veszélyeinek érzékeltetésére.*’

Noha ezek a tételek tudomanyos véleményként fogalmazodtak meg, a 6 gondolatokat
és kivanatos tendenciakat illetéen nyilvanvaldan 6sszhangban alltak a beliigyi vezetés ak-
kori felfogasaval, amelyet alatimaszt Verebélyi Imre két honappal késGbbi beliigyminisz-
ter-helyettesi kinevezése, de az ugyanazon tanacskozason Diczig Istvan (rendér ezredes)
részérdl elhangzott el¢adas is, amelyben szintén a jogallami kévetelmények érvényesité-
sének sziikségességérol volt sz6 a renddrség tevékenységére vonatkozdan.® Mas kérdés,
hogy a szervezeti, személyi, s6t az akkor még hatd politikai érdekek miatt a vazolt atalaku-
las nem ment végbe, igy jutottunk el egyebek mellett a Dunagate-botranyig 1990 elejére.

1990. majus 22-én kelt Dietmar Schlee baden-wiirttembergi beliigyminiszter levele,
amelyben leirta a német tartomany rendérségének fejlédésébol megallapithatd eredmé-
nyeket, kovetkeztetéseket. A megkeresés nyilvanvaléan 1990. janudr 23. el6tt ment el,
hiszen ekkor mondott le Horvath Istvan a beliigyminiszterségrol, a cimzés mégis 6t je-
16lte meg.

Részletes és igen alapos — nemzetkozi 6sszehasonlitast is tartalmazo — véleményt adott
a torvényalkotas megalapozasdhoz Kertész Imre. A Beliigyi Szemlében négy részletben
publikalt tanulmanyaban hangsulyozta, hogy a kiilf6ldi mintak adaptalasa csak alapos
elemzések utan indokolt. Nem csupdn a magyar dllam- és jogfejlodés sajatossagait kell fi-
gyelembe venni, hanem azokat a biralatokat is, amelyek a tanulmanyozott megoldasokat
az adott orszagokban érik. A titkos eszkozok szabalyozasa terén sokoldali garanciakat
igényelt, véleménye szerint a parlamenti kontroll intézményesitése nem elegendo.”

Az Allamtudomanyi Kutatdsok Programirodaja adta ki Szamel Lajos 4tfogé tanulma-
nyat a rendészetre és a renddrségre vonatkozo jogi szabalyozas elvi kovetelményeirdl.”
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Ez azért lényeges, mert az emlités szintjén tulmenden a kordbbi munkak nem elemezték
a kozigazgatastani és kozigazgatasi jogi Osszefliggéseket, a rendérség (és a rendészet)
ilyen meghatarozottsagat. Szamel professzor szerint a legfontosabb a torvényesség, ame-
lyet semmi esetre sem szabad kizardlag formalisan értelmezni. Kiilonosen lényeges az
egyébként nehezen szabélyozhaté intézkedések esetében az alapvetd jogok tiszteletben
tartasanak elvarasa. Elutasitotta a torvényesség és a célszer(iség egymassal vald szem-
beallitasat.>® A nyilvanossag elvét is érvényesiteni kell allaspontja szerint, mert annak
segitségével lehet a renddérségnek a hatalommal valo - vagy egyéb - visszaéléseit meg-
akadalyozni. Az adatoknak a tarsadalomtdl vald elzdrasa csak a feltétleniil sziikséges
mértékben (példaul biiniildozési okokbdl) megengedhetd. Ellenkezd esetben nem tud
érvényesiilni a megfelel ellenérzés, amely pedig elengedhetetlen.’ Fontos tétel, hogy a
fegyveres jelleg nem azonos a militarizaltsaggal, az utobbinak nincs helye a rendészet és
arenddrség teriiletén. A katonai ala- és folérendeltség, a teljes centralizaltsag, a kiilonle-
ges biintet6jogi és fegyelmi feleldsség elvalasztja a renddrséget a kozigazgatas egészétdl,
holott ennek az ellenkezéjére volna sziikség.>

Amint arrol sz6 volt, nem létezett olyan kiilfoldi modell, amelyet minden tovébbi nél-
kiil honositani lehetett volna. Eppen ezért nagy segitséget jelentett a Team Consult nevii
nemzetkozi tanacsado cég kozremiikddése, amelynek keretében 1990 elejétél kezd6dben
a magyar rendérséget atvilagitottdk, majd ennek alapjan az altaluk hasonlé projektekben
szerzett tapasztalatokat is hasznositva javaslatokat dolgoztak ki. Kétségtelen tény, hogy
a vallalkozds a hatékonysagi szempontokat helyezte eltérbe, de figyelemmel volt a de-
mokratikus jogallamisag kovetelményeire is. Az ajanlasok értelmében Magyarorszagnak
tobbet kellett koltenie a biztonsag védelmére, meg kellett Gjitania a renddrség személyi
allomanyat, at kellett alakitania a szervezetet — az egységes struktira megtartasa mel-
lett -, javitania kellett a testiilet és a lakossag viszonyat.>® Az atalakitas, s6t mar a tervezés
elofeltételeként jelolték meg a tandcsadok a reformra iranyuld, partoktdl fiiggetlen po-
litikai akaratot. Ezen tulmenden sziikség volt a kés6bbi érintettek, tehat a valtoztatasok
végrehajtdinak egyetértésére, a javaslatok elfogaddsara.””

A szakemberek koziil tobben vallottak, hogy a diktatdrikus, biirokratikus hatalom el-
idegenedett, ontelt erGszakszervezetét csak radikalis szervezeti és személyi atalakitassal
lehet egy mas mindségli rendOrséggé atalakitani. Ezért, de a kozbiztonsagi problémak
jelentds részének helyi jellege miatt is, fontos kérdéssé valt a decentralizacio, azzal 6ssze-
fiuggésben pedig a kozbiztonsagért viselend6 6nkormanyzati felelsség intézményesitése.

Nagykata és térségének politikai partjai, tandcsi és rend6ri vezet6i példaul 1990. majus
3-an nyilt levelet intéztek az Orszaggytléshez azért, hogy torvényi felhatalmazas alapjan
lathassanak hozza - kisérleti jelleggel — az 6nkormanyzati rendSrség létrehozasahoz.

A Hevesi Rendérkapitanysag az 6nkormanyzattal egyiittmiikddve dolgozta ki az 6n-
kormanyzati renddrség kisérleti modelljét. Az anyag valdjaban nem kérddjelezte meg a
kozponti iranyitas 1étjogosultsagat, de a ténylegesen polgari tipusu kozbiztonsag-véde-
lem a szerz6k (dr. Francsics Otté kapitanysagvezetd és dr. Hegediis Gyorgy polgarmester)
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szerint a helyi kozosség és az azt elsédlegesen képviselé onkormanyzat részérél nagyobb
beleszdlast tesz sziikségessé a kozbiztonsag védelmének tigyébe. Az dnkormanyzatnak
egyrészt hozza kellene jarulnia a rendéri miikodés feltételrendszerének biztositdsahoz,
masrészt azzal Osszhangban eléirhatna példaul, hogy egyes teriileteken stirtibben kell
jar6rozni, jogositvanyokat kapna a rendéri vezetSk kinevezésével kapcsolatban, el6ir-
hatna a helyi cimer hasznalatat az egyenruhan és gépkocsikon, ellendrizhetné a fegyelmi
vizsgalatok lefolytatasat.®

Altalanosan elmondhatd, hogy a decentralizdciénak nagy tdmogatottséga volt mind
szakmai korokben, mind pedig a tarsadalmi kornyezet részérdl. Kétségteleniil voltak el-
lenzdi, valamint olyanok is, akik egyszertien idegenkedtek az emlitett torténeti okokbol
valdban szokatlan szerep elvallaldsatol.”

Az 6nkormanyzati renddrség létrehozasaval kapcsolatos bizonytalansag, majd kor-
manyzati ellendllas mellett sokdig vitathatatlan volt az iranyitas és a torvény-elGkészités
szintjén a demilitarizalas sziikségessége. Az 1990-ben megalakult kormany beliigymi-
nisztere, Horvath Balazs igen hatarozottan fogalmazott: ,, Minthogy ez a szigoriian hierar-
chizalt felépités nagyon megfelelt a népi demokratikus rendérség ideolégiai funkcidjdnak, a
rendszert habozds nélkiil dltaldnossd tették olyan teriileteken is, ahol a munka természete
ellentmondott a katonai rendtartdsnak. Igy kapott rendfokozatot a minisztériumi hivatal-
nok, a biiniigyi nyomozo, az igazsdgiigyi szakértd, vagy éppenséggel az iidiilGgondnok.”

A rendszervaltozas el6tt és annak folyamataban kimunkalt renddrségi reformtervek,
koncepciok lényegében harom kérdésre probaltak valaszt adni. Az egyik a kommunista
renddrség lényegi vondsainak meghatdrozasa, a masik a demokratikus és jogallami szer-
vezet, valamint mtikodés kritériumainak azonositasa, a harmadik pedig a kett6 kozotti
atmenet kovetelményeinek megjel6lése, feltéve a politikai rendszer megvéltozasat. Ez
utobbit illetéen eltértek a kivanatos és lehetséges fejleményekre vonatkozoé nézetek, de a
valtoztatas igénye vitathatatlan volt a mult szazad nyolcvanas éveinek végétol.

A szocialista dllam egységes volt, amelyben hatalmi agakat sem lehetett megkiilon-
boztetni, legfeljebb kiilonb6z6é funkcidkrdl beszélhetiink. Ebbdl kovetkezden semmi
akadaly nem allt az eltér6 feladatokat ellatd szervek kozvetlen egyiittmiikodése eltt. A
titkosszolgalatok, a kozbiztonsag védelmét szolgald renddri egységek, de még a katona-
sag is beletartozott abba a rendszerbe, amely dont8en a politikai akarat érvényesitését
segitette. A szervezeti érdekek mindazonaltal nem estek teljesen egybe, rivalizalds is volt
a kilonboz6 fegyveres alakulatok kozott. A sziikséges dsszhangot a partiranyitas terem-
tette meg részben a kormany utjan, részben kozvetleniil.*

Mindazonaltal a rend6ri miikodés legitimalasa, valamint az e téren is megmutatkozo
hianyok pétlasa érdekében a szocialista orszagokban is széles korben vontak be a lakos-
sagot a kozbiztonsag védelmébe. Sajnalatos mddon ez az dllambiztonsagi munkaban is
jelentkezett. A nyilt renddri tevékenység teriiletén az dnkéntes renddrség fenntartasa volt
ajellemz6,% mig az allambiztonsagi munkdban és a biiniildozésben is titkos egytittmiiko-
dés folyt a szolgélatok és a beszervezett haldzati személyek, valamint mas segiték kozott.
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Mindezzel egyiitt nem lehet azt mondani, hogy a szocialista rendszerben teljesen hi-
anyoztak volna a kézbiztonsag védelmének jogi alapjai és keretei. Kiilondsen a biintetd
igazsagszolgaltatas, és az azt segité rendori tevékenység, mindenekelStt a nyomozas fel-
tételrendszere kapott meglehetdsen szigorti normativ hatteret. Ugyanez nem mondhaté
el az operativ felderitésrél, még kevésbé az allambiztonsag védelmérdl. Az is igaz viszont,
hogy az értelmezés révén a latszélag semleges tényallasok, el6irasok, sét eljarasok is po-
litikai tartalmat kaptak.

Andrej Januarjevics Visinszkij példaul 1938-ban a szovjet dllam- és jogtudomany
kérdéseird] rendezett elsé szovetségi értekezleten kijelentette, hogy a biintetéjogban a
részességrol szol6 tan helyes felfogasat csak az adott korszak, az akkor folyé osztalyharc
jellegének és sajatossagainak megértésébdl lehet kialakitani. Nem is rejtette véka ala,
hogy az akkori eljarasok politikai sziikségleteinek megfeleléen kell értelmezni a legalta-
lanosabb jogi fogalmakat is.*®

Osszességében elmondhatd, hogy az allampért altal irdnyitott rend6rség modellje
kapcsan mar a rendszervaltozas el6tt felvetddott a lényegi atalakitas sziikségessége. A
torvények uralménak megteremtése mellett a kiviilr6l (akar a Beliigyminisztériumbol)
torténd beavatkozasok korldtozasa (depolitizalds), a demilitarizalds, valamint a decent-
ralizacid céljai fogalmazodtak meg szakmai korokben. Az nem cafolja ezeknek az elkép-
zeléseknek a helyességét, hogy a késébbiekben mas szempontok keriiltek eldtérbe. Ugy is
lehet fogalmazni, hogy egyik cél sem valdsult meg teljesen, bér a legfontosabb: a jognak
valo alavetettség terén torténtek emlitést érdemld 1épések, ilyen mindenekelStt a rend6r-
ségre vonatkozo 1994. évi XXXIV. torvény megalkotdsa. A rendészet és azon beliil a ren-
déri tevékenység kutatasa, a korszertisitésre iranyulo torekvések elméleti megalapozasat
szolgalo tudasanyag jelentésen gazdagodott a rendszervaltozas ota. Verebélyi Imrének és
munkatarsainak, valamint a jogallami rendészet kialakitdasan dolgozé tobbi szakember-
nek a munkassaga azonban igen értékes, megkeriilhetetlen forras mind az elmélet, mind
pedig a kozigazgatasi politika szamadra.

A mondottak szerint nincs olyan modell, amely az alkotmanyos demokraciak mind-
egyikében, vagy akdr csak azok dontd tobbségében uralkodénak volna mondhatd. Ez
igaz a szervezetre, az irdnyitasra és a szabalyozasra is. A jelzett céloknak megfelel6 at-
alakitds elokészitése sordn nyilvanvaléan figyelemmel kellett lenni azokra az egyidejii
folyamatokra, amelyek a fejlett orszdgokban mentek végbe. Anndl inkabb, mivel azok
trendje alapvetéen egybevagott a posztkommunista fejlédés sziikségleteivel. Altalanos-
sagban el lehet mondani, hogy a kézintézmények atalakitasa az utobbi évtizedekben a
hierarchikus mechanizmusoktol egy olyan vegyes rendszer iranyaba haladt, amelyben a
korabbi struktira lényeges elemei megmaradnak, mikézben piaci és koordinativ miiko-
dési formak lépnek be,** amelyek a demokracia elérehaladasat szolgaljak, amellett hogy
a korabbinal nagyobb hatékonysagot nyutjtanak. Az is nyilvanvald volt, hogy a valtozta-
tasok csak akkor érik el a céljukat, ha valéban megrazkddtatjak a szervezetet, ellenke-
z8 esetben lehetséges, hogy a tehetetlenségi nyomaték, valamint a meglévé poziciok és
érdekek védelme megakadalyozza a reformtorekvések érvényesiilését. Célszertinek mu-
tatkozott tehat a strukturalis, a személyi, valamint a normativ feltételrendszer egyidejt,
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radikélis megvaltoztatasa. Ez kétségtelentil veszélyeket is hordozott, hiszen a ,,megsértett
szervezet” az informdcidés monopoliuma birtokdban kénnyen teremthetett volna olyan
helyzetet, amelyben az emberek a kozbiztonsag latvanyos romlasat a korabbi intézmé-
nyek ,szétverésével” (ezt a kifejezést igen gyakran hasznaltak a megsziintetett szervek,
szervezetek, illetve azok érdekeinek képvisel6i a rendszervéltozas utan) kapcsoljak ossze.

A nyolcvanas évek végén a minisztériumban megkezd$dott a renddérségrél, valamint
az allambiztonsagrol sz6lo — kiilon - torvények el6készitése. 1989. oktober 20-ra elké-
sziilt a renddrségre vonatkozd torvény koncepcidja. A szabalyozasi elvek kifejezetten
rogzitették, hogy a renddrséget valojaban az MSZMP iranyitotta. A minisztériumi anyag
felismerte a valtoztatas sziikségességét, de azt részben olyan okokkal magyarazta, ame-
lyek csokkenthették volna az akkori — mar korabban is hivatalban 1év6 — rendéri vezetés
felel@sségét. Utalds tortént példaul a jogalkotas rendjét szabalyozo 1987. évi XI. torvény-
re. Ellentétben az anyag bevezet6jének megallapitdsaval azonban az alapjogok toérvényi
szabalyozasanak kovetelménye nem ebben vetddott fel, hanem az mar az 1972-ben mo-
dositott alkotmanybdl kovetkezett. Ugyancsak ,,csusztatds” az ENSZ-nek a rendfenntar-
t6 erdk tagjait érintd iranymutatdsara mint 4j kortilményre valé hivatkozas, hiszen azt a
vilagszervezet kozgytilése 1979. december 17-én fogadta el.

A koncepci6 olyan allamigazgatasi szervként hatdrozta meg a rendérséget, amely a koz-
rend és a kozbiztonsag védelmét latja el. Az emlitett értékekre utald hatarozatlan jogfogal-
mak a tervezet szerint egyiittesen a tarsadalmi egytittélés jogilag meghatarozott rendjét je-
lentik. A fegyveres testiileti jelleg annyiban moédosulhatott volna az anyag alapjan, hogy az
allomany egy része hivatalnokként dolgozhatott volna a fegyver viselésére vald jogosultsag
rogzitése mellett. A kormany feliigyeleti funkciot latott volna el altalanos iranyitasi eszko-
z0k (normativ szabalyozas) hasznalata mellett. Belsé utasitast, és kiillonosen egyedi tigyek-
re sz6l6 parancsot azonban kizarolag az orszagos rendSrf6kapitany vezetése alatt miikodo
szervezet keretében lehetett volna kiadni. A kiils6 ellendrzést az Orszaggytilés, a kormany,
valamint hataskoérén beliil az ligyészség végezte volna. Az anyag nem zarta ki a helyi ren-
dérségek onkormanyzati iranyitasanak lehetGségét, de arra vonatkozdan - ellentétben a
centralis irdnyitas alatt allo szervezet verzidjaval — nem tartalmazott részletes leirast.

A koncepcié a partokrdl sz6l6 torvényre bizta volna a politikai szervezetek mikodé-
sének lehetévé tételét, illetve tiltasat a rendorségnél. Egyértelmuen indokoltnak tartotta
volna viszont, hogy a rendérok barmely térvényesen miikodé part vagy szervezet tagjai
lehessenek, de azokban a hivatasukkal 6sszefiiggd tevékenységet ne folytathassanak. Az
anyag a rendorség feladatai kozé sziikségesnek tartotta felvenni a személyiségi jogok és
szabadsagjogok védelmezését, azok gyakorlasanak el6segitését, a szocialis, személyi vagy
mas okbol raszoruld személyek segitését, az emberek és kozosségek torvényes jogérvé-
nyesitésének tamogatasat.

A tervezet részletes, de azonnali dontést lehet6vé tév egyértelmi szabalyozast irdny-
zott el6 az intézkedések és a kényszeritd eszkozok alkalmazdsara. Az allambiztonsagi
apparatusra vonatkozoan a szabalyozési elvek azt tartalmaztak, hogy a szolgalat a ren-
dérségtdl elkiiloniilt fegyveres testiilet legyen, amely nem folytatna biintetGeljarast, és
nem alkalmazna kényszerit6 eszkozoket. A szervezetre kiilon torvény lett volna irany-
ado, amelyben sziikséges lett volna rogziteni a titkos eszkozok alkalmazasanak garanci-
alis szabalyait, feltételeit is.
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Az 1989. november 7-én megtartott miniszteri értekezleten dontés sziiletett a kodifi-
kaciés munkalatok megkezdésérdl. A kovetkez6 honapban elkésziilt a szabalyozasi el-
vekrél szolo minisztertanacsi elGterjesztés. Az anyag leszogezte, hogy a jogi és politikai
szempontbol egyarant tarthatatlan helyzet miatt 1j alapokra kell helyezni a Beliigymi-
nisztériumnak mas szervekhez, valamint az allampolgarokhoz val6 viszonyat. Megerdsi-
tette a koncepcid a szolgalatok operativ onalldsaganak kovetelményét, valamint a magas
szintl szabdlyozas sziikségességét. Az dllambiztonsagi szervek, illetve azok tagjai a mon-
dottaknak megfeleléen hatdsagi jogkort nem gyakoroltak volna, emellett a fegyveres jel-
leg (egyenruha, rendfokozat) helyett csupan az 6nvédelmi fegyver viselésére vonatkozd
jogosultsag maradt volna meg. A renddrséget érintéen a jogi keretek meghatarozasan
tulmenden felmeriilt az nkormanyzati irdnyitas eshetdsége, amelyet lehetéségként nyit-
va hagyott az anyag.

A koncepci6 alapjan folytatddott a torvények elékészitése. Tekintettel a demokratikus
szabalyozassal kapcsolatos tapasztalatok hianyara, a kodifikatorok széles korben kivan-
tak tdmaszkodni a fejlett orszagok jogara és gyakorlatara, valamint a tudoméany miivel6-
inek véleményére is.

1990 novemberében publikalta a Beligyminisztérium a rendérségrél szolé térvény
allamigazgatasi koordinacidra kiildott és azon tulmenden is széles korti — tudomanyos
és tarsadalmi — vitara bocsatott tervezetét. Az anyag alapelvi szinten rogzitette az em-
beri jogok tiszteletben tartdsanak kotelezettségét, a sziikségesség és aranyossag elvének
alkalmazésat az alapjogokat korlatozé intézkedések végrehajtasakor. Megkovetelte volna
a torvény a renddrség drizetében 1évé személyek emberhez mélto elhelyezését, ellatasu-
kat, valamint az egészségiik védelmérdl torténd gondoskodast. A tervezet szerint a ren-
dérségre vonatkozo jogszabalyokat az ENSZ és az Eurdpa Tandcs keretében elfogadott
normakkal és ajanlasokkal osszhangban kell értelmezni. Az anyag az akkori politikai
dontésnek megfelel6en a kozpontositott renddrségi szervezet megtartasat iranyozta el6.
A kormany a renddrséget a beliigyminiszter utjan iranyitotta volna, de allamigazgatasi
hatésagi vagy a biintetGeljaras korébe tartozo tigyben egyedi utasitas kiaddsa nem lett
volna lehetséges. A helyi 6nkormanyzatok véleményezési jogokat kaptak volna, amel-
lett rendeletben feladatokat hatarozhattak volna meg a helyi rendérség szamara. Koz-
vetleniil, vagy az altaluk létrehozott szervek utjan ellendrizhették volna az illetékességi
teriiletiikon szolgalatot teljesitd renddrok elleni panaszok kivizsgaldsat. Az alapjogokat
sértd vagy korlatozo rendéri intézkedéssel szemben jogorvoslatnak, végs6 soron birdsagi
eljaras kezdeményezésének lett volna helye.

A rend6rségi torvény elkészitésével parhuzamosan folyt a Beliigyminisztériumban
a demokratikus onkormanyzati rendszer kovetelményeinek és szabalyozasanak kidol-
gozasa. A két folyamat értelemszertien kapcsolodott egymashoz, hiszen a mondottak
szerint az onkormanyzati rendérség létrehozasa az egyik lehetséges mddja volt a korabbi
struktara felszamolasanak. Ugyanakkor a kozbiztonsaggal kapcsolatos problémdk ter-
mészetesen az altaldnos onkormdnyzati rendszer kiépitésével Osszefiiggésben is felve-
tédtek. 1990 tavaszara a Beligyminisztérium szakemberei kidolgoztak a renddrség és
az onkormanyzatok kapcsolatara vonatkozo6 szabalyozasi koncepciot, amely megjelent
a Magyar Kozigazgatds 1990. évi 7. szamaban.®® Az anyag két valtozatot tartalmazott:

65 A rendbrség és az onkormdnyzatok kapcsolatinak szabdlyozdsi koncepcidja. (1990) 657-663.
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az egyik meghagyta volna a létez§ strukturat az onkormanyzatok nagyobb beleszélasi
jogaval, a masik pedig felvaltotta volna az egységes, kdzpontositott renddrséget a helyi
onkormanyzatok altal iranyitott intézményekkel, egyes feladatokat azonban tovabbra is
orszagos hataskorrel latott volna el az allami renddrség. 1990. aprilis 23-an a Belligy-
minisztérium onkorményzati torvényt el6készit6 bizottsdga megvitatta a koncepcidt,
és a radikalisabb atalakitast célzé valtozatot javasolta tovabbfejleszteni. A tovabbiakban
azutan az anyaggal nem foglalkozott sem az 6nkormanyzati, sem pedig a renddrségi
torvényt el6készit6 apparatus.

A rendszervaltozas utani fejlemények

Meg kell allapitani, hogy a hatarozott reformelképzelések a politikai rendszervaltozas
utan nem valosultak meg. Magyarorszagon, de a volt szocialista tabor tobbi orszagaban
is felismerhetd volt az atalakitas ellentmondasossaga, lassisaga. Még a bizonyos téren
radikélisabb 1épéseket végrehajté rendszerekben is maradtak, illetve keletkeztek a de-
mokratikus atalakitast akadalyozé problémak. Ennek egyik oka Arie Bloed szerint az
atfogd stratégia hianya.*

A politikai kornyezet atalakuldsa természetesen 1j kozegbe helyezte a szervezetet, a
kozbiztonsag védelmének intézményi alrendszere azonban radikalis valtozasokon nem
ment keresztiil. Amint arrdl szé volt, a kozpontositott struktura lebontasarol a Magyar
Demokrata Férum és koalicids partnerei altal vezetett kormany kezdettdl letett. Meg-
jegyzendo, hogy fontos vezetdi poziciokban a vezet6k is megmaradtak, a végrehajté allo-
many lecserélésének gondolata pedig fel sem mertilt.

Az 1990 novemberében kozzétett, és a beérkezett észrevételek alapjan atdolgozott sz6-
vegtervezetet miniszteri értekezlet targyalta 1991. februar 23-an, majd az atkeriilt a BM
torvény-el6készit6 fGosztalyara. Id6kozben azonban elkésziilt egy alternativ tervezet is az
OREFK részér6l, amelyet az 1991. julius 19-i miniszteri értekezleten vitattak meg. Olyan
dontés sziiletett, hogy ez a renddrség részérdl készitett anyag lesz a tovabbi el6készitd
munka alapja.”” A végiil 1994-ben elfogadott torvény (1994. évi XXXIV. torvény a ren-
dérségrol) kivette a rend6ri munkat a kozigazgatas rendszerébdl. A Legfelsébb Birosag
azonban az 1/1999. kozigazgatasi jogegységi hatarozatban kimondta, hogy a rendészeti
feladatot ellatd renddri szerv és az érintettek kozott 1étrejott jogviszony jellegét vizsgalva
megallapithato: a renddrség részérdl a torvényben meghatarozott rendészeti feladatok
ellatasa soran kifejtett tevékenység kozigazgatasi jellegli tevékenység, mert az eljard szerv
kozhatalmi jogositvannyal élve egyoldalu akaratnyilvanitassal intézkedik, amelynek so-
ran az iigyfél terhére kotelezettséget dllapit meg, és intézkedésének érvényt szerez.

Az alaptorvényi értékek, kiilonosen az alapjogok tiszteletben tartdsa és védelme ter-
mészetesen a renddrség vonatkozasaban is kovetelmény, hiszen az az allam elsérendi
kotelessége. A jogszabalysért utasitast azonban a rend6rnek végre kell hajtania, ha azzal
bincselekményt nem val6sit meg.

A centralizacié meg6rzését a rendszervaltozas idészakaban azzal indokoltdk, hogy igy
lehet a szervezet egységét fenntartani, ezzel szolgalva a jogegyenldség és a jogbiztonsag

66 Bloed (2005) 33-36.
67 Bacskd (1994) 2.
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megvaldsuldsat, egyben novelve a korrupci6 elleni fellépés esélyeit is. Azdta viszont igen
sok olyan szervezet kapott létjogosultsagot — kozponti és helyi szinten egyarant —, amely
ténylegesen megbontja a rendérségre vonatkozd 1994-es torvény megalkotasakor nagy
hangsulyt kapo egységet. Mdr orszagos szinten is harom rendérség (az altalanos hatds-
kord, a terrorelharito, valamint a megbizhatosagi vizsgalatokat végzd) testiilet mukodik
eltérd iranyitassal és nem lényegtelen kérdésekben kiilonb6z6 normativ alapokon.

Az atalakitasra iranyul6 kezdeményezések lényeges eleme volt a rendérség demilita-
rizalasa. Ahogyan arra Szamel professzor is ramutatott: a fegyveres jelleg nem azonos a
katonai szervezettséggel, a hadseregre jellemz0 szervezési és vezetési elvek érvényesii-
lésével. Az 1996-ban elfogadott szolgalati torvény (1996. évi XLIIL. torvény a fegyveres
szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol) azonban a korabbi elkép-
zelésekkel ellentétben abbdl indult ki, hogy a katonasdg és a rendérség, valamint mas
rendvédelmi szervek belsé iranyitasi és vezetési, valamint személytigyi viszonyai tekinte-
tében alapvet6en ugyanolyan normakat kell alkotni és érvényesiteni. Mas kérdés, hogy a
honvédség a késdbbiekben kikeriilt a torvény hatalya aldl, igy ma a militaris struktdra és
kovetelményrendszer ugy van jelen a kozbiztonsag védelmére hivatott intézményekben,
hogy az indokul szolgalé egységes kezelés megsziint.

A depolitizalas a rendszervaltozas id6szakaban azt a célt szolgalta, hogy a renddrség
ne legyen felhasznalhat6 partok érdekeinek érvényesitésére. Mivel pedig a centralizalt
szervezet dontden a beliigyminiszter révén éllt kapcsolatban az allamapparatus mas
intézményeivel, fontos kérdés volt az értelemszertien parthoz vagy partokhoz k6t6dé
kormanytag és a rend6ri operativ mtikodés kozotti viszony korlatok kozé szoritasa. Még
az altalanos torvényi szabélyozas bevezetése el6tt az 1990. évi XXII. (deregulacids) tor-
vény 22. §-a ugy rendelkezett, hogy a renddrséget a beliigyminiszter jogszabalyok és az
allami iranyitas egyéb jogi eszkozei ttjan irdnyitja és ellenérzi. Masképpen fogalmaz-
va: az egyedi ligyekben val6 kozvetlen iranyitasi beavatkozas lehetésége ki volt zarva.
A késGbbiekben azonban ezt a megszoritast feloldotta a jogalkotd. Az 1994. évi XXXIV.
torvény 5. §-anak (2) és (3) bekezdése mar csupan annyi korlatot szabott, hogy a beltigy-
miniszter az iranyitdi jogkorében adott utasitassal a rendérség hataskorébe tartozé tigyet
nem vonhatott el, hataskorének gyakorlasat nem akadalyozhatta, az utasitast pedig az
orszagos rendérfékapitany utjan kellett kozolnie. A jelenleg hatalyos térvényszoveg - 5.
§ (j) pont - pedig azt tartalmazza, hogy a miniszter torvény eltéré rendelkezése hianya-
ban egyedi utasitast adhat ki feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara. Természetesen
mindezek mellett fontos garancia a rend6rok parttagsaganak tilalma, altalaban a politi-
kai tevékenységre vonatkozoé korlatozasok, amelyek mindenekel6tt az dtmenet idészaka-
ban voltak indokoltak (lasd példaul: az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak hatarozatat
a Rekvényi kontra Magyarorszdg tigyben, 25390/94. sz. kérelem, 1999. majus 20-i itélet).

Kétségtelentiil vannak olyan fejlemények is, amelyek az el6bbi reformtorekvések szel-
lemében erdsitik a renddrség alaptorvényi meghatarozottsagat, tarsadalmi kontrolljat.
Ilyen példaul a 2008-ban intézményesitett Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet, amely a
kiils ellendrzés igen fontos forumaként mikodik az intézkedésekkel vagy a kényszerité
eszkozok alkalmazasaval kapcsolatos panaszok kivizsgaldsaban. Az intézmény egyeldre
érdemi dontési hataskor nélkiil, és korlatozott jogositvanyokkal fejti ki tevékenységét,
de ahogyan a mintaul szolgalé angol példa mutatja: a tovabbiakban van lehetéség a jo-
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gositvanyok kiterjesztésére. Megjegyzendd, hogy a testiilet azutan, és egyebek mellett
nyilvanval6éan annak hatasara jott 1étre, hogy 2006 6szén a kozbiztonsagot stlyosan ve-
szélyeztetd, s6t sértd helyzet alakult ki Budapesten. A Magyar Televizi6 székhazanak a
tiintetok altali elfoglalasa, majd az oktdber 23-i renddri tulkapasok ismét a testiilet hely-
zetének problémadira iranyitottak a figyelmet. A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet az
egyik legfontosabb garancia a visszaélések kivizsgalasara és a jogorvoslat érvényesitésére.

Osszefoglaléan azt lehet mondani, hogy a mult szézad nyolcvanas éveinek masodik
felétdl kezdve a mai napig felhalmozddott az a tuddsanyag, amely az alkotmanyos szaba-
lyozashoz és a rendészeti jognak, tovabba a renddri tevékenységnek a jogallami keretek-
be illesztéséhez sziikséges. Nyilvanvaloan nem volt, és nincs is teljes egyetértés a kutatok
kozott, de a rendszervaltozas idoszakaig kovetett mdodszer, nevezetesen a kérdések széles
korben torténd alapos megvitatdsa, mindenképpen példaértéki. Sajnélatos modon a ki-
lencvenes évek elejétél kezdddGen nem csupan a magas szinti elméleti felkésziiltségu
szakemberek tavoztak a Beliigyminisztériumbol, hanem a jogalkotas el6készitésének a
leirt modja is inkabb a 20. szazad masodik felének magyar hagyomadnyait viszi tovabb,
semmint a rendszervéltozas koriili rovid ,,kegyelmi iddszak” radikalisabb reformelkép-
zeléseit. Azt pedig, hogy az 1990-1991-es évek ugrasszerii blindzésemelkedése mennyi-
ben indokolta a reform visszafogasat, a torténészek dolga lesz felkutatni, mint ahogy azt
is, hogy a blin6zés stabilizalodasa utan miért nem folytatodhatott a reform.
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A rendészet fogalmdnak kialakuldsa és
torténetének attekintése

SALLAI JANOS

»Egy tudomdnyt 1igy ismerhetiink meg teljesen,
ha ismerjiik torténelmét”
(Auguste Comte)

Az elmult tiz évben a rendészet szakmai és civil szervezeteinek torekvései 2012-ben fon-
tos hatarkévet Iéptek at, ugyanis a MAB 2012/8/111/2/2. (2012. 09. 28.) sz. hatarozataval
arendészettudomanyt tudomanyagként elismerte, de ugyanakkor hatarozataban sziiksé-
gesnek tartotta a tartalmi és formai kovetelmények kidolgozasat, s késébb a 2012/10/V/2.
sz. hatarozataban ezt megerdsitette. A 1étrejott Uj tudomanyag azonban arra kotelezi mu-
vel6it, hogy a tudomanyos szakmai kihivasoknak és kovetelményeknek feleljenek meg,
és tarjak fel a rendészettudomany multjat, jelenét, és kutassak a jovében rejld lehet6sége-
it. Mindezek motivéltak abban, hogy felkutassam és attekintsem a magyar rendészettu-
domany torténetét, amelynek gyokerei a 19. szazad masodik felébe nyulnak vissza.

A 18-19. szazadban lezajlott forradalmak - a nagy francia, valamint az elsé ipari forra-
dalom is - fizikailag és szellemileg egyarant dontd hatdst gyakoroltak az emberek életére.
Az ipari tarsadalom legjellegzetesebb telepiilésévé a nagyvaros valt. J6l lathatéan nove-
kedett az emberek élettartama. A vasutak nemzetgazdasagi és stratégiai jelentGségiivé
valtak, s nyomvonalaik mellett hosszt tavon atalakult a telepiilésrendszer és az infra-
struktira (hozza vezetd utak, vezetékek, kapcsolddd szarnyvonalak, hidak, aluljarok
stb.). Az ipari forradalom hataséra nagy tomegek indultak el, hogy mindennapi meg-
élhetésiik érdekében az ipar adta lehetéségekkel élve uj lakohelyeken dolgozhassanak,
élhessenek. Mindezek a valtozasok a korabban elterjedt kozrendi kozbiztonsagi allapo-
tokra is meghatarozoéak voltak. Az 4j kihivasok 1j megoldasokat igényeltek, amelyekre a
valaszokat elséként a nyugat-eurdpai nagyvarosokban talaltak meg. Eurépaban az els6k
kozott Parizsban' sziiletett meg az allami rendérség, amely késébb mintéul szolgalt mas
eurdpai nagyvarosokban,” allamokban is.

Magyarorszagon a modernizacié a Habsburg-elnyomas miatt csak kés6bb, a kiegye-
zés utan indulhatott el és valthatott magasabb sebességre. A foldrajzi helyzet miatt a 19.
szdzad masodik felében a magyar rendészettudomany muveldi, kutatdi tobbnyire a né-
met szakirodalomra tdmaszkodtak, ezért elsGsorban én is a német forrasokat emlitem
meg. Igy tobbek kozott Robert von Mohl: ,,Die deutsche Polizeiwissenschaft nach den
Grundsitzen des Rechtsstaats” cimii, tobb kiadast megért munkdja szolgélt forrasul a

1 XIV. Lajos 1667-ben a kozrendészeti tigyeket a varos helyett az altala kinevezett személy hataskorébe
utalta.

2 Hasonldan a francia példahoz, 1794-ig, a porosz Allgemeines Landrecht megsziiletéséig, a jogszabaly
kimondta, hogy a ,,rendérség feladata kimondottan a koznyugalom, rend és biztonsdg fenntartdsa, vala-
mint az ezeket fenyegeté veszély elhdritdsa”
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téma magyar miveléinek, amelyben a kozrendészet-tudomanyt és a kozrendészet-in-
tézetet sziikebb teriileten vezeti le, és megkiilonbozteti azt a megeldz6 igazsagligyi inté-
zettSl. Véleménye szerint: , A rendészet illetdleg rendérjog mindazon dllami intézménynek
és szabalyoknak a foglalatja, melyeknek célja megovni a tarsadalmat azon akaddlyoktdl
és bajoktol, melyek az emberi erék sokoldalii fejlédését gatolndk ott, ahol az egyesek ereje
azokat elémozditani vagy épen nem vagy csak tokéletleniil képes”.’

Id6ben késébb (1870-ben) egy masik német rendészettudomannyal foglalkozo jog-
tudos, Lorenz von Stein* igy fogalmazott: ,, Rendészet mindaz a forma, amelyen keresztiil
a kormdny az igazgatdsba beavatkozik, illetve a rendészet a kizigazgatdsinak egy része.”
A magyar rendészettudomany muvel6i a kezdetekben féleg Lorenz von Stein (Stein
Lérinc) munkait vették alapul, és tobbnyire ra hivatkoztak. Szintén német teriileten élt
és dolgozott Otto Mayer, az 6 kiemelkedd jogdogmatikai munkassaganak® napjainkig
terjed a hatdsa nemcsak Németorszagban, de Ausztridban és Svajcban is. Ennek a kovet-
kezménye, hogy a német kozigazgatasi jog rendszere az 6 dogmatikai rendszerén alap-
szik. Otto Mayer ezt a hatast azzal érte el, hogy a tételes jogbol dltalanos fogalmakat és
jogintézményrendszert dolgozott ki. Az 6 megfogalmazasa szerint a jogallam a jol ren-
dezett kozigazgatasi jog dllama. E szerint a jogallamisag dsszetevoi:

1. a hatalmi agak szétvalasztasa,

2. atorvény uralma,

3. a kozigazgatasi jog jol rendezettsége,

4. a kozigazgatasnak igazsagszolgaltatas-szerii mikodése.”

Azt a tényt, hogy az ebben az idészakban formalédé magyar allami rendérségnek
sziiksége van a jol felkésziilt, tudomanyos ismeretekkel is rendelkez6 személyi allomany-
ra, Pilcher Nandor 1876-ban a kovetkezé mondatokkal fogalmazta meg irdsaban: ,, Néze-
tem szerint a renddrség igazgato hivatalnokainak minden tekintetben tudomdnyosabbnak
kell lenniok, mint az itél6 biraknak? Mert mig a biro a torvényt és tényalladékot veszi itélete
alapjdul és pedig tandcsiilésben, a rendér szamtalan esetnél minden anyag hidnydval tett-
leg fellépni és egyediil miikodni kénytelen.™ Az angol, francia, német rendészettudomany
uttordi mellett nekiink magyaroknak nincs szégyenkeznivaldnk, hisz az els6 rendészettel
foglalkozo tuddsaink mar Kolozsvaron a 18. szdzadban a jezsuita egyetemen ,,allamren-
dészetet” és ,renddrjogot™ oktattak.

Pichler (1876) 5.

Kautz (1871) 518.

Szamel (1992) 4.

Példaul: Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg cimd, 1829-ben kiadott mtive
Szamel (1992) 5.

Pichler (1876) 10.

Bir6 (1945) 8.
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A rendészettudomany elsé kiemelkedd magyar mivel6je Karvasy Agoston'® jogtudds
volt a 19. szazadban. ,,A kozrendészeti tudomany” cimd, rendészettudomanyhoz kap-
cs0l6do mivében'' az alabbi 6 témakat fejtette ki:

- ,kozrendészeti tudomdnynak f6 elvei,
culturpolitika oktatds, tudés tarsasdgok, valldsi muveltség,
szegényi rendorség,
az dllamnak kozbdtorléte, ™
a személyek batorléte, "

— orvosi rendGrség, vagyis kozegészségiigy,
- vagyonbdtorsdg'>”.'s

Ma mar megmosolyogtato a ,,kozbatorlét” vagy a ,vagyonbatorsag” kifejezés, de ugy
gondolom, jol beazonosithatok a koz- és magan- (vagyon-) biztonsaggal. A fentieken
tal Karvasy mtivében részletesen rogzitette a kdzrendészet-tudomany fogalmat, eszerint:
»A kozrendészeti tudomdny (Polizeywissenschaft) azon elveknek foglalatja, mely szerint
alkalmazdsa dltal az dllamban a fenyeget3dz0 veszélyek és haboritdsok kozvetleniil elhdrit-
tatnak, azoknak kdros kovetkeztetései megsziintettetnek vagy enyhittetnek, és az emberek
finomabb sziikségletei, melyeket a magasabb miiveltség kivin kielégittetnek. A veszélyek és
a hdboritdsok, melyeknek elhdritdsa a kozrendészeti tudomdny targyadt képezi, szdrmaz-
hatnak vagy az emberek gonosz akaratiabdl, vagy azoknak vigydzatlansdagabdl, vagy a ter-
mészeti elemektSl, azaz az emberi akarattol fiiggetlen eseményektol”.)”

Véleményem szerint ez az elsé magyar nyelven megalkotott rendészeti fogalom,
amelynek f6bb gondolatai ma is id6talldak. Ezek koziil is kiemelem az allamra leselkedd

10 Karvasy Agoston 1809. méjus 1-jén sziiletett GySrben (1896. januar 21-én, Bécsben hunyt el). A magyar
reformkor jeles, haladd szellem alakja, az 6 nevéhez kotédnek az allam- és kozigazgatds tudomanya-
ban megjelent elsé magyar nyelvi 6sszefoglalasok. Tanulmanyait sziilévarosaban, majd Pesten végezte,
ahol 1832-ben jogi doktoratust szerzett. Révid pesti tigyvédi gyakorlat utan 1835-t6l a nagyvaradi kira-
lyi akadémidan a politikai tudomdnyok és a magyar valtojog tanszékén tanitott. Tevékenységét 1838-tol a
gyori jogakadémian folytatta egészen 1848-ig. A Magyar Tudomanyos Akadémia 1846. december 18-an
levelezé tagjava valasztotta.

11 Karvasy (1862)

12 Karvasy a kozrendészet elvei alatt a kovetkezoket sorolta fel:

- A rendérségnek csak ott kell kozbenjarni, ahol a polgarok sajat tevékenysége sikertelen.

- A kozrendészeti intézkedések megegyezzenek az erkolcsosséggel.

- A rendérség dltal hasznalt eszkozeinek nem szabad a polgarok jogaival ellentétesnek lennie.

- Renddrségi intézkedés nemcsak jogos, hanem célszert is legyen.

— Tobb eszkoz koziil azt kell valasztani, amely a jog hatarain beliil a legbiztosabban vezet a cél elérése felé.
- A rendéri hatalom ne véljon rendéri hivatalnokok 6nkényévé.

13 Al pedig a kozbdtorlét az dllamban a koz csend és rend, az dllamhatalom és hatésdgok tekintélye, a
torvények uralma fenntartdsdban, és az dllami kotelék és szervezés biztositdsiaban.
A kozbdtorlét meghdborittathatik:

- nép csoportozdsa,
— zenebona,

- zendiilés,

- forradalom.”

14 , A renddrségnek az egyes polgdrok személyes bitorléte irdnti gondoskodds magdba foglalja a veszélyek
eltavolitdsdt, melyek polgdrok életét, testépséget, szabadsdgat és becsiiletét fenyegetik.”

15 ,Minden veszély elhdritdsa, amely a polgdrok vagyoni bdtorsdgdt fenyegeti”

16 Karvasy (1862) 153.

17 Uo. 1.
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veszélyek elharitasat, felszamolasat. Munkajaban altaldnosan a rendéri tevékenységekrol
a kovetkezoket irta: ,A rendnek és badtorsagnak fenntartdsa, és minden veszélynek meg-
elézésére, (a)mi czélja a renddri intézvénynek, a rendérségnek tobbféle tevékenységet ki
kell fejteni, ezen tevékenységek pedig a kiovetkezdk: az észlelé megel6z6, visszanyomo és
felfedezd tevékenység™'®

Idében késébb, 1865-ben jelent meg Pauler Tivadar: ,,Jog és allamtudomanyok ency-
clopaedidja” cimu irasa, melyben a szerzé tobbek kozott a kozrendészet témakorét is
térgyalta. Német szerzdk, valamint Karvasy Agoston munkdira hivatkozva a kovetkezé-
képp vélekedik a rendészet fogalmardl.: , Az dllamadalom végczéljai létesitésére, a jogsér-
tések lehet6leges megelGzésére, a tarsadalmi rendet fenyegeté veszélyek elhdritdsdra, azok
karos kovetkezményeinek megsziintetése sziikséges; az e czél kozvetlen elérésére alakitott
intézetek a rendészet koréhez szamitanak;a rendészeti politika, vagy rendészettan anndl
fogva azon elvek rendszeres foglalatja, melyek szerint a belbdtorsdgot és a polgdri rendet
fenyeget6 veszélyek kizvetleniil elhdritandok, azoknak kdros kovetkezményeik megsziinte-
tend6k.”” Pauler mar nem altalanos veszélyek felszamolasardl, hanem konkrétan a jog-
sértések megel6zésérdl, és a tarsadalmi rendet fenyegetd veszélyek elharitasarol beszél.
Pauler szerint a rendészet f6 feladata a polgéri rend fenntartasa. A fogalombdl jol kiol-
vashaté a koz- (allami) és maganbiztonsag védelme.

Ebben az idében a rendészet elterjedését, elfogadasat jellemezte, hogy a korszakban
megjelent lexikonok szerz6i mar sziikségesnek itélték a lexikonok szocikkei kozott a ren-
dészet végrehajtoja, a rendbrség szerepeltetését. Igy példdul az Egyetemes magyar ency-
clopaedia® 1873-ban a kévetkezoket irta a rendészetrdl: ,, A rend6rség, azon intézkedések
dsszessége, melyek az dllamban a rend és kozbiztonsdg fenntartdsdra és védelmére hivat-
nék, s melyeknek végrehajtdsa az dallamkormdny feliigyelete alatt 4llo kozegek dltal teljesit-
tetik... A megkiilonbiztetés kozbiztonsdgi és joléti rendOrség kozott sokat vesztett elobbi
fontossdgabol, miutdn a joléti rendérségnek nagy részét, mint nem rendGrségi ténykedést
a kozigazgatds tobbi dgaiba osztottik be™ Ugyanerrél 1884-ben a Magyar lexikon? a
kovetkezbket rogzitette: ,, A rend6rség (lat. politia; gor. politeia; m. dllamigazgatds.) vala-
mely dllamban a kozbiztonsdg, jolét, a tdrsadalom és az dllam szabad fejlédése folott valo
gondoskoddssal megbizott hatésagi intézmény, mely azonban az igazsigszolgaltatdstol el
van kiilonitve. A rend6rség a gyors segély nytjtdsdra rendkiviili hatalommal van felruhdz-
va és a rend érdekében parancsokat és rendeleteket biintetés kiszabdsa mellett is hozhat, s
a kozbiztonsdg fenntartdsdra rendGri vétségeknél biintetést is alkalmazhat, tovabba tiszte
valamely titokban elkovetett biin felfedezésére minden lehetot elkovetni.™

Ebben az iddszakban a formalddo rendészet, és ezzel parhuzamosan a megszervezésre
keriilé févarosi, allami renddrség és a sziiletendé renddrségi torvény Kedvessy Gyor-
gyot arra késztette, hogy a szabélyrendeletek gytijteményében megalkossa a rendérség?

18 Uo. 10.

19 Pauler (1865) 231.

20 Torok (1873)

21 Uo. 276.

22 Somogyi (1884)

23 Uo 112.

24 Kedvessy kétféle renddrséget ismertetett: kozigazgatasi (amely 6rkodik a szabalyok megtartasan, és a
veszélyek elharitasaval foglalkozik) és torvényszéki (elkovetett vétségek kinyomozasaval, biinjelek meg-
szerzésével foglalkozik).
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fogalmat, behatdrolja annak feladatait. Véleménye szerint a ,renddrség alatt érteni a tor-
vényhatésdagok azon kebelbeli hivatalat, melynek feladata a jolét elémozditdsdra, rend és
biztonsdg fonntartdsara, nemkiilonben az ezeket fenyegets veszélyek elhdritdsa céljdbil,
akdr emberi cselekvés vagy mulasztdsbdl, akdr pedig a természet elemibil szarmaznak
- megdllapitott orszdgos és helyi rendszabdlyokat végrehajtani illetéleg azok megtartdsa
folott 6rkodni, és a vétségek biintények elkovetdit nyomozni, elfogni és torvényszék elé alli-
tani”® S bar a megfogalmazas a ,kebelbeli hivatal” megemlitésével kissé romantikusra
sikeredett, tovabbd a ,,jolét allam elémozditdsara” kifejezés a korabbi porosz rendérallam
jegyeit hordozza, mégis - gy vélem - az 1881-es renddrségi torvényt megelézve vilagos
megfogalmazasokat rogzitett, melyek utmutatok lehettek az adott idészakban. Kiilono-
sen azért, mert ebben az idében Pest (hazank legnagyobb varosanak) fékapitanya az a
Thaisz Elek volt, aki a szabélyozatlansagot kihasznalva esetenként atlépte hatdskorét.

A modern rendészet kialakulasa a polgari Magyarorszagon formalédé renddrségre
is hatast gyakorolt. Igy az 1881-es XXI. térvénycikk (a Budapest-févarosi rendérségrol)
2. szakaszaban, amely rogzitette a f6varosi (allami) renddrség feladatait, mar jol nyo-
mon kovethetd, hogy megalkotdsanal az akkori rendészetfogalmat vették alapul. Igy a
tv. 2. §-a szerint a févarosi renddrség feladata volt: , Miikodési teriiletén a személy- és va-
gyon-biztonsagot megovni, a békét és kozrendet fentartani, a biintetétorvények, a rendele-
tek és szabalyrendeletek megszegését, a véletlenségbdl vagy barmily természetii mulasztds-
bol eredhet6 veszélyeket és kdrokat lehetéleg megakaddlyozni, a megzavart rendet és békét
helyredllitani, az ezek ellen vétket kipuhatolni és megfenyités végett az illetékes birdsdgnak
vagy hatosagnak feljelenteni, illetéleg dtadni, s dltaldban a figyeld, megel6zi és felfedezé
renddrség feladatait a jelen torvény keretén beldl teljesiteni.”

A rendészet és a kozigazgatas kozotti viszony, kapcsolat a kezdetektdl fogva vita tar-
gyat képezte. Ezt igazoljak a Griinwald Béla kozigazgatasi, jogi szakember édltal megfo-
galmazottak is. Griilnwald Béla 1884-ben a kovetkezoket irta: ,,A kozigazgatds harmadik
nagy funkciéja az egyesekkel szemkozt a rendészet. A rendészet az dllam azon tevékeny-
ségét jelenti, mellyel a kiils6 lét biztonsdgat, mely az emberi fejlodés f6 feltételeinek egyike,
megadja az dllam polgdrainak. A rendészet tdrgya tehdt valamely kozveszélyes tényez s
feladata a védelem a tényezd hatdsa ellen... nem lehet sajdt rendszere, hanem a beligazga-
tds rendszeréhez alkalmazkodik, s a rendészetnek ugyanazon rendszere van mint a beligaz-
gatdsnak... a rendészet tevékenysége (negativ) fenntarté és oltalmaz6.”

Hasonléan Griinwaldhoz, Csiky Kalman is a kozigazgatds részeként hatédrozta meg a
rendészetet. Csiky 1889-ben kifejtett alldspontja szerint a renddri igazgatas — mint koz-
igazgatasi tevékenység — sulypontja az egyén létfeltételeinek biztositasaban all, vagyis
a ,személynek 1igy a természet, mint, az emberek fékezhetetlen ereje részérl fenyegetett
biztonsdga megéva és védelmezve legyen. Az dllamhatalomnak e czélra irdnyzott tevékeny-
sége, intézkedései és intézményeinek Osszessége képezi a rendészetet és az erre vonatkozo
kozigazgatasi jogszabalyok alkotjdk a rendészet jogdt.”

A korszak sokszintiségét jelzi, hogy a rendészet témakorében tobben, féleg a kozigaz-
gatasban dolgozék ragadtak tollat, hogy kifejtsék véleményiiket. Igy ezt a sort szinesitette

25 Kedvessy (1872) 1. §
26 Griinwald (1884) 222.
27 Csiky (1889) 63.
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Kovacs Pél is, aki 1887-ben kecskeméti jogakadémiai tandrként miikodott, és a rendészet
fogalmat a kovetkezéképpen fogalmazta meg: ,A rendészet alatt értem tehdt az dllam
lakosok kiilsé életfejlédését fenyegetd veszélyek elhdritdsat, a kozigazgatdsi tevékenysége-
ket™ Megjegyezte tovabba, hogy a rendészet magaban foglalja a végrehajtéi hatalom
tevékenységét meghatarozo és iranyitd jogszabalyokat és az allami intézmények 6sszes-
ségét is. Ezt kovetden a rendészetet a kovetkezd harom f6 dgazatra osztotta:

1. allamrendészet, helyesebben allambiztonsagi rendészet (az allam biztonsagat fe-

nyeget6 veszélyek megel6zése, elharitasa);

2. kozrendészet, helyesebben tarsadalombiztonsagi rendészet (a tarsadalmi kozrend,

csend fenntartdsa);

3. kozbiztonsagi, helyesebben személy- és vagyonbiztonsagi rendészet (egyes szemé-

lyek vagyonbatorlétének megdvasara vonatkozoé végrehajt6 hatalmi tevékenység).

A titkos rendészettel nem (vagy csak érintdlegesen) foglalkoztak a rendészet miivel6i.
Ezek koziil kiemelkedik Fekete Gyula, aki a Jogtudomanyi Ko6zlony 1877. oktober 19-i
szamaban ,,A titkos rendészet jelentGsége és szervezetér6l” cimmel irt publikaciot. A
szerz6 a titkos rendészetet a ,,kozonséges rendészetigazgatas” egyik kivételes organuma-
nak definialta, amelynek a kovetkez6 két alapvet6 formdja van:

— Polgari titkos rendészet (amelynek feladata a rabldk, tolvajok, gonosztevok ellenér-

zése - ezt a szerzd egyszertlien csak polgdri rendészetnek nevezte).

- Politikai rendészet (amely az allam biztonsaga ellen iranyuld buntettek, vétségek,

népmozgalmak titkos ellendrzésével foglalkozik).?

Mint minden 4j, igy a rendészet is kereste helyét. A 19. szazad masodik felében tobb
alkalommal vitdztak a jog és kozigazgatas jeles miveldi. Igy a rendészet kontra koz-
igazgatds vita tobbek kozott a Magyar Kozigazgatas folyoirat lapjain, az 1896. majus 3-i
szamban is ismét elékeriilt, ahol Kiss Mihaly irasaban® kifejtette, hogy a kozigazgatas
a rendészetbdl fejlodott ki, és a rendészetelmélet targyalasa vezetett a kozigazgatasijog-
elmélet alapjainak felismeréséhez. Véleménye szerint a rendészet és a kozigazgatas is az
allam szervezeti cselekvdsége, a kozigazgatas fogalmi kore azonban bévebb, mint a ren-
dészeté. Megallapitasa szerint a kozigazgatdsnak van rendészete, de a rendészet maga
nem kozigazgatds, ugyanakkor van igazgatasa, azonban a rendészet koveti a kozigazga-
tast. A szerz6 a rendészet alatt a kovetkezoket értette: ,,a rendészet pedig azon dllamszer-
vezeti cselekviség mely pozitiv és negativ iranyban kényszerjoggal felruhdzva biztositani
torekszik, a kozfejlédés érdekében kifejtett dllamszervezeti miikodés sikerét az emberi cse-
lekvdségbdl vagy mulasztdsbil szdarmazo veszélyek ellenében”. Kiss Mihaly irasara Falcsik
Mihdly a kovetkezoként reflektalt: ,,a rendészet a kozigazgatds egyik dga, amely megel6z6
dllami tevékenység hdritja el amaz akaddlyokat, melyek az dllam czélok elérését veszélyez-
tetik.”™' S bar mindkét szerz4 azonos forrasokra utal, mégis a rendészet kapcsan ellentétes
kovetkeztetésekre jutottak. A vita lezarasaként Kiss Mihaly megjegyezte, hogy vélemé-
nye szerint az élet iskoldja tanitotta meg, hogy a kozigazgatast el kell vélasztania a ren-
dészettdl. A vita a Magyar Kozigazgatas lapjain ugyan lezarult, de a szakmai kozéletben,
mint a buvopatak, azéta is folyamatosan jelen van.

28 Kovacs (1887) 207.

29 Fekete (1877) 333-335.
30 Kiss (1896) 4-5.

31 Falcsik (1896) 3-4.
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A rendészeti szakmai berkeken beliil a rendészettudomany miivel6i altal megalkotott
rendészet fogalma és a rendészetet gyakorlatban is megtestesit6 egyik legfontosabb in-
tézmény, a renddrség feladatai kozott a hasonldségok jol tetten érhetdk. Igy nem megle-
p6, hogy az 1909-ben kiadott Renddri lexikonban a kovetkezdket olvashatjuk: ,,Rendé-
szet alatt értjiik az dllam beliigyi igazgatdsdnak a kézrend és a kozbiztonsdag fenntartdsdra
irdnyuld, kényszerité hatalommal rendelkezé tevékenységét. A rendészet tehdt dllami fel-
adat. A tobbi igazgatdsi dgaktdl fiiggetlen, és ondllo. A renddri feladatok kore az ismert
hdrmas felosztds szerint magdban foglalja a megelézést, a megakaddlyozdst, és a felderitést.
A tételes rendGri jogon tili ezen korben kell helyet foglalnia a diszkréciondrius jognak is
melynek ugyancsak sohasem szabad e hatdrokat dtlépnie”* A renddrségi lexikonban 6sz-
szefoglaltak a korszak szabdlyzataiban is megjelennek. Ujdonséaga, hogy elséként rogzi-
tette a renddrség diszkréciondrius jogait, melyek a mai napig élnek. Az ugyanebben az
id8ben, pontosabban 1907-ben kiadott Magyar jogi lexikon a rendészetet egyértelmiien
kozigazgatasi fogalomként hatdrozza meg, bar elismeri, hogy a rendészetnek van 6nallé
funkcidja is, mint példaul: ,,...a biincselekmények elkovetésének megakaddlyozdsa ezzel
kapcsolatban személy és vagyonbiztonsag fenntartdsa.”

A napjainkban ismert és hasznalt ,kozrend’, ,,kozbiztonsag” fogalmak pontos meg-
hatarozasara mar a 20. szazad els6 évtizedeiben torténtek komoly probalkozasok. Ezek
koziil is kiemelném a Révai nagy lexikonaban® kozzétettet:

»Kozrend: az dllam és tdarsadalom rendje egyiittvéve, vagyis az embereknek a jog és ter-
mészet hatdrai kozt valé szabad egyiittélése.

Kozbiztonsag: az a tarsadalmi rend, melyben az egyéni, tarsadalmi és dllami feladatok
megvalGsitdsara torekvd egyéni és egyiittes mitkodésben bekivetkezé zavar vagy veszede-
lem ellen a lehetdség biztositva van, a bekovetkezett veszedelmek pedig elhdrittatnak, és
azok okozoival szemben meg is toroltatnak.>

A rendészet, renddrség témakorében a 20. szazad elején kiemelkedét alkotott Concha
Gy06z6,* aki a magyar kozjogtudomany egyik legjelesebb képviselGje, a politika és alkot-
manyelmélet konzervativ felfogasi miivel6je, akinek eszméi, rendérséggel, rendészettel
kapcsolatosan kifejtett vélekedései a mai napig elismerést valtanak ki a szakmai berkek-
ben. Széles korli munkassaga az allamtan (politika), az alkotmanyjog és a kozigazga-
tas-tudomany kérdéseit fogta at. Concha ,,Politika” cimd miivében kifejtette,”” hogy ,.a
kozrend embereknek kozos czélra vald egyiittmiikodése, melyet a jog és a természet hatdrol,
de a mely miikodés a jogi és természeti hatdrok kiozt, nemcsak az dllami szerveknél, de a
magdanosokndl is szabad.” Definialta tovabba az dllam és a tarsadalom rendjét, s vélemé-
nye szerint a renddrség feladatkorébe tartozik biztositani ennek el6feltételeit. Szerinte a
rendOrség a tarsadalmi rendet allandé érkodéssel, tamadasok megakadalyozasaval és a
megzavart rend helyreallitdsaval, tovdbbd a tamadasok tényleges megsziintetésével, illet-

32 Rédey-Laky (1909) 4.

33 Markus (1907) 256.

34 Révay (1911-1935)

35 Uo. 204.

36 Jogtudor, egyetemi tandr, az MTA levelezé tagja, 1846. februdr 10-én, Marczaltén (Veszprém megyé-
ben) sziiletett. Csaladja a 19. szazad els6 felében vandorolt be Milanobdl, és Nagyszombatban telepedett
le. Concha Gy6z6 iskoldit Papan és Gy6rott a bencések gimnaziumaban végezte; a jogot 1864-68-ig a
budapesti egyetemen hallgatta, s egy félévre Stein Lérincz el6adasaira Bécsbe ment.

37 Concha (1905) 308.



62 SALLAI JANOS

"o

ve a jogrend helyreéllitasaval tudja biztositani, el¢allitani. Ezen gondolatok a mai napig
érvényesek.

Kmetty Karoly a rendészet sokszintségére és a kozigazgatashoz valo tartozasara utal
tankonyvében, amikor arrdl ir (az igazgatasi rend6rség kapcsan), hogy ,,annyiféle ez a
rendészet, ahdny kore van a kozigazgatasnak” Tovabba véleménye szerint a rendészetet
a veszélyforrasok alapjan lehet megkiilonboztetni, ez alapjan lehet:

- biztonsagi rendészet (amely az emberi jogellenes akaratbol eredd veszély megel6-

zésére szolgal),

- igazgatasi rendészet (targyat, érdeket, életviszonyt fenyegetd veszélyek megel6zése),

- politikai rendészet (nemzetiségi és sajtorendészet),

— kozrendészet (egyesek jogellenes akaratabol eredd veszély elharitasa). ™

A hazai és a nyugat-eurdpai rendészet, renddrségek jo ismerdje volt Dorning Henrik,
aki személyesen is tanulmanyozhatta tobbek kozott a parizsi, bécsi, berlini renddrségek
munkajat, és osszehasonlitotta ezeket a magyar dllapotokkal. Megéllapitotta,® hogy a
német, az angol és a francia nyelv azonos sz6t hasznal a rendérségre mint szervezetre,
valamint a rendészetre mint funkciéra. Magyarorszagon a 19. szazad elején a nyelvujitast
kovetben talalkozhattunk el8szor a ,,renddr” szdval (amely ekkor szervezetet és funkciot
is jelolt, lasd pl. a mezei renddrségrol sz016 tv.-t), majd a 19. szazad kozepétdl egyértel-
miivé valt a rendészet és a renddrség tartalmi elhatarolédasa. Dorning Henrik 1922-es
el6adasaban, és az azt megjelentetd irasdban egyértelmiien fogalmazott a renddrség és
a rendészet viszonyarol: ,,a renddrség az a kozhatésdgi szerv, mely a fenndllo jogrendet
a kozvetleniil fenyegetd veszélyek ellen kényszerité eszkozokkel is megvédeni tartozik.™
Ebbdl jol kitlinik, hogy a renddrség nemcsak egy fegyveres Orszervezet, hanem egyben
hivatal is. A tovabbiakban még arrdl ir, hogy véleménye szerint a rendérségnek nem
terjed ki mindenre a jogositvanya, amit rendészetnek neveznek, mert szerinte minden
igazgatasnak megvan a rendészete.

Tomcesanyi Moric - jogdasz, egyetemi tanar, az MTA tagja - székfoglaldjaban?' kiemelt
figyelmet forditott a rendészet témakorének. Igy kiilon vizsgalta a rend, kozrend, jogrend
Osszefiiggéseit, a renddri funkcio céljat. Megallapitotta, hogy a renddri funkciok és a
kozigazgatasi funkciok kozott a hatar megvonasa szamos esetben nagyon nehéz. Egyet-
értett Concha Gydzdvel, hogy a rendéri funkcionak elengedhetetlen ismérve a szabad
mérlegelés, azaz a discrecionalis joga. Tomcsanyi véleménye szerint a ,,renddri ténykedés
is a kozigazgatds korébe tartozik, a renddri igazgatds csak egy faja a kozigazgatdasnak.™

A torténelem kiilonds fintora, hogy a rendészet fogalmarol éppen a legvészterhesebb
idoékben sziiletett konyv, amikor a jogi korlatok nélkiili rendészet valt a ,tarsadalom-
iranyitas” alapvetd eszkozévé. A szerzd, Toth Jozsef igy fogalmazott: ,Olyan a rendészet
mint a tiikor, amely az dllam mindenkori képét annak jogi struktirdjdban visszatiikrozi™

A magyar kozigazgatas kiemelkedd ismer6je, tudodsa és szolgdja, Magyary Zoltan {6
muvében a rendészetrdl a kovetkezoket irta: ,rendészeten a kozrendnek az egyesek dltal

38 Kmetty (1905) 294-295.
39 Dorning (1916)

40 Dorning (1922) 14.

41 Tomcsanyi (1929)

42 Uo. 8.

43 Téth (1938) 167.
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valé megzavardsa elleni védekezést értik. A rendészet a kozigazgatdsnak egyik dga, amely-
nek hatdskére a kozigazgatds minden mds dgdba belenyulik, ezért tartozik az dltaldnos
igazgatdshoz (72. §), de célja hatdrozottan koriil van irva: az dltaldnos nyugalom, bizton-
sdg és a rend biztositdsa. A rendészet nem pozitiv, hanem védo, elhdrité tevékenység. Ebben
is kiilonbozik a szakirdnyi kozigazgatdstol, amelynek pozitiv feladatai vannak.>**

Magyary Zoltan a rendészet feladatait a kovetkezd f6 csoportokba sorolta:

- a kozrend fenntartdsa, s ha kell, helyredllitasa,

- a kozbiztonsag fenntartasa,

- politikai vagy allamrendészet,

- kozigazgatasi rendészet,

- igazsagiigyi rendészet,

- renddri biintetébiraskodas.

A 19. szazad végén és a 20. szazad elején megfogalmazott rendészetfogalmak kozott
jol érzékelhetGek az atfedések, és az, hogy a rendészet feladatainak végrehajtdja tobbnyi-
re (de nem kizardlagosan) a rendérség.

A masodik vilaghabort utén az ismert torténelmi koriilmények miatt a magyar ren-
dészet és kozigazgatas teljes atalakitdsara keriilt sor. Mivel Magyarorszagon a II. vilagha-
bort utan hatalomra jutott baloldal a rendészet eszméjét az el6z6 korszak, a kapitalizmus
sziilottének, a polgdri jogfejlddés termékének tulajdonitotta, ezért a szocializmus idGsza-
kaban a fegyveres eréket és a fegyveres testiileteket szovjet mintara szervezték meg. A II.
vilaghaboru utolso éveiben a rendészet militarizélodott, s ez a habort utan, a szocialista
években megerdsodott. Azzal, hogy a titokrendészeti feladatokat a szocializmus idésza-
kaban a rendérség feladatrendszerébe utaltak, megismétlédtek a Habsburg-id6szakot
idéz6 rossz emlékek, és az allampolgarok szamara igy djra népszerttlenné valt a rend-
Orség, az allampolgarok tobbsége elutasité magatartast tanusitott a renddri dllomannyal
szemben. Ebbdl addddan a rendészet, a kozigazgatas-tudomany miiveldi is csak késébb
forditottak érdemben figyelmet a rendészet fogalmanak tisztazasara, Gjboli megfogalma-
zasara. Az 1980-ban megjelent kozigazgatasi tankonyvben leirtak szerint: ,,a szocialista
dllamban a rendészet dllamigazgatdsi dgazat, amely a kozrend és a kozbiztonsdg védelme-
zésére hivatott, tovdabbd, hogy a szakdgazatok rendészeti feladatait nem a rendészeti appa-
rdatusnak, hanem a szakdgazati szerveknek kell ellatniuk”.* A rendszervaltast kovetSen
Szamel Lajos, visszanytlva a gyokerekhez, megallapitotta, hogy ,,a rendészet tigy hatdroz-
haté meg, mint olyan dllami tevékenység, amely a kozrend megzavardsdnak megel6zésére,
a kozvetlen zavaré magatartds megakaddlyozdsdra és a megzavart rend helyredllitdsira
irdnyul.”*

Szamel Lajos mellett szintén maradandé rendészetfogalmat alkotott ,Magyar allam-
igazgatési jog” cimil tankonyvében Berényi Sandor, aki szerint: ,A rendészet kozigazga-
tdsi tevékenység, s mint ilyen, elsGsorban olyan hatésdgi tevékenységnek mindsiil, amelynek
célja a kozbiztonsdg, a kozrend jogilag szabdlyozott rendjének megovdsa, fenntartdsa, a
kozremiikodés a megsértett jogrend helyredllitdsdban. A rendészet a kozigazgatds legrégibb
tevékenysége.

44 Magyary (1942) 280.
45 Sallai (2013) 9.

46 Szamel (1992) 7.

47 Berényi (1966) 12.
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A rendészet kozigazgatasi jellegét erdsiti Baraczka Robertné és Szikinger Istvan meg-
allapitasa, amely szerint: ,Rendészeten azt a kizigazgatdsi tevékenységet értjiik, amelynek
feladata a kozbiztonsdg és a kozrend, valamint az dllampolgdrok személyes biztonsagdanak
megévdsa, toviabbd kozremiikodés a megsértett rend helyredllitdsaban.™®

A fenti fogalmak bemutatdsa alapjan megallapithatd, hogy a rendészet a modern al-
lamban az a kozigazgatasi tevékenység, amelynek tarsadalmi rendeltetése a jogellenes
emberi magatartasokbol keletkez6 veszély elharitasa. Finszter Géza: ,,A renddrség joga”
cimt konyvében a leirtakkal egyetértve, azt megerdsitve igy fogalmaz: ,.e rendeltetését a
rendészeti igazgatds hdrom funkcion keresztiil valositja meg:

- a jogellenes emberi magatartdsokbdl szdrmazo veszélyek megelézésével (jelenlét, or-

kodé funkcio);

- a jogsértd tdmaddsok legitim fizikai erészakkal torténd visszaverésével (karhatalmi

funkcid);

- az dllam biintetdjogi igényének érvényesitéséhez sziikséges el6készito eljdrdssal, a fel-

deritéssel és a nyomozdssal (biiniildozé funkcié).™

A rendészet torténetének attekintése soran jol megallapithatd, hogy a rendészet a mo-
dernizaci6 sordn Eurdpdban és hazankban egyarant jelent6sen édtalakult, és igy jutott
el a mai formédjahoz. Erdekesnek tartom, hogy a rendészettel kapcsolatos kutatésokat,
vitakat foleg jog- és kozigazgatasi tuddsok, szakemberek folytattak le, és csak esetenként
talalkoztam a rendészet témakorében a rendészet gyakorlati miveldinek figyelemfelkel-
t8 irasaival. Ugyanakkor fontosnak tartom, hogy ezek a vitak a kezdetektdl jelen voltak,
mert eldmozditottak a rendészet fejlddését, és eldsegitették a rendészet identitasanak
megteremtését. Igy a 20. szdzad végére Eurépdban tbb orszégban megfogalmazddott
a rendészettudomany 6nélldsitasa, mas tudomanyagaktol valo elhatarolasa iranti igény,
amelynek beteljesedése néhol mar megvalosult (lasd Magyarorszag), de mashol még va-
rat magdra.

Végezetiil: ugy gondolom, Petrovics Laszld 1884-es szavai ma is aktualisak. ,,A jé ren-
dor nem sziiletik, hanem elméleti és gyakorlati oktatds altal képezhet6.™ Ezért nekiink
sincs mas feladatunk, mint az, hogy tovabbra is kutassuk a szakmank, tudomanyunk
torténetét, és a felhalmozddott tudasunkat, tapasztalatunkat adjuk at azoknak, akik az
egyetem falai kozott most probalnak megismerkedni a rendészettudomany rejtelmeivel.
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A rendészettudomanyrdl -
hatdrrendészeti elfogultsaggal

VIRANYI GERGELY

Déri Pdl, Kertész Imre és Szabé Andrds emlékére

Kell egy jo cim, tisztelt olvasd, amely felkelti a figyelmet. A szerzék rendszerint elérebo-
csatjak, hogy kell6 targyilagossagra torekszenek; e tanulmanybdl azonban helyenként
kiérezheté lesz, hogy elfogult hive vagyok a rendészettudomanynak. Irdsomban a ha-
tar6rok és rendérok tudomanyos képzésének néhany aspektusat vizsgalom, és szeretnék
hozzajarulni a rendészettudomany fejlesztéséhez.

Hatarorizetbol hatarrendészet

1o

A hatardrség vezetése a nyolcvanas évek végére , letisztult” rendészeti rendeltetéshez és
hatarrendészeti feladatrendszerhez tervezte igazitani szervezetstruktardjat, tevékenységét
és miikodését. Csupan egy-egy mondatban a rendszervaltas és a kilencvenes évek jelen-
tGsebb hatardrizeti és hatarérségi mozzanatai. Az elektromos jelzérendszer lebontasa, a
nyugati hatarsav megsziintetése és az 1989. szeptember 11-ei hatdrnyitas. A sorozott 4l-
lomanyu hatar6rok kivondsa és az tn. ,hivatasos hatardrizeti rendszer” létrehozasa. Az
1991-ben kezd6dott délszlav polgarhaboru kovetkeztében a hatarvédelmi feladatrendszer
és struktuara kiépitése és miikodtetése. (Mennyire torékeny a biztonsag és a béke! Napjaink-
ra stlyos valsag alakult ki keleti szomszédunknal, amelynek rendészeti és hatarrendészeti
vonzatait ezuttal is kezelni kell.) A szazmilliésra novekedett hatarforgalom gyors, kulturalt
és ,elégséges” biztonsagot garantdld ellenérzése. A hazankat cél- vagy tranzitorszagnak
tekinté migracios hullimok humanus rendezése. A menekiiltiigyi, az idegenrendészeti és
a szabalysértési hatosagi feladatok jog- és szakszertl végzése. Fokozddoé részvétel a hataro-
kon atnyulo, szervezett, és egyre inkabb nemzetkozivé valt blinozés elleni kiizdelemben.

A hatardrizet hatarrendészetté, a hatdrérség pedig rendészeti szervvé alakult 4t. De
jure ugyan fegyveres eré maradt, ellenben az agazati torvények értelmében de facto ha-
tarrenddrséggé valt. A hatarrendészettel és a ,hatarrenddrséggel” szembeni 4j kihiva-
sokra 4j tudomanyos valaszokat kellett adni, s erre a rendészettudomany valt hivatotta.

A rendészettudomany meghatdrozasdhoz és beagyazddasahoz vezet$ vitdkban né-
hanyan nem egyszer tobbes ,kereszttiizbe” kertiltiink. A hatardrség kettés rendeltetése
és feladatrendszere befolyasolta a tisztikar identitastudatat, a rendvédelem vs. rendé-
szetrdl és a hadtudomany vs. rendészettudomanyrdl vallott nézeteit. Egyszerre voltunk
(hatarér) katonak és (hatar-) rendérok is. Tény, hogy — miként a hatarér tisztek dontd
tobbségérél elmondhatd — a katonai felsGoktatasban szereztiink féiskolai és egyetemi
oklevelet, majd a hadtudomanyban tudoményos fokozatot. Az is tény azonban, hogy
palyafutasunk meghatarozott szakaszaban - kezdetben csupan néhanyan, majd egyre
tobben - elkotelezett hiveivé véltunk a rendészetnek, a rendészettudomanynak és a ren-
dészeti felsGoktatasnak.
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Hataror tisztek tudomanyos képzése a hadtudomanyban - elismerés és
okulas

Amennyiben arra szamitanal, tisztelt olvasém, hogy a tanulmany cimébél fakaddéan
netan erds kritikéval illetném a hadtudomanyi képzést, akkor csalodast fogok okozni.
Ugyanis magam is azt vallom, hogy targyilagosan el kell ismerniink azt, ami jo, és tanul-
nunk, okulnunk kell abbdl. A Zrinyi Miklos Katonai Akadémia (ZMKA) 1955-ben jott
létre. A Magyar Néphadsereg mellett a kisebbik ,,fegyveres erd” szamara is az akadémian
képezték a kozép- és fels6é vezetket. A hatarérok koncentrélt képzése érdekében 1960-
ban létrehoztak a BM Hatardr Tanszéket.

A tudomdnyos mindsités rendjének kedvezd jogalkotasi aktusok eredményeként
1961-ben megkezdddhetett a hadtudomadnyi képzés.! A hadtudomanyi aspirantira ko-
vetelményeinek teljesitésével a nyolcvanas években a hatar6r tisztek koziil hatan megsze-
rezték a hadtudomany kandidatusa (CSc) fokozatot; kozottitk harom akadémiai oktato,
két gyakorlati szakember és egy oktaté az RTF-r6l.>

A ZMKA-16l 52016 1971. évi 23. tvr. alapjan az akadémia 1972-t6l egyetemi rangu fel-
sGoktatasi intézményként miikodott. A tudomanyos fokozatokrdl és a tudomanyos mi-
nésitésekrol szolo 1983. évi 24. tvr. alapjan a ZMKA egyetemi doktori fokozat (dr. univ.)
adomanyozasara jogosult felsGoktatasi intézménnyé, majd az oktatdsrol szolo 1985. évi
L. torvény alapjan egyetemmé valt.> A korabbi hathoz tiz Gjabb kandidatus tarsult, és 19
hatardr tiszt megszerezte az egyetemi doktori fokozatot.

A fejlesztés eredményeként 1996-ban a ZMKA-bol létrejott a Zrinyi Miklos Nemzet-
védelmi Egyetem (ZMNE). Az Orszagos Akkreditacios Bizottsag 1995. XII. 19-ei allas-
foglalasa ,,taniisitja, hogy a ZMKA hadtudomdny tudomdnydgban alkalmassdgdt doktori
(PhD) képzésre és fokozatszerzésre elismeri”.! Az egyetemi doktorok kozil 6ten, az Gn.
»ekvivalenciaeljarassal” doktori (PhD-) fokozatot kaptak. Egyetemi névumként, 1996
tavaszan ,,(...) az intézmény torténetében elsé alkalommal, habilitdaciés okleveleket adtak
4t A Hadtudomanyi Doktori Iskolan (HDI) 1996. szeptember 1-jétdl kezd6dott meg
a doktori (PhD-) képzés, majd a Magyar Akkreditaciés Bizottsag (MAB) a 2002/2/IIL
szamu hatdrozataval véglegesen akkreditalta a HDI-t. A hatarozat a HDI huszonhdrom
tudomanyszakat ismerte el, azok sordban (nota bene) a ,rendvédelem/hatdrrendészet,
kozrendvédelem, katasztrofavédelem/tudomdnyszak™ot is, amely 2008-t6l a tomdritett
srendvédelem” gytijténévvel élt tovabb. A MAB-hatdrozat alapjan, 2002-ben megkezd6d-
tek a doktori és habilitacios eljarasok a Katonai Miiszaki Doktori Iskolaban (KMDI) is.

Napjainkban a ZMNE a 2012. janudr 1-jén létesitett Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
egyik karaként miikodik - mint az NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kara.® A
tudomdnyos képzést tekintve a jogutéd NKE integralja a korabbi ZMNE két doktori is-

Forras: http://allamszocializmus.lapunk. hu/?modul=oldal&tartalom=716507 (2014. 03. 08.)

Lasd 1. sz. jegyzet

Oroszi (2006a) 34.

Oroszi (2006b) Forras: http://www.zmne.hu/Forum/06harmadik/muzeum_.htm (2014. 03. 27.)

M. Szab6-Oroszi (2012) 270.

Lasd az Allami Szamvevészék jelentését a ZMNE ellenérzésérél (2012. november). Forras: http://www.
asz.hu/jelentes/12105/jelentes-a-zrinyi-miklos-nemzetvedelmi-egyetem-ellenorzeserol/12105j000.pdf
(2014. 03. 05.)
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kolajat, valamint 2013-tdl a hazankban els6 alkalommal létrehozott Kozigazgatas-tudo-
manyi DI-t (KDI). Folyamatban van - az ugyancsak el6zmény nélkiili és nagyon vart -
Rendészettudomanyi DI (RDI) létesitése.

A ZMKA, ZMNE és NKE doktori iskoldiban 2001-t6] 22 hatdr6r-, illetve mai hatar-
rendészeti tiszt szerzett PhD-fokozatot. Ugyancsak doktori fokozatot szerzett egy-egy
korabbi hatardr, illetve ,hatarrendér” kolléga a torténelem-, illetve az allam- és jogtu-
domanyban. Eredményesen habilitalt 6t doktor a hadtudomanyban és egy doktor a tor-
ténelemtudomanyban. A tudomanyos és mas kovetelmények teljesitése eredményeként
a koztarsasagi elnok altal adomanyozott egyetemi tanar kinevezést nyert harom hatarér
oktat6 a katonai felsGoktatasban, valamint egy kolléga a rendészeti felsGoktatasban. A
miniszterelnok altal adomanyozott féiskolai tanar fokozatot 1989 és 2003 kozétt hat ha-
tarér oktatd nyerte el.

Mindekdzben - a klasszikus hatarértiszt-képzés meg6rzésével parhuzamosan — 1992-
ben megkezd6dott a Rendortiszti Féiskolan (RTF) a hatdrrendészeti tisztképzés is. Ki-
alakult a dualis szisztéma, amely 2008-ban ért véget, a hatarértiszt-képzés ZMNE-r6l
tortént teljes kivonasaval. Ugyanakkor a hatarrendészeti tisztképzés — két sikeres évti-
zedet kovetéen — 2012-t6] az NKE RTK-n folytatédik. Nem szorul magyarazatra, hogy
a hatarrendészeti tisztképzés egyetemi rangra emelése és a rendészettudomanyi képzés
megteremtése ugyancsak egyre inkabb siirgetd igényként kovetelte a rendészettudomany
»szinre 1épését”.

Elismeréssel kell sz6lnom arrol a tudomanyos tevékenységrol, amelyet a testiilet ve-
zetGinek 6sztonzésével és a Tudomanyos Bizottsag iranyitasaval folytattak a f6osztalyok,
a felsGoktatasi tanszékek, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag (MHTT) Hatar6r Szak-
osztalya és a Szakosztaly Pécsi Csoportja. Barmennyire is abszurdnak tlinik, de ahogy
a hatdr6rizetbdl a hatdrrendészet, és amint a hatarértiszt-képzésbdl a hatarrendészeti
tisztképzés, szinte ugyanugy nétt ki az MHTT Hatarér Szakosztalybol az MRTT Hatér-
rendészeti Tagozat, és kettGs szerepkorhoz jutott a Pécsi Csoport. Tudomdanyos miihe-
lyek alakultak ki a févarosban és vidéken, amelyek soraban ,,a pécsiek” valtak a legels6vé,
és ma is azok.

A rendortisztek tudomanyos képzése napjainkig - kiilonos tekintettel a
rendészeti felsGoktatas oktatoira

Nagy multd egyetemek a tuddsok generacioit képezik egyrészt a ,,fogyasztéi szféranak’,
masrészt sajat maguk ,,Ujratermelése” céljabol. Mindig is kedvezétlenebb helyzetben vol-
tak a féiskolak, amelyeknek az oktatdi utanpétlashoz adekvat egyetemek adekvét szakait
és doktori képzését kellett igénybe venniiik. E vertikumban a kevés kivételek egyike volt
- és részben ma is az — a rendészeti felséoktatds, az alabbi két okbdl fakaddan.

Fél évszazadon keresztiil ellentmondasos volt a beliigyi képesitési kovetelményrend-
szer, mert a kozép- és fels6vezetSi beosztasokhoz egyetemi végzettséget irt eld, de nem
biztositott rendészeti egyetemet. Ennek kovetkeztében az RTF-en végzett llambiztonsa-
gi, blinligyi és igazgatasrendészeti tisztek rendszerint a jogi karokon, illetve a kdzbizton-
sagi/kozrendvédelmi tisztek leginkabb a ZMKA-n, majd ZMNE-n szereztek egyetemi
végzettséget. Még kedvezbtlenebb helyzet alakult ki a felsoktatasi kovetelmények tel-
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jesitésében, mert az oktatéi munkakorok elnyeréséhez egyetemi végzettséget és tudo-
manyos fokozatot kell produkalni. Ergo: a rendészeti felsGoktatds f6iskolai végzettségii
oktatoi maguk is kénytelenek valamely ,profilbarat” egyetemen egyetemi képesitést és
doktori fokozatot szerezni.

A rendészeti felsdoktatas ,,igazi” egyetemi rangra emelkedését az fémjelzi majd, ha az
RDI jogosultsagot kap doktori képzésre, doktori fokozat odaitélésére, habilitacids eljaras-
ra, valamint arra, hogy doktori fokozatként honosithatja a kiilféldon szerzett rendészet-
tudomanyos fokozatot. A rendészeti egyetemmé valas beteljesedését pedig attol a naptol
datalhatjuk majd, amikor az NKE felavatja az elsé rendészettudomanyi doktorokat.

Az RTF évkonyveiben és a kari honlapon megorokitett oktatok szamos tudomanyos
fokozatot szereztek.” Azok egy részét ,magukkal hoztak”, azaz fokozatosként kertiltek a
féiskolara. Kiillonosen dicséretes, hogy a rendészeti felsGoktatdsi intézmény vezetdi egyre
fontosabb feladatnak tekintették a tudomanyos fokozatok elérését, és az oktatok novekvo
szamban meg is szerzik azt.?

A tudomany doktora (DSc) fokozatot 7, kandidatusi (CSc) fokozatot 36 oktato szer-
zett; koziilik hatan - az ekvivalenciaeljaras keretében — PhD-fokozatot is kaptak. Doktori
(PhD-) fokozatot 35 oktato szerzett. Az évkonyv 2011. évi kiadasat kovetéen PhD-foko-
zatot szerzett 5 oktatd.” A fokozatok csoportositasa: allam- és jogtudomanyban 42; had-
tudomanyban 14; nyelvtudomanyban 8; torténelem-, pszicholdgia-, nevelés-, filozofia,
szocioldgia-, politika-, miiszaki és sporttudomanyban egytittesen 19, minddsszesen 83.
Habilitalt 18 oktatd; egyetemi tanar kinevezést nyert 12 oktatd; professor emeritus egy
oktato. Foiskolai tanar 22 oktat6. Egyetemi docens oktatoi fokozatot ért el 2011 ota 4
oktato; egyetemi docensként érkezett mds intézményekbdl: 2008-ban 1, majd 2012-t61
9 oktatd. Jovébe mutatoak és reményt keltGek a fenti adatok. Egyrészt biztos emelkedést
mutat az egyetemi tanarok szdma, mdsrészt 2011-hez képest a kar 14 habilitalt oktato-
val er6s0dott, akik magukban hordozzak az egyetemi tandarra valas esélyét. A rendészeti
agazat szamos mas szaktekintélye is tudomanyos fokozatot szerzett, és habilitalt a had-
tudomanyban, a hatarérokon kivil.'* Meggy6z6déssel hangsulyozom, hogy az aktusok
minden alkalommal az akkori tudomanyteriileti és mindsitési struktirdhoz illeszkedtek.
A produktumok jogszertiségéhez, értékeihez kétség nem férhet. Mi tehat a probléma?
Valasz: az ,,akkori” rendszerszint( éllapot, azaz mivel anno ,,nem létezett” a rendészettu-
domany, fel sem vetddhetett, hogy rendészeti szakemberek a rendészeti targyu értekezé-
seikkel a rendészettudomdnyban szerezzenek fokozatot, illetve habilitaljanak.

Az MRTT elso évtizedéhez néhany gondolat

A rendészet és a rendészettudomany eddigi fejlédése pontot tett a kilencvenes években
vitatott — létezik-e, kell-e nekiink a rendészettudomany — kérdésekre. Az MRTT els6 évti-
zedének tevékenysége mindkét kérdésre szamos alkalommal igenl6 valaszt adott, és az el-

mult évek meggy6z6 eredményei feliilmultdk az akkoriban tapasztalt ellentétes nézeteket.

Lasd: Tllés (2001) és http://rtk.uni-nke.hu/oktatasi-egysegek (2014. 03. 17.)
Lasd 2. sz. jegyzet

Forras: http://rtk.uni-nke.hu/oktatasi-egysegek (2014. marcius 17.)

Lasd Budahazi (2006; 2011), Illés (2001)
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A rendészet vs. rendvédelem kérdéskorben kialakult vitdban meggy6z6 érvelést ol-
vashattam Ligeti Miklos tanulmdnyaban is," akinek allaspontjat magam is osztom: ,, A
magam részérdl a rendészeti koncepcié szakmai hive vagyok, szamomra a rendészet és igy
a renddrség is a civil kozigazgatds egy dga, amely a legkiterjedtebb 6vo és veszélyelhdrito
funkcidkat valésitia meg a kozrend és kozbiztonsdg kialakitdsa és fenntartdsa érdekében.
A rendvédelmi megkozelitést azért utasitom el, mert a civil igazgatdsi tevékenységek koziil
szamosat katonai logika alapjan miikodtet, és tovabbra is fenntartja azt a jogdllamban
képtelen dllapotot, miszerint az dllami miikodés egyes teriiletei nem a jog, hanem a parancs
uralma alatt dllnak. A katonai parancs mindenhatésdga, kiilondsen a biiniigyi rendészet
teriiletén aggalyos.”? A nagy el6dok és az a vonalvezetés, amelyet a szerz6 vazolt, ismé-
telten megerdsitette, hogy mi, a rendészet és a rendészettudomany hivei, helyes uton
jartunk, amikor hatarozottan és kovetkezetesen arra térekedtiink, hogy szakma-rend-
szertanilag helyére keriiljon a rendészet, és tudomany-rendszertanilag manifesztalddjék
a rendészettudomany.

A mara ellehetetleniilt helyzet egyik szamottevé okanak tekintheté Katona Géza meg-
vilagitasaban a kovetkezd gondolat: , A terminoldgiai zavar a torvényhozdsban a rendé-
szet’ helyett a ‘rendvédelem’ fogalom bevezetésével folytatédott, amelyet tudomdnyos vagy
szakirodalmi el6készités egydltaldn nem elézott meg” Egyetértek az allaspontjaval. Tar-
gyilagos és hiivos diszkusszidra van sziikség, amelynek eredményeként kikristalyosodhat
az egyetlen és igaz megoldds. Kizartnak tartom, hogy egyazon fogalmat két kiilonboz6
kifejezéssel jel6ljink meg. Rendészet és rendvédelem: kozéjiik egyenléségjelet tenni, és
egymas helyett tetsz6legesen alkalmazni azokat nem szabad. Mindkét kategdria létezik,
ez irreverzibilis tény. Azonban mikronnyi pontossaggal kell definialni mindkettét, vala-
mint kétséget kizaréan meg kell hatarozni a két fogalom egymashoz vald viszonyat.

Akadémiai szinten az aldbbi mozzanatokhoz kothetd a rendészettudomany elisme-
rése, ,meghonositasa’. Szabé Andras akadémikus kitarté kezdeményezésére 2003-ban
»(...) a legitimitdst eldontotte az MTA IX. Osztdly azzal, hogy hatdrozatban mondta ki: a
rendértudomdnyok [nem elirds — V. G.] és a rendészet targykorében megjelent és disszertd-
cioként benyuijtott értekezéseket a IX. Osztdly befogadja, a magdénak tekinti és gondozza a
tudomdnyos fokozat elnyerésének eljdrdsat”.'* Sokunk varakozasa teljesiilt az MRTT 2004.
majus 24-1 megalakitasaval. A tarsasag elnokségének 2004. julius 7-i hatdrozata alapjan
egymas utan megalakultak a tagozatok. A Fovarosi Birosag 2004. augusztus 18-4n, a
11.094 sorszam alatt nyilvantartasba vette a tarsasagot. Az MRTT tudomanyos kvalifi-
kacioval rendelkezé tagjai altal létrehozott n. ,,akadémiai munkacsoport” 2007. januar
30-an - Janza Frigyes fotitkar alairasaval -, szdndéknyilatkozatot és hatpontos javaslatot
terjesztett fel az MTA elnokének, fétitkdrdnak és a IX. Osztdly elnékének rendészettudoma-
nyi bizottsag megalakitdsdra””> Annak helyt adva, még ugyanabban az évben létrejott az
MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalya Rendészettudomanyi Bizottsaga (RTB).

Az RTB 2012. majus 16-an - mint az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Oszta-
lya, Allam- és Jogtudomdnyok Bizottsdga Rendészeti Albizottsaga - tjjaalakult. A korab-

11 Ligeti (2008) 133-134.
12 Uo. 134.

13 Katona (2010) 21.

14 Szabé (2004) 8.

15 Janza (2006) 6-7.
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bi ,,osztaly — bizottsag” strukturat a ,bizottsag - albizottsag” szerkezet valtotta fel, s ez
érthetd. Kevésbé érthetd a ,,rendészettudomanyi” jelz6 ,,rendészeti” kifejezéssel tortént
lecserélése. Az egyszertibb esetet feltételezve: amennyiben az Uj elnevezést csupan fe-
liletesség okozta, akkor azért nem. Amennyiben szandékos a terminus technicus szu-
kitése, akkor azt kérdezem: miért tortént? A rendészettudomdnyos kutatas mértéke és
mindsége netan nem érte el azt a szintet, amelynek alapjan az albizottsag kiérdemelhette
volna a rendészettudomanyi mindsitést és elnevezést? (Hasonloan a ,,blintigyi tudoma-
nyok” és a ,kozigazgatas-tudomanyi” albizottsagokhoz?) Amennyiben elirds tortént,
arra kell torekedniink, hogy az MTA orvosolja azt. Ellenben ha szembesiiliink vele, hogy
a rendészettudomanyos kutatas és eredményeink mérsékelt szinvonala jogosan okozta
a ,visszasorolast’, akkor az értékitéletet fegyelmezetten el kell fogadnunk, és azon kell
munkalkodnunk, hogy kikoszoriiljiik a csorbat. Ez azonban - sok mds mellett — mar a
kovetkezd évek feladata lesz.

Hogyan tovabb, rendészettudomany?

Az MRTT el6tt allo évtizedek célkitiizéseihez és programjahoz javasolom figyelembe
venni a kovetkezd ajanlasokat.

1. Egyaltalan nem azért, tisztelt olvasom, mert divatta valt a stratégiaalkotas, de cél-
szert megfontolni az MRTT, az MTA Rendészeti Albizottsdg és az NKE RTK kozos
»gondozasaban” a kovetkez6 negyed évszazadra iranyado ,Rendészettudomanyi Straté-
gia” megalkotasat és kovetkezetes megvaldsitasat.

2. Ne mondjunk le arrdl, hogy - a 2007. évi szandéknyilatkozatban mar megcélzott
intézményként - valoban létrejojjon hazankban az ,,MTA Rendészettudomanyi Kutat6
Intézete”, amely integralhatna a jelenlegi intézetekben folyd kutatdmunkat, és 4j mind-
séget eredményezhetne.

3. Tarsasagi tapasztalataim alapjan helyes tton jarunk, de még erdteljesebben kell
munkalkodnunk az alabbiak érdekében:

a) jaruljunk hozza az optimadlis rendészet megteremtéséhez, koltséghatékony mikod-
tetéséhez, az Uj kihivasoknak valo megfelelés és a megel6zés képességének magas
szintivé fejlesztéséhez;

b) nyudjtsunk segitséget a rendészeti képzés teljes vertikumat lefedd célkittizések és ki-
meneti kovetelmények, modszertan és eszkozrendszer fejlesztéséhez;

¢) bizonyitsuk be, hogy az optimalis rendészet, a rendészeti képzés és a kutatasok
harmoéniaja eredményeként létrejovo, szintetizalt rendészettudomanyos tudas szak-
mabdl diszciplindva emeli a rendészetet;

d) a fentiek teljesitésével szilarditsuk meg a rendészettudomdny helyzetét, és biztosit-
suk permanens fejlodését.

4. A rendészettudomany miivelésének a jovében is jelentds szerepldi, illetve kozremii-

kodoéi lehetnek a kovetkezok:

a) MRT'T;

b) MTA IX. Gazdaség- és Jogtudomanyok Osztélya, Allam- és Jogtudoményok Bizott-
sag Rendészeti Albizottsaga;

¢) BM Tudomanyos Tandcs, valamint a rendészeti szervek tudomanyos grémiumai;



A rendészettudomanyrdl - hatarrendészeti elfogultsaggal 73

d) BM Oktatasi, Képzési és Tudomanyszervezési Féigazgatosag, Tudomanyszervezési
Osztaly;

e) NKE RTK Tudomanyos Tandcsa, Professzori Tandcsa és valamennyi tanszéke;

) NKE RTK Szent Gyorgy Szakkollégiuma és tudomdnyos didkkorei;

g) NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola;

h) egyiittmikodésbe bevonhatd tudomanyos tarsasagok, egyesiiletek.

5. E rangos struktiraban célszert megerdsiteni az MRTT szerepét, természetesen nem
elvitatva masok kompetenciait. Ha visszatekintiink, megallapithatjuk, hogy az MRTT-t
stabilitds és kiszamithatdsag jellemzi. Létrehozésa 6ta eredményesen miikodik, képes
id6rél idére megujulni, miként teszi napjainkban is.

6. Sziikségesnek tartom a rendészeti szervek részérdl a rendészettudomanyi kutatasok
gyakoribb megrendelését és az eredmények gyakorlati hasznositasat. A hasznositas nél-
kiil feleslegessé valnanak a kutatdsok, s ez végsd soron — 1" art pour l'art — a rendészettu-
domany dncélusagahoz és értelmetlenségéhez vezetne.

7. Célszerti erdteljesebben aktivizalni az oktatdkat, doktoranduszokat és a rendészeti
praxis ,,jo tollforgatd” szakembereit annak érdekében, hogy a tudomanyos és szakmai
periodikak meguajulhassanak, minél szélesebb korti nyilvanossagot biztositva a ,,jé gya-
korlat” (best practice) és a legujabb tudomanyos eredmények kozzétételéhez.

8. Tobben felvetették: van-e kozvetlen hozama a tudomanyos fokozatnak a szakmai
és a vezet6i eldmenetelben? Hogyan illeszthetok egymashoz a szakmai, a tudomanyos és
a felsGoktatasi karrierivek? E kérdések jovobe mutaté megvalaszolasa megérdemel(het)
egy, a rendészeti agazat egészére kiterjedd kutatast.

9. A ma még gyermekcipdben jaré rendészettudomanyhoz kapcsol6dé, de nagy multa
tudomanyagak egykori és mai akadémikusai, tudomdnydoktorai, kandidéatusai és dokto-
rai megérdemelnek egy ,Rendészettudomanyi arcképcsarnok’-ot. Ugyancsak azok, akik
a rendészeti praxisban szolgaltak/szolgalnak, kozben kutattak/kutatnak és korszerusitet-
ték/korszerisitik a rendészet elméletét és gyakorlatat. Ertelemszertien azoknak is a gytij-
teményben van a helye, akik a felsoktatdsban elért kutatasi eredményeikkel jarultak/
jarulnak hozzd a rendészet és a rendészettudomany fejlesztéséhez. Amennyiben létezik
ilyen ,almanach’, abban az esetben mély elnézést kérek a tudatlansagomért, mindenek
el6tt az abban szerepld rangos tekintélyektdl, masodsorban a szerkeszté(k)tol.

10. Nem elvitatva el6deink és iddsebb kortarsaink érdemeit, azonban a rendészet-
tudomdnyi fejlédés kovetkezé negyedszéazadat a (ma 40-55 éves) ,kozép-~ és a (25-40
éves) ,fiatal” generacid hatarozza meg. Feltételezve, hogy az RDI 2015-ben megkezdheti
a mikodését, és az NKE 2020-ban felavatja az els6 rendészettudomanyi doktorokat, sza-
mitasaim szerint az MRTT 35 éves évforduldjan, 2039-ben redlis esélye lesz a kovetkez6k
megvaldsuldsanak.

11. A rendészettudomanynak legalabb egy rendes és két levelezé akadémikus tagja,
négy-hat akadémiai doktora és 38-57 doktora lesz, akik ,lefedik” az MTA rendészettu-
domanyi albizottsagat, kutatointézetét, és a testiileti tudomanyos tanacsok gerincét ,,al-
kotjak” Masrészt mindségi ugrast eredményez, hogy az NKE RTK és az RDI vezet6i és
oktatéi maguk is a rendészettudomany akadémikusai, akadémiai doktorai és doktorai
koziil keriilnek ki.
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12. A rendészeti felsGoktatasban magatdl értet6do lesz, hogy az NKE RTK-n az okta-
tok ugyanolyan szamban és aranyban habilitalnak, valamint egyetemi tandri fokozatokat
szereznek, mint ahogy elvért és megszokott a legrangosabb egyetemi karokon.

13. Gordiilékeny lesz az ,ifjatudds-utanpotlas” azéltal, hogy a Rendészeti Doktoran-
duszok Orszagos Egyesiilete és a kari rendészeti tudomanyos didkkorok szervezetten és
itemezetten ,,beléptetik” a tudomanyos vertikumba a legifjabb generaci¢ tagjait.

14. Az eddigiek érdekében is, a kovetkezd célkitlizések érdekében pedig kiilonosen
szakitani kell az elvesztegetett negyedszazad erélytelenségével és részeredményeivel: ja-
vasolom paradigmaként kezelni, hogy belathaté id6n beliil a rendészeti tisztikar minden
tagja legyen képes angol nyelven beszélni, irni, olvasni, egyiittmikodni. Minden mas
idegen nyelv megengedhet6 — de ,,csak” masodik (!) idegen nyelvként. (Senkitél nem
fogadhatom el kitérd valaszként azt, hogy a javaslattevd, azaz magam is orosz és német
nyelven kommunikaltam, nem voltam angolos. Valdjaban éppen ettdl targyilagos és hi-
teles e gondolatom.)

15. Hazank 2004. majus 1-jén valt az EU teljes jogu tagjava, és ugyanazon hoénap 24-
én jott 1étre az MRT'T. Tagjai altal tarsasagunk szdmos kiilfoldi kapcsolat elényeit kozvet-
leniil hasznosithatja. A rendészettudomanyos egytittmiikddés unios kiterjesztéséhez ér-
tékes kozvetett segitséget nyujthatnak az egylittmiikodé rendészeti szervek, intézmények
és tarsasagok, a kiilfoldi kapcsolataik altal is. Ugyanakkor - forditott iranyban — minden
unios intézménynek adottak és ismertek a hazai kontaktszemeélyei, akiket célszerti inten-
zivebben bevonni és aktivizalni az MRTT-ben.

16. Eljott az id6, hogy az MRTT ismét tjszertien kozelitse meg az unios egylittmi-
kodés elényeit. A kévetkezd évek egyik {6 célkittizésének célszerti tekinteni a direktebb
nemzetkozi nyitast, amelynek kézzelfoghat6 és latvanyos eredménye lehet az Eurdpai
Rendészettudomanyi Tarsasagok Szovetségének megalakitasa. K6zos forrasokkal, palya-
zatokkal, kutatasokkal és az eredmények kozreadasaval unios szinten jarulhatunk hozza
arendészet és a rendészettudomany korszertsitéséhez, a koznyugalom, kozrend, kozbiz-
tonsag europai szintd, s6t (miért is ne dlmodjunk bétran?) globalis javitisahoz. Az sem
elhanyagolhat6 szempont, hogy egy ilyen kezdeményezé szerepvallalasnak a hozama
egyelére minden vonatkozasban felbecsiilhetetlen. Ne engedjiik, hogy masok megel6z-
zenek.

17. Ugyancsak esélyiink lehet arra, hogy az uniés partnerekkel kézosen identifikalt
»Europai Rendészettudomany” els6 doktorai is nevet és arcot oltsenek. ,,Ilyen nem volt,
ma sincs, és a jovoben sem lesz” — hallom az ellenvetésedet, tisztelt olvasém. Igazat adok
a multra és a jelenre vonatkozdan. Kérdezem azonban: miért is ne johetne létre az eurd-
pai rendészettudomany a jovében? Ez csupan annak fiiggvénye lesz, hogy - lasd unids
hivek vs. unidszkeptikusok - talpon marad-e és milyen iranyban fejlddik az Eurdpai
Unié? (Hangstlyozom: tisztan szakma- és tudomany-rendszertani a megkozelitésem,
nem politizalok.) Amennyiben nem lesz képes alapjaiban megtjulni, akkor a madra
megtorpanni latszé EU a kiméletlen globalizacids versenyhelyzetben minden vonatko-
zasban, igy a rendészet és a rendészettudomany tekintetében is alulmarad. Nagy remé-
nyeket flizok a transzatlanti egyiittmitikodéshez,'s valamint az EU sajat alapjain torténd,
am gyokeres megujulasahoz (kozéptava program), de kiilonésen az Eurdpai Egyesiilt

16 Forras: http://richpoi.com/cikkek/hazai/egyre-fontosabb-a-transzatlanti-egyuttmukodes.html
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Allamok (EEA) eszméjének megvaldsulédsahoz (tdvlati vizi6). Egy erds unié ténylegesen
egységes belbiztonsagi térségében (unids) eurdpai rendészet miikodik majd, amely tar-
gya lesz az eurdpai rendészettudomanynak. Amennyiben pedig — a megujulas teljesen tj
mindségeként — létrejohet az EAA, akkor vitathatatlan evidenciaként vetithetem el6re a
(sz6vetségi) eurdpai rendészet és rendészettudomany sziikségességét, s6t kotelezé mi-
voltat. Korosztalyomnak ma utépia, viszont a mai kozépiskolas didkoknak és egyetemi
hallgatoknak természetes kozege lesz mindez. E pontban is megismétlem: ne engedjiik,
hogy masok megel6zzenek!

18. Mennyire természetes, hogy a tagallami orvosképzésben végzett orvosok mas
tagallamokban folytatnak praxist. S6t, honfitarsainknak kimondottan jé a hirneviik és
elismertségiik. Miért lenne utdpia az, hogy az NKE RTK-n kibocsatott magyar rendé-
szeti szakemberek mds tagallamokban is szolgalatot teljesithetnek majd, igy példaul a
francia csenddrség, a német renddrség, a holland katasztrofavédelem vagy a lengyel
biintetés-végrehajtasi szervezet f6allasu tisztvisel6jeként? A biintetd anyagi és eljarasjogi
joganyag, valamint a kozszolgalati, kiilonosen a hivatasos jogviszonyok kozelitése, unios
jogharmonizacidja az egyik legbonyolultabb és leginkabb tavolba veszé feladat? Igen,
igy van. De - nem lehetetlen. Ezt kell(ene) a tagéllami és az uniés dontéshozokkal is
megértetni és elfogadtatni, majd ennek nyomvonalan felépiteni az unios 1éptékii rendé-
szeti human stratégia, rendészeti felsoktatas és rendészettudomanyos képzés jovojét.
Legytink kezdeményezdek!

Befejezésként

Nagy feladatok el6tt 4ll a rendészettudomany: egyrészt az allam- és jogtudomanyokhoz,
a blniigyi tudomanyokhoz, a hadtudomanyhoz és minden mas tudomanyhoz viszo-
nyitott évszazados hatranyt kell behoznia, természetesen nem tévesztve szem el6l, hogy
kozben minden tudomanyag (és tudos tarsasag is) erdsiti szerepét, boviti lehetdségeit,
érvényesiti érdekeit, azaz fejlédik. Mdsrészt — eurdpai relacidban is — 1épést kell tartania
a rendészetet éré Uj kihivasokkal és eléremutatd, meggy6z6, eredményes vélaszokat kell
adnia a ,,miért”-ekre és a ,,hogyan”-okra.

A rendészettudomany nagy ivii fejlesztéséhez jovébe vetett hit, a jov6 irant érzett fe-
lelésség, tehetség, szorgalom és kitartas sziikségeltetik. Meggy6z6désem, hogy a tarsasag
valamennyi generacidjaban adottak ezek az értékek, de azok realizalasahoz egyre batrab-
ban kell timaszkodnunk a vazolt ,,kozép-” és ,fiatal” generaciokra.

A rendészet, a rendészeti felsdoktatas és a rendészettudomany sikere érdekében ezut-
tal is egyiittgondolkodasra, kapacitdsaink osszehangolasara kérem és biztatom a rendé-
szettudomany hazai és eurdpai mivelGit.
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1. sz. jegyzet
Hatardr tisztek tudomdnyos, valamint magasabb oktatoi fokozatai (1981-2013)

Kandidatusi (CSc) fokozatot szereztek, akadémiai oktatéként: Babos Albert (1981), Bel-
ovai Illés (1982) és Szilvasi Jozset (1985); gyakorlati szakemberként: Szabd-Kocsis Janos
(1983) és Prokai Béla (1984); az RTF oktatdjaként: Keserti Istvan (1985) - dsszesen: 6 6.

Egyetemi doktori (dr. univ.) fokozatot szereztek: Kovacs Gabor (sziil.: Pdszté, 1949.)
(1987), Nagy Gyorgy (1987), Berka Istvan (1988), Csuka Gyula (1988), Forizs Sandor
(1988), Beregnyei Jozsef (1988), Pasztor Laszld (1988), Gaspar Laszl6 (1989), Konya Jo-
zsef (1989), Székelyhidi Istvan (1992), Teke Andras (1992), Varga Janos (1992), Viranyi
Gergely (1992), Palvolgyi Laszlé (1992), Nagy Jozsef Gyorgy (1993), Tomos Bertalan
(1993), Sallai Janos (1994), Bajtai Csaba (1995), Dsupin Ott6 (1996) - dsszesen: 19 £6.

Kandidatusi (CSc) fokozatot szerzett ujabb hatardr tisztek: Boros Laszlé (1987), Sandor
Vilmos (1989), Paradi Jozsef (1990), Nagy Gyorgy (1993), Kovacs Istvan (1994), Forizs
Sandor (1995), Orodan Sandor (1994), Bacsa Gébor (1996), Gaspar Laszlo (1996), Papp
Antal (1998)" - Gsszesen: 10 f6.

Az egyetemi doktor (dr. univ.) hatardr tisztek koziil doktori (PhD-) fokozatot kaptak:
Koénya Jozsef (1996), Palvolgyi Laszlo (1997), Teke Andras (1997), Varga Janos (1998),
Viranyi Gergely (1997)'® - dsszesen: 5 f6.

Doktori (PhD-) fokozatot szerzett hatarér tisztek 2001-t6l, betlirendben: Balla Jézsef
(2014), Faggyas Zoltan (2004), Gaal Gyula (2005), Gorbe Attilané Zan Krisztina (2010),
Gubicza Jézsef (2001), Horpacsi Ferenc (2005), Joszai Janos (2002), Kovécs Gébor (sziil.:
Szerencs, 1963.) (2001), Lipics Laszlo (2013), Molnar Jézsef (2002), Nagy Jozsef (2004),
Németh Jozsef (2011), Ritecz Gyorgy (2003), Sebestyén Attila (2010), Szabd Imre (2002),
Tari Tamas (2013), Tdjok Péter (2007), Tollar Tibor (2008), Téth Laszl6 (2004), Téthné
Demus Maria (2007), Unger Istvan (2005), Zsigovits Laszl6 (2001)"° - dsszesen: 22 f6.
Ugyancsak doktori (PhD-) fokozatot szerzett torténelemtudomanyban Sallai Janos, a
Debreceni Egyetemen (2002), valamint allam- és jogtudomanyban Hautzinger Zoltan, a
Pécsi Tudomanyegyetemen (2010) - dsszesen: 2 £6.

Habilitalt doktorok: Nagy Gyorgy (1996 — ZMKA), Sandor Vilmos (1996 - ZMKA),
Férizs Sandor (1998 - ZMNE), Kovacs Gabor (2008 - ZMNE), Varga Janos (2010 -
ZMNE), valamint Sallai Janos (2008 — Debreceni Egyetem) - dsszesen: 6 £6.

Egyetemi tanarok: Nagy Gyorgy (1996 - ZMKA), Sandor Vilmos (1996 - ZMKA), F6-
rizs Sdandor (2000 — ZMNE), Sallai Janos (2013 — NKE RTK) - dsszesen: 4 f6.

Féiskolai tandrok lettek 1989-2003 kozott: Beregnyei Jozsef (KLKF), Kovacs Istvan
(BJKMF), Palvolgyi Laszlé (KLKF), Forizs Sandor, Varga Janos és Viranyi Gergely (RTF)
- Osszesen: 6 f6.

17 Lésd Tolnai (1999; 2009)
18 Forras: http://www.mab.hu/web/doc/xregi/phdnyilvant.xls
19 Forras: http://uni-nke.hu/x/konyvtar/doktori_-kandidatusi-es-phd-ertekezesek-tartalomjegyzekei
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2. sz. jegyzet

Rendészeti felséoktatdsi oktatok tudomdnyos, valamint magasabb oktatoi fokoza-
tai (1970-2014)

A tudomany doktora: allam- és jogtudomanyban Irk Ferenc (1986), Szigeti Péter (2002),
Finszter Géza (2007) és Kerezsi Klara (2013); hadtudomanyban Lang Gyorgy (1980);
torténelemtudomanyban Zachar Jézsef (1996) és Szakaly Sandor (2006) - Gsszesen: 7 {6.

Kandidatusok bettirendben: Balogh Sandor Laszl6 (n. a.), Barabas Andrea Tiinde (1995),
Blasko Béla (1996, majd PhD 1997), Bleszity Janos (1987, majd PhD 1997), Bécz Endre
(1976), Bodrogi Karoly (1961), Bélyai Janos (1997), Danos Valér (1990), Dettné Légra-
dy Ilona (1995), Erdds Istvan (1983), Erd6s Konrad (1973), Finszter Géza (1984), Fo-
rizs Sandor (1995, egytttal PhD), Gergely Attila (1988), Illar Sandor (1977), Irk Ferenc
(1976), Keserti Istvan (1986), Kis Géza (1982), Kiss Lajos (1972), Kovacs Jozsef (1984),
Kozary Andrea (1995), Kratochwill Ferenc (1972), Lérincz Jozsef (1994), Miké Istvan
(n. a.), Molnar Miklds (1993, majd PhD 1997), Paradi Jézsef (1990), Sar Laszl6 (1990),
Sarkany Istvan (1987, majd PhD 1997), Szacski Janosné (1985), Szakacs Gabor (1989),
Szalma Laszl6 (1966), Szigeti Péter (1989), Szikinger Istvan (1990), Tarjan Gabor (1998,
egyuttal PhD), Valcsicsdk Imre (1986), Zachar Jozsef (1977) - Osszesen: 36 f6.

Doktori (PhD-) fokozatot szereztek, betlirendben: Balla Zoltan (2002), Ballané Fiiszter
Erzsébet (1998), Bodonyi Ilona (2001), Budahdzi Arpad (2012), Buzis Gébor (2010),
Christian Laszl6 (2010), Csanyi Csaba (2010), Csernyikné Poth Agnes (2003), Czenczer
Orsolya (2008), Fogarasi Mihaly (2005), Freyer Tamas (2005), Illés Gyorgy (n. a.), Ko-
véacs Géabor (2002), Krémer Ferenc (2002), Linder Viktéria (2010), Liszkainé Nagy Eva
Katalin (2007), Major Rébert (2010), Matételkiné Holl6 Magdolna (2001), Mészaros
Judit (2004), Molnar Katalin (2000), Németh Zsolt (2003), Olasz Gyorgy (2006), Pasz-
tor Miklosné (n. a.), P6dér Andrea (2002), Ruzsonyi Péter (1999), Sallai Janos (2002),
Simicské Istvan (2009), Szabo Kovécs Judit (n. a.), Szendrei Ferenc (2011), Tolnainé Ka-
bk Zsuzsa (2010), Varga Addm (2001), Varga Janos (1997), Vigh Andrés (2008), Viranyi
Gergely (1997) - 6sszesen: 35 {6.

Az évkonyv 2011. évi kiaddsat kovetSen doktori (PhD-) fokozatot szereztek: Farkas
Johanna (2013), Fliegauf Gergely (2011), Hautzinger Zoltan (2010), Mészaros Bence
(2011), Nagy Judit (2011), Sibalinné Fekete Katalin (2011), Szabé Andrea (2014) - 6sz-
szesen: 7 6.2

Habilitaltak: Balla Zoltan (2008), Ballané Fiiszter Erzsébet (2007), Blaskd Béla (2008),
Bleszity Janos (2006), Bodonyi Ilona (2010), Finszter Géza (2007), Forizs Sandor (1998),
Irk Ferenc (2004), Kovacs Gabor (2008), Kozary Andrea (2006), Matételkiné Holl6 Mag-
dolna (2009), Molnar Miklés (2000), Ruzsonyi Péter (2006), Sallai Janos (2008), Sarkany
Istvan (2006), Szigeti Péter (1997), Valcsicsak Imre (2002), Varga Janos (2010) - dssze-
sen: 18 f6.

20 Forrés: http://rtk.uni-nke.hu/oktatasi-egysegek
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Egyetemi tanarok: Ballané Fiiszter Erzsébet (2008), Blasko Béla (2009), Finszter Géza
(2010), Forizs Sandor (2012), Irk Ferenc (2004), Molnar Miklés (2003), Ruzsonyi Péter
(2009), Sallai Janos (2013), Sarkany Istvan (2008), Szakaly Sandor (2006), Szigeti Péter
(1999), Zachar Jozsef (2002) - dsszesen: 12 6.

Professor emeritus: Irk Ferenc (2012).

Féiskolai tandrok: Balla Zoltan, Ballané Fiiszter Erzsébet, Blaskd Béla, Bleszity Janos,
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Irodalomjegyzék

Allami Szdmvevészék (2012): Jelentés a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem ellendrzésérdl. Forras:
http://www.asz.hu/jelentes/12105/jelentes-a-zrinyi-miklos-nemzetvedelmi-egyetem-ellenorzese-
rol/12105j000.pdf (2014. 03. 05.)

Budahazi Arpad (szerk.) (2006): Jubileumi évkinyv - 35 éves a Renddrtiszti Féiskola, 1971-2006.
Budapest, RTE.

Budahazi Arpad (szerk.) (2011): Jubileumi évkinyv - 40 éves a Rendértiszti Féiskola, 1971-2011.
Budapest, RTE.

»Egyre fontosabb a transzatlanti egyiittmiikodés” Forras: http://richpoi.com/cikkek/hazai/egyre-fonto-
sabb-a-transzatlanti-egyuttmukodes.html

Mllés Gyorgy (szerk.) (2001): Jubileumi évkonyv - 30 éves a Renddrtiszti Féiskola, 1971-2001. Budapest,
RTE

Janza Frigyes (2006): Feljegyzés és javaslat. In: Magyar Rendészet, 6. évt. 4. sz. 6-7.

Katona Géza (2010): A krimindlpolitika és a rendészettudomanyi fogalomrendszer analizise, az egysé-
ges fogalomhasznalat megteremtése. In: Rendészeti Szemle, 58. évf. kiillonszam 21.

Ligeti Miklos (2008): Gondolatok a rendszervéltozas utdni magyar renddrségrél. In: Rendészeti Szemle,
56. évf. 7-8. sz. 132-152.

M. Szab6 Miklés - Oroszi Antal (2012): A Zrinyi Miklos Katonai Akadémia torténete 1990-1996.
Budapest, Zrinyi Kiado.

Oroszi Antal (2006a): Lépjiink be a mizeumba. A min6ségi fejlesztés évei. In: Nemzetvédelmi Egyete-
mi Forum, 10. évf. 2. sz. 34.

Oroszi Antal (2006b): Lépjiink be a mizeumba. Beérett a mindségi fejlesztés: ZMKA - ZMNE. In:
Nemzetvédelmi Egyetemi Forum, 10. évf. 3. sz.

Szab6 Andras (2004): A rendészettudomany meghatdrozasa és értelmezése. In: Rendvédelmi Fiizetek,
2004/2. 8.

Tolnai Marton (szerk.) (1999): MTA Koztestiileti Tagok. Budapest, MTA.

Tolnai Marton (szerk.) (2009): MTA Koztestiileti Tagok. Budapest, MTA.



A rendészettudomany helye, szerepe,
jovoje

KozZARY ANDREA

»A tudomdny a kutatds, az elméleti gondolkodds és az érvek logikai elemzése sordn
haszndlt médszerek szisztematikus alkalmazdsa abbdl a célbél,

hogy ismereteket szerezziink a vizsgdlat tdrgydrol™

(Anthony Giddens)

A tudomany a sz6 modern értelmében nem csupan egzakt tudas, és olyan ismeret, amely-
hez tudomanyos modszerrel jutottunk el, hanem arra valo térekvés, hogy tugy lassuk a
vilagot, amilyen, nem pedig amilyennek lennie kellene. Hogy valéban lassuk azt, ami van,
lathatdva is kell tenntink. Machiavelli ezt igy fogalmazta meg: ,, Az értéknek kivinvan hasz-
nos dolgot irni, helyesebbnek itélem a dolog valddi igazsdganak kifiirkészését ahelyett, hogy
megelégednék a rola alkotott elképzeléssel. Nagy a tdvolsdg a valodi és képzelt életmodunk,
valosdgos és feltételezett tetteink kozott, aki az utébbiak alapjdn okoskodik, inkdbb sajat rom-
lasénak okozodja, mintsem sikeres elémenetelének.” Tudomanyrol akkor beszélhetiink, ami-
kor egy adott targykorre vonatozé felhalmozddott tudasanyag rendszerezése és elemzése
elért egy olyan szintézist, amely képes progressziv modon visszahatni sajat targykorére. A
tudomany alapvetden olyan demokratikus intézmény, mely nem ismer tekintélyt, és ered-
ményei mindenki szdmara elérheté publikaciok forméjiban jelennek meg. Igy lehetdség
van az allitasok és az elméletek feliilvizsgalatara, megvitatasara, kritikdjara és cafolatara.

Az olyan 4j, a 19. szazad masodik felében létrejott tarsadalomtudomanyok, mint
példaul a politologia és a szocioldgia is, gy sziilettek, hogy az azokat muveldk, azzal
foglalkozdk kidolgoztak sajat kutatasaik elméleti kereteit, utanpotlast neveltek, akik to-
vabbfejlesztették a hagyomanyokat, létrehoztak a diszciplina kdnyvtarnyi irodalmat, és
megalapitottak az egyetemi tanszékeket.

Manapsag a tudomanyteriiletek egyre kevésbé zarkoznak be sajat elméleteikbe, igye-
keznek a hatarteriileteket is igénybe venni, nem is beszélve a tudomanydgak egymasra
hatasardl, az atjarhatdsagrol, az interdiszciplinaritasrol! A rendérséggel foglalkozo tarsa-
dalomtudomanyok egyik feladata elémozditani a rendérok és a tarsadalom, azaz a civil
individuumok és a szervezeti rendszerek kozotti megfelelést, és ezen keresztiil kozvetve
hatast gyakorolni a rendérok tarsadalmi problémakkal valé kapcsolatara.

A rendészettudomanynak Magyarorszagon, szemben példaul az angolszasz orszagok-
kal, ahol mar régota elfogadott diszciplina, csak az elmult tiz évben - kdszonhetben a
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasagnak is - tortént meg az intézményestilése, beren-
dezkedése, elismertetése és konszolidacidja. A ,,rendészettudomany” kifejezés, bar nem
tul szerencsés és vitatott megfogalmazas is, ennek ellenére egyes eurdpai orszagokban
mar az elmult szazadban akadémiailag elismert tudomany lett, és a kutatasoknak els6-

1 Giddens (1995) 50.
2 Machiavelli (1987) 84.
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sorban az egyetemek adtak helyet. Ahol a ,,rendészettudomany” kifejezést nem hasznal-
tak, ott a politologia vagy a hadtudomany részeként valt ismertté.

Sajnalatos modon a rendéri funkcidkat és a rendvédelem szervezetét feltarni torekvd
tudomanyos kutatdémunka nem tekint vissza hosszti multra, ugyanis a fegyveres ,,kény-
szerapparatusok” nagyon sokaig védelmezték magukat a tudosok kutatd tekintetétdl. Az
igazsaghoz tartozik, hogy természetesen a renddri hivatds minden professzionalis kép-
viselje maga is szerette volna javitani sajat teljesitményét, ezért létezett egy belsé igény,
amely abbol a felismerésbdl taplalkozott, hogy a dinamikusan valtozo tarsadalomban a
renddrségnek is alkalmazkodnia kell az 4talakulashoz. A rendérség vezetSinek azonban
csak akkor fliz6dik érdeke a vezetésiik alatt all6 szervezet megismeréséhez és reformja-
hoz, ha a tarsadalmi tényezok, a politikai és civil igények megerésitik éket abban, hogy
hasznukra lehetnek a kutatasok és a reform.

A rend6ri munka atalakitdsdban fontos szerep jutott az emberi jogok korszert értelme-
zésének is. A szabadsag és a biztonsag kényes egyenstlyaban mind siirgetdbbé valt olyan tj
rendvédelmi filozofia kialakitasa, amely a renddrséget ténylegesen a jog hadseregévé teheti.
Ez nem jelent kevesebbet, mint azt, hogy a rendvédelem legyen képes biztonsagot szava-
tolni, anélkiil hogy sérelmet szenvednének az egyes ember jogai, anélkiil hogy csokkenne a
tarsadalom szabadsagfoka. ,, Ami a jogtudomdnyi fejtegetéseket illeti, azok hibdtlanul elem-
zik a renddri eljardsok normativ alapjait, de semmit nem mondanak arrol, ami a valésdagban
ezeket az intézkedéseket jellemzi, pedig a gyakorlat jo esetben a jog dltal adott felhatalmazdst
tolti ki, rossz esetben pedig éppen, hogy szembe fut a norma parancsdval. A szociolégiai vizs-
galatokat viszont bizonyos fokii érzéketlenség jellemzi a jogi keretek létével szemben. A rend-
Orségi szervezéstanban pedig tulsilyban vannak a villalkozoi tipusii tevékenységre érvényes
kategoridk, anélkiil, hogy azok gondosabb kozszolgdlati adaptdciéja megtortént volna.™

Egy olyan tudomanyteriilet mtvelése viszont, amely kizarolag egyetlenegy intézmény-
nyel (renddrség) foglalkozik, a mai modern feltételek mellett, a globalizalt és toredezett
tarsadalomban nem racionalis, nem sikeres. A rendérség onértelmezésében és strukta-
raiban meg kell felelnie, és meg is tud felelni a pluralista demokracia kihivasainak. Belsé
differencialodasi folyamata — lathatd példaul a nék novekvé aranyanal, a képzési szinvo-
nalndl, az élénk vitaknal - ehhez egyértelmtien hozzajarul.

A rend6rség mint téma és a tudomany, amely ezzel foglalkozik, nem sziikitheté csak a
renddrség intézményeire, sokkal inkébb az atfogo ,,police” értelmében kell interpretélni
(ezt a fogalmat Jo Reichertz* vezette be j6 egy évtizeddel ezel6tt.) Csak igy lehet meg-
ismertetni azokat az aktualis fejlédési iranyokat, amelyek a renddrségi feladatok mas
tarsadalmi szerepldire is egyre erételjesebb hatast gyakorolnak, hiszen ezeket a fontos
jelenségeket csak igy lehet megfeleléen analizalni. Tehét Gj elméletekre, Gj rendészetfilo-
zofidra volt sziikség: a hagyomanyos kozbiztonsag helyébe j és atfogd biztonsagpolitikat
kellett kidolgozni. Gondoljunk a hatarokon ativel$ szervezett blindzésre vagy a termé-
szeti katasztrofakra, melyek minden teriileten specializalodott renddrség felallitasat és
tevékenységiik koordinalasat igénylik. Ebbdl kovetkezik, hogy a rendészet fontos felada-
ta a professzionalizmus kibontakoztatasa és a rendészeti ismeretek, kompetenciak elsaja-
titasa. A rendészettudomany ehhez adja a rendéri munka kereteit, filozofiajat és gerincét.

3 Finszter (2003) 9.
4 Reichertz (2002)
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Jelenleg a kutatasok iranti igény két iranybol hat: egyfeldl a renddrség szervezetétdl,
valamint az egyetemi tanszékeken oktatok részérél. A rendérség nem lehet egy 6nma-
gaért valé zart rendszer, amely nem vesz tudomadst korunk felgyorsult tarsadalmi és
gazdasagi valtozasairdl, ezaltal vallalva a lemaradassal jaré moralis, szervezeti és anyagi
hétranyt, amely napvilagra kertilve aladssa létezésének egyik legfontosabb pillérét, a koz-
bizalmat.

Az egyik legstlyosabban fenyeget6 probléma a renddrség tarsadalmi tdmogatottsaga-
nak csokkenése, melynek bekovetkezéséért szamtalan atgondolatlan vagy elmulasztott
dontés okolhatd. Abban az esetben, amikor a rendérség képes kialakitani a tarsadalom-
mal egy bizalmon alapulé kapcsolatot, akkor ezt felfoghatjuk 4j pozitiv értéknek, amely
a munka sikerének a zaloga lehet. A panaszok megfelel6 kezelése, az emberi és részre-
hajlasmentes banasmod, a hivatastudat, a tolerans viselkedés, valamint a rend és a fegye-
lem mind olyan értékek, tulajdonsagok, melyek nélkiilozhetetlenek a tarsadalmi bizalom
kialakitasahoz, erésitéséhez, és a rend6rok megitélésének javitasahoz. Ennek a célnak az
eléréséhez sziikséges a kovethetd és kovetkezetes magatartasi szabalyokat tartalmazo eti-
kai kddex és a tudomanyos ismeretek széles korti felhasznalasa és integralasa. A lakossag
bizalmanak elnyeréséhez nélkiilozhetetlen a kommunikécié, maga a média. Ez rendkiviil
lényeges eleme a szervezeti kulturavaltasnak. A rendérnek tudnia kell, hogy barmely
kijelentése, megnyilvdnuldsa vagy tevékenysége a nyilvanossag eldtt zajlik, és ily médon
onkénteleniil hozzajarul a rend6rségrol alkotott vélemény alakitasdhoz. A jo kapcsolat
apolasa nem egyszer( feladat, féleg a mai, felgyorsult és rohan6 korunkban, tehat ki kell
haszndlnunk a modern technika adta lehetdségeket, példaul az internet vilagat. Ervénye-
siteni kell a szitkségesség, aranyossag, idGszer(iség, egyszertiség és professzionalitas elvét,
de legfGképp a tdrsadalmi tdmogatas lehetéségét. Megfelel, egyszerusitett jogszabalyi
kornyezettel, annak értelemszert alkalmazasaval olyan szervezeti és szemléleti ébredés
torténhetne, amely kiforrva magat, a sulypontok athelyezésével elvezethetne a bizakodd
jovébe.

Kiaknézatlan lehet6ség rejlik a tajékozott és nemzetkdzi szinten is elismert kutatok
és tarsadalomtudosok véleményének és iranymutatasanak figyelembevételében, és végs6
soron elfogadasaban. Napjainkra egyre tobb tudomanyos igényt hazai és kiilfoldi tanul-
many, értekezés, cikk latott napvilagot, melyek szerzéi a rendészet tudomanyos 6nallo-
sagat targyaljak. Sajat fogalmai mellett mds tudomanyteriiletek fogalmait és médszereit
haszndlja ahhoz, hogy a mar évszazados multra visszatekinté tudomanyok szamara is
érvényes ismereteket, tudast tudjon nyujtani megszdlalasain, publikdcidin keresztiil. A
rendészettudomanynak, amely tulajdonképpen szerves része a tarsadalomtudomanynalk,
és a blinligyi és kozigazgatasi tudomanyok hatarteriiletén talalhato, a rend6ri munka és a
képzés tudomanyos alapjava kell valnia. A rendészettudomany feladata az esetelemzés, a
rendészeti veszélyek diagnosztikaja és a hatosagi beavatkozasokat modellezé kisérletek.

A rendészettudomany targyaként fogalmazhatjuk meg azon ismeretek Osszességét,
melyekre a renddrség vezetSinek a jovben sziikségiik lehet a feladatuk maximalis el-
latasdhoz. A rendészettudomany fogalmanak meghatarozasahoz sziikség van arra is,
hogy a renddrséget mindenki hasonloéan értelmezze. A diszciplina tulajdonképpen a
rendészet tudomanyteriileteit egyesiti, integralja: olyan, empirian alapulé tudomany,
mely megragadja a rendérség minden aspektusat és osszefiiggéseit. Definialhatjuk olyan
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tudomdnyként, melynek feladta bemutatni, hogy a rendérség szervezete milyen, vagy
milyennek kellene lennie; a rendérséggel mint intézménnyel valo foglalkozas, a ren-
dori tevékenység/munka megismerése/megismertetése; vagy a rendészet jelenségének
kutatasa, vizsgalata. A rendészet olyan tudasalapu tevékenység, melynek ismerethalma-
za folyamatosan béviil. A jévében a rendéroknek egyre nagyobb mennyiségti tudast és
kompetenciat kell elsajatitaniuk ahhoz, hogy a mindennapi kihivasoknak megfeleljenek,
azoknak eleget tegyenek. Ehhez az ismeretanyaghoz, ennek bévitéséhez nyujt kutatasi
alapot a rendészettudomany.

A nemzetkozi irodalomban két felfogds dominal a rendészettudomany fogalmarol.
Adott egy tagabb fogalomértelmezés, mely szerint a diszciplina a rendéri céloknak meg-
felel tudomanyteriileteket tartalmazza, melyeket a renddrség adott feladatainak meg-
valositasara hasznal, és adott egy szlikebb fogalomértelmezés, mely a rend6rségre mint
intézményre, valamint a rendérség tevékenységére mint a tarsadalmi kontroll megvalé-
sitdjara koncentral. A rendészettudomany fogalmara jelenleg nem létezik sem a hazai,
sem pedig a nemzetkozi irodalomban egységes meghatarozas. Szamos neves, elsésorban
német és osztrak szerzd® targyalta a rendészet diszciplinaris 6néallosagat. Ezek eredmé-
nyeként ma mar rendelkezésre all a rendéri hivatds altalanos ismeretanyaga. Ezt nevez-
hetjiik rendészetnek, rendészeti tannak, rendészeti elméletnek. Szabé Andras szerint:
»a rendészettudomdny ondllo diszciplina, a rendészet fontos feladata a professzionalizmus
kibontakoztatdsa és a rendészeti ismeretek, kompetencidk elsajdtitdsa.™

A széles korti nemzetkozi vita az utobbi években vilagossa tette, hogy a renddrség
intézményének és tevékenységi korének az egyre érzékelhet6bb feladatok kontextusaban
a maganbiztonsag szavatolasaval Osszefiiggésben minden ezzel foglalkoz6 intézményi
hélézaton keresztiil lathatonak kell lennie. Egyre inkabb szem el6tt kell tartani és figye-
lembe kell venni, hogy a biztonsagi feladatok nemcsak a kiilonboz6 intézményekbdl,
hanem a tarsadalom nem intézményi részeibdl is (mint az individuumok, szomszédsagi
csoportok stb.) észlelhetdk, és hogy a maganbiztonsagra kiilonboz6 olyan tényezok is
hatnak, amelyek a renddrséget nem vagy csak alig befolyasoljak. Egy ilyen koncepcid
keretében a rendészettudomany kapcsan megtargyalhatok a magan, illetve kzbiztonsag
olyan kérdései is, amelyek a renddrség intézményein, és egy konkrét renddrségi szerve-
zet adott hatdskorén is tilmutatnak.

A rendészettudomany nem lenne tudomdny, ha a rendelkezésre allé kutatasi ered-
mények gyUljtésénél és hasznositdsandl maradna, hiszen az a feladata, hogy ezeket az
ismereteket szintetizalja, hogy ezek integralt rendészettudomanyi ismeretekhez vezesse-
nek. Az a feladatunk, hogy a megnyert ismeretek hatterét, sszefiiggéseit és szerkezetét
vizsgaljuk, uj kérdéseket kezdeményezziink, hogy orientacios tudast hozzunk létre, hogy
atfogd elméleti képzés kisérletére vallalkozzunk.

Egy atfogo, specifikus rendérségelmélet létrehozasa - amelynek inkabb a ,,policing”
elméletének, és nem a renddrség intézménye elméletének kell lennie - a legfontosabb cél.
Emellett a rendészeti hivatasban az egyéni és kollektiv normaeltéréseknek, amelyeknek
minden demokracidban empirikusan igazolhatonak kell lenniiik, a rendészettudomany
targyava kell valniuk. Ezzel egyidejtileg foglalkoznunk kell a szocialis, tarsadalmi és poli-

5 Thomas Feltes, Hans-Gerd Jaschke, Joachim Kersten, Martin H. W. Mollers, Katharina Weiss stb.
6  Szabd (2004) 23.
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tikai keretfeltételekkel, amelyeket ezen problémék formalnak. Ezekkel 6sszefiiggésben a
bels6 biztonsagot a renddérségen és mas szereplokon keresztiil helyreallithatjuk, és helyre
is kell allitanunk, hogy a konfliktusokat megoldjuk, és a mellékhatasokat is minimalizal-
hassuk. ,A lényeg az, hogy hatékony rendérkodés folyamatos kutatdst és fejlesztést igényel.
A rendirség egy olyan ipardg, amelynek tobbet kell megtudnia a fogyasztoirdl és annak
a terméknek a mindségérdl, amelyet megprobal eladni nekik.” Anélkiil, hogy az allam a
biztonsag és a biztonsagérzet novelésének folyamatabol teljesen visszavonulna, a rend-
Orségi feladatok egy részét - példaul a prevenciot - maganvallalkozasoknak, nem éllami,
hanem civil szervezeteknek, egyesiileteknek és részben maguknak az allampolgaroknak
kell atadni.

A rendészettudomanynak, amely egyrészt a felmeriild problémdak gyakorlati meg-
oldasat akarja segiteni, masrészt diskurzust akar folytatni mas tudomanyokkal, kovet-
nie kell a bels6 biztonsag elemzéséhez az atfogd, interdiszciplindris és transznaciondlis
szempontokat, nem elhanyagolva a rendérség intézményeit, torténetét, felépitését sem.
Itt lehetne az 4talakit6 folyamatokat a maguk szocialis, politikai, gazdasagi és torténelmi
Osszefiiggéseiben analizalni. Ehhez kellene a rendérség tevékenységérdl késziilt tanul-
manyokat és koncepciokat, valamint a renddrségi szubkulturat egymassal 6sszehason-
litani, a kiilonbségeket kimutatni, és a rend6érség koziigyekben torténd szerepe szamara
kielemezni.

A gazdasagi globalizacid és az ezzel egylitt jaré politikai és gazdasagi fejlédés, a ha-
taratlépés megkonnyitése minden orszagban oridsi hatassal volt a blindzésre. Ezeket az
utébbi években jelzett altalanos tendenciakat nem szabad figyelmen kiviil hagynunk, és
meg kell vitatnunk. Ebben az 6sszefliggésben is fontos feladat, hogy az eltéré torténelmi
gyokerekkel rendelkezd, esetleg kiilonboz6 jogrendszerekhez tartozé renddrségek is ala-
posabban megismerjék egymast, és igy tegyék lehet6vé a kozos fellépést.

A rendészettudomany olyan filozdfia és latasmod, amelyet a jovoben kovetni, és még
inkabb elmélyiteni kell. Az elkovetkezendd évek, évtizedek tudomanyos kutatdsai és
eredményei mutatjak majd meg, hogy a rendészettudomany hazankban is tartésan meg
tud-e maradni, és fejlédni is képes-e.
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CHRISTIAN LASZLO

A talanyos cim okan minden bizonnyal tobben elgondolkodnak. Célom az, hogy a tisz-
telt olvasé elé tarjam a két uj, formalédoban 1évé rendészettudomanyi ag, a maganbiz-
tonsag, valamint az onkormanyzati rendészet relevans el6zményeit, fejleményeit, és ro-
viden értékeljem a kialakult helyzetet.

Maganbiztonsag

Az egyik 4j hajtas a maganbiztonsag, melynek kapcsan a rendszervaltas 6ta rengeteg nyi-
tott kérdés van napirenden. Minél inkabb elgondolkodunk a maganbiztonsag elméleti
alapjairdl, anndl tobb kérdés mertil fel benniink. Mit is jelent pontosan a maganbizton-
sag? Része-e a maganbiztonsag a kozbiztonsagnak? Kik is valdjaban a maganbiztonsag
szerepl6i? Melyek a maganbiztonsag-tevékenység prioritdsai? Milyen viszonyban 4ll az
allami rendészeti monopoélium és a maganbiztonsagi piac? Jelen tanulmany keretei nem
adnak lehetGséget a fenti kérdések érdemi, alapos megvalaszolasara, ezért az aldbbiak-
ban pusztan néhany tdmpontot szeretnék adni.

»A legiijabb tudomdnyos eredmények is arra mutatnak, hogy a koz biztonsdga nem
lehet egyetlen ember, vagy egy kizdrdlag erre rendelt szervezet produkcidja. A fenyegetések
hatdsos elhdritdsihoz kollektiv munkdra van sziikség, igy tehdt a kozbiztonsdg kooperdcids
termék.”

Vitathatatlan, hogy ebben a kollektiv munkamegosztasban a maganbiztonsag egyre
jelentGsebb szerepre tesz szert. Ennek persze tobb oka is van. A maganbiztonsag egyrészt
aktivan részt vallal a kozbiztonsag fenntartasaban. Persze nagyon érzékeny kérdés, hogy
a maganbiztonsag valojaban része-e a kozbiztonsagnak. A maganbiztonsagi szakmai tor-
vény? preambuluma a kézrend, kozbiztonsag részeként tekint a személy- és vagyonvé-
delmi, magannyomozdi tevékenységre. ,,.E torvény célja, hogy - a kozrend, a kézbiztonsdg
javitdsa, s ezek részeként a személy- és vagyonvédelem, a biinmegel6zés hatékonysdgdnak
fokozdsa érdekében - erdsitse a villalkozds keretében végzett személy- és vagyonvédelmi,
valamint a magdnnyomozoi szolgdltatds torvényességét, és tovabbi garancidt nyiijtson a
tarsadalom szdmdra az e szolgadltatdsokat igénybe vevik, illetve az e szolgdltatdsok gyakor-
lasa sordn érintettek személyhez fiiz6d6 jogai, vagyoni érdekei sérthetetlenségére iranyuld
igényeinek érvényesitéséhez.”

Ezt a megkozelitést tamasztja ald az tény is, hogy a maganbiztonsag és a szintén ala-
kulofélben 1évé 6nkormanyzati rendészet sajat tanszéket kapott a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudoményi Karan: ez a Magénbiztonségi és Onkorményzati Rendé-
szeti Tanszék.

1  Finszter (2008) 24-25.
A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozoi tevékenységrol szol6 2005. évi CXXXIII.
torvény

3 Uo.
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A maganbiztonsag térnyerése, expanzidja globdlis tendencia, vitathatatlan ténykér-
dés. Napjainkban ugyanis egyre tobb olyan feladat, olyan tevékenység van, amelyr6l az
allam, kiilonésen annak rendvédelmi szervei kizarélagosan nem tudnak gondoskodni,
hanem hatékonyabb és gazdasagosabb, ha piaci szerepl6 bevonaséval torténik azok el-
latasa. Az el6bbi gondolat egyfajta igazolasa a posztmodern tarsadalmakban megjelend
»szuverén blindzési kontroll” fogalmanak is, amelynek kézéppontjaban az all, hogy a
tarsadalmakban jelen 1évé folyamatok miatt el6térbe kertil az allam korlatozott befo-
lyasoloképességének elve. Ez egyben az dllami erdszak-monopoélium abszolut jellegének
felulvizsgalatat is jelenti.* Az elébbiek sziikségessé teszik az allami és nem dllami sze-
replékre vonatkozo szabalyok feliilvizsgalatat. Ezt a folyamatot nevezik egyes kiilfoldi
szerzok felel6sségmeghatdrozasi stratégidnak (,,responsibilisation strategy”-nek). Ebben
a folyamatban az dllam kivonul egyes szegmensekben a biztonsagi feltételek garantalasa-
bdl, és csak kozvetetten kap szerepet’. Azonban adott marad a kozvetett fellépés lehet6-
sége, mert az dllam jogi normak utjan képes befolyasolni a maganbiztonsagi cégek és az
érintett szereplék miikodési szabalyait, valamint kizarélagos hatdskorrel végzi az elkdve-
tett blincselekmények felderitését. A folyamat globalis jellege elvezethet egy 1j biztonsagi
trend kialakuldsahoz, melyben felértékel6dik a piaci alapon szervez6dé és rugalmas, de
joghoz kototten tevékenykedd maganbiztonsagi szektor.

Vannak tovabba bizonyos biztonsagi szaktertiletek, amelyek szinte nem képzelhetéek
el a piac aktiv kozremuikodése nélkil. A 2014. februar 11-én, Budapesten megrendezett
Biztonsagpiac konferencia egyik konklizidja az volt, hogy a biztonsag kiilonboz6 di-
menzi6ihoz — a biztonsagi és hadiiparhoz — kapcsolodo kutatas-fejlesztés motorja a piac,
ugyanakkor a talalmanyok és az eredmények az allamot is szolgaljak.

Ujabb potencialt teremt, hogy a korabbi klasszikusnak tekinthetd szolgaltatdsok forma-
ja és kore, alkalmazkodva a piac 4ltal felkinalt lehetéségekhez, folyamatosan béviil, hiszen
a maganterek a kozterek rovasara egyre gyarapodnak. Gondoljunk csak az elmult két év-
tized plazaépitési hullimara, amelynek természetes kovetkezménye volt, hogy az érintett
gazdasagi tarsasagoknak gondoskodniuk kellett a hatalmas bevasarlokozpontok bizton-
saganak szavatolasarol, komoly perspektivat nyitva a maganbiztonsagi piac szerepldinek.
Azt pedig senki nem vitatja, hogy ezek kozteriilet és maganteriilet hataran talalhatdk: a
kozonség szamara nyitva all6 helyek, a mindennapi életiinket atszov teriiletek biztonsa-
ga jelentdsen befolyasolja a kozrendrdl, kozbiztonsagrol kialakuld tarsadalmi 6sszképet.
Eppen ezért kimondhatjuk azt is, hogy a maganbiztonséag szerepldinek nemcsak komoly
piaci lehetdsége, hanem ezzel aranyosan komoly feleldssége is van, a kozrend, kozbizton-
sdg, valamint az dllampolgarok biztonsagérzetének alakulasa szempontjabol.

Az elébbieken tul érdemes néhany gondolat erejéig kiilfoldre kitekinteni, és néhany
tovabbi relevans tendenciara ravilgitani. A globalis tizleti tér kialakulasa tovabb erdsiti
az egyre komplexebb szolgaltatasokat nyujté nagy maganbiztonsagi cégek lehetdségeit.
Az egyik legdinamikusabban fejl6dé szegmens az {izleti hirszerzés és a magannyomo-
zas, amely a versenytarsaktol kikényszeriti az tizleti elhdritasra és vallalatbiztonsagra
szakosodott cégek igénybevételét. Az iizleti hirszerzésben rejlé informacids lehet6ségek
az internet és a kozosségi oldalak, valamint az ingyenes adatbazisok terjedésével folya-

4 Kacziba (2013) 34-35.
5 Van Buuren (2010) 1.
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matosan fejlédnek. Igy a szélesebb értelemben vett maganbiztonsigi dgazatnak részesei
azok az informatikai fejlesztéssel foglalkozé cégek is, melyek az elektronikai védelemmel
vagy viruspajzsok fejlesztésével foglalkoznak. Napjainkban a legnagyobb tiszta profittal
ezek a vallalatok — példaul a PANDA, a NOD és a Kaspersky - rendelkeznek. Ne feledjiik,
hogy az USA-ban a 2001-es terrorcselekményeket kvetd években lezajlott szabalyozasi
valtozasok — els6sorban a Patriot Act felhatalmazasa alapjan - lehet6vé tették, hogy un.
mindsitett szolgaltatok részt vegyenek nemzetbiztonsagi jellegii tevékenységek hattérta-
mogatésaban. Arulkodé szdmadat, hogy 2008 6ta az USA évente 30 millidrd USD-t kolt
az emlitett tevékenységek fejlesztésére.® Az angolszasz orszagokban altalaban jellemz6,
hogy a tékeerds és nagy piaci részesedéssel rendelkezé ellenérzott maganbiztonsagi cé-
gek a novekvo outsourcingnak koszonhetSen egyre tobb esetben latnak el titkos infor-
maciogytjtéssel és adatkezeléssel kapcsolatos, valamint katonai logisztikai feladatokat.”

A jogszabalyi kornyezet kialakitasa kapcsan figyelembe kell venni, hogy jelent6s elté-
rés van az Egyesiilt Allamokban és az Eurépai Unié tagéllamaiban kialakult szabdlyozés
terén. Az USA-ban a maganbiztonsagi szektort nem elsdsorban és kizarélag a kozren-
det és kozbiztonsagot tdmogatd rendszernek tekintik. Az USA-ban a maganbiztonsagi
szolgalatok nemcsak defenziv jellegli tevékenységet végeznek (szemben az eurdpai gya-
korlattal), hanem offenziv, és dltalaban hataron ativeld jellegti feladatok ellatasaban is
kozremiikodnek.

Ezzel szemben az Eurépai Unidban a maganbiztonsagi szféra, a tagallamokban mi-
kod6 kamarai érdekképviseleti rendszer sajatossagai és a vonatkozoé joganyag eltér6 tar-
talmi elemei miatt, talan kevésbé mutatkozik alkalmasnak hasonldan széles kort és ki-
terjedt feladatok ellatasara.®

A biztonsag mint alapvetd sziikséglet aruvd valdsanak folyamata azonban tobb eti-
kai és jogi természet(i kérdést is felvet. Ezek koziil talan a legfontosabb, hogy a magan-
biztonsagi cégek tevékenységében tetten érhetdek a piaci folyamatok, hiszen gazdasagi
tarsasagokrol van sz6. A maganbiztonsag magatdl értet6d6 modon az allamgépezeten
kiviili maganigazgatasi szektorhoz tartozik, igy a miikddés iranyanak meghatarozasaban
elsédleges szerepet jatszik a profitorientacio, mig a kozjo és a kozérdek masodlagos.’
Ezt a jelenséget nevezik a maganbiztonsagi cégek miikodésének vizsgalata kapcsan az
un. ,demokratikus dilemma” jelenségének. Az allami szervek esetén megkévetelt legi-
timacio, a jogi szabélyozas szigora, a politikai és jogi felel3sség masként érvényestil és
miikodik a maganbiztonsag teriiletén. Amennyiben utobbi korben a szabalyozas nem
kellden részletes és pontos, ugy fennall a veszélye annak, hogy a maganbiztonsagi cégek
eltavolodnak az allamtol és a tarsadalom tagjaitol. Utobbi jelenség veszélyekkel is jar-
hat.'® A kivanatos részletes és pontos jogi szabalyozasnak ki kell terjednie a privatizacio/
outsourcing hatdrainak meghatarozésara, és a maganbiztonsagi szerepl6k elhatarolaséra
az allami szektortdl.

Az eddigiek alapjan levonhatjuk a konkluziét, hogy a maganbiztonsag létjogosultsa-
ga megkérddjelezhetetlen, jelentGsége egyre felértékeldik. A maganbiztonsagi szakma

6  Peczoli (2012) 340.

7  Van Buuren (2010)

8 Flynn-Prieto (2006) 11.

9 Kempa et. al. (1999) 197-223.
10 Loader (1999) 373-392.
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hosszas tétovazas utan végre érezhetéen elindult a megtisztulas, a torvényesség és a szak-
szerliség iranyaba. Erre utalnak a legtjabb fejlemények, mint a minimalis rezsiéradijra
vonatkozé jogalkotoi 1épések, a vonatkozo képzési, tovabbképzési rendszer ujragondo-
lasa az alapoktdl az egyetemi képzésig bezardlag. A szakma nagy elismerésként értékeli,
hogy az NKE-n 6nall6 tanszéket kapott a maganbiztonsag, amely szintigy a szakmai
fejlédést szolgalhatja.

Onkormanyzati rendészet

A masik régi-uj, alakuléfélben 1év6, rendkiviil izgalmas teriilet az 6nkormanyzati ren-
dészet. Az dnkormdnyzati rendészet kérdéskore a rendszervaltas ota folyamatosan na-
pirenden van, hol komolyabb, hol visszafogottabb intenzitéssal. Folyamatosan hangoz-
nak el konferencidkon el6adasok, jelennek meg tanulméanyok a témdban, néhany évvel
ezel6tt még palyazat is kifrasra keriilt, s6t megjelentek azok a PhD-hallgatok is, akik az
onkormanyzati rendészetbdl kivanjak megirni doktori értekezésiiket.

Tobb neves rendészeti kutatd és kozjogasz is boncolgatta ezt a kérdést. A mértékado,
utébbi néhany évben megjelent irasok koziil érdemes kiemelni Finszter Géza, Kacziba
Antal, Kokényesi Jozsef, Kantas Péter és Szikinger Istvan publikacidit.

Az utobbi két évtizedben az 6nkormanyzati rendészetinek nevezett itthoni kezdemé-
nyezésekre jobbara az jellemz6, hogy egymastdl elszigetelt, rendkiviil ingatag labakon
allo, spontan szervezddésekrdl van szo, amelyek érdemi felhatalmazas nélkil probalnak
részt venni a kozrend, kozbiztonsag fenntartasaban. Egyvalami vitan feliil megallapitha-
to: mégpedig az, hogy a renddrségiink, rendészetiink még mindig nem kelléen nyitott
a helyi kozosségek problémai, gondjai felé, ezért a tarsadalom részérél nem érezhetd a
toretlen bizalom a hatdsagi kozeggel szemben, és még kevésbé tapasztalhat6 az allampol-
garok részér6l megnyugtato biztonsagérzet. Szembe kell nézni hazankban is a biindzés
teljes megvaltozasaval, alkalmazkodni kell az aktualisan felmeriilé specialis kriminali-
tashoz, és ennek érdekében kozelebb kell vinni a rendészetet az emberekhez, ezaltal meg
kell nyerni a tarsadalom tobbségének bizalmat, timogatasat.

Emlékezziink Sir Robert Peel alapelveire, amelyek a londoni Metropolitan Police mii-
kodésének elveit hataroztak meg. Két vonatkozo elv a kovetkezdket rogziti a renddrség
és a lakossag viszonyarol.

»1. A lakossdg tisztelete és elfogaddsa azt is jelenti, hogy megvaldsul a torvények betar-
tdsanak biztositdsdban a lakossdag tevdleges egyiittmiikodése.

2. Tudni kell, hogy a lakossdg egyiittmGkodésének mértéke aranyosan csokkenti a fizikai
erl és kényszerités sziikségességét a rendbrség céljainak elérésében.™

Térjiink vissza a mai hazai viszonyokhoz, és nézziik meg pusztan emlités szintjén — a
teljesség messzemend igénye nélkiil —, hogy melyek azok a vilagosan latszé kiindulasi
alapok, amelyek az 6nkormdnyzati rendészet kapcsan emlitésre méltok.

Kézenfekvd a centralizacié kontra decentralizacié osszefiiggéseivel kezdeni. Ismertek
azon meghaladott premisszak, amelyeket a rendszervaltast kovetSen gyakran hallhat-
tunk, miszerint minden, ami a centralizacié iranyaba mutat, 6rd6gt6l valo, csak a decent-

11 Az els6 angolszasz renddri szervezetként ismertté valt, Robert Peel nevéhez fiz6d6, londoni Metropoli-
tan Police kilenc alapelve. Lasd Janza (2008) 107.
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ralizaci6 az iidvozité. Nyugtazhatjuk, hogy a két szervezési elv nem zarja ki egymast, s6t
éppen a kettd egyiittes alkalmazasa lehet a leginkabb célravezeté megoldas sok esetben.

Elébbi megallapitast tamasztja ald, hogy amennyiben kitekintiink kiilfoldre, azt latjuk,
hogy a klasszikusan decentralizalt elven m(ikodé allamokban is komoly centralizaldsi
torekvések mutatkoznak idénként. Ennek szemléletes példaja a centralizdcié mentén az
ezredfordulén megvaldsult angol rendészeti reform.

Az eltelt b6 két évtized tapasztalatai alapjan talan vitan felil all, hogy a renddrség
kozteriileti tevékenységét erdsiteni sziikséges. A szakma jobbara egyetért azzal, hogy a
jelenlét, az 6rkodés az a rendészeti funkeid, amely a leginkabb decentralizalhatd, térsa-
dalmasithato. Ne feledjiik, hogy a jelenlét meghatarozé jelentéségii befolyasold tényezd
a biztonsagérzet tekintetében.

Ebben a kiadvanyban talan nem sziikséges hosszasan ecsetelni, hogy az egyéni/szub-
jektiv biztonsagérzet (Kantas Péter szohasznalataban megjelenik a ,,rendérzet” kifejezés
is'?) és a blinligyi statisztika kapcsan szamos ellentmondas és anomalia meriil fel. A fé-
nyesen csillogé buntigyi statisztikai adatok kevésbé manifesztalédnak az allampolgarok
biztonsagérzetében. Ennek okaiban és részleteiben most nincs médunk elmeriilni, azon-
ban azt érdemes leszogezni, hogy a hidnyérzet, a biztonsagi deficit egyfajta dnvédelmi
igényt sziil. Ennek az igénynek az egyik helyi megtestesitéje lehet a kozosség és az allam-
polgarok elvédrasait szem el6tt tarté 6nkormanyzati rendészet.

Az eltelt huszonhdrom esztendGben talan hozza is szoktunk, hogy annyi szerepld
probal részt véllalni a kozrend, kozbiztonsag fenntartasaban, a szertedgazé rendészeti
tevékenységben, hogy szinte képtelenség kimerité felsorolasba gytjteni a rendészet sze-
repl6it. Holott az imént emlitett kimeritd taxacié nélkiilozhetetlen eléfeltétele lenne a
sziikségszerli profiltisztitasnak. A szamtalan kijel6lt és onjelolt szereplének nemcsak a
formaruhdja eltérd, de sokkal problémasabb, hogy a felhatalmazasa, a szervezete, illetve
a mikodése is az. Ezt a nemes tigyet is szolgalna az 6nkormanyzati rendészet mtikodési
kereteinek pontosabb behatarolasa.

A rendéri, rendészeti munka megkozelitése: reagald vagy megel6z6 jellegli megko-
zelités. Manapsag egyre vilagosabba valik, hogy a megel6z6 szemléletet kell erdsiteni,
ugyanis a reagald rendészet teljesit6képességének hatarara érkezett. De vajon miért van
csak napirenden, és nem torténik érdemi attorés az dnkormdnyzati rendészet teriiletén?
A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6, 2011. évi CLXXXIX torvény (Motv.),
illetve az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérdl szolo, 2012. évi
CXX. torvény hatalybalépéséig azt mondhattuk, hogy sziik, semmitmond¢ a jogalkoto-
tol kapott felhatalmazas, amelyet nagyon nehéz érdemi tartalommal megtolteni. Most
mar azonban az elébbi érvet nem hozhatjuk fel. Azonban a neheze még hatravan, az
épitkezés érdemi része most kovetkezik, hiszen szamos probléma, anomélia és gatlo té-
nyez6 van, amelyek ttjdban dllnak a hatékony 6nkormanyzati rendészeti mtikodésnek.
Tisztaban vagyunk azzal, hogy az 6nkormdnyzati rendészetet érinté érdemi épitkezés
csak most kezdddik. Ebben az épitkezésben komoly kutatémunka és egyéb feladat var
az NKE RTK Maganbiztonsdgi és Onkormdnyzati Rendészeti Tanszékére, valamint az
NKE Rendészetelméleti Kutatémiihelyére. Eppen ezért most réviden ismerkedjiink meg
az emlitett két szervezeti egységgel.

12 Kaéntas (2012) 72.
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Szakmai, oktatasi, tudomanyos bazis

Az immar hagyomanyos, Pécsett évente megrendezésre keriild Szent Laszl6-napi ren-
dészeti konferencian 2012-ben elhangzott egy maganbiztonsagi targyu eléadason, hogy
yrendkivill sokat szamit egy szakma fejlédésében tudomanyos bazisanak kialakulasa,
oktatési intézményi rendszerének megteremtése.”’* Orommel jelentem, hogy a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem tudomanyos, kutatdsi és oktatasi bazist kivan teremteni, ennek
jegyében az NKE Rendészettudomanyi Karan 2013 szeptemberében megkezdte miiko-
dését a Magdnbiztonségi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék. Immdr gbzerdvel zaj-
lik a maganbiztonsag tudomanyos megalapozasat célzo kutatds és tananyagfejlesztés is,
olyannyira, hogy az elsé négy meghatarozd jelentségli szakmai jegyzet 2014 majusaban
megjelenhet. A 2014-2015-6s tanévben tovabbi négy jegyzetet kivanunk megjelentetni.

Komoly el6relépés, hogy megindult a parbeszéd a szakma és az egyetem, kiilonoskép-
pen a tanszék kozott. Ennek eredményeként 2013 novemberében megalakult az NKE
Maganbiztonsagi Oktatdsi Tandcsa. A tandcs azzal a céllal jott 1étre, hogy rendszeres jel-
leggel javaslatokat tegyen a képzésre annak fejlesztésére vonatkozoan, illetve ajanldsokat
fogalmazzon meg a képzés tamogatasi formait illetden. Azt reméljiik ett6l az egytittmd-
kodéstdl, hogy a maganbiztonsagi képzés széles korben torténd népszertsitésén tul a
tanacs iranymutatasai alapjan olyan szakemberek végeznek majd a képzés lezarultaval,
akiket tart karokkal var a szakma, ezaltal komoly perspektivakat kinalva az NKE RTK
biztonsagi szakirany hallgato6i szamara.

A tandcs tagjainak anyagi tamogatasa egy ruhazati timogatasi alap életre hivasat ered-
ményezte, valamint dnkéntes vallalasok alapjan osszeallitasra keriil egy szakmai konzu-
lensi, egy vendégel6adoi és egy mentori névjegyzék is annak érdekében, hogy a hallgatok
minél tobbszor talalkozhassanak kivalé gyakorlati szakemberekkel tanulmanyaik soran.
A maganbiztonsagi cégek szakmai gyakorlati helyeket biztositanak a hallgatéknak, ké-
s6bb pedig a legjobb hallgatokat tart karokkal varja a szakma, igy a diploma megszerzé-
sét kovetden vonzé munkahelyek kindlkoznak a biztonsagi szakirany végzdsei szaméra
is. A szakiranyra jelentkezSk esetében a legkomolyabb 6sztonz6 erével a redlis elhelyez-
kedési lehetdség bir.

Szintén 4j kezdeményezés az NKE-n a Rendészetelméleti Kutatomihely, amely 2013
marciusdban alakult meg. Célja a rendészettudomany rendszeres és igényes mivelése,
ezéltal a rendészet népszertisitése. A kutatomihelyben aktualis témék keriilnek teritékre,
hogy szakmai parbeszéd alakuljon ki ezek kapcsan az érintettek kozott. Az egyéves mi-
kodés alapjan megallapithat6, hogy komoly igény mutatkozik az ilyen jellegli rendészeti
szakmai férumokra. A kutatomubhely hirlevele hozzavetélegesen kétszaz rendészettudo-
many irant érdekl6d6é emberhez jut el kozvetleniil, akik mar legalabb egy alkalommal
részt vettek RKM-rendezvényen. Az NKE tamogatasaval elindult az NKE Rendészetel-
méleti Kutatomitihely sajat innovativ megoldasokat tartalmazé honlapja - www.rende-
szetelmelet.hu -, és az RKM Facebook-profilja is. Az NKE tamogatasanak koszénhet6en
a 2014-2015-06s tanév tavaszi félévében a szakmai rendezvényeken tal a kutatomihely
immar egy orszagos rendészettudomanyi palyazatot is meghirdethetett, amelyre 19 (!)
palyamt érkezett, koztiik kettd az dnkormanyzati rendészetet dolgozza fel. Eppen éprilis

13 Fialka (2012) 413-417.
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elején kertilt teritékre az onkormdnyzati rendészet témaja egy sikeres konferencia kereté-
ben, ahol bejelentették, hogy a Rendészetelméleti Kutatomiihely keretein beliil a kozeljo-
vében megalakul az Onkorményzati Rendészeti Kutatocsoport. A neves szakemberekbdl
allo kutatdcsoport arra vallalkozik, hogy megkezdi az elsé dnkormdnyzati rendészeti
tankonyv megirasanak el6készitd, kutatasi és kidolgozasi munkalatait.

A fenti kezdeményezések barmelyikéhez 6rommel varjuk mindenki jelentkezését, aki
szeretne aktivan részt vallalni ebben a kutato6- és alkotdémunkéban!
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Fenntarthatd kornyezetbiztonsag

Bukovics ISTVAN

Bevezetés

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja (1035/2012. [IL. 21.] Korm. hatdarozat) ki-
mondja, hogy a rendszervaltozas utan végbemend euroatlanti integracios folyamat soran
Magyarorszag olyan integracios szervezetek tagjava valt, amelyekben a tagallamok stabi-
litdsa kozos érdek, amelyek a demokracia és a jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok érvényesiilésének garantalasan alapulnak, és ezek megvédéséért a tagal-
lamok készek és képesek egymast segiteni. Mindamellett 4j fenyegetések és probatételek
jelentek meg, amelyekre csak nemzeti eréfeszitéseinket 6sszehangolé kormanyzati fellé-
péssel, képességeink tudatos fejlesztésével és rugalmas alkalmazasaval, valamint széles
kort nemzetkdzi egyiittmiikodéssel adhatd hatékony valasz.

A katasztréfavédelem feladata a biztonsagos élet- és munkakoriilmények fenntartasa,
amelyet a megeldzés, a védekezés és a rehabilitacid, valamint a kozigazgatds egységes
feladatrendszerében hajt végre, integralva azt az orszag biztonsagi rendszerébe.

Ma Magyarorszagon a természeti és civilizacios katasztrofak elleni védelem az egyik
leginkabb iddszert nemzeti feladat. A kozvélemény, a politikai és szakmai vezetés meg-
killonboztetett figyelmet fordit rd, meghatarozza az orszag fejlodését, és alapvetGen be-
folyasolja az allampolgarok életét. Mara vilagossa vélt, hogy a biztonsag nem egyszertien
miiszaki probléma, hanem komplex tarsadalmi kérdés, nem egyszertien helyi vagy egy-
egy szakmat érint6 iigy, hanem globalis probléma, és nem szamithatunk rovid tava meg-
oldasokra, hanem elhtiz6dd, hosszu tavu probatételekkel kell szembenézniink.

A biztonsag, és ezen beliil a természeti és civilizacids katasztrofak elleni védelem nem
csupan fontos és alapvetd emberi, nemzeti érték, hanem egyben nemzetkozi érdekeket
is szolgal. Egy kérnyezetbiztonsagi, katasztréfavédelmi szempontbol stabil orszagban és
annak kornyezetében az emberek nem félnek, nem bizonytalanok, alacsony, tarsadalmi-
lag elfogadhaté szinten van a hiba kockazata, igy az emberek nyugodtak és magabiztosak.

Alapvetések

Jelen tanulmaény célja a fenntarthaté kornyezetbiztonsag minél jobb megértése, defini-
alasa. A jobb megértésen ebben a kontextusban nemcsak és sokszor nem elsGsorban
azt értjiikk, hogy valaminek meghatarozzuk a jelentését (hiszen azzal gyakran intuiciok
alapjan tisztaban vagyunk), hanem azt jelenti, hogy minél tobb logikailag igazolhato tu-
domanyos kovetkeztetést tudjunk levonni bizonyos elére rogzitett alapfeltevésekbol. A
jobb megértés azonban korlatozott. A korlat abban all, hogy a vilag minden idépontban
tartalmaz az emberi értelem szamara kozvetleniil nem kiismerhet6, logikailag nem 4atte-
kinthet6, az id6 mulasaval valtozo részt. Ezt a részt az ember, mivel a veszély, kockazat
felmérésekor a sz6 szoros értelmében szamolnia kell vele, olyan matematikai és logikai
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modszerekkel probalja jellemezni, amelyek a bizonytalansagot biztonsaggal és megbiz-
hatdan figyelembe veszik.

E moddszerek koziil fontosak azok, amelyek a valdszintiség-szamitason alapulnak,
amelyek a véletlen tomegjelenség fogalmat bevezetve és szamszertien modellezve irjék le
a kozvetlenill nem megérthetd jelenségek dinamikajanak f6 tendencidit. Ismert tovabba,
hogy az extrém események az id6 fliggvényében nem normal eloszlastiak. Az extrém
eseményeknél - mint a katasztrofak - a 1éptékfiiggetlen hatvanytorvény jelensége figyel-
heté meg. Ez azt jelenti, hogy minél extrémebb (pl. karosabb, stlyosabb stb.) egy ese-
meény, annal ritkdabban fordul elé, méghozza az id6 fiiggvényében az extremitas fajtdjara
jellemz6 meghatarozott hatvannyal.

A hatvanytorvény a valoszintiségi tanulmanyozasok eloszlasabol ered, és megkonnyi-
ti bizonyos édltalanos mechanizmusok megértését. A hatvanytorvényre jellemz6 példa a
Gutenberg-Richter-féle torvény a foldrengések méretére vonatkozoan, de alkalmazhato6
nagyméretl erddtiizek méretezésére is.

Kiilonosen jellemz6 az tn. nagy mennyiségeknél ez az eloszlastipus. Ezen nagy meny-
nyiségek viselkedése kapcsolddik a nagy eltérések elméletéhez, vagy mas néven az ext-
rémérték-elmélethez. A szélséséges eseményekkel foglalkozd extrémérték-elmélet a va-
16szintiség-szamitas keretein beliil modelleket hataroz meg az extrém, de relative ritkdn
el6fordulo események bekovetkezéseinek kockazatara.

Vannak azonban olyan egyszeri, véletlen jelenségek is, amelyek ritkan kovetkeznek
be, amelyekre a valdszintliség elmélete és a statisztika modszerei nehezen, vagy egyaltalan
nem alkalmazhatdak, s6t esetenként 6nellentmondashoz vezethetnek. Az egyszeri, egye-
di véletlen kategéridjaba tartozik altaldban sok veszélyjelenség, és a stlyos katasztrofak
kiilonosen.

Egy mult szazadi, kozkelet(i felfogds szerint: , Azonos koriilmények kozott megismétel-
hetetlen, egyszeri véletlen eseményekkel a valésziniiség szdmitds és dltaldban a tudomdny
nem foglalkozik™ E felfogas szerintiink ma mdr némileg tulhaladott, és a természeti ka-
tasztrofdk, az éghajlat szélsGségessé vélasa, de még a terrorizmus problémainak aktu-
alizalédasa folytan is probatételként jelenik meg. Rényi szerint ,egy egyszerl véletlen
eseménnyel kapcsolatban a tudomdany nem tehet tobbet, mint hogy megallapitja annak
véletlen jellegét”? Alldspontom szerint a tudomdny igenis tobbet tehet ennél. A tudo-
many nem tagadhatja és nem ignoralhatja, hogy az egyszeri eseménynek is lehet kocka-
zata, és hogy kiilonboz6 eseményeknek kiillonboz6 lehet a kockazatuk. Nem indulhat ki
abbdl, hogy a véletlen nem jellemezhetd egzakt fogalmakkal.

Mindezek tudomanyos megkozelitésével a katasztréfaelmélet foglalkozik. A kataszt-
rofaelmélet azokat a jelenségeket vizsgalja, tanulmanyozza és osztalyozza, amelyek vi-
selkedésében a koriilmények kis modosulasa meglep&en nagy valtozast okoz. Olyan el-
mélet, amely a bekovetkezett valtozasokat nem természetes fejlédéssel, hanem valamely
varatlan és gyokeres fordulattal magyarazza.

A katasztréfaelmélet harom sarokkdre épil:

1. A logikai kockazatelmélet alkalmazasi teriiletén taldlhatd kockazati rendszerek

allapotat un. hibafaval lehet leirni, viselkedésiiket pedig az Gn. hibafa-analizissel

1 Rényi (1954)
2 Uo.
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lehet elemezni.* Az elmélet sziikebb, matematikai értelmében a hibafa hasznalata
olyan, mint egy Boole-fiiggvény hasznalata, amely a széban forgé kockazati rend-
szert ér6 valamely nemkivdnatos eseményt logikai miveletekkel visszavezeti bizo-
nyos egyszert(ibb, hataskoriinkben 1év6 tn. primitiv eseményekre.

2. Alogikai kockazatelmélet a vizsgalatanak targydul szolgalo kockazati rendszer exp-
likatumat adottnak veszi, ezért annak megvaltozasat adekvat modon elvileg képte-
len leirni, elemezni. Ezért az ilyen értelemben erds kolcsénhatasban 1év6 kockazati
rendszerek tanulmanyozasahoz 4j elméletre van sziikség, amelyet konfliktuselmé-
letnek vezettiink be. Konfliktushelyzetben a résztvevéket olyan nemkivénatos hata-
sok érik, amelyek egyidejiileg akadalyozzak a normalis viselkedésiiket. Az altalanos
konfliktuselmélet alkalmazasi tertiletébe ugyanigy beletartozhat a globalis felme-
legedést elszenvedd foldrajzi egység, mint egy fegyelmezetlen ember tevékenysége.

3. A nem valdszintiségi kockazatelmélet és a kockazatelmélet kozott megfigyelhetd
egy harmadik jelenség. Ebben az esetben az egyedi, de igen kiilonb6z6 kockaza-
ti rendszerekben végbemend események Osszességét vizsgaljuk olyan kornyezet-
ben, amelyben az egyedi események, vagyis az ezeket reprezentald hibafa altal leirt
kockazati rendszerek gyenge kolcsonhatdsban vannak egymassal. Ilyen esetekben
a kockazati rendszerek megdérzik dnazonossagukat. Mindazonaltal ezek tomeges
egyiitthatasa meghaladja a hagyomanyos hibafamddszer elméleti teljesit6képessé-
gét, és ezt a problémakort sejtautomata-modellel lehet vizsgalni.

Fenntarthatosag

A fenntarthatd fejlédés fogalmat el6szor a természeti kornyezet elemeinek emberi fel-
hasznalasaval kapcsolatban értelmezték, amely szerint a jelen generaciok sziikségletei
kielégitésének korlatot szab, hogy a természeti téke a jovében jelentkezd igények fel6l
nézve az id6k folyaman ne csékkenjen.

Az Orszaggytilés 18/2013. (III. 28.) szamu hatdrozata a Nemzeti Fenntarthatd Fejlo-
dési Keretstratégiarol meghatarozta annak tartalmi és szervezeti kereteit. Az Orszaggyu-
lés a hatarozat mellékleteként elfogadta ,,A fenntarthatdsag felé valé atmenet nemzeti
koncepcidja” cimt dokumentumot, amely Magyarorszag 2012-2014-es iddszakara hata-
rozta meg a keretstratégiat.

A keretstratégia a fenntarthatd fejlédés fogalmat ennél altalanosabban hasznélja,
anélkiil azonban, hogy tagadna az 6koldgiai korlatok elsérendii fontossagat. Az emberi
tarsadalom fejlddése kapcsan fontos alapelv, hogy a személyek bizonyos altalanos tar-
sadalmi normdak, nemzeti hagyomanyok szerinti keretek kozott autoném médon dont-
hetnek a ,,jo élet” jelentésérdl, tartalmardl. Az emberek kiilonb6z6 kozosségei korében,
tovabba a nemzet szintjén is létezik elképzelés a jo életrdl, a kozjordl. Ebben az értelem-
ben a fejlédés az egyének és a kozosségek, tovabba az emberiség szamadra a jo élet felté-
teleinek és lehetdségeinek egymastdl el nem valaszthat6, harmonikus béviilését jelenti.

Az okologia megfigyelései szerint az él6 rendszerek véltozasa csak addig lehet fejls-
dés, ameddig a rendszer teljesitményének névekedése tigy megy végbe, hogy a rendszer
megujulasdhoz sziikséges eréforrasok a novekedéssel legalabb aranyos mértékben all-

3 Henley-Kumamoto (1981)



98 Buxkovics IsTVAN

nak rendelkezésre. A gazdasagi rendszer torvényszertiségei pedig azt sugalljak, hogy az
igények sosem elégithet6k ki maradéktalanul, mert az emberi vagyak teljesithetésége
mindig az eréforrasok korlatozottsagaba, sziikosségébe titkozik. Mindezek figyelembe-
vételével fenntarthatdsagon azt értjiik, hogy az egyéni jo élet és a kozjo biztositasanak
feltételeit az adott iddpillanatban sajat jolétét megteremtd generacié nem éli fel, nem
meriti ki er6forrasait, hanem megfelel6 mennyiségben és mindségben a kovetkezo gene-
raciok szamara is megdrzi, béviti azokat.

Az emberiség valasza a kihivédsokra a kulturélis adaptacid. Ez azt jelenti, hogy az értékek,
az intézmények, a tarsadalmi-gazdasagi szerkezet, a tudomanyos-technoldgiai ismeretek
sziikséges mértékli megvaltoztatdsa, fejlesztése, a kornyezeti kihivasokhoz val6 hozzaiga-
zitdsa megfeleld mértékd. A kulturalis adaptacio része, hogy bizonyos, a késébbi nemze-
dékek szamara kiils6 feltételként jelentkezd kedvezétlen allapot kialakulasat megel6zziik.
Egy nemzet fenntarthato fejlédési stratégiaja ennek a kulturalis alkalmazkodasnak a terve.

A keretstratégiaban ezekkel a dimenziokkal - kiegészitve a tarsadalmi dimenziét a
human dimenzidval - valik teljessé az alapvetd er6forras. A keretstratégia arra épiil, hogy
az Osszes nemzedék anyagi, szellemi és lelki jolétének elGsegitéséhez sziikséges javak 1ét-
rehozasa nem lehetséges négy alapvetd eréforras, az emberi, a tarsadalmi, a természeti és
a gazdasagi er6forrasok hianyaban.

Mindezeket 6sszefoglalva: a fenntarthato fejlédés az ember boldog és értelmes életvi-
telének elémozditasat és a kozjo kiteljesitését célozza gy, hogy az emberi tevékenységek
a Fold kornyezeti eltartoképessége szabta hatarokon beliil maradjanak, és a gyarapithato,
fejleszthet6 emberi, tarsadalmi és gazdasagi er6forrasok terén gondoskodjunk ezek meg-
felel6 mennyiségi és mindségi allapotanak fenntartdsarol, bévitésérdl, illetve javitasarol.

A j6v6 nemzedékekért viselt felel§sségiink értelmében a fenti négy nemzeti er6forras
megfelel6 szintli fenntartdsat, megdrzését és gyarapitasat folyamatosan biztositani kell.
Eszerint a fenntarthat6sagi politika az utddaink eréforrasait b6vitd, az ilyen beruhazaso-
kat 6szt6nz6, valamint az eréforrasokat feléld dontéseket visszaszorito politikai cselek-
vések egylittese.

A koznyelvben a fenntarthatésagnak annyiféle értelme, hangulati arnyalata, asszoci-
abilitasa és konnotacidja van, hogy hasznalata joszerével csak a retorikara korlatozodik,
a demag6giatél a semmitmonddsig. Alldspontom szerint az extraparadigmatikus koz-
nyelvi fogalom nem alkalmas arra, hogy tudomanyosan hitelt érdemlé megallapitasok-
ban szerepeljen. Egy kolté mondhatja, hogy a balna egy hal, a biolégus viszont nem. A
fenntarthatosag hangzatos, a tudomanyossag latszatat keltd, puha, extraparadigmatikus
fogalom, amely jol eladhato a klimahisztéria ideoldgiai piacan.*

A tudomanyban - Feyerabend® 6ta tudjuk — barmi megteszi. Marmint barmi lehet a
modszer. A fogalmakkal mar mas a helyzet. A flogiszton fogalma a héanyagelmélettel
megtette a magaét, és nyugalomba vonult. A fold-viz-tiiz-levegé koncepcidonak is volt
annak idején megrazo ereje, de megtette, amit megtehetett, és kategoriatorténeti értékké
koviilt. Russell® 6ta tudjuk, hogy a magatdl értet6dés mindig ellensége a szabatossagnak,
és igy a tudomanyossagnak is, viszont Feyerabend’ éta tudjuk, hogy a kontraintuitivitas

Lasd ehhez a klimaszkeptikus Monckton munkassagat.
Feyerabend (2002) 601-643.

Russel (1976)

Feyerabend uo.

NN G



Fenntarthat6 kornyezetbiztonsag 99

a tudomanyos haladas motorja. Ennélfogva a fenntarthatosag fogalmat fenntartassal kell
fogadni. Ha a fenntarthatdsag fogalmat abban a kontextusban kivanjuk elemezni, amely a
Rémai Klub kezdeményezésére megjelent és elhiresiilt ,, A novekedés hatarai” cimt mun-
kaval vette kezdetét, és az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsag ,K6z0s jovénk”
cimi dokumentuma bontotta ki, akkor a sz6 két alapveté jelentéstartalma koziil a fenn-
tarthaté fejlodést el kell vetniink a fenntarthaté miikodés, 1étmaod, életmindség, vagyis
funkci6 javara. Ertelemszertien a mesterséges kornyezet fenntarthatdsdgara gondolunk,
szemben a logikailag lehetséges érintetlen természeti kornyezettel, azon egyszer( oknal
fogva, hogy az utdbbi ma mar egyaltaldn nem is létezik. Hogy a fenntarthatdsdg miért
foghato fel biztonsagi, katasztréfaelméleti problémaként, arra vonatkozéan Thomas Hob-
besnal® talalunk utalast. Ebben a kontextusban tehat fenntarthatdsagon a mesterséges kor-
nyezet funkciondlis fenntarthatdsagat értjiik, figyelemmel arra a tényre is, hogy a kérnye-
zetbiztonsag lényegében a kozigazgatas keretében, annak mikodése utjan valosul meg.

Az ebben az értelemben vett fenntarthatdsagot vizsgalni annyit tesz, mint létezésé-
nek és létesitésének sziikséges és elegendo feltételeit vizsgalni. Persze nem elegendé csu-
pan a fenntarthatésagot a maga fogalmi elvontsdgaban vizsgélni, a tarsadalmi elvarasok
megvaldsithatd, gyakorlatilag kivitelezheté modszereket kovetelnek a globalis funkciok
fenntartasara. Hogyan ragadhaté meg technikailag valamely kiterjedt veszélyforrassal
terhelt rendszer funkcidinak fenntartdsa? Felfogasunk szerint mindenekel6tt alkalmas
intézményekkel és intézkedésekkel. Az intézmény és az intézkedés fogalma azonban egy-
részt nem eléggé egzakt ahhoz, hogy szigoru elméleti eszkozokkel kezelni lehessen. Erre
a koznyelv is teljesen alkalmatlan, de nem alkalmas az egy fokkal egzaktabb igazgatasi,
illetve jogi szaknyelv sem. Viszont még ha rendelkezésiinkre dllna is egy egzakt elmélet,
amelynek keretében az intézmény és az intézkedés fogalma szabatosan definialhato, a
kérdésre ett6l még nem adddna automatikus valasz. A kérdésre csak akkor lehet kielé-
gité a valasz, ha magaban foglalja az intézmény mtikodésére és az intézkedés modjara
vonatkozo informaciot is.

Erre vonatkozoan, terjedelmi okok miatt, aligha mondhatunk tobbet, mint hogy a
szoban forgd rendszer - amelynek funkciondlis fenntarthatdsagardl beszéliink - intéz-
ményeinek mindenesetre jol kell mtikddnie, éspedig oly mdédon, hogy a megfelel6 intéz-
kedések a rendszert éré nemkivanatos események kikiiszobolését szolgaljak. Felvetédik
a kérdés, mikor mondhatd, hogy egy rendszer jol mtikodik? Allaspontunk szerint nem
akkor, ha hibamentes, habar természetesen logikailag a hibamentes mukodés elegend6
feltétele a j6 miikodésnek. Minthogy azonban ilyen rendszerek nem léteznek (egyes fel-
fogasok szerint nem is létezhetnek), a kérdés tartalmi valasza szdmara csak az a lehet3ség
marad, hogy olyan intézmények létesitenddk és olyan intézkedések teenddk, amelyek a
rendszer diszfunkcidit folyamatosan kezelik. Jelen esetben a diszfunkciokezelés a rend-
szer nemkivénatos eseményeinek megel6zését és/vagy elharitasat jelenti. A megelézés
és az elharitds, egyszoval kezelés fogalma mar explikalhat6,” azaz egy formalis és egzakt
elmélet részeként allithaté eld. Egy mondatban tehat: valamely rendszer funkcidinak
fenntartasa a rendszer nemkivanatos eseményeinek folyamatos kezelését jelenti.

8 Thomas Hobbes angol filozéfus volt az els6 jelentés gondolkodo, aki a biztonsagot a legfébb emberi
sziikségletek kozé sorolta.
9 Az explikdcié mint kockdzatelemz6 eljaras ismertetése megtalalhato: Bukovics-Molnar (2000).
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A biztonsag

A fogalom intuitiv megkozelitése a kovetkezd. A biztonsag, pontosabban annak fogalma,
értelmezhetd gy, mint egyensuly a veszély, kockazat és az erre adando valaszok, reak-
ciok kozott. Terjedelmi okok miatt most csupan a veszélyt, kockazatot vizsgaljuk meg.
Az autét vezet$ ember allandodan veszélyhelyzetekrél sz016 iizenetet kap. Az lizeneteket
nemcsak a muszerfalon lathaté adatok jelentik, hanem sajat érzetei, érzékszervi benyo-
masai is. Csakhogy van egy alapvetd kiilonbség a veszélyrol szold informacio és a veszély
kozott.!* Az autdban a h6méré homérsékletet mér, és a hémérsékletnek van egzakt el-
mélete. Ezt lehet mondani a sebességrél, vagy tovabbi néhany paraméterrdl. Az autéban
azonban nincs veszélymérd. Ez azzal magyarazhatd, hogy a veszélynek nincsen egzakt
elmélete. Ha lenne, nem lenne létfontossagu a terminolégiai ziirzavar a veszélyfogalom
koril. A veszély ismeretelméletileg szubjektiv benyomas, John R. S. szerint elsé személyt
ontoldgiai entitas, amikor a személy a veszélyt tgy éli meg, mint sajat fajdalmat, félelmét,
konfliktusat stb. Ha az auté hémérdje, kilométerordja vagy valamelyik fizikai mennyiség
méréeszkoze elromlik vagy extrém értéket mutat, annak megitélésére nincsen fizikai el-
mélet."! Ha a miiszerek rendeltetésszertien miikodnek is, a veszélyt magat nem mutat-
jak. Ilyenkor az autés magara marad. Racionalis 1énybdl a forgalmi helyzettdl fiiggden
Osztonlénnyé valtozik at. A veszélyhelyzetben, egzakt elmélet hidnyaban, nem tud mit
kezdeni érzéki benyomasaival és a miiszerfalon lathaté paraméterekkel. A veszély, a koc-
kazat, a fenyegetettség Gsszes szinonimdjaval egytitt tudomanyos értelemben egyszertien
nincs definidlva. Ezért a veszély észlelése mindig szubjektiv, nem pedig objektiv. Ennek
tobbek kozott sajatos tarsadalmi okai és kovetkezményei vannak. A veszélyesség sokkal
fontosabb anndl, semhogy fogalmanak megértése alapjan kezdjiink problémainak meg-
oldasahoz. A veszély olyan jelenség, amelynek érdekmentes vizsgalatara eleddig nem ke-
riilt sor, ellentétben a hosszusag, id6, hdmérséklet stb. fogalmaval, melyek kialakitasara
évszazadok dlltak a tudomany rendelkezésére.

A cél ebben a vonatkozasban az, hogy tisztazzuk, mely jol megfogalmazott allitasok-
bdl mely jol megfogalmazott allitasok kovetkeznek, és melyek nem. Ehhez a szakdiszcip-
linak korantsem elegenddek, szakfilozéfiai megalapozasra van sziikség.

A biztonsag — mint mar szoltunk réla — elemi ereji emberi igény. A biztonsagigény
egyiitt n6 a védelemrdl sz616 kozos és egyéni anyagi és kulturélis javak tomegével, hi-
szen minden javunk sziinteleniil veszélyben forog. Az allampolgar biztonsagat egyrészt
az énkormanyzat és/vagy az allam altal szolgaltatasként nyujtott kozbiztonsag, jogbiz-
tonsag és szocialis gondoskodas formajaban kapja, masrészt kozosségi szolidaritasként,
amely kozvetleniil vagy allami kotelezettségvéllalas formajaban fejez6dik ki. A magén-
személyek ezenkivill a biztonsag egy részét biztonsagi szerzédésekkel, biztonsagi beren-
dezések és szolgaltatasok vasarlasaval, valamint biztonsagi személyzet alkalmazasaval
teremthetik meg.

Mindezekben nagyon fontos szerepe van az informacionak, lakossagfelkészitésnek,
kriziskommunikdcionak. A rendszer ugyanis feltételezi a kelléen informalt és motivalt

10 Hasonld ez ahhoz, ahogyan sok mindent lehet tudni pl. az USA kévetkezd elnokérdl, egyet azonban
elvileg nem lehet tudni: a kilétét.
11 Amikor fizikai elméletrél beszéliink, Tisza Laszlé dolgozatara gondolunk.
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&llampolgarokat. Ez azonban a gyakorlatban csak ritkan valsul meg. Erdemes felfigyel-
ni a kriziskommunikacié alapproblémajara, miszerint a laikus lakossdg egészen mas-
képp értékeli a veszélyt, mint a miiszerekkel és elméletekkel dolgozo szakember.

Donald C. Winter egy 2003-as konferencian szolt a tudasrdl valé tudas tanulmanyo-
zasanak fontossagarol, amely a biztonsagtudomanyban egyre fontosabb szerepet jatszik
»... mikozben viszonylag jok vagyunk a fejlédés eseményeinek megjosoldsiaban, érthetd
modon nem vagyunk ilyen jok az uin. forradalmi események elGrejelzésében - kiilondsen,
ha ezek mindségi ugrdst eredményeznek a biztonsdgi képességekben, vagy mdrdl holnapra
torténd palforduldst egy nemzeti politikdban - egy hirtelen kormdnyvdltds, a politikai gon-
dolkoddsmod, vagy a technologia viltozdsa kivetkeztében. Ez az 1ij kor természetesen arra
kényszerit benniinket, hogy egyre inkdbb szembenézziink a nemtudds tuddsdval, olyan vdl-
tozdsokkal, melyek lényegesen tobb bizonytalansaggal jarnak. Es szeptember 11-e utdn ki
vitathatnd a nemtudds nemtuddsdnak lehet8ségét.”™?

A Benedikt Szvetlana, Kun Istvan és Szasz Gabor alkotta magyar kutatécsoport tobb
mint egy évtizede vizsgalja a tdrsadalmi veszélytudat kérdéskorét, nyilvanvald, hogy a
biztonsagi kérdésekre iranyuld vizsgalatok enélkiil légiires térben mozognanak. A ku-
tatocsoport részletesen megvizsgalta® az empirikusan igazolt tények kovetkezményeit,
hogy a szubjektiv veszélyérzet a hangerdsség érzetéhez hasonldéan a Weber-Fechner-féle
pszichofizikai logaritmikus torvényt koveti-e. Ennek alapjan kimutathatd, hogy a ve-
szélyre vald szubjektiv reakci6 voltaképpen alkati kérdés. Ebben a paradigmaban azon-
ban a veszélytudat kollektiv entitdsokra, azaz agensekre is kiterjesztheté. Ennek elméleti
megalapozasa a logikai konfliktuselméletben keresendd.'

Osszefoglalas

Osszefoglalva tehét: a fenntarthaté biztonsag inkdbb normativ fogalom, mint tudomé-
nyos definici6, mivel nem ténycentrikus, hanem értékkézpontu. A biztonsag fenntartha-
tosaga azt jelenti, hogy rendelkezik az Gjonnan felmeriild problémak — veszély, kocka-
zat, reagaloképesség — felismerését és megoldasat lehetévé tevé modszertannal. Vagyis
a rendszer diszfunkcioit kezeljiik a nemkivanatossag megel6zésének és/vagy karositd

hatésainak elhdritdsaval.
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A tudomadny, az dllambiztonsag és
a nemzetbiztonsag szolgdlatdban

BopA JOZSEF

A tudomanyos eredmények felhasznalasa mindig is érdeke volt valamennyi titkosszol-
galatnak. Jelentdsége az ipari forradalom vivmanyainak (g6zgép, repiil6gép, taviro, radié
stb.) alkalmazasaval n6tt meg igazan. Ma pedig, az informatika robbanasszer( fejlédé-
sének idején nélkiillozhetetlenné valt. A tanulmany — a teljesség igénye nélkiil — célul
tlizte ki, hogy betekintést nydjtson a tudomény eredményeinek felhasznaldsaba a magyar
allambiztonsagi szervek altal, és bemutassa a jelenlegi nemzetbiztonsagi szervekhez kap-
cs0l6d6 tudomanyos tevékenységet.

Az allambiztonsag és a tudomany

Induljunk ki a fogalmakbol. Az Allambiztonsdgi értelmezd kéziszotar a BM Konyvki-
adonal 1980-ben jelent meg. A kotetet, amely akkor természetesen szigortian titkos kézi-
konyv volt, és az allambiztonsagi teriileten dolgozok szdmara foglalta 6ssze cimszavakban
mindazt, amit a korszak titkosrendéreinek tudniuk kellett, Gergely Attila szerkesztette.

»Allambiztonsdg: az dllam biztonsdga olyan - a kiils6 és a belsé koriilmények dltal de-
termindlt — dllapot, amelyben az adott dllam zavaroktol mentesen, a teljes szuverenitds
alapjan gyakorolhatja funkciéit.

Allambiztonsdgi szolgdlat: a felszabadulds utdn az Ideiglenes Nemzeti Kormdny a
13/1945. szdamii rendeletével hozta létre a demokratikus rendGrséget. Ennek keretében ala-
kultak meg a politikai rendészeti osztilyok az ellenséggel vivott harcra. 1949-53 kozott
a Minisztertandcs mellett miikéds Allamvédelmi Hatdsdgként tevékenykedett. 1953—56
kozott az egységes Beliigyminisztérium részeként szervezddott dt. Az 1956. évi ellenforra-
dalmi események utdn rovid ideig a Politikai Nyomozo Féosztdly szervezésében vett részt
az ellenforradalom leverésében. 1957 6ta a Beliigyminisztérium integrdlt részeként — mint
dllambiztonsdgi szolgdlat - teljesiti feladatdt™

1945 utan az allambiztonsagi képzés a rendérképzés részét képezte. Ilyen irdnyu ja-
vaslattal élt Rajk Laszl6 beliigyminiszter is 1946-0s, egy szervezend6 rendérakadémiarol
sz0l0 javaslataban. , A negyedik évben kiilon kiképzést kapnak azok, akik az Grszemélyzet
tisztjei lesznek és kiilon kiképzést, akik a politikai rendészeti tevékenységet végeznék.”> 1945
és 1951 kozott csak kiilonbozd gyorstalpalo tanfolyamokon oktatték az allamvédelmi al-
lomdnyt. Az Allamvédelmi Hatosag (AVH) megalakuldsa utén az AVH Tanulményi Osz-
talya tervezete, szervezte, irdnyitotta az allomany képzését és a tananyagok kidolgozasit.
A képzés a Dzerzsinszkij Tiszti Iskolan (1951) és a Szovjetunidban folyt. 1958-ban a

1 Forras: http://hvg.hu/itthon/20050225allambiztonsag (2014. 04. 05.)
Rajk Lasz16 6sszefoglalé jelentése a Magyar Allamrendérség szervezési, személyi és felszerelési kérdése-
ir6l, valamint az allamrendodrség és a partszervezet viszonyardl. Targyalta az MKP Kozponti Vezetdség
Titkarsaga 1946. jalius 21-i tilése. Idézi: Kozary (1999) 190.
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BM Idegen Nyelvi Féiskola megalakitasaval elindult a kiils6 allambiztonsagi vonal szak-
embereinek haroméves képzése. Egy ével késobb (1959-ben) pedig kétéves Renddrtiszti
Akadémia kezdte meg miikodését.

A Beliigyminisztériumban mar az 1950-es évek elején igény jelentkezett a tapaszta-
latok kozreaddsara, tudomanyos igényti miivek készitésére. Ennek iranyitdja és 9sszefo-
go6ja a BM Tanulmanyi és Modszertani Osztaly volt, szintere pedig az 1953-ban alapitott
Renddérségi Szemle, amely 1962-t6] Belligyi Szemle lett. Kisérletek voltak az allambiz-
tonsagi teriileten is hasonlé tudomanyos periodikak megjelentetésére, mint példaul az
Allamvédelmi Szemle és az Elhdritds cimi folyéiratok.’ Alljon itt egy érdekes idézet a
Beliigyi Szemle 1973/1. szamabol: ,,A Beliigyminisztérium kiilonféle szervei hosszabb,
rovidebb ideje folytatnak tudomdnyos vagy ilyen igényii kutaté, elemzé munkdt, amit -
eredményekben is kifejezésre juté — fokozatos fejlédés jellemez. Eredményeket elsésorban
a miiszaki-technikai és a természettudomdnyi teriileteken értiink el. Nem véletleniil, mert
e tudomdnyteriiletek kutatdsat, fejlesztését részben vagy egészében intézményesitett (féhi-
vatdsii) szervek végezték. Ezeken a bazisokon jelenleg is tervszerii munka folyik. Lassiibb
iitemben haladt - a beliigyi munkdval kozvetleniil osszefiiggé - tdarsadalomtudomdnyok
mijvelése, bdr e vonatkozdsban is vannak eredményeink.™

Az 1970. majus 8-i tilésén dontott a BM Kollégiuma a Rendoértiszti Féiskola (RTF) 1ét-
rehozasardl, és a beliigyi tudomanyos munka kozponti szervezésérdl és iranyitasarol. Az
RTF-en a biintigyi, kozbiztonsagi, igazgatasrendészeti, biintetés-végrehajtasi képzés mel-
lett megszervezésre keriilt az allambiztonsagi tisztek egységes képzése is. Az allambizton-
sagi tanszék feladata olyan allambiztonsagi operativ tisztek felséfoku képzése lett, akik a
végzés utan barmely elhdrité tiszti munkakorben alkalmazhatéak voltak. Az AB-tanszék
munkajanak koszénhetéen a nyolcvanas évek kozepére osszedllt az dllambiztonsagi tan-
szék dokumentumtara, amely az allambiztonsagi tanulmanyok, kiilfoldi anyagok forditasai
mellett a tanszéki szakdolgozatokat is tartalmazta, valamint dsszeallitottak a féiskola nyilt
koényvtaraban taldlhaté allambiztonsagi vonatkozasu irodalmi miivek bibliografiajat is.”

1973-ban igy értékelte a ITI/IV. (katonai elharit6) Csoportfénokség a tudomanyos ku-
tatas helyzetét: , Az utébbi idében észrevehetben fejlédott a beliigyi dllomdny publikdcids
tevékenysége. Mintegy 300 fore tehetd azok szdma, akik az utébbi 10 évben 5 vagy ennél
tobb esetben jelentkeztek 6ndllo tanulmdnnyal, cikkel, vagy tdrsszerzéként irtak tan- vagy
kézikonyvet.™®

A fentiek ellenére megéllapithatjuk, hogy az allambiztonsagi teriileten rendszeres és
kovetkezetes tudomanyos munkardl egészen a nyolcvanas évekig nem beszélhetiink, bar
néhdnyan szereztek tudomanyos fokozatot a Marx Karoly Kézgazdasagtudomanyi Egye-
temen (Nagy Jozsef — 19687, Hari Karoly — 19758).

BM KI Dokumentéciés Osztaly Iratai A-1093

Szalma (1973) 18.

Révész <hidnyos internetes hivatkozds

Matuska Béla r. ezredes (a Csoportfénokség 1973. oktdber 18-i taggytilésén elmondott) el6addsa a BM

III/IV. Csoportfénokségnél folyé tudomanyos kutatas helyzetérél, Deak Jozsef doktorandusz hallgaté

levéltari munkdja alapjan.

7 Forras: http://www.utolag.com/Ilkei/Ugynok/BM_III_II_csoportfonokseg kemelharitas.htm#nagy_j
(2014. 04. 05.)

8 Forris: http://www.utolag.com/Ilkei/Ugynok/BM_III_II_csoportfonokseg kemelharitas.htm#hari

(2014. 04. 05.)
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A korabeli dokumentumokbdl az deriil ki, hogy elsésorban a III/II. (kémelharitd), a
III/TV. (katonai elhdrito) és a III/V. (technikai) Csoportfénokség, azon beliil is a Szak-
értéi Intézet tisztjei korében folyt tudomanyos munka. Tobben szereztek tudomanyos
fokozatot a Szovjetunié Minisztertandcsa mellett miikodé Allambiztonsagi Bizottsag
Dzerzsinszkij Féiskolajan (Stefan Géza — 1986, Peredi Rezsé — 1988), a Magyar Szo-
cialista Munkaspart Kézponti Bizottsaga Politikai Féiskolajan (Danké Laszlo — 1983),
s6t Huszar Jend (III/V. Csoportfénokség, Szakért6i Intézet) 1980-ban az MTA doktora
cimet is megkapta.

Néhany példa az allambiztonsagi teriileten késziilt tudomanyos munkék koziil:

— Huszar Jend: A fényelnyelés megakaddlyozdsa diffiiz-szoré rendszerekben. Kandida-

tusi értekezés. 1969.

- Dr. Kiss Lajos: A kézirdsok szakértdi vizsgdlata a biinteteljardsban. 1., 11., I11. kotet.
Kandidatusi értekezés. 1971.

- Hornyak Istvan: Szenzibilizdlt lumineszcencia analitikai alkalmazdsa és felhasznald-
sa specidlis feladatok megolddsdra. Kandidatusi értekezés. 1976.

— Szegl Péter: Adatok a papir-nyomdafesték kolcsonhatdshoz, laboratériumi prébanyo-
mo berendezés alkalmazdsa a biztonsdgi nyomtatdsban. Kandidatusi értekezés. 1979.

- Huszar Jend: A papirlap egyenetlenségei és kapcsolatuk a papirtulajdonsdgokkal.
MTA doktori értekezés. 1980.

- Simon Jozsef: A spektrdlszenzibilizicié tanulmdnyozdsa és felhaszndldsa specidlis fel-
adatok megolddsdra. Kandidatusi értekezés. 1980.

- Opal Sandor: Az USA II. vhb. utdani antikommunista lélektani hadviselése médszerta-
ni torvényszertiségeinek hasznositdsa az AB-szolgdlatok mddszereinek fejlesztésében.
Kandidatusi disszertaci6. 1980.

- Matus Janos: Az USA specidlis szolgdlati és kiilfoldi felforgaté kozpontok ideoldgiai
diverziéja a MNK ellen és az AB szervek ideoldgiai diverzié elleni harcdnak néhdny
kérdése. Kandidatusi értekezés. 1981.

- Karmacsi Arpad: Specidlis papirok tanulmdnyozdsa emissziés szinképelemzéssel és
elektronsugaras mikroanalizissel. Kandidatusi értekezés. 1983.

- Finszter Géza: Az dllam elleni biincselekmények kriminologidja (6sszeeskiivések és
kémkedések 1949—1983). Kandidatusi értekezés. 1983.

— Pais Karoly: Szerves anyagok nemvizes kozegii szuszpenzidinak eldallitdsa, tranulmd-
nyozdsa és felhaszndldsa specidlis feladatok megolddsdra. Kandidatusi értekezés. 1984.

— Aleva Gyorgy: A hirszerzé hdlozat szervezésének és foglalkoztatdsanak kérdései a ma-
gyar kiilpolitikai tijsdagirok korében. Kandidatusi értekezés. 1986.

- Székelyhidi Lajos: Szubsztitudlt benzofenonok eldallitdsa, lumineszcencia tulajdonsd-
gaik tanulmdnyozdsa és felhaszndldsa specidlis feladatok megolddsdra. Kandidétusi
értekezés. 1986.

- Hevesi Toth Ferenc: Vizsgdlatok a papiroregedés témakorében, kiilonos tekintettel a
terminkus modszerekre. Kandidatusi értekezés. 1986.

- Jonas Endre: Az dllam biztonsdgdnak elvi kérdései, Osszefiiggése a biinmegeldzés in-
tegrdlt rendszerével. Doktori disszertacio. 1987.

- KGszegvari Tibor: Az ellenség diverzibs erdi és az dltaluk szervezett ellenforradalmi
gerilla-banddk elleni fegyveres harc problémdi a hadmiiveleti teriileten és a hdtorszdg-
ban. Doktori értekezés. 1988.
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- Csonka Albert: Elektrosztatikus nyomkimutatds. Egyetemi doktori értekezés. 1988.
— Téth Judit: A BM-ben folyé agitdcids és propagandamunka f6bb elvi, politikai kérdései
1944. decemberétél 1962-ig. Doktori disszertacio. 1988.°

A nyolcvanas évek kozepére a BM vezetése is érzékelte a kutatasi és tudomanyos terii-
leten torténd lemaradast, és ezért intézkedett is annak korszertsitésére:

»A beliigyi oktatds tartalmdnak korszertisitését a tudomdnyos és technikai fejlédés ko-
vetelményeivel dsszhangban, a beliigyi szolgdlati és szakszolgdlati dgak aktiv, felelos rész-
vételével, az dllamigazgatdsi szervek a birésdgok, az tigyészségek segitségét igényelve kell
végrehajtani. Az dltaldnos szolgdlati ismeretek magas szinvonalii oktatdsa mellett novelni
kell az egyes beosztasok elldtdsihoz elengedhetetlen specidlis ismeretek ardnydt.”'’

Még ugyanazon a napon (1986. nov. 19-én) a beliigyminiszter-helyettes kiadta intéz-
kedését a BM-parancs végrehajtasara:

»A Minisztertandcsndl kezdeményezni kell a RendGrtiszti Féiskola egyetemi (akadémi-
ai) szintre torténd fejlesztését.

A Renddrtiszti Féiskola a felséfokii szakmai végzettségen tul, felsdfoku politikai végzett-
séget, valamint angol, német, orosz nyelvek egyikébdl a kozépfokii nyelvvizsga letételének
lehetdségét biztositsa... A képzés idbtartama nappali és levelezé tagozaton egyardnt négy
év legyen...

Az egyetemi szintii renddrtisztképzo intézményekbe a jelentkezés és a felvétel rendsze-
rét ki kell dolgozni. A felvételi vizsgdk kovetelményrendszere egyezzen meg az egyetemi
dllam- és jogtudomdnyi karon alkalmazottakkal, és foglalja magdba a pdlyaalkalmassdgi
kovetelményeket is. A szolgdlati teriiletek (kiilondosen az dllambiztonsdgi szolgalat) érdekeit
és igényeit a felvételi feltételek kiirdsdndl figyelembe kell venni"!

A részletek irant érdekl6d6 megtalalhatja a beliigyminisztériumi szervek kutatoi altal
készitett tudomanyos munkak jegyzékét a kovetkezé tanulméanyban: ,,A beliigyi tudo-
manyos tanulmanyok és cikkek valogatott bibliografiaja (1974—1983)".!2

A katonai felderit6k (hirszerz6k) képzése a hatvanas évektdl a Zrinyi Miklos Katonai
Akadémia (ZMKA) és a Magyar Néphadsereg Vezérkara (MNVK) 2. Csoportfénokség
egytttmiikodése keretében valosult meg. Az 1974-75-6s tanévtdl a képzés az ugyne-
vezett ,D” Akadémia keretei kozott folyt. A teljesen kihelyezett haroméves képzést az
1988-89-es évvel kezdték meg."”

Tudomanyos és kutatémunka a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal

A rendszervéltds egyenes kovetkezménye volt az Allambiztonsigi Fécsoportfénokség
(AB FCSF) megsziintetése, és Uj nemzetbiztonsagi szolgalatok 1étrehozasa. Ennek ered-
ményeként a kilencvenes évek elején pedig megsziint az éllambiztonsagi képzés is az
RTF-en. Ezzel szinte teljesen eltlint az a tudomanyos hattér, amely a szolgalatok kutatéi,

9 Révészuo.

10 A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 29/1986. szamu parancsa, Budapest, 1986. november 19. 1.

11 A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 11/1986. szamu intézkedése a Beliigyminisz-
térium szervei hivatasos allomdanya oktatasanak korszer(sitésérol szol6 29/1986. szamu beliigyminiszte-
ri parancs végrehajtasarol, Budapest, 1986. november 19. 7-8.

12 Ujhelyi (1984) 138., (1985) 25.

13 Héjja (2010) 301.
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tudomanyos munka irdnt érdekl6dé szakemberek tamogatasat volt hivatott segiteni. A
volt AB-tanszék 4ltal 6sszegytijtétt tudoményos kényvtar, dokumentumtar részben meg-
semmisiilt, részben az Allambiztonséagi Szolgéalatok Torténeti Levéltéraban még megta-
lalhato.

Nézziik meg itt is eldszor a fogalmakat:

Nemzetbiztonsag:

1. Olyan - kiils6 és bels6 koriilmények altal determinadlt - allapot, amelyben az adott

allam zavartalanul, a teljes szuverenitds alapjan gyakorolhatja funkcioit.

2. Az adott tarsadalmi rendszer alapja és felépitménye, Osszességében az dllamrend
egésze stabilitasanak, zavartalansaganak megléte.

3. Egy adott orszag hatarain belill talalhaté valamennyi anyagi és human jellegti érték
fenyegetd tamadastdl torténd osszefogott, tobbiranyt megvédése, illetve ezek érvé-
nyesiilése a hataron beliili és azon kiviili tevékenységgel.

4. Adott nemzet azon képessége, hogy megvédje nemzeti értékeit, érdekeit minden
kiilsé és bels6 fenyegetés ellen.

5. Adott orszag (nemzet) szuverenitasanak, alkotmanyos rendjének, biztonsagi ér-
dekeinek titkosszolgalati eszkozokkel fenntartott, tamogatott kiilsé és belsd veszé-
lyektdl, fenyegetettségekt6l mentes allapota.'*

A Beliigyminisztérium hivatalos honlapjan nemzetbiztonsag cimsz6 alatt az alabbi fo-
galommeghatarozast talalhatjuk: ,, A nemzetbiztonsdag egy adott dllam szuverenitdsanak és
alkotmdnyos rendjének biztonsdagdt jelenti. Komplex kategoria, amely nemcsak a katonai,
de a politikai, gazdasagi tarsadalmi, emberjogi, kdrnyezeti és informatikai biztonsagot is
magaban foglalja, szorosan dsszefiigg az adott dllam szitkebb és tagabb kornyezete, vala-
mint szovetségesei biztonsdgaval.””

Hazankban jelenleg négy nemzetbiztonsagi szolgalat, az Alkotmanyvédelmi Hivatal,
az Informdciés Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat és a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat mtikodik.

A fogalmak tisztazdsa utan tekintsiik at a nemzetbiztonsagi teriileten ma fellelheté
tudomdnyos tevékenységet: minisztériumi szinten azt latjuk, hogy miikodik a Beliigyi
Tudomanyos Tanacs. A beliigyi tudomanyos munka olyan kutatd-, alkoté-, tudomany-
szervezd tevékenység, amely a rendészettudomdny valamennyi teriiletére kiterjed. Cél-
ja az agazatban létrehozott tudomanyos értékek feltarasanak elGsegitése, a tudomanyos
eredmények gyakorlatban torténé alkalmazasanak elémozditésa, tovabba a rendészet-
tudomany tudomany-rendszertani helyének, szerepének erdsitése, valamint tarcaszinti
koncentracidja.'® Ezenkiviil 2011 6ta valamennyi BM-szervnél mikédnek a tudoma-
nyos tanacsok. A BM-szint(i tudomanyos eredmények publikalasihoz 1953-tdl a Bel-
tigyi Szemle cimf folydirat all rendelkezésre. A lap a tarsadalmi devianciak, valamint a
kozbiztonsag és a rendészet kérdéseit kriminologiai, kriminalszocioldgiai, biintetdjogi,
rendészeti szempontbol elemz6, értékel6 tanulmanyokat kozol.'”” A BM hattérintézmé-
nyeként miikodik a BM Oktatasi, Képzési és Tudomanyszervezési Féigazgatosag (BM

14 Beregnyei (2008) 276-277.

15 Forras: http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium (2014. 04. 05.)

16 Forras: http://www.bm-tt.hu/koszont.html (2014. 04. 06.)

17 Forras: http://www.rvki-hu/index.php?option=com_content&view=article&id=129&Itemid=128 (2014.
04. 06.)
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OKTE), amelynek alapfeladatat képezi a BM rendészettel osszefiiggd tudomanyszervezé-
si feladatainak ellatasa. Ezt a feladatot a féigazgatosagon beliil elsésorban a Tudomany-
szervezési Osztaly végzi. A BM OKTF egy internetes folydiratot is alapitott Rendvédelem
cimmel. E folyoirat megteremtésének elsddleges célja, hogy publikaciods feltiletet teremt-
sen a rendvédelmi szakteriilet hazai kutat6inak, elméleti és gyakorlati muiveléinek, okta-
toinak, a rendvédelmi fels6oktatas hallgatdinak a rendvédelemhez kapcsolodo legtjabb
eredményeik minél szélesebb korben torténé megismerhetdsége érdekében.'

A Magyar Koztarsasag Katonai Felderitd Hivatal (MK KFH) munkatarsai részére a
Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemmel (ZMNE) zajlo egytittmitikodés kereti kozott
1997-ig kiillénb6zé formaban folytatédott a féiskolai, egyetemi szint(i képzés. 2002 és
2008 kozott pedig 6t osztalyban végezetek felderitd tisztek. A képzések a Magyar Koztar-
sasag Katonai Biztonsagi Hivatallal (MK KBH) kozosen kertiltek végrehajtasra.'”” Egészen
2005-ig viszont nem folyt allami iskolarendszerbe illeszkedd, szervezetszerti nemzetbiz-
tonsagi oktatas a szolgalatok tagjai szamara. A 2005-2006-0s tanévben a Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetemen indult meg a mar bolognai folyamat szerint akkreditalt nem-
zetbiztonsagi képzés. ,2005-t6l 2009-ig Nemzetbiztonsdgi Szakcsoport, 2009. szeptem-
bert6l 2012. februar 1-ig Nemzetbiztonsdgi Tanszék, 2012. februar 1. 6ta Nemzetbiztonsd-
gi Intézet néven miikédik a nemzetbiztonsagi oktatds kozponti intézménye™ Jelenleg a
Nemzeti Kézszolgalati Egyetemen (NKE), a Nemzetbiztonsagi Intézeten beliil mikodik
egyrészt a Katonai, masrészt a Polgari Nemzetbiztonsagi Tanszék, ahol a katonai és a
polgari nemzetbiztonsagi specializacié keretein beliil, alap- és mesterszakokon folyik az
oktatas a szolgélatok tagjai szamara. A tudomanyos munka tdmogatdsara, a doktoran-
duszok és a szakteriilet kutat6i szamdra az NBI 2013. szeptember 1-jével egy elektroni-
kus folydiratot alapitott Nemzetbiztonsagi Szemle cimmel. A folyoirat célja a nemzet-
biztonsagi szféra tudomanyos kérdéseinek, szakmaisaganak képviselete, és olyan férum
létrehozasa, amely — 6sszhangban az egyetem létrehozasakor megfogalmazott gondola-
tokkal — teret biztosit a szakemberek, oktatdk, kutatdk és hallgatok tudomanyos értéki
eredményei bemutatasanak. Eddig két szama jelent meg a szemlének. Bliniigyi szolgala-
ti ismereteket (blintigyi hirszerzést és titkos informacidgyujtést) oktatnak még az NKE
Rendészettudomanyi Karanak (RTK) Biiniildozési és Gazdasagvédelmi Tanszékén. Az
NKE RTK szakmai tudomanyos folyoirata pedig a 2000 6ta miikodé Magyar Rendészet.

A Honvédelmi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban a tudomanyos
munkdval kapcsolatban a miniszter részére az alabbiak szerepelnek:

»Meghatdrozza a hadtudomdnyi kutatds-fejlesztés fobb irdnyait, a tudomdnyos kutatd-
sok irdnyitdsaval dsszefiiggd hatdskoroket, a kutatdsok tervezésével kapcsolatos kovetelmé-
nyeket. Szabdlyozza a Magyar Honvédség szervezeteinél folyé tudomdnyos munka rendjét,
a tudomdnyos kutatdsok tdmogatdsat.

Meghatdrozza a Magyar Honvédségnél folyo oktatdsi, képzési, tovabbképzési, tudo-
many-, illetve palydzatszervez0i tevékenység iranyitdsaval kapcsolatos feladatokat.™!

18 Forras: http://www.rvki-hu/index.php?option=com_content&view=article&id=93&Itemid=99 (2014.
04. 06.)

19 Héjja (2010) 302.

20 Racz—Bebesi (2013)

21 Forras: http://www.kormany.hu/download/6/29/60000/HM_SZMSZ_m%C3%B3d_egysszerk_hata-
lyos_2011nov26.pdf (2014. 04. 06.)
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A Nemzeti Kozszolgalat Egyetemen jelenleg hdrom doktori iskola is mikodik, a had-

tudomanyi, a katonai miszaki és a kozigazgatas-tudomanyi. A Hadtudomanyi Doktori
Iskolan beliil valaszthaté a nemzetbiztonsag és rendvédelem kutatasi teriilet, ahol 2003
ota nyolc £6 szerzett tudomanyos (PhD-) fokozatot valamilyen nemzetbiztonségi tertile-
tet érint6 disszertacioval. Tekintstik at a Hadtudomanyi Doktori Iskola kutatasi teriile-
tenként meghirdetett kutatasi témdit a 2013-2014-es tanévre, elsGsorban a nemzetbiz-
tonsaggal foglalkozo teriilet vonatkozasaban:

Nemzetbiztonsag és rendvédelem kutatasi teriilet
Szakvezetd: dr. habil. Varga Janos f6iskolai tanar, PhD
1. A magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszer stratégiai szint(i vizsgalata: a szol-
galatok mukodési feltételeiben, feladataiban, szervezésében, eszkozrendszerében,
tevékenységében, vezetésében, iranyitdsaban, feliigyeletében, ellenérzésében és
egytttmiikddésében bekovetkezett valtozasok elemzése és értékelése, az elédszer-
vezetek torténete.
Témavezetdk: dr. Boda Jozsef egyetemi docens, PhD
dr. Héjja Istvan, CSc
2. A nemzetbiztonsagi szemléletli elemzés-értékelés elméleti kérdései és gyakorlati
modszertana.
Témavezetd: dr. habil. Kis-Benedek Jozsef egyetemi docens, PhD
3. A nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepvallalasa és egytittmtikodése a NATO és az
EU el6tt 4ll6 kihivasok kezelésében. A szovetség és az unid felderit6-informdcids
rendszere.
Témavezetd: dr. Tomosvary Zsigmond c. egyetemi docens, PhD
4. A nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogytijtés elvei és szektorspecifikus (kato-
nai/ polgari hirszerzés, elhdritds, alkotmanyvédelem) sajatossagai.
Témavezetd: dr. habil. Kis-Benedek Jozsef egyetemi docens, PhD
5. Valsagkorzetek elemzése Magyarorszag nemzetbiztonsaga tiikkrében.
Témavezet6k: dr. Héjja Istvan, CSc
dr. Szilvagyi Tibor, PhD
6. A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai a nemzetkozi valsagkezelésben és a béke-
muveletek timogatasaban.
TémavezetOk: dr. Boda Jozsef egyetemi docens, PhD
dr. habil. Kis-Benedek Jozsef egyetemi docens, PhD
7. A titkos informaciogytjtés és adatszerzés technikai biztositdsa a nemzetbiztonsagi
és rendvédelmi szervek szamara.
Témavezetd: dr. Boda Jozsef egyetemi docens, PhD
8. A nemzetbiztonsagi szolgalatok és egyéb titkos informaciogyujtést végzd szervek
sajatos tevékenységei
Témavezetd: dr. Héjja Istvan, CSc
9. A nemzetbiztonsagi szolgalatok mikodése a demokratikus jogallamok keretei kozott
Témavezetd: dr. Simicskd Istvan fdiskolai docens, PhD?

22 Forras: http://hhk.uni-nke.hu/uploads/media_items/meghirdetett-kutatasi-temak-a-2013-2014-es-

tanevre.original.doc (2014. 04. 06.)
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A fenti felsorolast elemezve megallapithatjuk, hogy adottak a lehetdségek a nemzet-
biztonsagi témaval tudomanyos alapon foglalkozni kivané kutatok szamara a tudoma-
nyos fokozat megszerzéséhez. Tanulmanyozva a felsGoktatasi kinalatot ugyanakkor azt
a kovetkeztetést is levonhatjuk, hogy megjelentek a nemzetbiztonsagi képzések a polga-
ri egyetemeken és féiskolakon. A Zsigmond Kiraly Féiskolan (ZSKF) nemzetbiztonsag
és biztonsagpolitika szakirany muikodik. A Budapesti Muszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetemen gazdasagi, iizleti, informacid- (hir)szerzést oktatnak, a Budapesti Corvinus
Egyetemen pedig a nemzetbiztonsagi ismeretek, a diplomadcia és a hirszerzés témaiban
lehet ismereteket szerezni.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknal a kutatas és a tudomanyos munka elése-
gitése érdekében tudomanyos tanacsokat hoztak létre, és léteznek a tudomanyos koz-
lésekhez elengedhetetlen kiadvanyok, tgymint a Katonai Felderité Hivatal (KFH) altal
2002-ben alapitott Felderitd Szemle és a Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH) altal létesitett
Szakmai Szemle, melyek a két szolgalat 6sszevondsa utan is megmaradtak.

A honvédelmi miniszter a KBH-t 1999-ben, a KFH-t 2002-ben (tudomanyos) ku-
tatOhellyé nyilvanitotta. A KFH-nal korabban mtik6dé Tudomanyos Tanacs hatékony
munkdja eredményének tudhaté be, hogy 2002 és 2010 kozott tiz f6 szerzett a hivatal
allomanyabdl tudomanyos (PhD-) fokozatot.? Hasonl6 egyébként az arany a KBH-nal
és a két szolgalat Gsszevondsa utan Ujjaalakult tandcs esetében is.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok vonatkozasaban azt lathatjuk, hogy a Nem-
zetbiztonsagi Szakszolgalatnal (NBSZ) és el6dszervezeteinél mar az 1960-as évek végé-
t6l intenziv kutatoi tevékenység és tudomanyos munka folyt, amely az el6z6 fejezetben
részletesen ismertetésre keriilt. Ezek a kutatasok és tudomanyos munkak akkor még el-
sGsorban a Szakértdi Intézetben zajlottak. Lassunk itt néhany példat az ezen idszakban
késziilt tudoméanyos munkakra:

- Hazai Laszloné: Papiroregedés jelenségeinek felhaszndldsa a spektroszkopiai azonosi-

16 vizsgdlatokhoz. Egyetemi doktori értekezés. 1991.

- Lapat Attila: Robbandéanyag-analitikai vizsgdlati médszerek alkalmazdsa az igazsdg-
iigyi szakértéi munkdban, szerepiik a robbanéanyaggal elkivetett biincselekmények
felderitésében. Doktori (PhD-) értekezés. 2002.

- Zalai Noémi: A humanerdforrds-gazddlkodas kérdéseinek vizsgalata a nemzetbizton-
sdgi szolgdlatokndl. Doktori (PhD-) értekezés. 2012.

Az NBSZ Tudomanyos Tanacsa 2010 decemberében jott létre azzal a céllal, hogy egy-
részt megprobalja a tudomany eredményeit kozel hozni a napi élet sziikségleteihez, mas-
részt a gyakorlatban megszerzett tudast a tudomanyos kutatok szamara elérhetévé tegye.
2011-t6l egy tudomanyos folydiratot is elinditott az NBSZ Tudomanyos Szemle cimmel. Az
NBSZ Tudomanyos Tanacsa megalakulasa 6ta évente egy-két nemzetkozi és harom-négy
hazai szakmai konferenciat szervezett, és egy tucatnyi szakmatorténeti, szakmai kiadvanyt
publikalt. 2010-ben négy 6 rendelkezett a szakszolgalatnal tudomanyos fokozattal, amely
mara tizenegy fore béviilt, és ma tizenharom f6 tanul valamelyik egyetem doktori iskola-
jaban. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal Tudomanyos Tanacsa 2012-ben alakult meg, és még
abban az évben (pszicholdgiai témaban) egy sikeres konferenciat szerveztek.**

23 Sallai (2010) 313-315.
24 Regényi (2013) 91.
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Az allambiztonsagi mult tudomanyos feltarasaban eléviilhetetlen érdemei vannak az
Allambiztonsagi Szolgélatok Torténeti Levéltirdnak és elédszervezetének, a Torténeti
Hivatalnak. Ez az a teriilet, ahol a legtobb tudomanyos szinvonalon késziilt muvet ta-
lalhatjuk. A levéltar egy internetes folyoiratot is mikodtet Betekinté cimmel, ahol az
id@szert kutatési eredményeket publikaljak. A tudoményos munkaval hivatalbol foglal-
kozo szervezetek mellett léteznek olyan tarsadalmi szervezetek, amelyek abbdl a célbol
jottek létre, hogy az adott szakma tudomdanyos muveldi szamara nyujtsanak szerveze-
ti és pénziigyi tdmogatast. Kozottilk akad néhdny olyan is, amely a nemzetbiztonsagi
kutatasokat is tamogatja. Talan a legrégebbi hagyomanyokkal a Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag rendelkezik. ,A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdgot (MHTT) a hadtudomdny
mijvelésében élenjaro és iranta érdeklodo személyek 1990-ben alapitottik azzal a céllal,
hogy dsszefogja e tudomdnyteriilet szakembereinek tevékenységét. Az MHTT célja a ma-
gyar hadtudomdny fejlédésének elbsegitése, tagjainak érdekképviselete, tovabbd a Magyar
Tudomdnyos Akadémia dltal 1883-ban létrehozott Hadtudomdnyi Bizottsdg szellemi 6rok-
ségének a felvallaldsa. A Tarsasdg egy, a tudomdnyos kutatok korében elismert és népszerii
folyéiratot is mitkodtet »Hadtudomdny« néven. A MHT T-n beliil miikiodik egy Nemzetbiz-
tonsdgi Szakosztdly is*

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag 2004. mdjus 24-én, 116 alapité taggal alakult
meg. ,A Tdrsasdg célja:

- a rendészettudomdnnyal és a rendészettel kapcsolatos tudomdnyos ismeretek fejleszté-

se, az egyes rendészeti problémdk tudomdnyos vizsgdlata;

- a rendészettel Osszefiiggd és mds kapcsolodo szakteriiletek irdnt érdeklédd, azokkal
tudomdnyos igénnyel foglalkozo vagy foglalkozni kivané dllampolgdrok Osszefogdsa,
a rendészettudomdny fejlédésének szolgdlata, a tudomdnyos eredmények gyakorlati
alkalmazdsdnak segitése;

— megfelel6 forum biztositdsa a Tdrsasdg tagjai részére ismereteik bovitésére, kutatdsa-
ik segitésére, szakmai eredményeik terjesztésére, publikdldsdira, szakmai szinvonaluk
emelésére, tovibbd érdekeik védelmére;

- a magyar rendészettudomdnyi élet hagyomdnyainak felkutatdsa, dpoldsa, a szakmai
egység és az egyiivé tartozds érzésének, gyakorlatdnak erdsitése’

Az MRTT nem rendelkezik nemzetbiztonsagi tagozattal, de tagjai kozott szép szammal

akadnak a polgéari nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz tartozé hivatasosok és nyugdijasok.

Még egy tarsadalmi szervezetr6l mindenképpen emlitést kell tenni, ez pedig nem
mas, mint a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag.
»Célunk, hogy a szakteriilet miivelésével, az irdsos forrdsok és tdargyi emlékek feldolgoza-
sdval hozzdjaruljunk a magyar és az egyetemes torténelem gyarapitdsihoz, rendvéde-
lem-torténeti multunk feltardsdhoz és hasznositdsdhoz. Egyesiiletiink tigy véli, hogy nem-
zeti rendvédelem-torténeti tradicionk — elsésorban a XIX. és XX. szdzadi hagyomdnyaink
- kozkinccsé tételével elGsegitheti a magyar rendvédelem fejlesztését, a személyi dllomdny
identitdstudatdt, ezen keresztiil pedig az etikai viszonyok fejlédését, valamint a lakossdg-
nak a rendvédelmi testiiletekrdl kialakitott elképzelésének a kedvezGbbé tételét” A tarsasag
adja ki a Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis) cimt, egyet-

25 Forras: http://mhtt.eu/index.php?page=bemutatkozas (2014. 04. 06.)
26 Forras: http://www.rendeszet.hu/celok (2014. 04. 06.)
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len magyar nyelvli tudomanyos periodikat, amely a rendvédelem-torténet kutatdinak
tudomanyos igényt feldolgozasait kozli.”” A tarsasag tudomanyos konferenciain és kiad-
vanyaiban szerepelnek a titkosszolgalatok torténetével kapcsolatos témak és publikaciok.

Osszegzésként elmondhatjuk, hogy folyamatos fejlédés latszik a kutatds és a tudo-
manyos munka teriiletén mind az allambiztonsagi idészakot, mind pedig a rendszer-
valtas ota eltelt idGintervallumot figyelembe véve. Nem is lehet ez masképpen, hiszen a
folyamatosan és dinamikusan zajlé technikai valtozasok, a tarsdalomban bekévetkezett
események megkovetelték és megkeriilhetetlenné teszik az ezen kihivasokra adando, tu-
domanyos alapokon nyugvé valaszokat.

E révid tanulmany természetesen nem adhat valaszt a rendészet mint tudomany el-
fogadasaval kapcsolatos kérdésekre, és nem volt célja az sem, hogy részletesen besza-
moljon az allambiztonsagi idészakrol, valamint nem volt célja a rendszervaltds 6ta eltelt
kozel huszonot év részletes, tudomanyos értékelése sem. Talan sikeriilt felkeltenem az
érdeklddést a tudomany miiveldiben, ravilagitva, hogy nélkiilozhetetlen az egyiittma-
kodés a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a tudomanyos kutatok kozott, és talan azt is
sikeriil elérnem, hogy a szolgalatok vezet6i, szakemberei értelmét lassak a tudomanyos
munkdba val6 bekapcsolddasnak.
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Idegenjog kontra idegenrendészet

HAUTZINGER ZOLTAN

Bevezetés

A kulfoldi személyekre vonatkozd jogi rendelkezések Osszefoglalé megnevezésére a
magyar jogirodalomban alapvetéen két fogalom, az idegenjog és az idegenrendészet
valt hasznalatossa az elmult évszazadban. E kifejezéseknek ugyanakkor nem azonos a
jelentéstartalmuk, azok szinonimaként nem hasznalhatok, masként fogalmazva a nem
magyar allampolgarokkal kapcsolatos (ti. idegenjogi) jogalkalmazas napjainkban nem
minden esetben tekinthet6 idegenrendészeti természetiinek.

Az idegenjog tagabb meghatarozasa azoknak a normaknak az 9sszessége, amelyek
az adott allam jogszabalyban rogzitett allasfoglalasat fejezik ki a vele allampolgarsagi
kotelékben nem 4ll6, de kiilonboz6 tarsadalmi viszonyokban vele kapcsolatba keriilt ter-
mészetes vagy jogi személyek helyzetével (jogaival és kotelességeivel) kapcsolatban.! Az
idegenjog ilyen értelemben nem tekinthet6 6nall6 jogagnak, inkabb egy specidlis jogte-
riiletnek, amely a kiilfoldi jogalanyokat szabalyozé (elsésorban blintetdjogi, kozigazga-
tasi jogi vagy polgari jogi) szabalyok rendelkezéseit fogja Gssze.

Az idegenjog sztlikebb és tagabb értelemben is megfogalmazhatd. Sziikebb értelemben
azok a jorészt igazgatasi jellegli normak tartoznak ide, amelyek a kiilfoldiek jogait és
kotelezettségeit a belfoldiek jogallasatol eltéréen szabalyozzak, mig tagabb értelemben
lényegében minden, a kiilféldiek jogi helyzetét barmilyen mddon érinté norma idevehe-
t6. Ezeknek egy része nem mellesleg azt irdnyozza eld, hogy a kiilfoldiek a belfoldiekével
azonos jogallasra jogosultak; ilyennek tekinthet6k els6sorban azok a szabalyok, amelyek
a kiilfoldiek belfoldi tevékenységéhez idegen jellegiik miatt a dolog természeténél fogva
sziikségesek (munkavallalas, lakhatasi szabalyok).?

Az idegenjog szlikebb meghatarozasahoz kapcsolodik az idegenrendészet, amely
mintegy adminisztrativ meghatarozasként elsésorban a kiilfldi személyek hataratlépé-
sére és beutazasara, magyarorszagi tartozkoddsara, jogaik gyakorlasara, ennek ellendr-
zésére, a szankciok esetleges alkalmazdsara, valamint a kiutazasukra vonatkozo hatésagi
jogalkalmazasra terjed ki.’ Fontos azonban megjegyezni, hogy az idegenrendészet kifeje-
zést jogszabalyokban vagy jogtudomanyi munkakban minden olyan esetben hasznaljak,
amikor a kiilfoldiek jogi helyzetét érintik. Ez azonban - kiillondsen az idegenrendészet
mint rendészeti fogalom értelmezése kapcsan is — erdsen vitathatd. Ennek a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag évtizedes jubileumara késziilt tanulmanynak az a célja,
hogy ramutasson az idegenrendészet definialasanak elméleti kereteire, ezaltal e fogalom
alkalmazdsanak lehetséges helyes iranyaira.

1 Elids (1987) 1.
2 Madl-Vékas (1997) 223.
3 Ivancsics (2008) 1667.
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A magyar idegenjog fejlédése a rendészet fogalmi evolucidja tiikrében

A kiilfoldiekre vonatkoz6 magyar jogi szabalyozas hosszu ideig csak bizonyos jogi ren-
delkezésekben oltott testet. Az 1880-as évekig Magyarorszagnak nem volt égetd szitksége
arra, hogy a kiilfoldiek ellenérzésének kérdését szabalyozza.* Az dllam érdekeinek meg-
ovasara még a 19. szazad végén is elegendd volt a toloncszabalyokrol kibocsatott rende-
let,> amelynek értelmében a kozbiztonsagra és az allam érdekeire veszélyes kiilfoldieket
a hatosdgok az orszag teriiletérdl eltavolithattdk. A kiilfoldiek lakhatdsara vonatkozo
normaanyag ekkor az éltalanos kozségi szabalyozas® része volt, illetve ehhez kapcsolodo
szabalyok voltak megtaldlhatok az elsé honositasi torvényben,” avagy a hazassagi jog-
rdl sz616 torvényben,® valamint a kiilféldiekre sajatos blintet6jogi eszkozoket alkalmazo
Csemegi-kodexben.’

Az els6, kifejezetten a nem magyar éllampolgarok jogallasara vonatkozoé torvény a
kiilfoldieknek a magyar korona orszagainak teriiletén vald lakhatasardl sz616 1903. évi V.
torvénycikk volt. E jogszabdlyt a magyar szakirodalom' elsdsorban mint idegenrendé-
szeti torvényt tartja szamon, mivel arra - a torvény dltalanos indokolasa szerint — azért is
sziikség volt, mert ,, fontos dllami feladatot képez tehdt, gondoskodni arrdl, hogy az dllam
teriiletén megjelend kiilfoldiek éber figyelemmel kisértessenek, az dllam kozgazdasdgi vi-
szonyaira, a kozbiztonsdg és kozrend érdekeire veszélyesek annak teriiletérdl idejében eltd-
volittassanak s igy a letelepiilésben meggdtoltassanak”'" A torvény azonban nem csupan
rendészeti jellegti szabalyokat fogalmazott meg. A tételes szabalyozas tekintetében figye-
lemre mélté példaul, hogy a térvény alapelvi éllel deklaralja: ,, Kiilfoldiek a magyar korona
orszdgainak bdarmelyik kozségében tartézkodhatnak.”?

A fenti forrasok mar a 20. szdzad elején alkalmasak lehettek volna arra, hogy az ide-
genjog egyes teriileteit kiilon-kiilon is meghatarozzak. J6l meghatarozhatd jogszabélyi
rendelkezések vonatkoztak a kiilfoldiek beutazasanak és letelepedésének (lakhatasanak)
szabalyaira, a kiilfoldiek ellendrzésére és a veliik szemben alkalmazhat6 intézkedések
végrehajtdsara, a honositasi eljaras lefolytatasdra, de még a hazassagkotésre is. Az ide-
genjognak viszont — tekintettel a mozgasi jog szabadsagara is - még mads tartalma volt.
Magaban foglalta az dllam egyik részébdl a masikba vald utazas tekintetében az utlevél-
tigyet, valamint az egyik kozségbdl a masikba valo utazasra vonatkozd bejelentés tigyét,
mas megfogalmazasban a kiils6 és bels6 idegenjogot.” Az idegenjog tehdt alapvetéen a
honossagi jogra és a bejelentési jogra koncentralodott, a rendészeti jelleg pedig az iga-
zolasi kotelezettség teljesitéséhez kapcsolodott. Ez a koriilmény formalta késébb a kiil-

Peregriny-Jacobi (1931) 7.
A tolonczszabalyokrol sz616 9389/1885. sz. BM rendelet.
A kozségekrol sz016 1886. évi XXII. torvénycikk 15. §-a.
A magyar allampolgarsag megszerzésérol és elvesztésérdl szolo 1879. évi L. torvénycikk.
1894. évi XXXI. torvénycikk.
A magyar biintet6 torvénykonyv a biintettekr6l és vétségekrol szolo 1878. évi V. térvénycikke.
0 PL: Wetzel (2011) 32., Haldsz (2011) 94.
1 A kilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén valé lakhatasarol sz016 1903. évi V. torvénycikk
altalanos indokolasa.
12 A kilfoldieknek a magyar korona orszagai tertiletén val6 lakhatasarol szol6 1903. évi V. térvénycikk 1.
§-a.
13 Stein-Kautz (1871) 78.
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foldiekre vonatkozo jogszabédlyok megalkotasat, és ez lehetett az oka annak is, hogy az
idegenek bejelentkezésére és lakhatasara vonatkozé szabalyok elfogadasanal a rendészeti
karakter dominalt.

Az idegenjogi szabalyok idegenrendészeti jellegét erdsitette az is, hogy a rendészet al-
taldnos meghatarozasa a 20. szazad fordul6jan még azokat a jogviszonyokat jel6lte, ame-
lyekben altaldban a kormany beavatkozott az igazgatasba.'* E megfogalmazast Csiky
Kéroly nem osztotta, mondvan, hogy a rendészeti tevékenység feladata — a kozigazgatas
gondozd tevékenységével ellentétben — a védelem mindazon veszélyek ellen, amelyek
az egyéni vagy a kozérdeket akar az ember, akar a természet eréinek a kell6 hataron és
mértéken tulterjedése kovetkeztében veszélyeztetik. A védelem pedig parancsban és ti-
lalomban, feliigyeletben és ellendrzésben s a rend megzavarasa ellen iranyulé hatésban,
azaz kényszerben nyilvanul meg."” Ezt Concha Gy6z6 mint biztonsagi rendészetet fo-
galmazta meg, és annak ellatasat egyértelmtien a kozigazgatasi rendSrséghez kototte.'

A rendészet lényegét Tomcsanyi Moric is a renddrséghez, pontosabban a renddri
funkciohoz kétotte. Ennek céljat vagy preventive a rend, a jogrend veszélyeinek elha-
ritdsaval, vagy utolagosan a rend bekovetkezett megzavardsa esetén azaltal éri el, hogy
a rendzavar6 korillményt megsziinteti. A rendészet tehat nemcsak preventiv és negativ
(elharito) természetd, hanem utélagosan haté s pozitiv tényekben is megnyilvanul6 le-
het.'” Ehhez képest Magyary Zoltan szerint a rendészet célja az altalanos nyugalom, biz-
tonsag és a rend biztositdsa. A rendészet nem pozitiv, hanem védd, elharité tevékenység,
és ebben kiillonbozik a szakiranyu kozigazgatastdl, amelynek pozitiv feladatai vannak.'

Magyary gondolatai mentén haladva az idegenjog és az idegenrendészet elhatérola-
sanak lehet6sége a 20. szazad derekan valdsulhatott volna meg. Addig a rendészet mint
egyszerre védo és tdmogato6 kozigazgatasi (ezen beliil elsésorban renddri) funkcio jelent
meg, mig Magyary utdn a rendészet fogalmi meghatdrozasa egyértelmtien a prevenci6
iranyaba fejlodott. A kilfoldiek igazgatdsaval kapcsolatos szabalyok megnevezése és
értelmezése ugyanakkor megmaradt az idegenrendészeti terminoldgia szintjén, holott
azok mar nemcsak a kilfoldiek kotelezettségeire és azok betartasanak ellendrzésére, fel-
tgyeletére vonatkoztak, hanem - kiilondsen az 1920-30-as években sziiletett rendeleti
szabalyozas eredményeként — a nem magyar allampolgarok beutazasanak és tartézkoda-
sanak hatékonyabb elésegitésére.

Az idegenjog terrénumai

Az idegenjog - bevezetében emlitett — fogalmi meghatarozasanak elméleti alapjat az
adja, hogy a mentességet nem élvezd kiilfoldiek ala vannak vetve az allam felségjoga-
nak, de jogallasukat kiilonb6zé jogszabalyok rendezik, hiszen minden allam sajat maga
is alkothat olyan belsé jogszabalyokat, amelyek a teriiletén tartézkodo kiilfoldiek jogi
helyzetére vonatkoznak." Ez az idegenjogi szabalyozas elvileg nem korlatlan, mivel egy

14 Uo. 105.

15 Csiky (1888) 13.

16 Concha (1901) 140-141.
17 Tomcsanyi (1929) 4.

18 Magyary (1942) 564.

19 Nagy (1978) 12.



116 HAUTZINGER ZOLTAN

allam egyfeldl a kiilfoldieket pusztan nem honos mivoltuknél fogva nem helyezheti ked-
vezGtlenebb elbiralas ald (egyenl6 elbanas elve), masfel6l mindenkinek (igy nemcsak a
sajat allampolgarainak) koteles biztositani az alapvet6 emberi jogokat és a tisztességes
jogalkalmazashoz sziikséges intézményrendszert (nemzetkozi standard kovetelménye).
Bar ezek az elvek az elmult évtizedekben kiilonb6zé értelmezést kaptak, alapvetd jelen-
tdségiik nem valtozott, miszerint egyetlen dllam sem hatarozhat meg a vele allampol-
garsagi kotelékbe nem tartozé személyekre olyan szabalyokat, amelyek indokolatlanul
kedvezGtlenebb helyzetet teremtenek a szamukra.

Az idegenjog jellemzdit tekintve megallapithatd, hogy a kiilfoldieket érinté norma-
anyag nem homogén. A magyar jogrendszer szinte valamennyi agazatdban taldlunk
olyan normadkat, amelyek bizonyos feltételek mellett kiilfoldiekre is vonatkoznak.?* Az
idegenjog tehat nem egy 6nallo jogégat vagy jogteriiletet jelol, hanem azoknak a kiilon-
boz6 jogszabalyoknak az Gsszességét, amelyeknek az alanya kiilfoldi. Emellett gondolni
kell arra is, hogy a nem honos személyekre sok esetben az altalanos szabalyokat kell
alkalmazni, mivel az adott jogiigylethez nem sziikséges sajatos idegenjogi szabalyt kap-
csolni. Ennélfogva a kiilféldiekre vonatkozoéan szinte minden jogagban talalunk példa-
kat, de azok egyik esetben sem mutatnak 6nallo rendszert, azaz nem beszélhetiink pél-
daul idegen biintet&jogrol vagy polgari jogrol stb. Mas a helyzet azokkal a szabalyokkal
kapcsolatban, amelyek célzottan a nem honos személyek beutazasarol és tartézkodasarol
szolnak. Ezek a kozigazgatasi jog kiilonos részéhez tartoznak, azaz olyan normakat fog-
lalnak Gssze, amelyek a kiilfoldi statusra tekintettel meghatérozva egészitik ki az altala-
nos kozigazgatasi jogi normakat. Ezt az idegenjog sziikebb értelmezéseként tekinthetjiik
adminisztrativ idegenjognak, amely magaban foglalja a kiilféldiek beutazasaval és terii-
leten tartézkodasaval kapcsolatos tdmogato jogalkalmazast, a jogszertitlen beutazashoz
vagy tartézkodashoz kapcsolodo idegenrendészeti normakat, valamint az idegen allam-
polgarsagui személy altal kezdeményezett menedékjog, illetve allampolgarsagi jog anyagi
és alaki jogi szabdlyait.

Idegenjog és rendészet

A rendészet napjainkban is altalanosan elfogadott fogalma az 1980-as évek o6ta érdem-
ben nem valtozott. Az un. szameli fogalom szerint a rendészet olyan allami tevékenység,
amely a kozrend megzavardsanak megel6zésére, a kozvetleniil zavar6 magatartas meg-
akadalyozdsara és a megzavart rend helyreallitasara iranyul.”! Finszter Géza egyik inter-
preticidjaban a rendészet olyan szakigazgatasként foghato fel, amely hatésagi jogkorben
eljarva, a kozbiztonsag és a kozrend védelmében jogokat biztosit és kitelezettségeket ir
el6 a hierarchikusan nem aldrendelt tigyfelek részére akként, hogy onkéntes jogkovetés
hidanyaban - a legitim fizikai er6szak monopdliumat is magaban foglalé — hatdsagi kény-
szer alkalmazasaval szerez érvényt hatdsagi intézkedéseinek.”? A rendészet tehat hangsu-
lyozottan a civil kozigazgatas része, amelyben intenziven van jelen a hatésagi tevékeny-
ség és annak intézkedésekben megnyilvanuld kozvetlensége.”

20 Adam (1961) 351.
21 Szamel (1992) 8.
22 Finszter (2012) 18.
23 Patyi (2013) 138.



Idegenjog kontra idegenrendészet 117

A kilfsldiek beutazésaval vagy belfoldi tartézkodasaval Gsszefiiggd igazgatas a fenti
meghatarozas tiikkrében csak abban az esetben lehet rendészeti tipusu, ha idegen honossa-
gu személy jogsérté magatartasa ezt indokolja. Ilyen értelemben az idegenrendészet élesen
elkiilonitend6 attol a jogalkalmazastol, amely a jogérvényestilés érdekében azért sziiksé-
ges, mert ahhoz az 6nkéntes jogkovetés nem elegendd. A beutazasi feltételek ellendrzése,
az egyes utazasi, tartézkodasi vagy letelepedési stb. engedélyek kiadasa az adminisztra-
tiv idegenjog nem rendészeti természetli érvényestilését jelenti, ezért az ilyen eljarasokat
indokoltabb lenne idegenjogi igazgatasnak tekinteni. Az egyes engedélyek megadasahoz
sziikséges eljarasok mellett az allampolgarsagi joghoz és a menedékjoghoz kapcsolédo
igazgatasi kérdésekre vonatkozo6 rendelkezések is az idegenjogi igazgatas részei.

Idegenrendészeti eljaras lefolytatasa, idegenrendészeti intézkedés vagy kényszerintéz-
kedés alkalmazdsa abban az esetben relevans, ha az idegenjog érvényesiilése az adott
jogviszony alanyanak (kilfoldi) 6nhibajabol nem valdsul meg. Ilyennek mindsiil, ha az
idegen allam polgara a beutazas vagy tartozkodas feltételeinek nem felel meg, avagy ha
az allamhatart meg nem engedett modon 1épi at. Mas kérdés, hogy ez utébbi alkalom-
mal, amennyiben stlyosabb cselekmény nem valdsul meg, a hatarrendészeti és a sza-
balysértési intézkedés indokolt, ha allampolgarsaga folytan a hatarsért6 személy a szabad
mozgas és tartozkodds jogaval rendelkezik, mig elsdsorban idegenrendészeti vagy - az
allamhatdrt jogellenesen atlépé személy nyilatkozata alapjan — menedékjogi eljaras in-
dul, ha az inkriminalt személy allampolgarsaga harmadik orszaghoz kotédik.

A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és tar-
tozkodasardl sz016 2007. évi 1. torvény (Szmtv.) személyi hatdlya megmutatja, hogy a
szabad mozgas jogaval egyfeldl az EGT-allampolgarok és csaladtagjaik, masfel6l a ma-
gyar allampolgarok nem magyar allampolgarsagu csaladtagjai rendelkeznek. Az Eurdpai
Gazdasagi Térségrol szolo egyezmény részes tagallamai az Eurdpai Unid tagallamai, va-
lamint Izland, Liechtenstein és Norvégia (korabban: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tar-
sulds). Az Eurdpai Kozosség, illetve annak tagallamai és a Svajci Allamszdvetség kozotti
megallapodas alapjan az Szmtv. hatalya a Svéjci Allamszdvetség polgdraira is kiterjed.

A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek fogalmi meghatarozasa
mellett keriilt a magyar idegenjogi szabélyozasba az Gn. harmadik orszagbeli allampol-
garok kore, amely kategoériat Magyarorszag mint elsd, az EGT-dllampolgarok mint ma-
sodik csoportjat kovetSen kell érteni. Ennek értelmében a harmadik orszagbeli allam-
polgarok beutazasardl és tartdzkodasarol szolo 2007. évi II. torvény (Harmtv.) hatalya
azokra a nem magyar allampolgarokra és hontalanokra terjed ki, akik nem rendelkeznek
a szabad mozgas és tartozkodas jogaval. (Hontalan az a személy, akit sajat joga szerint
egyetlen dllam sem ismer el dllampolgaranak.) A torvény értelmében harmadik orszag-
beli dllampolgarnak kell tekinteni az ellenkezd bizonyitasig azt a személyt, aki allam-
polgarsaganak igazoldsara harmadik orszag altal kiallitott érvényes uti okmanyt hasznal
fel, vagy azt a személyt, aki nem valoszinisiti, hogy kiilon torvényben meghatarozottak
szerint a szabad mozgas és tartozkodds jogaval rendelkezik.

24 Magyarorszagon, ahogy mds eurépai unios tagallam tekintetében is, a beutazas feltételeinek ellenérzése
nemcsak nemzeti, hanem kézosségi jogalkalmazast is jelent, mivel annak elsddleges jogforrasat az in.
Schengeni hatar-ellen6rzési kodex (az Eurdpai Parlament és a Tandcs 562/2006 EX rendelete a szemé-
lyek hatdratlépésére iranyado szabélyok kozosségi kodexének létrehozasardl) vonatkozé rendelkezései
hatérozzdk meg.
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A kilfoldiekkel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések altalanos megitélésétdl eltéren
az adminisztrativ idegenjog alkalmazasa soran az allampolgarsagi differencialasnak na-
gyobb jelentdsége van. Amig egy biintetdjogi vagy polgari jogi jogviszonyban altalaban
a kiilfoldi allampolgarsaganak — azon tul, hogy a személy nem honos polgar — nincsen
jelentGsége, addig az idegenjogi igazgatds, az idegenrendészet és a menedékjogi igazgatas
soran is tekintettel kell lenni arra, hogy allampolgarsaganal fogva a személynek van-e
joga a szabad mozgashoz és tartézkodashoz, avagy harmadik orszagbeli dllampolgarnak
tekintendd. E16bbi kategdria esetében ugyanis a beutazas és a tartézkodas szabadsiga
mellett az idegenrendészeti aktusok meghozatalaként a beutazashoz és a tartézkodashoz
vald jogot csak az aranyossag elvének betartasaval és az érintett kiilfoldi magatartasara
tekintettel lehet korlatozni. Ez esetben alapvetéen olyan magatartasrol van szd, amely
valddi, kozvetlen és stlyos veszélyt jelent a tarsadalom valamely alapvet6 értékére, kiilo-
nosen a kozrendre, a koz- és nemzetbiztonsagra vagy a kozegészségligyre.® Ennélfogva
a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személy esetében az idegenrendészet
az ultima ratio elvének figyelembevételével jelenhet meg.

Hasonl6 korlatozas a harmadik orszégbeli allampolgarok tekintetében nem meriil fel,
esetiikben — amennyiben menedékjogi eljaras nem indokolt - az idegenrendészeti intéz-
kedések és kényszerintézkedések alkalmazasanak egyediili gatja a visszakiildés tilalma
(non-refoulement elve) lehet. Ez pedig nyilvanvaléan abbdl a jogon tdli felismerésbdl
szarmazik, hogy embertarsainkat nem tessziik ki szandékosan vagy tetteink lehetséges
kovetkezményeként iildoztetésnek, kinzasnak vagy egyéb sérelemnek.” Masként fogal-
mazva az idegenrendészet jogi és moralis negativ korlatja a visszakiildés tilalma, mig
pozitiv kerete a mozgasszabadsag tiszteletben tartasa.

Az idegenrendészet funkcidja

Az idegenrendészet mint hatosagi jogalkalmazas csak a kiilfoldi hataratlépésével (alap-
vetden beutazasaval) és/vagy tartdzkodasaval oOsszefiiggésben, jogsértd cselekmény
elkovetésével vagy allapot létrehozasaval kapcsolatban meriilhet fel. Kizarélag idegen-
rendészeti jellegli intézkedésrol vagy eljarasrol beszélhetiink, ha a jogsérté cselekmény
alapvetden a jogtalan beutazashoz vagy a jogellenes tartézkodas érdekében torténik. Ki-
segitd szerep harul az idegenrendészetre, ha a kiilfoldinek a magyarorszagi tartozkoddsat
azért kell megsziintetni és a tovabbiakban kizarni, mert a személye joger6s birdi, biintetd
hatarozat értelmében valik nemkivanatossa. Ekkor ugyanis a kiilféldivel szemben biinte-
t6 — és nem igazgatasi természett — szankciot kell alkalmazni abbdl a célbdl, hogy a nem
magyar allampolgarsagu, bincselekmény miatt felelsségre vonhato6 személy hatdsagilag
»tavol tarthatd” legyen Magyarorszag teriiletétol.

Idegenrendészeti hataskorben a kiilfoldivel szemben mind az dllamhataron hatarelle-
nérzés keretében, mind az orszag teriiletén, a kiilféldiek tin. mélységi ellendrzése soran
lehet intézkedést vagy kényszerintézkedést alkalmazni. Ezeknek a célja alapvetSen a kiil-
foldi személy beutazasa vagy tartozkodasa folytan keletkezett jogellenes éllapot meg-

1

sziintetése, avagy ennek késdbbi biztositasa.

25 Rozsas (2013) 180.
26 Nagy (2012) 100.
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Allamhatdron a beutazés feltételeivel nem rendelkezd, idegen honos - féleg harma-
dik orszagbeli - allampolgar iigyében az idegenrendészet a hatarellendérzéssel egyiitt a
beutazas megtagaddsaval és a visszairanyitas intézkedésével 1ép fel. Az idegenrendészeti
érdek ebben az esetben sajatos modon még a biintetGeljarasi jog érdekeit is megel6zi,
mivel kozokirat-hamisitds miatt — amennyiben mas btincselekmény nem valdsult meg
- nem lehet nyomozast inditani, ha a hamis, hamisitott vagy mas nevére sz6l6 valédi uti
okmdnyt a kiilfoldi az orszag teriiletére valé beutazasra hasznélja fel.”

Az idegenrendészet kozrendészeti — védelmi (preventiv) és helyredllitd (resztorativ)
— funkcidi jelentkeznek abban az esetben, ha a jogellenes allapot elharitasa a hatarelle-
nérzés keretében nem valdsithaté meg. A kiilfoldiekkel szemben az orszag mélységé-
ben foganatositott ellendrzésnek mar nem az a célja, hogy a beutazas kérdésében allast
foglaljon, hanem hogy a belfoldi tartézkodas jogszertiségét megallapitsa. Jogszertitlen
tartozkodas gyantja esetén személyi szabadsagot korlatozé rendészeti intézkedésként
alapvetden idegenrendészeti elddllitas, ismeretlen személyazonossag és allampolgarsag
tekintetében visszatartas, mig a késdbbi kiutasitas vagy kitoloncolas végrehajtasa érdeké-
ben idegenrendészeti vagy kiutasitast el6készit$ Grizet alkalmazhatd. A személyi szabad-
sag meghatdrozott ideju idegenrendészeti korlatozasa ugyanakkor nem biintetd termé-
szetli, rendészeti jelentésége abban all, hogy a jogszerttleniil tartézkod6, menedékjogi
védelmet nem kérelmezd vagy arra nem érdemes kiilféldinek az eltavolitasa eredményes
legyen. Ezek az intézkedések — a személyi szabadsag korlatozasa folytan — erds jogi kont-
roll alatt éllnak, az egyes hatdsagi dontésekkel szemben minden esetben biréi jogorvos-
latnak van helye.

Osszegzés

A kilfoldiek jogallasat meghatarozé normak torténeti evolicidja azt mutatja, hogy az
ilyen rendelkezések a kozigazgatas sajatos részeként, elsésorban mint rendészeti termé-
szetl szabalyok alakultak ki. Ennek kdszonhetéen a nem honos személyek beutazasarél
és idegen teriileten tartozkodasardl szold térvények és kormany- vagy miniszteri ren-
deletek Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasaig idegenrendészeti jogszabalyokként
jelentek meg a jogalkalmazasban és a targyhoz k6t6d6 jogi gondolkodasban.

A kulfoldiekre vonatkozd szabalyok azonban lényegében mdr a magyar jogalkotas
kezdete 6ta nem csak rendészeti jellegli intézkedéseket tartalmaztak. Ennek megfelelden
mar a 19. és a 20. szazad forduldjan dogmatikailag jol elhatarolhatdk lehettek volna a
nem honos allampolgérok beutazasat és tartézkodasat segitd, illetve az ilyen személyek
honositasat behatarol6 rendelkezések a kiilfoldiekre vonatkozoé — alapvetéen a jelentke-
zési, bejelentési vagy tartozkodasi, késdbb beutazasi — kotelezettségszegési szabalyoktol.

Ez utébbiak az idegenrendészet normativ megjelenitését adjak, mig minden mds, a
kiilfldiek jogalldsat a magyar (belf6ldi) honos személyektdl eltéré szabalyozas pedig az
idegenjogi igazgatas része. Megjegyzendé tovabba az is, hogy az idegenjogi igazgatas és
az idegenrendészet is szerves része a kiilfoldiekre vonatkozo jogi rendelkezések Gsszes-
ségének, amelyek magat az idegenjog rendszerét alkotjak.

27 Herke-Hautzinger (2013) 85.
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A tisztességes eljarashoz val6 jog garancidi
Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében

KoNDOROSI FERENC

A politika vilagaban, a jogaszkonferencidk végtelen hosszusagu vitaiban és természe-
tesen a jogkeresd kozonség szamara kiemelked? jelentségli téma a tisztességes eljaras
érvényesiilése, illetve hatdsa a birdsagi eljarasokra. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezmé-
nyének 6. cikke rendelkezik a tisztességes eljarashoz valo jogrol: az 1. bekezdés a polgari
és a biintetdligyekben egyarant eldirja a fiiggetlen és partatlan birdsag eldtti tisztességes,
nyilvanos és ésszerli idén beliili eljarashoz vald jogot, a 2. és a 3. bekezdésben pedig a
biintetdeljaras specialis garanciairdl rendelkezik. A tisztességes eljaras kovetelménye a
birdsagi eljardsok teljes korére vonatkozik. Olyan mindséget jelent — allapitotta meg az
Alkotmanybirdsag mar egy kordbbi hatarozataban -, amely a jogalkalmazoi eljardsban
feltétleniil érvényesiilni engedi, hagyja, illetve rendeli el az emberi méltdsag joganak a ki-
teljesedését. Az MRTT jubileuma az elmélyiilt vizsgalodas, a szamvetés és a jogalkalma-
z06, valamint a jogalkoto szervek atgondolt, a folyamatos korrekcidkat alkalmazé gyakor-
latra indit benniinket. A szerzd altal készitett sszegzés a témaval ismerkedd hallgatok és
a tapasztalt jogalkalmazdok szdmara egyarant hasznos eréforras.

A kovetkezdékben idézziik fel a 6. cikk meghatarozo jelentdségt szovegét: ,, Mindenki-
nek joga van arra, hogy tigyét a torvény dltal létrehozott fiiggetlen és pdrtatlan birdsag tisz-
tességesen nyilvdnosan és ésszerti idén beliil tdrgyalja, és hozzon hatdrozatot polgdri jogi
jogai és kitelezettségei targydban, illetéleg az ellene felhozott biintetdjogi vadak megalapo-
zottsagat illetéen. Az itéletet nyilvdanosan kell kihirdetni, a tdrgyaloterembe torténd belé-
pést azonban meg lehet tiltani a sajtonak és a kozonségnek a targyalds teljes idtartamdra
vagy egy részére annyiban, amennyiben egy demokratikus tarsadalomban ez az erkolcsok,
a kozrend, illetéleg a nemzetbiztonsig érdekében sziikséges, ha e korldtozds kiskoriiak ér-
dekei vagy az eljdardsban részt vevd felek maganéletének védelme szempontjabol sziikséges,
illetéleg annyiban, amennyiben ezt a birdsdag feltétleniil sziikségesnek tartja, mert uigy itéli
meg, hogy az adott iigyben olyan kiilonleges koriilmények dllnak fenn, melyek folytdn a
nyilvanossdg az igazsdgszolgdltatds érdekeit veszélyeztetné.”

A birdosaghoz fordulas joga

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (a tovabbiakban: Birdsag) a 6. cikk 1. bekezdését
ugy értelmezte, hogy az magaban foglalja a birdsaghoz fordulas jogat is, amelyrél az
egyezmény kifejezetten nem rendelkezett. A Birdsag a Golder kontra Egyesiilt Kirdlysdg
tigyben (1975. februar 21-én kelt itélet) ugy itélte meg, hogy polgari tigyekben nehezen
képzelhet6 el a jogallamisag megvaldsulasa a birdsaghoz fordulas lehetdsége nélkiil. Azt
az elvet, hogy a polgari jogvitat bir6 elé lehessen terjeszteni, a Birdsag egyetemesen el-
ismert alapvetd jogelvnek tekintette, csakugy, mint az igazsdgszolgéltatas megtagaddsat
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tilalmazé nemzetkozi jogi alapelvet. A Birosag kimondta, hogy a 6. cikk 1. bekezdését
ezeknek az elveknek a fényében kell értelmezni: tehat a 6. cikk magaban foglalja a bird-
saghoz fordulas jogat polgari tigyekben.

A Birdség ezt az elvet tovabbfejlesztette az Airey kontra Irorszdg iigyben (1979. oktd-
ber 9-én kelt itélet): kimondta, hogy nem elég, ha a birdsaghoz fordulas joga létezik, an-
nak hatékonynak (ténylegesnek) is kell lennie. A konkrét tigyben - tekintettel kiillondsen
az eljaras és a kérdéses jogi problémak Osszetettségére — a Birdsdg szerint a személyes fel-
lépés nem biztosithatta a kérelmez6 szamadra a hatékony jogot a birdsagi targyalasra. Bar
a birésaghoz fordulas jogat nem jogi, hanem szemeélyes (anyagi) tényez8k korlatoztak,
ez a helyzet ugyanugy sértheti az egyezményt, mint a jogi akadalyok. A Bir6sag megfo-
galmazta, hogy az egyezménybdl fakadd néhany kotelezettség esetenként pozitiv allami
intézkedéseket igényel: bar az egyezmény nem rendelkezik a jogi képviseletrdl polgari
tigyekben, az allam bizonyos esetekben koteles gondoskodni a jogi képviselé kozremu-
kodésérol.

Ebbdl nem kovetkezik az, hogy minden polgari jellegii jogvitaban ingyenes jogsegélyt
kellene biztositani. Bizonyos esetekben jogi képviseld nélkiil is biztosithatd a hatékony
birdsagi targyalds, masrészt pedig a jogsegélyrendszer mellett az allam egyéb eszkozok-
hatékonysagat.

Az anyagi okokbdl raszorultak részére az allam kételes jogi segitséget nyujtani példaul
akkor, ha a jogi képviselet a birosagi eljaras soran kotelezd, vagy ha az érintett személy
valamilyen okbdl nem képes a sajat iigyét hatékonyan el6adni és képviselni a birosag
elétt. Ilyen okok lehetnek, ha az eljarasi vagy az ligyre vonatkozd anyagi jogszabalyok
bonyolultak, ha az tigyben vald érzelmi érintettség nem Osszeegyeztethet$ a birdsag
el6tti képviselet sordan megkivant objektivitasi szinttel (példaul egy hézassagi bontdper-
ben), tovabba ha az érintett személyes hattere, iskoldzottsaga, élettapasztalata alapjan
nem valészind, hogy hatékonyan tudna megfelelni a bizonyitasi teherbdl ered6 kovetel-
ményeknek. Ezen kériilmények figyelembevételével az Airey kontra Irorszdg tigyben a
Birdsag jogsértnek talalta az ingyenes jogsegély hidnyat, ugyanakkor a McVicar kontra
Egyesiilt Kirdlysdg igyben (2002. méjus 7-én kelt itélet) a jogsegély hidnya nem sértette a
tisztességes eljarashoz vald jogot. Az Airey-ligyben a kérelmez6 egy kozepes iskolazott-
sagu, egyszer( haziasszony volt, a négygyermekes anya a férjétél valé killonvalas irdnti
keresetét nem tudta beterjeszteni a bonyolult eljarasi szabalyok szerint mikodé birdsag-
hoz; mig a McVicar-iigyben a kérelmez6 egy magasan képzett és tapasztalt ujsagiro volt,
akinek egy személyiségi jogi per alpereseként kellett eleget tennie annak a bizonyitasi
tehernek, hogy valdsziniisitse éllitasainak valdssagat.

A birésaghoz fordulas jogaval sszefliggésben emlithetd az az eset is, amelyben az el-
jarasiilleték osszegére tekintettel allapitotta meg a Birosag a 6. cikk megsértését. A Kreuz
kontra Lengyelorszag tigyben (2001. junius 19-én kelt itélet) a kérelmez6 allamigazgatasi
jogkorben okozott kar megtéritése irant kivant pert inditani, azonban eljarasi illetékként
a lengyelorszagi éves atlagkeresetnek megfelelé 0sszeg befizetésére kotelezték. Mentesi-
tését (illetékfeljegyzési jogat) azért tagadtak meg, mert a tényleges jovedelmét bizonyitd
okiratokkal szemben a birésag arra a feltevésre alapozta a dontését, hogy véllalkozoként
és a vallalkozasba fektetett megtakaritdsai révén képes megfizetni a kirott illetéket. Ezen



A tisztességes eljarashoz vald jog garanciai Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében 123

feltevésének aldtamasztdsara a birdsag nem szerzett be bizonyitékokat. A kérelmezé az il-
letéket nem fizette be, igy keresetét érdemben nem targyaltak. Ezért a Birdsag megitélése
szerint az illeték magas Osszege a birdsaghoz fordulds joganak 1ényegét érint6 aranytalan
korlatozas volt, vagyis megsértették az egyezmény 6. cikkét.

A birésaghoz fordulas joganak biztositasa elsdsorban jogalkotasi kérdés, ugyanakkor
a jogalkalmazo felel6ssége, hogy a mérlegelésre teret biztositd jogszabalynak olyan lehet-
séges értelmezését valassza, amely a birdsaghoz fordulas joganak érvényesiilését bizto-
sitja, ellentétben azzal, ami az alabb ismertetett Bulena kontra Cseh Koztdrsasdg tigyben
tortént.

A birésaghoz fordulas joganak megsértését eredményezheti az is, ha a birésag nem
dont az elé terjesztett kereseti kérelmek valamelyikérdl (lasd Capella Paolini kontra San
Marino, 2004. julius 13-an kelt itélet) vagy ha a birdsag itéletét nem hajtjak végre (lasd
Immobiliare Saffi kontra Olaszorszdg, 1999. julius 28-an kelt itélet).

A birdsag fiiggetlensége és partatlansaga

A fiiggetlenség és a partatlansag kérdése egymassal szorosan sszefiigg, rendszerint a két
kérdést egyiittesen vizsgaljak. A fliggetlenség kérdése akkor hangsulyosabb, ha a birosag
és a felek valamelyike koézott valamilyen hivatalos kapcsolat van, ha az allamigazgatasi
szervek befolyasa tetten érhetd. A partatlansagot a Birdsag szubjektiv és objektiv szem-
pontbdl is vizsgalja, azaz figyelembe veszi az eljard bird személyes hozzaallasét is, és azt
is, hogy léteznek-e olyan tényleges garanciak, amelyek alkalmasak az elfogultsag latsza-
tanak a kikiiszobolésére. Kiilondsen olyan esetekben sériilhet a partatlansag kovetelmé-
nye, ha az eljard biro a sértettel vagy az ellenérdekd féllel kapcsolatban allt, adott esetben
a bir6sag maga a sértett. A birdsdg példaul a sajat maga megsértése tigyében jart el az
alabb ismertetett Kyprianou kontra Ciprus tigyben. Svajcban abbol eredéen sériilt a bird-
sag partatlansaganak latszata, hogy tigyvédek is eljarhattak részfoglalkozasa birakként,
akikkel szemben azonban felmeriilt az a gyanu, hogy esetleg a tovabbi megrendelések re-
ményében dontenek az el6ttiik 1év6 iigyben félként szerepld cégek javara (lasd Wettstein
kontra Svdjc, 2000. december 21-én kelt itélet). Egy finn iigyben pedig olyan bir¢ jart el a
kérelmez6 tigyében, aki korabban tigyvédként a kérelmez6 ellenfelét képviselte egy ma-
sik tigyben (Puolitaival és Pirttiaho kontra Finnorszdg, 2004. november 23-an kelt itélet).

A targyalas tisztességessége és nyilvanossaga

Az eljaras tisztességességét minden birdi szinten biztositani kell, ugyanakkor az alacso-
nyabb szinten elkovetett jogsértések az eljaras késébbi szakaszaban orvosolhatok, ezért a
tisztességesség mindig csak az eljaras egészének tekintetében vizsgalhat6. A bizonyitékok
meérlegelése a nemzeti birosagok kizarolagos hataskorébe tartozik, de az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga a kirivoan dnkényes mérlegelést feliilbirdlhatja a tisztességesség szem-
pontjabol.

A tisztességesség elsdsorban a felek egyenléségét jelenti polgari tigyekben is. Ez azt
jelenti, hogy az egyik fél altal beadott minden iratot kézbesiteni kell a masik félnek is,
és megfeleld lehetdséget kell biztositani, hogy a masik fél beadvanyaira észrevételeket
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tegyen. A felek szabalyszert értesitése, a betarthat6 hatarid6k kittizése és a hatarozatok
megfelel indokolasa is hozzatartozik a tisztességesség fogalmahoz.

F6 szabaly szerint a targyalas nyilvanossagat is minden birdsagi eljarasi szakaszban
biztositani kell. Kivételesen megengedhetd, hogy a masodfoku eljarasban ne tartsanak
targyalast, ha a birdsag hataskore kizardlag jogkérdések eldontésére korlatozodik (lasd
Pretto és tdrsai kontra Olaszorszdg, 1983. december 8-an kelt itélet). Nem elfogadhato
viszont az, ha a bir6sag masodfokon targyalason kiviil dont a blindsség megallapitasa
vagy a biintetés sulyosbitasa fel6l (1asd Botten kontra Norvégia, 1996. februar 19-én kelt
itélet). Az itéletet is nyilvanosan kell kihirdetni, legalabb annak rendelkezé részét és in-
dokolasanak lényegét. Magyarorszagot a Birdsag tobb itéletében is elmarasztalta, amikor
egy id6ben a biintetdeljarasi torvény rendelkezései (amig az Alkotmanybirésag meg nem
semmisitette) széles korben lehetévé tették, hogy a fellebbezést a birdsag tanacsiilésen
biralja el (lasd példaul Csikés kontra Magyarorszdg ugy).

Esszerti idén beliili eljaras

Az egyezmény 6. cikkének (1) bekezdése az igazsagszolgaltatds minéségi kivanalmai ko-
z0tt — a birosag fiiggetlensége és partatlansaga, a targyalas tisztességessége és nyilvanos-
saga mellett — tartalmazza az eljaras ésszer(i hataridén beliili befejezésének kovetelmé-
nyét. Az ésszerti id6n beliili igazsagszolgaltatas a hatékony jogvédelem egyik elofeltétele,
szorosan Osszefiligg a jogbiztonsag igényével, ezért ez a jog kiilonos jelentéségre tett szert
a demokratikus tarsadalomban az alapveté emberi jogok soraban (De Cubber kontra Bel-
gium, 1984. oktdber 26-an kelt itélet).

Az ésszerti id6 kovetelménye az egyedi eljarasban a felek védelmét szolgdlja a tulzott
eljarasi késedelmekkel szemben, altalanos célja azonban az igazsagszolgaltatas hatékony-
saganak és hitelességének megérzése. Az ,ésszer(i id§” abszolut szamokban nem megha-
tarozhatd, az ésszertiség mindig az eset koriilményeitdl fiigg, s meglehetésen Osszetett és
nehezen kiszdmithaté mérték. A Birdsag az ésszerliség mérlegelésekor figyelembe veszi
az eljaras targyat képez6 iigy bonyolultsagat, a kérelmezé, illetve a peres felek magatar-
tasat, a hatdsagok altal tanusitott eljarast és egyéb tényezoket is, igy kiilonosen azt, hogy
mi volt az eljaras tétje a kérelmez6 szamdra. Az allam nem felel a kérelmez6 altal okozott
késedelmekért, ugyanakkor a birdsag nem lehet elnézé a felek perelhtizé magatartdsaval
szemben. Az a hagyomanyos alapelv, hogy a felek az eljaras urai, nem menti fel a birdsa-
gokat az ésszert id6tartam kovetelménye aldl, s sziikség esetén megfeleld intézkedéseket
kell tenniiik az eljaras felgyorsitdsa végett. Ezzel kapcsolatban igen nehéz feladat harul
a birésagokra, amikor megfeleld egyensulyt kell teremteniiik az ésszert idén beliili elja-
rashoz valo jog és a tisztességes eljarashoz vald jog egyéb kovetelményei — mint példaul a
felek szamara megfeleld valaszlehetdség és felkésziilési id6 biztositasa — kozott.

Az nem hatdrozhaté meg altaldnos érvénnyel, hogy mi tekinthet$ ésszerti idétar-
tamnak (el6fordult, hogy mar két-harom évig tartd eljarast is ésszertitleniil hossztinak
itéltek, mig mas esetekben hat-hét év is tolerdlhatonak mindsiilt). A pertartam éssze-
riiségének megitélésekor a Birdsag figyelembe veszi az {igy bonyolultsagat, a felek és a
birdsag magatartasat, valamint az eljaras tétjét. Az eljaras tétje szerint altaldban kiilénos
gyorsasaggal lefolytatandénak mindsiilnek a munkaviszonnyal kapcsolatos vitak, a csa-
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ladi jogallassal, a cselekviképességgel kapcsolatos tigyek és egyes kartéritési perek. Azok
az esetek is ebbe a csoportba tartoznak, amelyekben a késedelem az eljaras céljat veszé-
lyeztetheti. Az egyezmény gyakorlatdban szamos elmarasztalas sziiletett a rutin-nyilvan-
tartdsi feladatok és a targyalasok tartdsa terén tapasztalt késedelmek miatt, vagy példaul
az eljardsnak masik eljaras befejezéséig torténé felfiiggesztése altal okozott késedelem,
illetve a bizonyitékoknak valamely allami szerv altali késedelmes benyujtasa okan.

Az allam az eljaras elhuzddasa esetén mentségként nem hivatkozhat a birésagok tudl-
terheltségére, kivéve, ha az iddszakos, el6re nem lathaté események kovetkeztében all
el6, és a hatosagok azonnal intézkedéseket tesznek a helyzet orvoslasara (lasd Buchholz
kontra Németorszdg, 1981. majus 6-an kelt itélet). Megjegyzendd, hogy a Birdsag gyakor-
lata egyre szigorubb, az allam felel6ssége szinte mar objektiv felel¢sségnek tekinthet6 az
6t éven tul elhizodo biintetdeljardsok (beleértve a nyomozati és a jogorvoslati szakaszt)
esetében.

Esetek

A Suominen kontra Finnorszdg tigyben (2003. julius 1.) a kérelmezé azt sérelmezte, hogy
egy banki hitellel kapcsolatos polgari perében az els6foku birdsag irasbeli indokolas nél-
kiil elutasitotta bizonyitasi inditvanyait. Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga megéllapi-
totta, hogy mivel a kérelmezé az indokolas hidnyaban nem tudott a dontés ellen hatéko-
nyan fellebbezni, nem részesiilt tisztességes eljarasban, ami sérti a 6. cikk 1. bekezdését.

A Sakkopoulos kontra Gorégorszdg tigyben (2004. janudr 15.) a kérelmezd arra hi-
vatkozott, hogy egészségligyi allapotara (szivelégtelenség és cukorbetegség) tekintettel
fogva tartdsanak koriilményei a 3. cikkben megfogalmazott embertelen banasmod tilal-
maba titkoztek. Mivel a kérelmez8t bortonkorhazban, majd szivrohama utan rendes kor-
hazban kezelték, a kérelmez6 ugyanakkor nem tudott semmilyen bizonyitékot felmutat-
ni a bortonhatoésagok hanyagsagara vonatkozoan, a Birdsag nem allapitotta meg a 3. cikk
megsértését. Azonban a Birésag megallapitotta a 6. cikk 1. bekezdésének megsértését,
mert a gorog birésag, amikor elutasitotta a masodfokud biintetébirdsag altal felmentett
kérelmezd kartéritési kovetelését, pusztan a biintetSeljarasrol szolo torvény egyik rendel-
kezését idézte (miszerint nem jar kartérités annak, akinek a bilindsségét tobb bizonyiték
alatdmasztotta), tovabbi indokolést az elutasitdshoz nem flizott.

A Kyprianou kontra Ciprus tigyben (2004. janudar 27.) a kérelmezé egy negyven éve
praktizalo tigyvéd volt, akit egy emberdlési iigyben a keresztkérdezés soran a birosag
télbeszakitott, ezért kérte felmentését, majd kozolte, hogy a birdsag tagjai egyébként is
megengedhetetlen modon leveleznek egymassal a tanti meghallgatasa alatt. Rendzavaré
magatartdsa, a birdsag megsértése miatt a birdsag Gtnapi elzarasra és pénzbirsagra itélte.
A kérelmez6 sérelmezte, hogy tigyében nem fiiggetlen és partatlan birésag jart el, hanem
az, amely azt allitotta, hogy megsértette. A Birdsag a partatlansag objektiv tesztje alapjan,
amely a kétséget kizar6 garanciak meglétét vizsgalja, megallapitotta, hogy a kérelmezé-
vel szemben felmeriilt bintet6jogi vadrol a személytikben sértett birak dontottek, akik
nem tudtak kell tavolsagtartassal megitélni az eseményeket. A Birésag ramutatott, hogy
olyan esetekben, amikor a birésag megsértése, akadalyozasa a biincselekmény szintjét
eléri, a helyes megoldas az, ha nem az eljar6 birésag dont, hanem a vadhatdsag vagy ma-
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sik illetékes birdsag elé utalja a kérdést, amint ez Eurdpa orszagaiban altalaban torténik.
Ugyanakkor a Birdsag megjegyezte, hogy mas megitélés ala esik a rendbirsag, amelyet
nem biintetdjogi szankcioként alkalmaznak. A kérelmez6 tigyében nem jelentett orvos-
last a Legfels6bb Birdsag el6tti fellebbezési eljaras sem, mert egyrészt a fellebbezésnek
nem volt felfiiggeszt6 hatélya, masrészt a Legfels6bb Birdsag nem vizsgélta meg teljes
terjedelmében a kérelmez6 elleni vadat, csak az esetleges jogi vagy nyilvanvalé ténybe-
li tévedéseket vehette volna figyelembe. A Birdsag ezért megallapitotta a 6. cikk 1. be-
kezdésének sérelmét a partatlansag elvének tekintetében, tovabbad a 6. cikk 2. bekezdése
alapjan az artatlansag vélelmének, illetve a 6. cikk 3. bekezdése alapjan a védelemhez
vald jognak a megsértését is. Nem vagyoni kartéritésként 15 ezer eurdt, perkoltségként
pedig 10 ezer eur6t itélt meg a kérelmez6 szamara.

A Bulena kontra Cseh Koztdrsasdg tigyben (2004. aprilis 20.) a kérelmez6 beadvanyat
egy csédeljarassal Osszefiiggésben az Alkotmanybirdsag formai okokbdl elutasitotta arra
hivatkozva, hogy a kérelmezé kifogésait az els6foka itélettel szemben fogalmazta meg az
azt helybenhagyd masodfoku itélet helyett. A Birdsdag megallapitotta, hogy a tulzottan
formalista értelmezés sértette a birdsaghoz fordulas jogat, ezért megsértették a 6. cikk 1.
bekezdését. A Birosag a kérelmez0 részére kartéritést nem allapitott meg, perkoltségként
pedig 1300 eurdt itélt meg.

A Popescu kontra Romdnia tigyben (2004. marcius 2.) a kérelmezd javara egy foldte-
riilet visszaaddsa targyaban 1992-ben hozott itéletet a mai napig nem hajtottak végre.
A Birdsag megallapitotta, hogy ez sértette a 6. cikk 1. bekezdése alapjan a birésaghoz
fordulds jogat, tovabba sértette az els6 kiegészitd jegyzokonyv 1. cikkében biztositott tu-
lajdonhoz valé jogot, hogy indok nélkiil akadalyoztdk a tulajdonjog gyakorldsaban. A
Birdsag a kérelmez0 részére vagyoni karanak megtéritéseként 1500 eurdt, perkoltségként
pedig 27 eur6t itélt meg.

Az Indra kontra Szlovdkia igyben (2005. februdr 1.) a kérelmezét 1982-ben elbo-
csatottak allasabol, ami ellen sikerteleniil fordult birésaghoz. 1993-ban polgari eljarast
kezdeményezett rehabilitalasa érdekében, arra hivatkozassal, hogy valéjaban politikai
okokbdl bocsatottak el 1982-ben. Kérelmét elutasitottak, csakugy, mint ezzel szemben
benyujtott fellebbezését. A kérelmezé a Birdsag el6tt azt sérelmezte, hogy a rehabilitacios
eljarasban a fellebbezést elbirdlo birosag nem volt partatlan, mert az eljaré birdi tanacs
egyik tagja annak a bir6i tanacsnak is tagja volt, amely kordbban az elbocsitasa miat-
ti fellebbezését elutasitotta. A Birdsag megallapitotta, hogy mindkét eljaras lényegében
ugyanazokra a tényekre vonatkozott, és a rehabilitacios eljarasban bizonyos tekintetben
az eredeti eljardsban hozott bir6i dontéseket kellett jraértékelni, ezért ez a helyzet joggal
kelthette azt a félelmet a kérelmezdben, hogy a kérdéses bird nem a sziikséges partat-
lansaggal kozeliti meg az tigyét. Ezért a Birosag megéllapitotta az egyezmény 6. cikk 1.
bekezdésének megsértését a partatlan birdsaghoz valé jog tekintetében. A jogsértés meg-
allapitasat a Birdsag elegend6 elégtételnek taldlta, minddssze perkoltségként itélt meg a
kérelmezd szamara 100 eurdt.

A Steel és Morris kontra Egyestilt Kirdlysdg tigyben (2005. februar 15.) a kérelmez6k a
London Greenpeace elnevezésii (a Greenpeace International nevii nemzetkdzi nem kor-
manyzati szervezethez nem kapcsolddo) civil szervezet aktivistai voltak, akik egy Mc-
Donald’s-ellenes kampanyban szérélapot osztogattak. A kilencoldalas kampanyanyag
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tartalma miatt a McDonald’s tarsasag kartéritési keresetet nyujtott be ellentik jo hirnév
megsértése miatt. Az eljarasban a munkanélkiili kérelmezéknek nem biztositottak in-
gyenes jogi segitséget, jogi képviseld nélkiil kellett a bonyolult eljarasban boldogulniuk,
és nehézségeket okozott a fénymasolasi, szakértdi és egyéb koltségek fedezése is. A fel-
perest ezzel szemben tapasztalt tigyvédek és jogtanacsosok képviselték. Az elséfoku tar-
gyalas masfél évig tartott, amely alatt 6sszesen 313 targyalasi napot tartottak. Ez volt az
angol jogtorténet leghosszabb targyaldsa. Végiil — bar néhany kérdésben sikerrel érveltek
a kérelmezok - jelentés (masodfokon mérsékelt) dsszegti, 40 ezer fontos kartérités meg-
fizetésére kotelezték Sket. A felperes nem kezdeményezte a végrehajtast. A Birdsag el6tt
a kérelmezok a tisztességes eljarashoz valo joguk (6. cikk 1. bekezdése) és a vélemény-
nyilvanitashoz val6 joguk (10. cikk) megsértésére hivatkoztak. A birdsag megallapitot-
ta, hogy az eljardsnak a stlyos anyagi kovetkezményekre tekintettel jelentds tétje volt
a kérelmezOk szdmara, ugyanakkor az eljaras ténybelileg (40 ezer oldalnyi dokumen-
tum és 130 tand szolgalt bizonyitékkal) és eljarasjogilag is nagyon bonyolult volt. Bar
a kérelmezoket idénként tandcsokkal segitették onkéntes tigyvédek, ez a segitség nem
helyettesithette az tigyet és a jogteriiletet megfeleléen ismerd, tapasztalt tigyvéd altali
hozzaért6 és tartds képviseletet. Maga az eljaras hossza is bizonyos mértékben a kérel-
mez6k hozzaértésének hianyardl taniskodik. Ebben a helyzetben a jogi segitségnyujtas
megtagadasa a kérelmezdket megfosztotta attdl a lehetdségtol, hogy tigytiket hatékonyan
képviseljék a birdsag eldtt, és hozzajarult a felek elfogadhatatlan egyenlétlenségéhez az
eljarasban. Ezért ez a 6. cikk 1. bekezdésének megsértését jelentette. A véleménynyilva-
nitds szabadsaganak szempontjabdl vizsgalva az iigyet, a Birdsag megallapitotta, hogy a
nagy gazdasagi tarsasagok esetében az elfogadhato birdlat hatarai tagabbak, de az tizleti
gyakorlatukkal kapcsolatos nyilvanos vitdhoz fiz6d6 kozérdekkel szemben allnak a tar-
sasagok életképességének és gazdasagi sikerének védelméhez fiiz8d6, a részvényesek, a
munkavallalok és a gazdasagi kozjo javat szolgald érdekek, amelyek indokolhatjak a be-
avatkozast a gazdasagi tarsasagok jo hirének védelme érdekében. Azonban ilyen esetben
a szabad véleménynyilvanitas és a nyilt vita biztositdsahoz az sziikséges, hogy az eljaras
tisztességességét és a fegyverek egyenldségét is biztositsak, tovabba a megitélt kartéri-
tésnek ésszer(i aranyban kell allnia a jo hirnév sérelmével. Ebben az esetben az eljaras
tisztességességének hianya és a megitélt kartérités aranytalansaga miatt megsértették az
egyezmény 10. cikkét. A Birdsag ezért a kérelmezéknek dsszesen 35 ezer eurot itélt meg
kartéritésként, perkoltségként pedig tovabbi 47 311,17 eurdt.

A biintetdeljarashoz kapcsolddo kiilonleges garanciak

»0. cikk - Tisztességes tdrgyaldshoz vald jog
2. Minden biincselekménnyel gyantisitott személyt mindaddig drtatlannak kell vélelmez-
ni, amig biinosségét a torvénynek megfeleléen meg nem dllapitottik.
3. Minden biincselekménnyel gyanuisitott személynek joga van - legaldbb - arra, hogy
a) a legrovidebb idén beliil tdjékoztassik olyan nyelven, amelyet megért, és a legrészlete-
sebb modon az ellene felhozott vad természetérdl és indokairdl;
b) rendelkezzék a védekezésének eldkészitéséhez sziikséges iddvel és eszkoziokkel;
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c) személyesen vagy az dltala vdlasztott védé segitségével védekezhessék, és ha nem dll-
nak rendelkezésére eszkozok védo dijazdsdra, amennyiben az igazsagszolgdltatds érdekei
ezt kovetelik meg, hivatalbol és ingyenesen rendeljenek ki szamdra iigyvédet;

d) kérdéseket intézzen vagy intéztessen a vad tantiihoz, és kieszkozolhesse a mentd taniik
megidézését és kihallgatdsdt ugyanolyan feltételek mellett, mint ahogy a vdd tantit
megidézik, illetve kihallgatjak;

e) ingyenes tolmdcs dlljon rendelkezésére, ha nem érti vagy nem beszéli a tdargyaldson
haszndlt nyelvet.”

A 6. cikk 1. bekezdésének polgari tigyekkel kapcsolatos kovetelményei megfeleléen
iranyadok a biintetSeljardsra is. A 2. és 3. bekezdések azonban tovabbi, részletesebb ga-
rancidkat fogalmaznak meg a biintetéeljarasokat illeten. Ezeknek a garancidknak az
érvényestiilését a Birosag a specialis rendelkezések alapjan vizsgélja, de gyakran az 1. be-
kezdésben megfogalmazott tisztességesség kovetelményének fényében.

A tisztességes eljaras

A tisztességesség kovetelménye a biintetGeljarasban is elsésorban a fegyveregyenléséget
jelenti. Ezt sérti, ha a vadlott nem vagy nem megfelelé6 idében kapja meg a vad kép-
viselgjének beadvanyait, vagy ha az iratokhoz hozzaférés a terhelt szamara jelentGsen
korlatozott. A tisztességes eljaras magdban foglalja a vadlott jogat, hogy személyesen is
részt vegyen a targyalason. Ettdl a tények feltdrasara hivatott eljarasban csak akkor lehet
eltekinteni, ha a vadlott a sajat akaratabol marad tavol, ha a részvétel jogardl onként és
egyértelmuien lemond (lasd példaul Eliazer kontra Hollandia, 2001. oktober 16-an kelt
itélet). A vadlottat tavollétében egyébként csak akkor lehet elitélni, ha a jogrendszer biz-
tositja annak lehet6ségét, hogy a vadlott elfogdsa, el6keriilése utan a targyalast a jelenlé-
tében megismételjék, és a birosag 1j itéletet hozzon (lasd példaul az alabb ismertetett So-
mogyi kontra Olaszorszdg tigyet). A vadlott személyes részvételének biztositdsatdl olyan
jogorvoslati eljarasokban is el lehet tekinteni, amelyekben a birdsag hataskore kizarélag
jogkérdések (semmisség) eldontésére korlatozddik, amennyiben azonban a blindsség
megallapitdsanak alapjaul szolgald tényeket is mérlegelheti a birosag, a vadlott személyes
részvételének lehet6vé tétele kotelezo.

A tisztességességgel Osszefiiggésben a biintetdeljarassal kapcsolatban gyakran felme-
ril a jogellenesen beszerzett bizonyitékok felhasznalasanak kérdése. Az ilyen bizonyité-
kok felhasznalasanak altalaban nincs kihatasa az eljaras teljes egészének tisztességességé-
re, csak ha az ilyen bizonyiték az elitélés alapjaul szolgalo egyetlen vagy dénté bizonyiték.
Megjegyzendé azonban, hogy a bizonyitékok jogellenes beszerzése ugyanakkor sértheti
az egyezményben biztositott valamely masik jogot, példaul kényszervallatas esetén a 3.
cikkben foglalt kinzas tilalmat vagy jogellenes lehallgatas esetén a 8. cikkben biztositott
maganélet tiszteletben tartdsahoz vald jogot.

A Birdsag esetjoga szerint megfosztja a terheltet a tisztességes eljarastol az is, ha a vad
targyava tett cselekményt rendéri provokacié hatdsara kovette el. A Teixeira de Castro
kontra Portugdlia tigyben (1998. junius 9-én kelt itélet) példaul a kordbban biintetlen
el6életti, bincselekménnyel még csak nem is gyanusitott kérelmez6t civil ruhas ren-
doérok vették rd arra, hogy résziikre kabitdszert szerezzen be, és a kérelmez6t kizardlag
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ezen cselekmény miatt, és kizarélag a rend6rok vallomasa alapjan itélték el. A Birosag
megallapitotta, hogy az ilyen rendéri provokacié eleve megfosztotta a kérelmezét a tisz-
tességes eljaras esélyétol.

A tisztességes eljarashoz valo jog a Birdsag értelmezése szerint magaban foglalja a
hallgatashoz valé jogot, az 6nvadra kotelezés tilalmat is. Sérti ezt a jogot, ha a terheltet
barmilyen nyomasgyakorlassal vallomas tételére kivanjak ravenni, vagy olyan dokumen-
tumok ataddsara, amelyek rd nézve terheld adatokat tartalmazhatnak. Az is a tisztességes
eljarashoz vald jog megsértését jelenti, ha a biintetdeljarasban olyan dokumentumokat
hasznalnak fel, amelyeknek az atadésara a terheltet mas (példaul adoéhatosagi vagy ver-
senyjogi) eljardsban szankci6 terhe mellett kételezték (lasd Funke kontra Franciaorszdg,
1993. februar 25-én kelt itélet; Saunders kontra Egyesiilt Kirdlysdg, 1996. december 16-an
kelt itélet, valamint az alabb ismertetett Kansal kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigy). Egy olyan
tigyben is megallapitotta a Birdsag a hallgatas joganak megsértését, amikor a kérelmez6t
egy renddrségi bestigoval kozos cellaban helyezték el, s a beszélgetésiik lehallgatasarol
késziilt jegyzokonyveket hasznaltak fel ellene bizonyitékként (lasd Allan kontra Egyesiilt
Kirdlysdg, 2002. november 5-én kelt itélet).

Az artatlansag vélelme

A Birdsag az drtatlansag vélelmének megsértését allapitotta meg olyan tigyekben, ami-
kor a maganvadas eljaras megsziintetése utan a vadlottat kotelezték az eljarasi koltsé-
gek megfizetésére (Minelli kontra Svdjc, 1983. marcius 25-én kelt itélet), vagy amikor a
telfiiggesztett szabadsagvesztés végrehajtasat elrendelték a kérelmezé ellen indult Gjabb
buintet6eljarasra tekintettel (Bohmer kontra Németorszdg, 2003. oktober 3-an kelt itélet).
Tobb olyan tigyben is elmarasztald itéletet hozott a Birosag, amikor a bizonyitékok hia-
nyaban felmentett személy kartalanitasi igényét olyan indokolassal utasitottak el, amely
azt sugallta, hogy a biincselekményt az érintett személy valdjaban elkovette, csak erre
nem volt elegend6 bizonyiték (példaul Sekanina kontra Ausztria, 1993. augusztus 25-én
kelt itélet, tovabba az alabb ismertetett Del Latte kontra Hollandia tigy).

A Birésag a fent ismertetett Kyprianou kontra Ciprus tigyben is megallapitotta az ar-
tatlansag vélelmének megsértését, mert a megsértett birésag mar a ,vad” kozlése el6tt
kozolte allaspontjat a kérelmez6 tigyvéd bilindsségérol, a kérelmez6 allaspontjanak meg-
hallgatdsa nélkiil.

Az artatlansag vélelme egyébként a konkrét biintetdeljarasban nehezebben sérthe-
t6 meg, mint a targyalason kiviil. Nem sérti példaul az artatlansag vélelmét a szakértd
azon munkahipotézise, hogy a cselekményt a vadlott kovette el (Bernard kontra Fran-
ciaorszdg, 1998. aprilis 23-an kelt itélet), viszont a kozhatalom képviselSinek (példaul
rendéroknek) olyan nyilvanos kijelentései, amelyek arra utalnak, hogy a gyanusitott
a cselekményt biztosan elkovette, vagy azt sugalljak, hogy a blindsséget a birdsag mar
megallapitotta, sérti az artatlansag vélelmét (lasd példaul Radio France és tdrsai kontra
Franciaorszdg, 2004. mércius 30-an kelt itélet).
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A vad megismeréséhez és a védelemhez valé jog

A terheltet az ellene felhozott vadrol (gyanuirdl) olyan nyelven kell tdjékoztatni, amelyen
azt képes megérteni. Egyértelmtien ennek a jognak a megsértését jelentette, amikor az
olasz hatdsagok a cseh vadlottat az olaszon kiviil semmilyen mas nyelven nem voltak
hajlandok tajékoztatni (Brozicek kontra Olaszorszdg, 1989. december 19-én kelt itélet). A
tajékoztatas szoban is elegendd, azonban a vad targyava tett tényeken kiviil a jogi miné-
sités is szorosan hozzatartozik a vad fogalmahoz (1asd Pélissier és Sassi kontra Franciaor-
szdg, 1999. marcius 25-én kelt itélet).

A vad kozlése utan a védekezés elkészitésére megfelelé id6t kell biztositani a ter-
heltnek, és biztositani kell, hogy a vadlott a véddjével ellenérzés nélkiil érintkezhessen
(Domenichini kontra Olaszorszdg, 1996. november 15-én kelt itélet), az {igyvédnek irt
levél tovabbitasat a bortonhatdsagok ne késleltessék (Campbell és Fell kontra Egyesiilt
Kirdlysag, 1984. jnius 28-an kelt itélet).

A megfelel6 védelem biztositasa érdekében a biintetéeljaras garanciai kozott az egyez-
meény kifejezetten rendelkezik az ingyenes jogi segitségnyujtashoz valé jogrol (6. cikk 3.
bekezdésének c. pontja), amennyiben az érintett anyagi okokbol raszorul, és az igazsag-
szolgaltatas érdekében sziikséges a védo kozremiikodése. A két egytittes feltétel koziil a
Birdsag esetjogaban nagyobb hangsulyt kapott az utdbbi feltétel vizsgélata. (Lasd Artico
kontra Olaszorszdg, 1980. majus 13-an kelt itélet; Quaranta kontra Svdjc, 1991. majus
24-én kelt itélet; R. D. kontra Lengyelorszdg, 2001. december 18-an kelt itélet.) Az anyagi
raszorultsag megallapitasahoz, vagyis hogy mekkora jovedelem és milyen vagyoni hely-
zet esetén kell ingyenes jogsegélyt biztositani, az esetjog nem nyujt tampontot.

Annak megallapitasakor, hogy az igazsagszolgaltatds érdekei megkivanjak-e ingyenes
jogsegély biztositasat, a kovetkezé szempontokat kell figyelembe venni: a vad targyat
képezd bilincselekmény sulya, a kiszabhatd biintetés mértéke, az iigy bonyolultsaga és
a vadlott személyes koriilményei. A Quaranta-iigyben a Birdsag megallapitotta, hogy a
hérom év szabadsagvesztéssel fenyegetettség dnmagaban is indokolja a jogsegély biztosi-
tasat (emellett a vadlott idegen szdrmazasu, hatranyos helyzetd fiatal felnétt volt).

A jogsegély sziikségessége attol is fligg, hogy az eljaras melyik szakaszarol van szd, va-
lamint hogy mennyire bonyolult maga az eljaras. A Quaranta-iigyben példaul ugy itélte
meg a birdsag, hogy a nyomozas soran és az elséfoku eljarasban a védd kozremiikodé-
sének hianyabdl fakadé hatranyt nem orvosolta a sztikebb kort feliilvizsgalatot engedd
jogorvoslati eljarasokban a meghatalmazott, illetve kirendelt véd6 kozremtkodése.

A jogorvoslati eljaras soran a raszorultaknak mindig biztositani kell az ingyenes jog-
segélyt, ha a védo kozremikodése kotelezé (a kirendelésrdl pedig olyan idépontban kell
gondoskodni, illetve a jogosultsag elutasitdsardl olyan idépontban kell tajékoztatni a
vadlottat, hogy a jogorvoslat érdemi elGterjesztésére megfelel6 id6 alljon rendelkezésre
— elutasitds esetén a meghatalmazott véd6 szamara; lasd R. D.-ligy), ha az eljaras bo-
nyolult, vagy ha érdemben bonyolult jogi érvelés sziikséges (példaul a birdi mérlegelési
jogkor gyakorlasaval kapcsolatos ellenérvek eléadasahoz).

Kiilon emlitésre érdemes az Artico-ligybdl a Birésagnak az a megallapitasa, hogy bar
az allam nem tehetd felelGssé a jogsegély keretében kirendelt tigyvéd valamennyi hibaja-
ért és mulasztdsaért, ezt a hatdsagok nem nézhetik tétleniil. Ha az tigyvéd nem vagy nem
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megfelelden teljesiti a feladatat, akkor vagy masik tigyvédet kell kirendelni, vagy egyéb
modon teljesitésre kell kényszeriteni — az allam ebben az esetben pozitiv intézkedéseket
koteles tenni a jog hatékony gyakorlasanak biztositasa érdekében.

Az egyezmény 6. cikke egyrészt a ,,polgari jogok”, masrészt a ,,biintetGjogi vad” tekin-
tetében biztositja a tisztességes eljards garancidit, tehat a jogsegélyhez vald jogot is, ezeket
a fogalmakat azonban a Bir6sag autonom modon értelmezi, igy azok tartalma eltérhet a
hazai jogban szokasos értelmezést6l. Ez a szélesebb értelmezés a 6. cikk hatalya ala von-
ja a szabadlysértési eljarasokat is, valamint az Aerts kontra Belgium tigyben hozott itélet
(1998. julius 30-an kelt itélet) alapjan a személyes szabadsag korlatozasara vagy a fogva
tartas torvényességének feliilvizsgalatara iranyulo eljarasokat is.

Fegyveregyenloség a tanukihallgatas soran

A fegyveregyenldség elvét az egyezmény specidlis rendelkezésben biztositja a tanik és
a szakérték meghallgatasdval kapcsolatban. A Birosag értelmezése szerint elfogadhato,
ha az eljar¢ biintetdbirésag nem hallgat meg minden olyan tanut és szakért6t, akiknek a
meghallgatasat a védelem inditvanyozza, de elengedhetetlen, hogy az igazsag kideritése
érdekében fontos tanuvallomasokat és szakért6i véleményeket a birdsag meghallgassa. A
nyomozati szakaszban tett vallomas felolvasasa is elfogadhato, ha a védelemnek az eljaras
barmely szakaszaban lehetdsége volt a tant kikérdezésére vagy allitasainak megkérddje-
lezésére, fontos azonban, hogy ne csak ezen a vallomdson alapuljon az itélet.

Az anonim tanuk igénybevétele is csak nagyon indokolt esetben megengedhetd (ez
nem indokolt, ha egyébként a vadlott a tanut ismeri), megfelel6 lehet6séget kell bizto-
sitani a vallomds tartalmanak, a tanu szavahihetdségének megkérddjelezésére, teszte-
lésére, és nem lehet az itéletet kizardlag anonim tandk vallomasara alapozni (lasd Van
Mechelen kontra Hollandia, 1997. aprilis 23-an kelt itélet; Liidi kontra Svdjc, 1992. junius
15-én kelt itélet).

Az ingyenes tolmacsolashoz valo jog

Az ingyenes tolmdcsolashoz valé jog minden olyan terheltet megillet, aki nem érti az
eljaras nyelvét, még akkor is, ha végiil blinosnek talaljak. A tolmacsolds koltsége ebben az
esetben sem terhelhet6 ra (lasd Luedicke, Balkacem és Koc konra Németorszdg, 1978. no-
vember 28-4n kelt itélet). A tolmacsolasnak megfeleld szinvonalinak kell lennie, ugyan-
akkor nem sziikséges, hogy a legaprobb részletekre is kiterjedjen, elegendé az sszefogla-
16 jellegti, a lényeget a védelem ellatasahoz sziikséges mértékben tartalmazoé tolmacsolas
biztositasa (lasd Kamasinski kontra Ausztria, 1989. december 19-én kelt itélet).

Esetek

A Destrehem kontra Franciaorszdg iigyben (2004. majus 18.) a kérelmez6t egy jeloletlen
renddérautd megrongalasa miatt vad ala helyezték, majd az elséfoku birosag felmentette.
A masodfoku birdsag azonban az iratok attanulmdényozasa utan ugy itélte meg, hogy a
tanuk egyikének vallomasa sem alkalmas arra, hogy megdontse a rendér vallomasat,
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ezért a kérelmez6t nyolc honap szabadsagvesztésre itélte. A Birdsag megallapitotta, hogy
a kérelmezd elitélése olyan tanuk vallomasanak atértékelésén alapult, akiket a masodfo-
ka birdsag maga nem hallgatott meg, igy ezen bizonyitékokkal kapcsolatban a kérelme-
z6nek a védelemhez vald jogat jelentdsen korlatoztdk, ezért a Bir6sag megallapitotta az
egyezmeény 6. cikk 1. bekezdésének, valamint 3. bekezdés d. pontjanak a megsértését. A
Birdsag a kérelmezének 5000 eur6 nem vagyoni kartéritést és 9797,95 euro perkoltséget
itélt meg.

A Somogyi kontra Olaszorszdg tigyben (2004. majus 18.) a kérelmez6 magyar allam-
polgart az olasz birésagok a tavollétében (in absentia) nyolc év szabadsagvesztésre itél-
ték fegyverkereskedelem miatt. Ausztridban elfogtak, és az osztrak hatdsagok kiadtak
Olaszorszagnak. A kérelmezd kérte igyének Gjratargyaldsat arra hivatkozva, hogy nem
kapta meg a vadiratot és az idézést, a postai killdemény atvételét igazold szelvényen nem
az § alairasa szerepelt. Az olasz hatdsagok megtagadtak az tigy Gjratargyalasat. A Birosag
megallapitotta: az olasz birosagok a kérelmez6 ismételt kérése ellenére sem vizsgaltattak
meg irasszakértdvel az aldirds hitelességét, nem kisérelték meg bizonyitani, hogy a kérel-
mezének valéban lehetésége volt-e tudomast szerezni az ellene felhozott vadakrol, igy
nem torekedtek arra, hogy kétséget kizaréan megallapitsak, a kérelmezé egyértelmtien
lemondott-e arrdl a jogardl, hogy részt vegyen a targyalason, tehat megsértették a 6. cikk
1. bekezdésében biztositott tisztességes eljarashoz vald jogat. A Birosag megallapitotta,
hogy - mint az ilyen esetekben éltalaban - a legmegfelel6bb jogorvoslat a biintet6iigy
megfelelé garancidk melletti Ujratargyalasa lenne, ugyanakkor ugy itélte meg, hogy a
nem vagyoni karok tekintetében az egyezménysértés megallapitasa megfelel6 igazsagos
elégtételt jelent.

A Makhfi kontra Franciaorszdg iigyben (2004. oktdber 19.) a kérelmez6t visszaesd-
ként nemi erdszakért és lopasért allitottak birdsag elé. Az eskiidtszék eltt folyo targyalas
masodik napja éjfél utan ért véget, ezutan a kérelmez6 tigyvédje sikerteleniil kérte a tar-
gyalas elnapoldsat. Rovid szlinet utan hajnali négy ordig tovabb folytatodott az eljaras,
majd ismételten rovid sziinet utan a védo 4 éra 25 perckor kezdhette meg védébeszédét,
amikor a targyalds mar 15 draja és 45 perce tartott. Az eskiidtszék reggel 6 6ra 15 perc
és 8 dra 15 perc kozott tandcskozva hozta meg a dontését. A kérelmez6t biindsnek ta-
laltak, és nyolc év szabadsagvesztésre itélték. A Birdsag megéllapitotta, hogy nemcsak
a vadlottaknak, de véddiknek is képesnek kell lenniiik az eljaras kovetésére, kérdések
megvalaszolasara és inditvanyok megtételére anélkiil, hogy tulzott mértéki faradtsagtol
szenvednének. Ugyanigy az is alapvetd fontossagu, hogy a bir6 és az eskiidtek is teljes
koncentraloképességiik és figyelmiik birtokaban legyenek, hogy megalapozott dontést
hozhassanak. Ezért a Birdsag megallapitotta, hogy a jelen esetben nem tartottak tiszte-
letben a védelemhez vald jogot és a fegyveregyenldség elvét a 6. cikk 3. bekezdése és az 1.
bekezdés alapjan, ezért a kérelmezének kartéritésként 4000 eurdt, valamint perkoltség-
ként tovabbi 4000 eurdt itélt meg.

A Del Latte kontra Hollandia igyben (2004. november 9.) a kérelmezdket emberdlés
kisérletének gyanujaval elézetes letartdztatasba helyezték, a birdsag azonban felmentette
Oket a vadak aldl. Ekkor az eldzetes letartdztatasban toltott idé miatt kartérités iranti
keresetet nyujtottak be, azonban azt az eljard birésag azzal az indokoldssal utasitotta el,
hogy felmentésiik pusztan technikai jellegii volt, s ha enyhébb blincselekmény, mint az
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élet elleni blincselekmény elkovetésével fenyegetés miatt emeltek volna vadat elleniik,
akkor elitélték volna ¢ket. A Birdsag megallapitotta, hogy ezzel megsértették a 6. cikk
2. bekezdésében biztositott artatlansag vélelmét, mert ezzel lényegében anélkiil foglalt
allast a holland birdsag a kérelmez8k btindsségérdl egy adott blincselekmény tekinteté-
ben, hogy ,,blindsségiiket a torvénynek megfeleléen” megallapitottédk volna. A Birdsag
perkoltségként 500 eurdt itélt meg.

A Kansal kontra Egyesiilt Kirdlysdg iigyben (2004. aprilis 27.) a kérelmezd ellen egy
biintetbeljaras soran felhasznaltdk a cs6deljarasban szankcio terhe mellett tett allitdsait.
Az els6foku birdsag elitélte, a masodfokua birosag (Court of Appeal) azonban az egyez-
ményt a brit jogba hosszt id6 utan atiilteté emberi jogi térvényre (Human Rights Act)
és az egyezmény vonatkozo esetjogara hivatkozassal megallapitotta, hogy a csddeljaras
iratait nem lehetett volna bizonyitékként felhasznalni, ezért a kérelmez6t felmentette. A
Lordok Haza azonban megallapitotta, hogy az emberi jogi torvényre a hatalybalépése
eltti eljarasokkal kapcsolatban nem lehet hivatkozni. A Birdsag korabbi esetjoganak
megfeleléen megallapitotta a 6. cikk 1. bekezdésének megsértését, mert senki nem kote-
lezhet6 arra, hogy 6nmagara nézve terhelé vallomast tegyen. A Birdsag ugy itélte meg,
hogy a jogsértés megallapitasa elegendd igazsagos elégtételt jelent a kérelmezd szdmara.
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Az el6zmények

A ,kriminalisztika” névvel jel6lt ismeretrendszer 6nall6 létjogosultsagat ma mar kevesen
tagadjak. A biinozés nélkiili tarsadalom abrandja koddé foszlott, a blindzés jovéje ma
mar ugyanolyan evidencia, mint a tarsadalomé, a rendezett tarsadalom pedig a blindzés
visszaszoritasara torekszik, s ehhez igénybe veszi a biintet6 igazsagszolgaltatast is. En-
nek ugyan napjainknak tobbféle véltozata létezik, de az eurdpai kultdrkorben - vagyis a
korszertinek tekinthetd allamok tilnyomo tébbségében — a 13. szazad ota fokrol fokra
uralkodova valt az az elv, hogy a biintet6jogi feleldsséget a valoban megtortént esemé-
nyek - tehat az igaz tények — ismeretében kell megallapitani.

Ez a torekvés természetesen korabban sem volt teljesen idegen, hiszen a jogi érte-
lemben vett biintetés a bosszubol, vagyis abbdl a torekvésbdl eredeztethetd, hogy egy
elszenvedett sérelmet megtoroljanak az okozdjan. A tetten ért elkoveté megbiintetése
tehat — feltéve, hogy a tettet, amelyen rajtaérték, helyesen értelmezték és értékelték' —
korabban is igaz tényeken alapult.

Voltak ennek érdekében mads intézkedések is.> Mindemellett 800 és 1200 kozott —
ha sem tantk nem voltak, sem dontébiraskoddsra vagy a tények feletti vitat parbajjal
eldonteni nem volt mod - a bizonyitasban viragkorukat élték az irraciondlis alapokon
nyugvo ,istenitéletek”. 1215-ben azonban a IV. laterdni zsinat 18. kdnonja megtiltotta
a papoknak, hogy istenitéleteknél kozremikodjenek. Ezzel ez a ,,bizonyitdsi mddszer”
partra vetett halla valt.’ Ennek nyoman alakult meg el6bb (1233-ban) a pdpai inkvizicio,
majd a vilagi biraskodasban is teret nyert kontinensszerte — el6szor Franciaorszagban,
majd a Német-romai Birodalomban - az inkvizitdrius (nyomozo elvii) médszer. Ennek
az igazi ujdonsdga az volt, hogy a biintetdeljardsban a valdsagos tények raciondlis bizo-
nyitékok alapjan valé megdllapitdsat hirdette célként, am 1252-t6l mind a papai, mind
(IX. Lajos kiraly rendelete alapjan) a francia vilagi biraskodasban engedélyezetté valt
a kinvallatas. Az évszazadok soran a kiilonféle hires torvénykonyvek (példaul a fran-
cia kiralyok rendeletei, a Constitutio Criminalis Carolina, nalunk a Praxis Criminalis)
alkalmazoi ennek modozatait részletesen — szemlélteté dbrakkal ellatva - kidolgoztak,
s igy gyakorlatilag az egész kontinentalis Eurépdban atvették, aminek eredményeként

1 Tehat példaul nem valamilyen babona vagy tévhit folytan varazslatnak, boszorkanysagnak tekintett
artatlan ténykedés, hanem valoban materidlis és jogtalan sérelemokozésra iranyul6 tett volt az, amelyet
meg kellett itélni.

2 A 10. szazadi Izlandon példaul torvény irta el6, hogy aki valakit megolt, koteles volt a tetemet kovek-
kel letakarni, és a tettet haladéktalanul kozolni a legkozelebbi lakossal, az pedig hiriil adni az aldozat
hozzatartozoéinak, hogy 6k a binper el6készitéséhez ilyenkor szokdsos procedurat — tanuk jelenlétében,
szigorti formasagok mellett lebonyolitandé halottszemle, sériilések megnevezése, annak kinyilvanitasa,
hogy melyik sériilés okozasat kinek tulajdonitjak stb. — végrehajthassak. Aki ezt elmulasztotta, azt a
sokkal sulyosabb , titkos gyilkossdg” cimén biintették meg.

3 Lasd Fantoly (2013) 35.
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manapsag a kozvélekedés az ,inkvizici¢” kifejezést (tévesen) a ,kinzas” szinonimaja-
ként értelmezi.

A nyomoz6 elvi eljaras f6szerepldi, a nyomozast végzé birak (,inquirens™ek) tanult
emberek voltak, akik redlisan lehetséges, elérheté célok megvaldsitasara torekedtek,
ésszertinek tartott — ha nem is mindig huménus - eszkozokkel és modszerekkel. Ez ve-
zetett a gyakorlati tapasztalatok kicseréléséhez, egyfajta ,,szakmai kozvélemény” létre-
jottéhez és ahhoz, hogy a gyakorlatban sikeresnek bizonyult eljarasmodok rendszere-
sen alkalmazott ,,mddszer”-ként szélesebb korben is elterjedjenek. A 18. szdzad végén a
kinvallatast ugyan Eurdpa-szerte betiltottak,* de a megengedett modszerek — amelyeket
akkorra mar szabatosan leirtak — végrehajtasanak ajdnlatos menete tovabb élhetett és
akar kotelez6vé is valhatott.

A mai kriminalisztika innen szarmazik, s a napéleoni kodifikacié nyoman széles kor-
ben elterjedt kontinentalis (,vegyes”) biintetéeljarasi rendszerek vizsgaldbirainak gya-
korlatdban alakult ki’ Ez magyardzza, hogy a kezdeti kriminalisztikai mtivek olyan
kérdésekkel, amelyeket manapsag a krimindltechnika kérébe sorolunk, csak érintélege-
sen foglalkoztak.®

A kriminalisztikdnak az a manapsag szinte belathatatlan perspektivakat sejtet6 szak-
teriilete, amit krimindltechnikdnak neveziink, csak késobb, és dontéen a kozigazgatas
korében, a renddri hatésdgok (renddrség, csenddrség, erds-, mezGorség stb.) gyakorla-
taban alakult ki.

A 19. szazad masodik felében az eurdpai kontinensen uralkodo biintetSeljarasi rend-
szerben a vademelés el6készitése (elvben) a vizsgalobird feladata volt, s a szakkérdések-
ben a birénak targyilagos — azaz a vadhatosagtol és a védelemtdl fiiggetlen — szakértot
kellett alkalmaznia. A nyomozast azonban akkor nem tekintették a biintetéeljaras részé-
nek’ — mert az a vademeléssel kezd6dott —, hanem kozigazgatasi (és nem igazsagszol-
galtatasi!) feladatnak tartottak. A mintaul szolgalo, 1808-as francia Codé d’Instruction
Criminelle szerint a rendéri hatdsag vezet6jének joga volt eldonteni, van-e még szitkség
tovabbi nyomozasra, vagy mar atadhato az tigy a vddhatdsagnak, hogy az birdi vizsgala-
tot kezdeményezzen.

4 Vuchetich Matyas: ,,A magyar biintet6jog rendszere. II. konyv. Gyakorlati biintetéjog” cimi tankony-
vének V., VIL, X. fejezete sok olyan eljarasjogi tantételt tartalmaz, amelyet manapsag kriminalisztikai
ajanlasként szokds oktatni. A kinvallatésrol - vagy enyhébb formaban a kényszervallatds szamos
formajarol - a gyakorlatban, persze, még napjainkban sem csak mult idében lehet beszélni, lasd errél
részletesebben ,, A kényszervallatdsrol” cimu irasomat, illetve a ,,Kihallgatas, kényszervallatas” cimu
tanulmanyomat.

5 A kriminalisztika megalapitéinak, Franz von Jagemann-nak és Hans Grofinak a maig kézismert mtvei
a cimeikben mindeniitt a birdsagi vizsgélatra, illetleg a vizsgalobirora, és nem a rendérségi nyomozora
utaltak.

6  Vuchetich emlitett mtivében olvashatjuk példaul: ,,[A] szemle nem okoz semmilyen nehézséget, ha a
ténydllds, amelyet fel kell kutatni, semmilyen mds tulajdonsdgot nem kivetel, mint ép érzékszerveket; ak-
kor a biré a sajdt szemével megvizsgilja az egyes elemeket és a jegyzokonyvbe felveszi, ez a tiszta, egyszert,
amint mondjuk, biréi szemle. Ha azonban a cselekmény 1igy valésul meg, hogy annak jellegének megal-
lapitdsa szakmai ismeretet igényel [...], a biré szakértoket koteles igénybe venni az 1751:41. tc. értelmé-
benl.]”, lasd 77.

7 Annak - mint az 1896. évi XXXIII. torvény is utal rd — csak a biréi eljaras (a vizsgalat és a f6targyalas,
valamint ami kozvetleniil ezekkel fiiggétt 6ssze) szamitott.



A kriminalisztika jov6jérol 137

A renddri hatdsagok, amelyek nemcsak ,,hivatalos idében’, hanem folyamatos mun-
karendben mikodtek, id6vel kifejlesztették a sajdt szakembergardajukat, s annak tagjai
— akik rendszerint a renddri hatésag alkalmazottai voltak - elvégezték azokat a tech-
nikai természet( vizsgalatokat, amelyek a nyomokban rejlé informaciokkal segitették a
nyomozast. Igy jott létre a biiniigyi technika, s alakultak ki a biiniigyi laboratériumok, a
mai kriminaltechnika bazisai. Ezekkel a vizsgalobiré nem tudott konkuralni, mivel neki
olyan szakemberekre kellett hagyatkoznia, akik fiiggetlenek voltak ugyan, am éppen ezért
nem a biintet6jog alkalmazasanak aspektusabol kutattak szaktudomdnyuk lehet8ségeit,
hanem csupén az 6 kérésére kerestek szaktudomanyi ismereteik segitségével vélaszt egy-
egy — valamely bilineset kapcsan éppen aktualissa valt — sajatos kérdésre. Ez volt az oka
annak, hogy a 19. szdzad végére a birdi vizsgalat szerepe és jelentésége s ezzel az iranta
jelentkezd igény (egyben a gyakorisdga) dramaian csokkent; maga az intézmény a 20.
szazad folyaman elsorvadt.®

Napjaink kriminalisztikaja

A ,kriminalisztika” kifejezés hasznélata elterjedt ugyan, de e sz6 targyi jelentése vagy
annak a tevékenységi kornek a tudomanyrendszer-beli elhelyezése, amelyre az elnevezés
vonatkozik, tavolrél sem mondhaté altalanosan elfogadottnak.

Ismeretanyaga a természet- és a tarsadalomtudomanyok legkiilonb6zébb teriileteirdl
szarmazik; a kozos nevezd az a gyakorlatias nézépont, hogy a kérdéses ismeretbdl ki-
tlinik-e olyan szabélyszertiség, amely felhasznalhaté egy humanizalt targyi-tarsadalmi
kornyezetben végbement eseménysor valamely tényelemének a materidlis kovetkezmé-
nyeibdl torténd gondolati rekonstrudlasaban — vagyis valamely ténykomplexum retros-
pektiv megismerésében.

Az e fajta megismerés igénye 9sid6k Ota természetes velejardja volt az emberiség léte-
zésének (gondoljunk a vadaszatban nélkiilozhetetlen nyomkévetésre).

A legaltalanosabb felfogasban ,nyom’-nak tekinthet6 minden olyan jelenség, amely-
nek folytan az anyagi vildg egy térben és idében meghatarozott részének dllapota kii-
lonbozik egy korabbitol.” Az igy felfogott ,nyom” tulajdonsagai az anyagi vilagban
uralkodo torvényszeriiségek fényében magyarazattal szolgalhatnak létrejottének okara,
folyamatdra, a korabbi allapotra stb.

A viszonylag nem régi események, torténések e fajta gondolati rekonstrudldsa irant
intézményes és tomeges igényt az allami biintetd igazsagszolgaltatas tamasztott. Kove-
telmény lett a vad nyilvdnos és raciondlis bizonyitasa. A rendészeti és vadhatosagok e
kovetelmény kielégitéséhez — mivel az anyag szerkezetére, miikddésére, az ezzel kap-
csolatos Osszefiiggésekre, szabalyszertiségekre és természeti torvényekre vonatkozo is-
meretek egyre béviiltek, és a miiszaki fejlédés eredményeként a vizsgalati lehetdségek
gazdagodtak — mind hatékonyabb tdmogatast kaptak a tudomany, elsésorban a termé-
szettudomany részérdl. Kitdgultak az érzékelés hatdrai (kézi nagyité > mikroszkép >
pésztazo elektronmikroszkop), sokasodtak a differencialds lehet6ségei (vér > emberi vér

8 Lasd ezt részleteiben Levy (1993). A vizsgalobiroi szerepkorbdl alakult ki az alapjogi birdi feladatkor,
amelyet nalunk a nyomozasi bir¢ lat el.

9  Eztagabb a traszologia nyomfogalmanal; ebben az értelemben példaul az anyagmaradvanyok is ,,nyo-
mok,” amennyiben megjelenésiik (jelenlétitk oka) 6nmagaban véve is eltérést jelent a korabbi allapottol.
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> vércsoportok > DNS-profilok), az informatika gyors fejlédése pedig az adatok gyors és
hti rogzitésének szamos valtozatat, atvitelének és tarolasanak 4j médjait és soha nem la-
tott nagysagu adattarak tartalmanak szinte hihetetleniil gyors kezelését is lehet6vé teszi.

A tudomanynak és a technikanak ugyan nem a biinesetekben jelentkezé problémak
megoldasanak eldsegitése a célja vagy a legfontosabb 0sztonzdje, am az Gj tudomanyos
ismeretek és technikai megoldasok — sokszor kozvetleniil, maskor megfelel6 adaptalas
utan, kozvetve — erre is lehetdséget nyujtanak.

A mai kor tudomanyanak mdr elért szinvonala és a technikai fejlettség mai allapota
szamos olyan lehetdséget rejt magaban, amelynek kifejlesztése és valora valtasa a jogvi-
tak eldontéséhez sziikséges tények megallapitasat — példaul a blincselekmények kinyo-
mozését — jelentds mértékben eldsegithetné.!” Am a tudoményos és miszaki fejlesztés-
nek nem csekély az dra, s aki képes, az is csak akkor hajland¢ ezt megfizetni, ha az adott
iranyu fejlesztésben kozvetleniil érdekelt. Az allam anyagi lehetéségei ezen a téren (is)
korlatozottak. A blintildozés sem 4ll - mi tagadas — elsé helyen az érdekeltségei listajan,
igy az érdekei tavolrol sem mondhatdak meghatdrozonak.

A jovo valdszinii keretei

1. Ha szamolunk ezzel, az a kovetkeztetés adddik, hogy a kriminalisztika - s ezen beliil
a krimindltechnika - jov6jét illetden a meghatarozé a tudomanyos és miiszaki fejlodés
lesz ugyan, de ennek iranyat nem elsésorban a kriminalisztika igényei hatarozzak meg.
A fejlodés eredményeként nyert Gj ismeretek és muiszaki lehetdségek azonban igy is vald-
szintleg széles valasztékot kinalnak majd olyan ujszert ismeretekbdl, amelyeket felhasz-
nalnak a jogalkalmazasi ténymegallapitdsban. Abban mar az allami igazsagszolgaltatas
— és ezen belill a bliniildozés — érdekeinek jelent6s befolyasa lehet, hogy milyen priori-
tasok érvényesiilnek akkor, amikor e valasztékbol egyesek eljarasjogi hasznositasra ke-
rillnek. Ennél a ,valogatasnal” szerepet kap a kérdéses — tjszeri — természettudomanyi
Osszefiiggés vagy muszaki megoldas révén nyerhetd bizonyitd tény mibenléte, az iranta
mutatkozo gyakorlati igény aktualitasa, gyakorisaga is, és — f6ként — a megoldas kolt-
séghatékony kriminalisztikai felhasznaldsanak lehetésége, valamint alkotmanyjogi meg-
engedhetdsége. Bizonyara még tobb mas szempont, s6t, az a véletlen is szerepet kaphat,
hogy az Gj tudomanyos eredményre vonatkozd ismeret olyan ember fejében talalkozik-e
az aktualis kriminalisztikai igénnyel, aki felismeri a relevanciajat.

A természettudomanyi felismerések, illet6leg muiszaki megoldasok rendszerint té-
nyekre vonatkozd okozati dsszefiiggéseket tarnak fel, s ezért a ténybizonyitasban elvileg
mindig felhasznalhat6ak, de a bizonyitasi igényt hordozé kriminalisztikai (jogalkalma-

10 A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Bliniigyi Tagozatdnak ,,A kriminalisztika jov6je” munkacso-
portja altal az NKE Rendészettudomanyi Karan ,,A kriminalisztika j6v6je” cimmel 2014. februdr 27-én
rendezett konferencian dr. Petrétei David rend6r szazados tobb ilyet vazolt fel. Megemlitette példaul,
hogy a mobil tavkézlés atjatszo tornyaiban megjelend adatok segitségével egy mobiltelefon mozgéasara
vonatkozoéan a jelenleginél sokkal pontosabb helymeghatdrozas is lehetséges lenne, s az adatok hosszabb
ideig tartd tarolasa és utolagos, céltudatos dsszekapcsoldsa révén lehetéség nyilna egy adott idészakra
vonatkozoéan egy mobiltelefon f6ldrajzi mozgasanak rekonstrudldsara. Jogi kételezettség hijan azonban
a szolgaltatok sem az ehhez sziikséges fejlesztés koltségeit nem vallaljak, sem az adatokat nem rogzitik
és nem 6rzik meg. Hozzatette: mindehhez - és tobb mas hasonlé tudomdnyos és technikai lehetdség
kiakndzasahoz - etikai és jogi aggalyok is tarsulnak.
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zasi) helyzetek tobbnyire sok szempontbol eltérnek a tudomanyos kutatasoknal jelentke-
z6 laboratdriumi helyzetekt6l, ezért gyakorlati hasznositasuk dltalaban sajatos eszkozok
és eljarasi modozatok kialakitasat is feltételezi. Ezeknek a kidolgozasa eddig is a jogtudo-
many és a kriminalisztika feladata volt, és a jovében is az lesz.

A kriminaltechnika mar eddig is tapasztalhato és — kiilonosebb jostehetség nélkiil is
prognosztizalhat6 — varhat6 jovébeli rohamos fejlédése természetszertien a targyi adat-
forrasok korének tovabbi mennyiségi boviilésével jar majd. Ez elGrevetiti azt, hogy ismét
tapot kap a kriminalisztikdban dulo, a targyi és a személyi adatforrasok prioritasa feletti
évszazados - hol lappango, hol fellangol6 - vita. Nem felesleges ezért hangsulyozni, hogy
a mégoly természettudomanyosan megalapozott targyi adat sem értelmezhetd helyesen
személyi forrasbol szarmazé adatok nélkil. Trividlis példaval élve: a gyilkos l6vedéken
lathat6 huzagolasi nyomok egyedi sajatossagai és a nyilvantartasi adatok igazolhatjék azt,
hogy kié az a fegyver, amelyikbdl kil6tték, de ez nem bizonyitja, hogy kinek a kezében
volt a fegyver akkor, amikor kirepiilt beldle a l6vedék.

2. A kriminaltaktika szemszogébdl az emberrel foglalkozé tudomanyagak — féképp a
pszichologia - hivatottak azt a szerepet betdlteni, amelyet a kriminaltechnikat illeten
a természet- és miiszaki tudomanyok jatszanak. Itt azonban nem tapasztaljuk azt a kol-
csonhatast, amely ott oly eleven.

A kihallgatasi taktikaban ugyan stir(in taldlkozhatunk olyan utaldsokkal, amelyek a
»pszicholodgiai tapasztalatok” szerepét hangsulyozzék, de ezek tobbnyire egyes kihall-
gatok egyéni tapasztalataibol erednek; olyanokébdl, akik altalaban egyéni érzékiiknek,
fogékonysaguknak és onképzésnek koszonhetden tettek szert rajuk. Lehet, hogy az én
hibam, de nem taldlkoztam sem olyan kutatasi beszamoloval, amely a hazai gyakorlat-
ban alkalmazott kihallgatasi modszereket rendszerezetten felmérte volna, sem olyannal,
amely a pszichologiai kutatasi eredményeket a kihallgatasi taktika szempontjabdl azzal a
célkittizéssel elemezte volna, hogy feltdrja: mi és hogyan igérkezne ezekbdl eredménye-
sen felhasznalhatonak a vallomastételi — és kiilondsen az igazmondasi — készség serken-
tésére. Nem allitom, hogy az eftéle elemzések feltétlentil falrenget6 eredményeket hozna-
nak, de azt aligha lehet kétségbe vonni, hogy hasznuk lehetne."!

Ismeretes, hogy tobb helyen pszicholdgiai ismeretekre alapozott koherens kihallgatasi
rendszereket dolgoztak ki. Ilyenek példaul az USA-ban a ,, Behavioral Analysis Interview”
(BAI) és a ,,Nine Steps Technics” (NST).

A BAI mintegy tizenét olyan — a nyomozott iigyre adaptalt és céltudatosan sorozatba
szerkesztett — (teszt)kérdésbol all, amelyek nem kozvetleniil az tigy tényeire vonatkoz-
nak, tehat nem a kérdezett ténytudomdsdt, hanem az tigyhoz vald viszonyulasat kutatjak.
E kérdéssorozatot egy szakember (,,szaktanacsadd”) szerkeszti, teszi fel, s a valaszokat is
6 értékeli. A kérdések részben altalanosak (példaul ,miért gondolja, hogy X. kovette el a
biintettet?”), részben specifikusak (példaul ,aldvetné-e magdt poligrafvizsgdlatnak?”), s
a kapott szdbeli és metakommunikacids valaszokbol 6 alakitja ki és kozli a kihallgatéval
a tulajdonképpeni kihallgatas tényleges megkezdése el6tt a véleményét a kihallgatandé
egyiittmiikodési és igazmonddsi készségére — sét, esetleges blindsségére — vonatkozoan.
Az NST a gyanusitott kihallgatasanak olyan technikaja, amely a pszicholdgiai meggy6zés

11 Az altalam szerkesztett , Kriminalisztika” cimi kotetben Téth Mihaly a 23. fejezetben 4ttekinti a mas
orszagokban (USA, Anglia és Wales, NSZK) kovetett gyakorlatot is.
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és manipulacié 6sszefiiggd logikdjara épiilve eredményez beismeré vallomast, a vonako-
dé gyanusitott ellenallasainak modszeres (bar fokozatos) lekiizdése utjan.'

A kihallgatasi taktika egyik elismert amerikai szakértéje, Richard A. Leo szerint ,,a
Behavioral Analysis Interview a kihallgatot két labon jdro poligrdffa valtoztatta azzal, hogy
a megtévesztésre vonatkozo szubjektiv el6érzéseket tudomdnyos megdllapitdsok kontosébe
oltoztette, a Nine Steps Technics pedig a kihallgatokat kiképzi a befolydsolds, a manipuldcié
és a rabeszélés olyan alkalmazdsdra, amellyel a gyanusitott ellendlldsat modszeresen fel-
rolhetik, és beismerésre indithatjdk 6t”."> Ebben valdszinileg van némi talzas. A szakmai
vélemények megoszlanak, tobbek — kiilonosen Eurépdban - a mddszer egyes elemeit
egyenesen elfogadhatatlannak tartjak,' s az egészével szemben is tamaszthatok fenntar-
tasok," de azt nem hiszem, hogy maga az alapgondolata - az, hogy a kihallgatasi taktika
felépitésénél a pszicholdgiai ismeretekre tudatosan lehetne, sét, kellene alapozni - elve-
tendé lenne.

3. A kriminalisztika elméletében is vannak olyan kérdések, amelyeket — nézetem sze-
rint - érdemes lenne djragondolni. A terjedelmi lehetéségek keretei kozott — bar csak
vazlatosan — ezek kozill is felvetek néhdnyat.

A kriminalisztikat nélunk biiniigyi nyomozdstannak is szokés nevezni.'® Am a kri-
minalisztika létrejotte idején, mint sz6 volt errdl, a nyomozds és a vizsgdlat szavak két
— jogi értelmiiket is tekintve eltéré — intézményt jeloltek. Ennek folytan mas keretek ko-
z6tt alakult ki a kriminalisztika két nagy dgazata: a kriminaltechnika a ,,tulajdonképpeni”
nyomozas, a kriminaltaktika pedig a (birdi) vizsgalat gyakorlataban.

Céljat — és gyakorlati rendeltetését — tekintve ugyan csekélynek latszik a kiilonbség
a két intézmény kozott, de a nyomozas targya biincselekmény gyaniija, a vizsgélat tar-
gya pedig egyedileg megjel6lt személy részérdl tényszertien koriilirt és jogilag mindsitett
bincselekmény elkovetésének nyomatékos gyaniija volt.

A lényeg nem a megkiilonboztetd jelzdben rejlik, hanem abban, hogy a vizsgalatot
tigyészi inditvanyra a vizsgalobir6 rendelte el, s a végzésben megnevezte az eljaras ala
vont személyt (ettdl kezdve - jogallasat tekintve — terhelt), és tényszertien leirta — ideje,
helye és mas ismert koriilményei szerint - a tettet, amely miatt a vizsgalat folytatando.
Ez a végzés igy megszabta a vizsgalat — kovetkezésképpen a bizonyitds — targyat, s ezzel
a relevancia kereteit.'” A nyomozast illetéen ilyen korlatozas nem volt. A valamely blin-
cselekmény Gjonnan felmeriilé gyantja miatt a mas gyand alapjan mar folyé nyomo-
zast kiilonosebb kotottségek nélkiil szabad volt ,,szélesiteni,” a relevancia mércéje nem
az volt, hogy a kérdéses kériilmény a nyomozas eredeti okdhoz mérve valoban jelentds-e,
hanem hogy a ,,szélesités” indokaul szolgalo feltételezéshez mérve jelentds lehet-e.

12 Ezek 1963 utdn, a kozismert ,Miranda’-hatérozat hatdsara keletkeztek. Részletes leirdsukat lasd Inbau
et. al. (1986) 79. (A konyv 3. kiadasdban, ugyanis a kordbbi kiaddsai idején még nem léteztek.)

13 Lésd Leo (1996) 674.

14 Kiilonosen azt, hogy megengedi azt is, hogy a kihallgaté nem létezé bizonyitékra hivatkozzon.

15 V6. Bocz (2004) 858.

16 Ridegh-Olchvary-Milvius (1936)

17 A bunvadi perrendtartasrol szol6 1896. évi XXXIII. térvény 106. §-anak értelmében mas személyre,
illet6leg mas tettre csak tjabb tigyészi inditvany nyoman hozott vizsgalobiroi végzés alapjan volt szabad
a vizsgalatot kiterjeszteni.
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Az 1951 utani magyar jogfejlddésben a videmelés el6készitése a kizarolag az tigyészi
feliigyelet alatt folytatott nyomozasra harult,'® de 1954-ben a nyomozasra vonatkozé sza-
balyokat kibévitették az egykori (birdi) vizsgalat szimos — javarészt formalis adminiszt-
raciot jelentd — elemével. Ez az eljarasjogi szabalyozas azutan gyakorlatilag mindmaig él.

Az orosz kriminalisztika mar a 19. szdzad végén vilagviszonylatban is az élvonalba
tartozott, a polgarhaboru utani Szovjetuniéban pedig — mind a gyakorlat, mind pedig az
elmélet sikjan — igen magas szakmai szinvonalra emelkedett. Nem véletlen, hogy a hazai
kriminalisztika szamara - amely mar az els$ vildghaboru kitorésekor is tobb évtizedes
lemaradéasban volt mas orszagokhoz mérve, s a masodik vilaghaboru végéig is csak egy
helyben topogott" - ez szolgalt mintaul.

A szovjet kriminalisztika azonban értelemszertien a szovjet eljarasjoghoz igazodott.
A kriminalisztikai cselekménytanban ez nem volt - és ma sem - kifogasolhato, hiszen
annak a hatalyos eljarasi torvény rendelkezéseit kellett és kell kovetnitik.?

Ugyanez nem mondhaté el a kriminalisztikai bizonyitaselméletrdl. Kriminalisztika
még nem létezett akkor, amikor a nyomozas, a biréi vizsgalat és a szdbeliség, a kozvetlen-
ség és a bizonyitékok szabad értékelésének elveire épiilé targyalas szakaszaibdl létrejove
biintetéeljarasi modellt kialakitottak. A bizonyitaselmélet tulajdonképpen a (formalis)
logikaban kidolgozott tanoknak pallérozott elméjti jogaszok altal az eljarasi jogra adap-
talt valtozata. A birdsagi eljardsban azonban akkor a bizonyitds az inkviziciés vizsgalattal
volt azonos, s az volt ,,bizonyitott,” amit a formalis logika szabalyai szerint 6sszerendezett
bizonyitékok és a bizonyit6 erére vonatkozo jogi eldirasok értelmében a vizsgalo (s egy-
uttal bird) igazoltnak tekinthetett.

A mai bizonyitasi rendszerben a bizonyitd erdt ki-ki sajat meggy6zédése szerint itéli
meg, de az allam csak a birdsag megitélését tekinti mértékadonak. A nyomozo hatdsag-
nak az a tagja, aki kozvetlenill vizsgalja a potenciélis bizonyitékokat hordozé adatokat,
val6jaban nem is mdst akar meggy6zni, hanem csak a sajit meggy6zodését alakitja. Véle-
ményét a hivatali el6ljaréja és a kozvadlo csak akkor fogadjak el, ha érvelésének logikaja
meggydzi ket.”!

Tobb évtizedes tapasztalataim szerint a gyakorlatban a logika szabélyainak tudatos
alkalmazasa ritka, hiszen ezt a tudomanyt a felsdoktatasban rendkiviil csekély éraszam-
ban tanitjak; mire valaki a gyakorlatban szembesiil megoldand¢ feladatokkal, a tanultak
nagyobb része feledésbe meriilt. Marad tehat a gondolkodds 6sztonos gyakorlati fegyel-

18 A buintetdeljarasi jog tudomanyéban ezt ,,ligyféli el6készités”-nek nevezik.

19 Lasd Garamvolgyi-Viski (1961) 37.

20 A szovjet eljarasjogban eleinte az eredeti francia vegyes (nyomozasbol és azt kovetSen biroi vizsgalatbol
allo) rendszer volt érvényben, és 1928-ban a vizsgalobiroi szervezetet athelyezték az tigyészség kotelé-
kébe, ahol a vizsgalok az tigyésszel szemben formalisan viszonylagos fiiggetlenséget élveztek, példaul az
tigyész utasitasaval szemben a felettes tigyésznél alakszert jogorvoslast kereshettek. Ennek adaptalasa
jelent meg az 1954. évi V. térvény révén a biintet$ perrendtartasrol szol6 1951. évi III. torvényben, majd
a késobbi eljarasi jogszabalyokban. Az tigyféli pereldkészitést az 1998. évi XIX. torvény megkisérelte
ugyan visszadllitani, de még hatalybalépése elétt visszadllitotta a (birdi) vizsgalat szovjet mintdju torzo-
jat a 2000. évi I. torvény.

21 Igaz, hogy érvelésében a bizonyitasra felhasznalhatonak igérkezd adatokat felhaszndlhatja, de ezeket az
adatokat altaldban sem a hivatali el6ljard, sem az tigyész maga kozvetleniil nem szokta vizsgalni, hanem
csak a nyomoz6 ,szemiivegén at’, a jegyz6konyvekbdl ismeri (ha ismeri) 6ket. Az esetleges meggyézés-
ben tehat a dont6 tényezd a logika, és nem maguk az adatok.
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me, ami pedig nem mindig elegendd. Az eljarasjogi bizonyitaselmélet kriminalisztikai
értelmezése — vagyis annak tudatositasa — nézetem szerint hianyzik.

Amit a kriminalisztikdban bizonyitdselméletnek tekintiink, az valéjaban az eljarasjogi
bizonyitaselméletnek egy - sziikebb vagy bévebb — vazlata; egy kivonat. Azon a (szerin-
tem téves) tézisen alapszik, hogy a nyomozasban bizonyitds folyik, holott a nyomozas
a bizonyitdsi lehetéségek kideritésére iranyul. Egyrészt: a kriminalisztikai gondolkodas
egyik jellemzoje épp az, hogy kovetelményszertien verzidkban mozog. A bizonyitas tar-
gya — a ,thema probandi” — viszont verzidrdl verzidra valtozik, és a relevancia attol fiigg,
hogy az épp aktualis verzi6 helytalld volta esetén egy-egy esetleges tényt titkroz6 adat
mit bizonyitana. Masrészt: a nyomozas — a nyomoz6 hatésag ,,vizsgalati munkaja” - so-
ran jegyzOkonyvbe vett kijelentések a tények birosagi megallapitasaban csak akkor jatsz-
hatnak szerepet, ha a targyalason is elhangzanak, tehat, ha vagy a kihallgatott megismeétli,
vagy a birdsag felolvassa 6ket. Ez utébbit azonban csak a vonatkozé jogszabalyokban
eléirt esetekben, mdédon és mértékben teheti.

Nem a kihallgatasi jegyzékonyvbe foglalt vallomas — tehat egy hosszabb-révidebb, de
mindenképpen folyamatos narrativa — a ,bizonyito tény,”, hanem az, hogy a kihallgatott
latott egy eseményt vagy hallott egy kijelentést; azaz, hogy atélte az érzékelés élményét. A
kriminalisztikai bizonyitaselmélet feladata lenne annak a kidolgozasa, hogy a kiilonféle
forrasokbdl nyerhet6 adatok esetén mi a bizonyitdsi ok, mi ennek a szerkezete, és mi-
lyen tényez6k befolyasolhatjak a bizonyit erejét.”® Nem vadonatuj teoriat kell kitalalni,
hanem az eljarasjogi bizonyitdselmélet tantételeit kellene feliilvizsgalni, és ahol sziiksé-
ges, ott kiegésziteni, korszer(siteni, az Gj ismeretekhez igazitani, és atértelmezve, egysé-
ges, koherens rendszerbe foglalva adaptalni arra a kriminalisztikai alaphelyzetre, amely
a jelenkori biintetdeljaras szerkezetébdl fakad. Ennek a kovetelményszert jellemzdje az,
hogy a targyilagos nyomozé probal rekonstrudlni egy olyan valdsagos multbeli torténést,
amelynek tobb olyan lehetséges valtozata képzelhetd el, amely a ra vonatkoz6 aktualis is-
meretekkel 9sszeegyeztethetd ugy, hogy az ismeretek forrasaul szolgald kovetkezmények
maradjanak utdna, de nem mindegyik valtozat {itkozik biintetdjogi tilalomba.

Ehhez - természetesen — ki kellene dolgozni egy szabatos terminologiat is, mert az

e

- szerintem - égetden sziikséges lenne; errdl barki meggy6z6dhet mar pusztan abbdl,
hogy milyen kovetkezetlen példaul a ,,tény”, az ,adat” és a ,bizonyiték” kifejezések hasz-
nalata még a szakirodalomban is. Szabatos terminoldgia nélkiil aligha tekinthet6 kifor-
rottnak egy tudomanyag.

Mint lathato, révidebb és hosszabb tavra sz416 tennivalok egyarant felvazolhatok. Az
is nyilvanvald a szamomra: masok bizonyara mas — nem kevésbé siirget6 - feladatokat
latnak fontosnak és siirgésnek. Azt, hogy a feltételezésekbdl mi valik valdra, s hogy a va-
rakozasokbdl mi igazolddik, nem lehet tudni eldre, csak egy dolog tekinthet biztosnak:

a kriminalisztikdnak van jovéje, s e jovo lényege a fejlodés.

22 Vallomas esetén példaul az, hogy a valloméstevé egy érzékelés folytan atélt élményét fogalmazza szoveggé.
23 Ha a bizonyitd tény valddi (tehat a vallomastevé ténylegesen atélt élményérdl szamol be), és a bizonyita-
si ok valosagos (vagyis a beszamol6 helyes), akkor a bizonyitandé tény igaz.
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Bevezetés

A vezet6vé valod felkészités a rendészeti szerveknél is rendkiviil fontos és iddszert fela-
dat. Az elmult években ezekben a szervezetekben lezajlott a vezet6i allomany cseréje. A
vezetévaltasokkal a szervezetek egy részében hidny keletkezett a jol felkésziilt és megte-
lelé gyakorlati tapasztalatok birtokaban levd vezetdkbol. A 2012. janudr 1-jén létrejott
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem mindharom kardn - valtozé hangsullyal ugyan, de a
»fegyveres” karokon mindenképpen meghatarozo jelleggel - a hivatasra valo felkészités
fontos eleme a vezetdi felkészités.

Az egyetemen az Egyetemi K6z6s Kozszolgalati Modul tantargyai megteremtik az ala-
pot ahhoz, hogy a hallgaték megkapjék azokat a kzos ismereteket, amelyekre épitve a
hivatasrendjiiknek megfelel6en a jévében egyiitt tudnak majd mikodni, és kozos felada-
tokat képesek sikeresen végrehajtani. Mindharom karon folyik valamilyen szintii vezetdi
felkészités, természetesen a képzés sajatossagainak megfeleld tartalommal és modszerek-
kel. A honvédségi képzésben természetesen nagy hagyomanyai vannak a torzsvezetési és
vezetési gyakorlatoknak.

Torzsvezetési és vezetési gyakorlatok

A rendészeti feladatok megoldasahoz kapcsolddo torzsvezetési és vezetési gyakorlatok
végrehajtasa f6leg a hatarrendészeti tisztképzéshez kotddik, hiszen a képzés egyes elemei
korabban szorosan illeszkedtek a honvédségi alapképzésekhez. Mar az 1990-es évektol
kezdédben a hatarrendésztiszt-jeloltek minden év majusaban haromnapos zarégyakor-
laton vettek részt a csobankai gyakorlétéren, ahol komplex hatarrendészeti feladatok
megolddsaban miikodtek kozre. Két alkalommal is volt olyan esztendd, amikor az Adyli-
geti Rendészeti Szakkozépiskola tiszthelyettes-képzésben részt vevé tanuléit is bevontak,
és képzettségitknek megfeleléen kozosen hajtottak végre gyakorlati feladatokat a tiszti
hallgatokkal. Ezeken a gyakorlatokon a ,Csobankai Alapfeladat” alapjan, a Fehérhegyi
Hatarrendészeti Kirendeltség illetékességi teriiletén a kirendeltség és a hatdrvadasz sza-
zad erejével megvalositott hatarrendészeti akcidt hajtottak végre. A hallgatok £6 feladata
a hatarvaddsz szazad ideiglenes elhelyezésének, ellatasanak, az objektum 6rzés-védelmé-
nek megszervezése, hatarrendészeti kirendeltség, ellendrz6 atereszté pont, hataratkels-
hely mtikodtetése, meghatarozott teriilet zarasanak és kutatasanak a végrehajtasa volt. A
gyakorlatot a menekiiltiigyi veszélyhelyzet kezelése, ideiglenes menekiiltgytijt6 kozpont
mitkodtetése, majd az illetékességi teriileten megjelent fegyveres blin6z6i csoport felsza-
molasa zarta.

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Hatar6r Tanszékének allomanya 2006.
majus 23-24. kozott hdromszintli, komplex hatdrrendészeti vezetési gyakorlatot hajtott



146 KovAcs GABOR

végre az UllGi ti telephelyen, a Kiskunhalasi, a Pécsi Hatarér Igazgatdsagon és a cso-
bankai bazison. A gyakorlat a ,,Virtus 2006” fantdzianevet viselte (ez a gyakorlat egy év-
vel késGbb, 2007-ben is megismétlodott). A vezetési gyakorlat megfelelt a haromszintd,
egyoldald, terepen és technikai eszkozokkel, valdsagos koriilmények kozott, valos idejii
(real-time) adatokkal végrehajtott vezetési gyakorlattal szemben tdmasztott kovetelmé-
nyeknek.

A felek alaphelyzetét és egyes tevékenységét fiktiv legendak tartalmaztak, amelyeket a
muveletiranyito vezeték dontése alapjan beallt valtozasokat kovetve a gyakorlat soran fo-
lyamatosan pontositottak. A képzési célok elérése érdekében az egyes mozzanatok kozott
idéugrasok és helyszinathelyezések torténtek, ezzel is dinamikusabba téve a gyakorlatot,
amelynek kézponti helyszine a csobankai gyakorlotér, valamint a ZMNE 2006. marcius
hénapban atadott Bevetés Irdnyitasi Kozpontja volt. A gyakorlatba bekapcsolodott két
hatarér-igazgatdsag is, az ott elhelyezett miiveletiranyitasi kozpontok az Eurdpai Unid
leendd kiils6 hataran elhelyezkedd hatardrszervezetek tevékenységét szimulaltak, vég-
rehajtottak az allamhatarok fokozott ellendrzésével Osszefiiggd regionalis vezetési fel-
adatokat. Az iranyitasuk ala tartozé Helyi Miiveletiranyitasi Kézpontok a helyi szervek
tevékenységének elokészitését és megszervezését hajtottak végre — jelzés jelleggel. Az
igazgatosagokkal videokonferencia-osszekottetést alakitottak ki, a tobbi torzzsel pedig
az informdcidaramlast az internetes kapcsolat segitette. Az dllomany valés idejli moz-
gasat a T-Mobile helymeghatarozé rendszere és a Benefon késziilékek alkalmazasa tette
lehet6vé. A miiveletiranyité kozpontbol a telefonok valos tartdzkodasi helyzetének meg-
felel6 mddon a térképen lathatd volt a jarérok pontos és valdsagos helyzete.

A Hatar6r Tanszéken levezetett 2006. évi komplex vezetési gyakorlat f6bb mozzanatai
a kovetkezok voltak:

1. A Kiskunhalasi és a Pécsi Hatar6r Igazgatosag megerdsitésének és megerdsitett

szolgalata el6készitésének gyakorlasa:
orszagos és regionalis muveletiranyité csoportok megalakitasa, utba inditasa;
el6zetes intézkedések kiadasa;
megerdsitd er6k felmérése, készenlétbe helyezése;
Frontex-kapcsolatfelvétel, akcio el6készitése.
. Az igazgatdsagok megerdsitett szolgalatanak megszervezése:
a regionalis muveletiranyit6 kozpontok létrehozasa;
— hatarhelyzet elemzése, értékelése;
— eldzetes intézkedések kiadasa;
— akcidk levezetése a helyi és a tertileti szerveknél.
3. A rendkiviili szolgélat végrehajtasa, a készenléti erék bevetése egy mélységben ki-
alakult hatarrendészeti mtivelet végrehajtasa soran:
— készenléti er6k riasztasa, menetének megszervezése;
- a bevetés-végrehajtas iranyitasa;
— orszagos és regionalis szinti miveletiranyitas;
- reagalds kiilonbozé eseményekre, tajékoztatdsok, jelentések kiaddsa az igazgatosa-
gok felé;
- nemzetkdzi sajtotajékoztatod;
- atcsoportositds végrehajtdsa, tartalékok bevetése.

[\
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4. Hatarrendészeti akcid el6készitése és levezetése a csobankai gyakorldtéren, valds
koriilmények kozott (jarérozés, teriilet zarasa, menekiiltek és fegyveres személyek
felkutatdsa, elfogasa).

5. Nappali tevékenység megszervezése.

6. Kivonds megtervezése:

- szallitasi terv elkészitése.

7. Er6k kivonasanak iranyitasa:

- menet kovetése, intézkedések menetvonalon.

8. Miivelet lezarasa, értékelés.!

Ezek a gyakorlatok jol szolgaltak a hallgatok gyakorlati feladat-végrehajtasi képessé-
geinek fejlesztését, valamint a parancsnoki vezetéi felkészitést. Talan ezeknek a gyakorla-
toknak is szerepiik volt a hatarértisztek vezetdi felkészitésének sikerében. A Renddrtiszti
Féiskolan is megvoltak a torzsvezetési és vezetési gyakorlatok levezetésének jé hagyo-
manyai, itt is hosszu évek tapasztalatai alltak rendelkezésre. A Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Karan tanuld hatarrendész-hallgatok részére a Hatarren-
dészeti Tanszék az egyiittmiikddd mas szervezetekkel egyiitt minden év tavaszan komp-
lex rendészeti gyakorlatot vezet le a csobankai gyakorldtéren. Ezt a jol bevalt, a valds
életnek megfeleld helyzetbeallitasra épiil6 foglalkozassorozatot minden résztvevé rend-
kiviil hasznosnak értékeli, és évek oOta szerepel a tantervben.

A fentiek alapjan lathato, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem jogel6d intézményé-
ben folytatott hatarrendészeti képzésben a zardgyakorlatoknak és a hatarrendészeti gya-
korlatok levezetésének nagy hagyomanya van. Az oktatdk az itt megszerezett ismereteket
és tapasztalatokat adaptalva — és Kiterjesztve azokat mas, nem hatarrendészeti képzések-
re — tovabb hasznosithatjak a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiilonb6z6 képzéseiben. A
Rendészettudomanyi Karon a hallgatok rendészeti parancsnoki, vezetdi felkészitése az
egyetem alapitasa ota eltelt idGszak alatt hangstlyos feladatta 1épett el6. A kar vezetése
kiemelten tamogatja ezen torekvéseket.

2013-tdl az egyetemi alapképzésben az egyetemi kozos modul keretében az erre a
modulra épil6, mas tipust vezetéselmélethez kapcsolddd ismeretek tananyagtartal-
ma biztositja a képzési dokumentumokban rogzitett kimeneti kovetelményeknek vald
megfelelést és nevelési cél elérését. A tantargyi programokban megtaldlhatoak a tandra-
rendbe beépitett vezetési gyakorlatok, gyakorlati foglalkozasok, amelyek azt modellezik,
hogy egy-egy vezetéselméleti problémét a hallgatdk a valésaghoz hasonld kériilmények
kozott hogyan oldhatnak meg. Ezek a foglalkozasok nagymértékben segitik a hallga-
tok parancsnoki, vezet6i felkészitését. A rendészeti vezetéi mesterképzésben a képzés
£6 célja olyan rendészeti vezetSk képzése, akik képesek a rajuk bizott magasabb szintii
rendészeti szervezetek vezetésére. A tanorakon elsajatitott elméleti vezetési és szervezési
ismereteken tul — a tanterv részeként — a vezetés- és szervezéselmélet tantargy keretében
megvaldsulnak a torzsvezetési gyakorlatok. Ezekkel a parancsnoki, vezet6i felkészitést
el6segit6 témakorokkel — a legutobbi, 2012-es tananyag-korszertiisités utan — mar na-
gyobb déraszamban foglalkoznak a mesterképzésben részt vevé hallgatok.

1 A ,Virtus 2006” tobbfokozatu, integralt vezetési gyakorlat el6készitésének és levezetésének tapasztalatai,
eredményeinek tovabbi hasznositasa az oktatasban. Konferenciafelszoélalas, ZMNE Hatar6r Tanszék.
2006. november 21-én.
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A Rendészettudomanyi Kar kivételesen kedvezd helyzetben van azzal, hogy jol felké-
sziilt és nagy gyakorlattal rendelkezé oktatdi jartasak ezen feladatok (gyakorlatok) meg-
tervezésében, megszervezésében és levezetésében. Az oktatok — a jogeldd intézmények-
ben megszerzett tapasztalatok és a gyakorlati életbél hozott mintdk és esettanulmanyok
alapjan — a helyzetbedllitasok alkalmaval és az alapfeladatok elkészitése soran a valosagos
szitudcidkat megkozelité helyzetekre 6sszpontositanak.

Altaldban a tanév végén levezetett rendészeti torzsvezetési gyakorlatok célja, hogy az
azonos vagy kiilonb6z6 évfolyamu hallgatok a gyakorlati feladatok végrehajtasa soran
szamot adjanak a szorgalmi idszakban a szakmai tantargyak oktatasanak keretében el-
sajatitott elméleti és gyakorlati ismereteikrél. Kiilonosen fontos, hogy a hallgatok egy
komplex rendészeti problémat oldjanak meg, és a sikeres végrehajtasba tobb, korabban
tanult tantdrgy ismeretanyaga is beépil.

A rendészeti szakemberek korében is elfogadott az, hogy a kiilonbo6z6 vezetési szinteken
tevékenykedd rendészeti vezetSk felkészitése harom egyenlden fontos pilléren nyugszik:

- a tanintézetekben folytatott képzés, az ott elsajatitott ismeretek;

- a szakmai gyakorlati tapasztalat (a szakmai gyakorlatokon, szakmai napokon, kihe-
lyezett foglalkozasokon, a kés6bbi szolgalati beosztdsban megszerzett tapasztalatok-
kal kiegészitett tanintézeti képzést tokéletesiti a megszerzett gyakorlati tapasztalat
és ismeret);

- az 0nalld tanulas képessége, az 6nképzés (minden szintli vezetd feladata az onfej-
lesztés, minden rendészeti vezetével szemben elvart, alapveté kovetelmény a maga-
sabb szintli képzettség megszerzésének igénye).

A tovébbiakban az iskolapadban megszerezhet6 tapasztalatszerzés lehetdségei kertiil-
nek vizsgélatra, amelyek a hallgatéi gyakorlatok (zdrd-, vezetési és torzsvezetési gyakorla-
tok) soran valosulnak meg.

A rendészeti tisztképzés rendszerének felépitése azt titkrozi, hogy a gyakorlati felké-
szités és a tapasztalatok megszerzésének lehetdsége biztositott, az rendkiviili jelentéségti
az oktatd-nevel6 munkaban. Az alapképzésben az elmélet és a gyakorlat aranya 40-60
szazalék, mig a mesterképzés soran ez az aranyszam megfordul. Mindkét képzési szinten
az ,iskolapadban megszerzett” tapasztalatgyujtést szolgaljak a kiilonboz6 jol megterve-
zett és egymasra épitett gyakorlatok és gyakorlati foglalkozasok.

Kiilonosen idealis gyakorlasi lehetdséget teremt a rendészeti vezetSi mesterképzésben
az évenként megrendezett rendészeti torzsvezetési gyakorlat, valamint az alapképzésben
az egyetemi kozos kozszolgalati gyakorlat, ahol a hallgatok kiprobalhatjak magukat az
egyes feladatok megtervezésében, megszervezésében, vezetésében, a gyakorlati végre-
hajtds sordn és az egyes parancsnoki és beosztotti feladatkorok, beosztasok ellatdsaban is.

Egy-egy ilyen foglalkozas alkalmaval és azt kovetden a hallgatoknal mérheté modon
fejlédnek a vezet6i tulajdonsagok, a parancsnoki gondolkodasmad, a rendszerszemléle-
tl latdsmod, a felelGsségvallalas, az egyiittmikodés és a feladatok kozos megoldasanak
képessége.

A tovabbiakban a rendészeti torzsvezetési, vezetési gyakorlatok megtervezésének,
megszervezésének és levezetésének gyakorlati fogasai és tapasztalatai keriilnek feldol-
gozasra, amelyek tampontokat adhatnak az elk6vetkezd gyakorlatok el6készitéséhez és
megszervezéséhez.
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1. A gyakorlat alaphelyzetének bedllitdsa

A torzsvezetési gyakorlatok esetében az aktualis helyzet kivalasztasa sordn a legfGbb
szempont az, hogy a gyakorld allomany részére biztositott legyen a szakmai tevékenysé-
giiknek megfelel§ olyan szitudcid, amelyre a gyakorlat épiil. Célszerti egy olyan Gsszetett
probléma feldolgozasa, amelybe komplexen bekapcsolédhat a rendészeti oktatas dsszes
résztvevdje, a karon oktatott valamennyi hallgat6 vagy egy-egy teljes évfolyam. Az el-
mult évek gyakorlati tapasztalatai bizonyitjak, hogy legcélszertibb egy dllamhatarhoz ko-
zeli teriilet kivalasztasa és az allamhatarhoz kapcsolodo probléma kiindulasi helyzetként
vald beallitasa. Erre az alaphelyzetre minden, az egyetemi képzési palettan szerepl6 hi-
vatasrend kidolgozhatja a sajat tevékenységének legjobban megfeleld helyzetbeallitasat.
Természetesen a valdsdgos foldrajzi kornyezetre épiild, de fiktiv alaphelyzet generalasa
célszert, keriilve a valdsagos szomszédos orszagok bevonasat a gyakorlatba.

Kovetend6 modszer lehet az alap- (kiindulo) helyzetet egy tn. ,,alapfeladatban” kidol-
gozni. Ez az inditd feladatrész tartalmazza az 6sszes alap- (kiinduld) adatot és informa-
cidt, amely a levezetend6 gyakorlat szempontjabdl fontos. Az alaphelyzet tartalmazhatja
a gyakorlat megszervezésével kapcsolatos informaciokat, az esetleges fiktiv orszagleira-
sokat (altalanos katonafoldrajzi helyzet, természeti viszonyok, tarsadalmi, politikai, gaz-
dasdgi viszonyok stb.).

Célszerli gyakorlat az, ha az alapfeladat tartalmazza az egyes, a gyakorlatban részt
vevé hivatasrendek tevékenységéhez kapcsolddd helyzetbedllitast is. Erre épiilhet tobb
kiegészit6 feladat, amelyek a kiilonb6z6 képzésekre vonatkozoé olyan specialis elvaraso-
kat valositjak meg, amelyekre a gyakorlat felépithetd.

2. A gyakorlat mozzanatainak megtervezése

A torzsvezetési, vezetési gyakorlatok megtervezésének és levezetésének egyik leggyako-
ribb hibdja a gyakorlat eseményeinek tulzstfoltsaga. A gyakorlat vezetdsége konnyen
eshet abban a hibaba, hogy a rendelkezésre allo, viszonylag rovid id6 alatt szeretne minél
tobb feladatot gyakoroltatni a végrehajtékkal. Ez kapkodashoz és a feladatok ,,elnagyolt”
végrehajtasahoz vezethet. Tandcsos tartalék id6ket és tartalék eseményeket beiktatni az
egyes mozzanatokba, hiszen id6zavar esetén ezeknek egy része mell6zhetd, igy a gyakor-
lat a meghatarozott rendben, a {8 eseményeket kovetve vezethetd.

A £6 mozzanatok folyamatabran vald szemléltetése biztositja azt, hogy az egyes moz-
zanatok egymasra épiiljenek, és azok egy meghatarozott idSintervallum alatt végrehajt-
hatok legyenek.

3. A gyakorlat dllomdnytdbldja

A gyakorlat levezetése soran a gyakorlat vezetGségnek arra kell torekednie, hogy minden
tevékenységet hallgatok vezessenek — hiszen mar maga az el6készitést biztositd szervezé-
munka is a gyakorlas kivald szinhelyéiil szolgalhat. Modszer lehet az is, hogy a gyakorld
szervezetek dllomanya mozzanatonként megvéltozik, vagy az, hogy egyes beosztasok
ellatasara tobb hallgatot jeloliink ki, akik id6kozonként valtjak egymast a beosztasban.
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Amennyiben a hallgatéi allomanybol létrehozott szervezet felépitése mozzanatonként
valtozik, annak f6 célja az lehet, hogy minden hallgaté valamennyi mozzanatban pa-
rancsnokként vagy végrehajtoként részt vegyen, igy biztositva azt, hogy valamennyien
valos és kozos feleldsséget vallaljanak a gyakorlat legjobb végrehajtdsaban és annak si-
kerében.

A gyakorlok nagy létszama esetén az is célravezetd megoldas, ha a végrehajtast tobb —
parhuzamosan ugyanazt a feladatot megoldd - gyakorld szervezet hajtja végre. Azonos
feladatok esetén a gyakorlat vezetése képet kaphat ugyanazon problémanak a masféle
megoldasarol. Ezzel a modszerrel Gjabb tapasztalatokat szerezhet a gyakorlat vezetésége.
Joval a gyakorlat megkezdése el6tt célszert az allomanytabldban szerepld beosztasokhoz
a gyakorlo személyek hozzarendelése, igy biztositva az id6beni feladatszabast és az ered-
ményes hallgatoi felkésziilést. Amennyiben a hallgatok képzettségi szintje kiilonbozik
- példaul kiilonboz6 évfolyamok tevékenykednek egyiitt —, akkor a vezetdi beosztasokat
a képzettségi szinthez kell igazitani. A gyakorlati feladatokat végrehajt6 allomany kijeld-
lése az alsobb évfolyamos hallgatok korébdl tanacsos.

4. A gyakorlat dontnikeinek tevékenysége

A hallgatdi intézkedéseket és tevékenységeket a dontnokok ellenérzik és értékelik. A
sikeres gyakorlathoz sziikséges a dontnokok pontos eligazitasa és alapos felkészitése a
feladataikra. A dontnokoket a meghatdrozott vezetési szintekhez és személyekhez kell
hozzarendelni. Nekik is kotelezo a rendelkezésre allo hattérirodalom, a jogszabalyi kor-
nyezet és a gyakorlat levezetési terveinek attanulmanyozasa.

A gyakorlat tipusatdl fiiggd, de elfogadott modszer lehet az, hogy egy-egy mozza-
nat végrehajtasa utan a teljes allomany tevékenységét értékelik. Ennek az a célja, hogy a
mozzanatban elkovetett hibakbodl a parancsnokok tanuljanak, és azok mar a kovetkezd
mozzanat végrehajtdsakor se forduljanak el6. J6 médszer az, hogy a dontnokok kiemelt
figyelmet forditanak a gyakorlé parancsnoki beosztasban lévék vezet6i tevékenységének
elemzésére, s ennek tapasztalatait az értékelések soran négyszemkozti beszélgetés forma-
jaban is feldolgozzak.

5. A gyakorlat elokészitése

Az alapos és pontos eligazitasok és az azt kovetd alapos felkésziilés a gyakorlat sikeres
végrehajtasanak alapfeltétele. A feladatok meghatarozasa soran a hallgatékkal pontosan
és egyértelmiien ismertetni kell azokat az elvardsokat, amelyeket a kiilonb6z6 szintt ve-
zetdi beosztasokban szerepld személyekkel szemben tamasztanak. A kévetelményeknek
megfelelden a gyakorld parancsnoki allomany tagjainak olyan vezetéknek kellett lenni-
ik, akik:

- Képesek a szervezetiik elé pontosan megfogalmazott célokat kitlizni, és az alaren-
deltek vezetésével azokat megvaldsitani. A gyakorlat minden egyes mozzanata el6tt a
hallgaté parancsnokoknak meg kell hatarozniuk a végrehajtandé feladatokat és azokat a
célokat, amelyeket az alarendelt szervezetnek teljesitenie kell. A vezetési rendszer miiko-
dése soran torekedni kell annak hiteles és életszeri miikodésére.
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— A gyakorlat alap- és kiegészité feladatabol, a helyzetbe allitasbol, a rendelkezésre allo
er8kbol jol felkésziiltek, az itt megszerezett ismeretekhez a szakmai tudasukat eredmé-
nyesen rendelik hozza. A hallgatok szakmai felkésziilése a tanév folyaman folyamatosan
megmérettetik. Az egyes vezet6i beosztasokba a legratermettebb hallgatokat valasztjak
ki. A kevésbé ratermett, de célszer(i magasabb évfolyamos hallgatok bevondsa a parancs-
nokhelyettesi feladatok végrehajtasaba, hogy jo példakat latva maguk el6tt, ezaltal is fej-
l6djenek vezetdi attittidjeik.

- Kell§ szakmai ismereteik vannak, és jo a helyzetfelismerd képességiik. A gyakorlat
soran el6térbe keriil a hallgatéi parancsnokok helyzetfelismer$ képessége és a varatlan
helyzetekre vald reagalas képessége. Ezeket a képességeket a dontndki dllomanynak fo-
lyamatosan tesztelnie kell. A gyakorlat végrehajtasanak folyamataban alajatszdi és dont-
noki kozlések segitségével a vératlan feladatok végrehajtdsara kell 6sztondzni a hallgato-
kat. A végrehajtas szinvonalat folyamatosan mérik és értékelik.

— Osszetartd, kozos feladatokat végrehajtd, egyiittm(ikodé szervezetet tudnak ki-
alakitani. A mozzanatonkénti vezetdi valtdsok miatt e feladat végrehajtasa titkozhet a
legnagyobb nehézségbe a gyakorl6 allomany korében. Az dllomany 6sszeszokottsdga a
gyakorlat kezdetekor még nem tokéletes, de megfelelé 6sztonzéssel a hallgatékban ha-
mar kifejlddik az empatia képessége, igy a feladat-végrehajtasok soran a legtébb esetben
tamogatjak egymast.

- Hatékony vezetéi kommunikaciot folytatnak. A hatékony kommunikacié fejlesz-
tésére kiilonlegesen nagy hangsuly kell helyeznie a gyakorlat vezetésének. A dontnoki
allomanynak kiemelten kell kezelnie a vildgos, mindenki szamara egyértelmti és érthetd
teladatszabasok kiadasara val6 parancsnoki torekvést. A gyakorlat eredményességéhez
dont6 mértékben hozzajarul a végrehajtok kozotti hatékony kommunikacio.

6. Az informatikai biztositdsi feladatok

A gyakorlatok lebonyolitasanak sikeres informatikai tamogatasa korunk alapveté és elen-
gedhetetlen kovetelménye. Ez a feladat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem infokommunika-
cios halozatan, az egyetem kozponti alkalmazasainak és szolgaltatasainak felhasznalasaval
valdsulhat meg. A gyakorlatok sordn az egyetem igénybe veszi mas szervezetek informati-
kai rendszereit és azok szolgaltatdsait is (példaul: Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazga-
tosag, Orszagos Rendér-fékapitanysag, Robotzsaru, elektronikus eseménynaplo stb.).

A gyakorlatok végrehajtasa soran annak résztvevoi, azok egyes csoportjai térben egy-
mastol jelentGsen elkiilonitetten dolgoznak. Az egyetem egységes informatikai rendszere
a gyakorld szervezetek szamara biztositja azt, hogy minden helyszinen azonos szolgal-
tatasi szint legyen elérhets. Az elektronikus kommunikacié az egyes munkacsoportok,
munkadllomasok altal modellezett szervezeti egységek kozott alapvetGen e-mail forma-
jaban valdsul meg. Az e-mail cimek formatuma a szabvanyok jelentette korlatokon be-
lil szabadon megvalaszthatd. A korabban mar levezetett gyakorlatok tapasztalatainak
megfeleléen az e-mail cimben a lehetd legteljesebb moédon érvényesiteni szitkséges a
modellezett szervezet megnevezését. A kiilonboz6 helyszineken egy idében, de parhuza-
mosan levezetett gyakorlatok helyszinein az azonos szervezeti elemekhez tartozé e-mail
cimeket egy — a helyszinre utald - karakterrel célszerti megkiilonboztetni.
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A gyakorlat egyes helyszinei kozott videokapcsolat 1étesithetd. Az egyetem halozata-
nak és a videokonferencia berendezésének segitségével a pont-pont kapcsolat folyamato-
san biztosithatd, ez jelentésen megkonnyiti a torzsek kozotti kommunikaciot.

Technikailag lehetdség van tobb beltéri helyszin eseményeinek kozvetitésére nagy tel-
jesitményti IP-kamerdkkal, illetve egy kivalasztott kiilsé helyszin (Ocsa és Csobanka) és
az egyetem kozott a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar Hiradé Tanszékének bir-

tokaban 1évé miitholdas kommunikdciés berendezés segitségével kialakitott pont-pont
videokapcsolat létrehozdsara.

7. Tavbeszél6-osszekottetés

A gyakorlat munkahelyeinek Osszekottetése az egyetem vezetékes telefonhalézatahoz
kapcsolodo késziilékekkel biztositott. Ehhez EDR/Tetra-késziilékek hasznélata a meg-
szokott és jo gyakorlat.

8. Az értékelok, dontnokok teendoi, feladatai

Az értékel6 személyek feladata megfigyelni a gyakorlat lefolyasat, és jegyzeteket késziteni
a megfigyelésekrol, amelyek alapjan késdbb az értékelés késziil. A megfigyelés soran nem
az aprd hibdkat kell keresni, hanem az értékelendé szervezet hatékony miikodését befo-
lyasolé problémakat és gyengeségeket kell azonositani. Fontos, hogy minden feltart hi-
anyossag dokumentalva legyen. Az értékel6k részére biztositani kell a betekintés lehetd-
ségét az értékelt csoport/szervezet altal készitett elemzésekbe, jelentésekbe. A problémak
mellett fontos a jo, masok dltal hasznosithatd gyakorlatokat is feljegyezni, igy az egyes
szervezetek atvehetik egymas kovetendd példait. Jo gyakorlat a meghivott szakemberek
bevondsa értékeléként, dontnokként.

Az értékelé — dontnok - a felkésziilése soran a gyakorlatot megel6z8en attekinti a
forgatokonyv idSrendjét és azokat az értékelési szempontokat, amelyek az értékelt szer-
vezethez kapcsolddnak; megismeri azokat a tevékenységeket, amelyek az adott szerveze-
tekhez tartoznak, majd attanulmanyozza az értékelési tervet.

A dontnok a gyakorlat megkezdése el6tt érkezik meg az értékelés helyszinére. A gya-
korlat 4llomanyénak egyértelmiien tudtara adja, hogy 6 az értékeld. Ugy helyezkedik el,
hogy a leghatékonyabban tudja elvégezni értékelési feladatait, legyen passziv megfigyeld,
figyelje meg, mi a helyes, mi a helytelen, hallgassa meg a beszélgetéseket, amelyek az
adott értékelési teriilethez tartoznak. Mindent figyeljen meg, tapasztalatait jegyezze le,
de ne csak a hibdkat, hanem a j6 gyakorlatot is. Nem segithet a gyakorlé allomanynak,
illetve nem avatkozhat bele a gyakorlat menetébe, nem zavarhatja a gyakorld allomanyt.
Amennyiben fontos kérdés meriil fel benne, el6szor a gyakorlat vezetdjét kell kérdeznie,
és csak utana a gyakorlé allomanyt.

Az értékel6 kiemelt figyelmet fordit:

- arra, hogy az értékelés a f6 célok mentén, idérendben (fazisonként) késziiljon el;

- arra, hogy az egyes fazisokon belill a feladatok hatékonyan lettek-e végrehajtva;

- az el6készitési, levezetési hianyossagok szambavételére;

- asajat és a gyakorld dllomdny megfigyelésére, észrevételek, javaslatok szambavételére;
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- a problémdk felsoroldsara;

- ajo tapasztalatok feldolgozasara és felsorolasara.

Az értékel6 a gyakorlat utdn véglegesiti a szervezeti értékelést, és megkiildi a gyakorlat
féellenérének.

A gyakorl6 allomany tevékenységének egyéni értékelése soran a megfigyelk — dont-
nokok — személyes értékelési szempontjai a kovetkezé mérési mutatok alapjan alakulhat-
nak ki (az értékelés harom- és 6tfokozatu lehet):

- fellépés, megjelenés, hatarozottsag;

- tartalmi helyesség;

- az operativitas, intézkedések helyes sorrendje;

- gyakorlatiassag, feladatmegoldas;

- terminologia, szakkifejezések helyes hasznalata.

9. A gyakorlatvezetioség feladatai, az értékelés és a jelentéstétel végrehajtdsa

A gyakorlatvezetdség a gyakorlat levezetése sordn folyamatosan, vezetési szintenként
gyljti az értékeld jelentéshez sziikséges adatokat, informécidkat az aldbbi szempontok
alapjan:

— a gyakorlat célkitlizéseinek realitdsa, aktualitasa;

- a szcendriok, feladatok tartalmanak megfeleldsége;

- a gyakorlok felkésziilése, tudasszintje;

- a vezetGi-iranyitoi készségek helyzete (vezetSknél);

- a szakmai feladatok végrehajtasa (hallgatoknal);

- a kidolgozott okmanyok tartalma, szinvonala;

- a gyakorlatvezetéség tevékenysége;

- a gyakorlat hasznosithaté tapasztalatai;

— a gyakorlaton tapasztalt problémak, gondok;

- javaslatok a gyakorlat tovabbfejlesztésére;

- kiemelked§ szinvonalt munkat végzok felsorolasa, munkajuk jellemzése;

- fegyelemsértések, az esetleges hanyag munkavégzés.

10. A gyakorlat értékelési szempontjai

Legfontosabb értékelési szempont az, hogy a gyakorlat kitlizott céljai maradéktalanul
megvalosultak-e. Az értékelés rendje:
- a szervezeti értékeld szakembereket a gyakorlat féellendre jeldli ki;
— az értékelSk a jegyzeteik alapjan elkészitik a szervezeti értékeld jelentést, amely tar-
talmazza a sziikséges javitd intézkedéseket is;
- a szervezeti értékel6k eljuttatjak a jovahagyott szervezeti értékelést a f6ellendrnek;
- a féellenér mindezek alapjan elkésziti a gyakorlat-6sszefoglalo értékeld jelentését,
amelyet a részt vevd szervezetekkel egyeztet, majd véglegesit.
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11. Szervezeti értékeld jelentés

A szervezeti értékeld jelentés tartalmaz egy szoveges altalanos részt, az elért eredménye-
ket, a felmeriilt problémakat vizsgald részt és a javasolt intézkedéseket is. A szervezeti
értékelés szempontjai:

— célok teljesiilése, jelent6sebb eredmények;

— jelent6sebb fennakadasok;

— fontosabb tapasztalatok;

- javasolt moédositasok;

- miikodési szabalyozok;

- adatok pontossaga, id6belisége.

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen megvalosuld rendészeti gyakorlatok soran a
hallgatokban kialakitandé és elérendd f6bb nevelési célok és kovetelmények:

- hivatastudat, felel6sségtudat;

- magas szintli szakmai ismeret, gyakorlati tudas;

- szervezet iranti elkGtelezettség;

- intézked8képesség;

— szervezOkészség;

- szakterminologia helyes alkalmazasa, a szakma ismerete és szeretete;

- Onallosag;

- lényeglatas.

A gyakorlatokra valo felkészités, azoknak a levezetése és értékelése mindezen tulaj-
donsagok és személyiségjegyek kialakitasat segiti. A gyakorlatok sikeres megvaldsitasa
segiti a hallgatok a vezet6i kvalitdsainak kialakitasat. Osszességében a folyamatos raha-
tassal, tandrai és tandran kiviili oktato-nevelé munkaval biztosithat6, hogy a Rendészet-
tudomanyi Karon végzett tiszt:

- magatartasaval jaruljon hozza a rendészeti szervek tagjaival kapcsolatban megfo-
galmazott kovetelmények érvényre juttatasahoz (torvényesség, szakszertiség, haté-
konysag; magas szint(i lexikalis tudas birtokaban hajtsa végre a rendészeti feladato-
kat, azok végrehajtasanak tervezését, szervezését, iranyitasat, vezetését, feliigyeletét,
ellenérzését, a hatosagi feladatok tigyintézését; legyen fegyelmezett, kotelességtudo,
ne riadjon vissza a nehézségektol);

- ismerje a rendvédelmi és tarsszervezetek szervezetét, az egyes szervezeti elemek
feladatait, szolgalati magatartasa erGsitse a renddrség szolgaltatd jellegét, ismerje a
feladatok végrehajtasanak metodikajat, technologiajat, technikajat, taktikdjat;

- legyen képes a koordinacié, kommunikécid, kooperacio készségének kifejlesztésére,
rendelkezzen jo szintdi torzskulturaval;

- intézkedéseiben legyen hatarozott, kovetkezetes, jo konfliktuskezeld, munkatarsai-
val, beosztottaival kévetelménytamasztd;

- 6nmagaval szemben legyen kovetelménytdmaszt, hatarozott, kovetkezetes, ismerje
az oktatasi feladatok végrehajtdsanak maodszereit;

— az informatikai és technikai eszkozok és berendezések tizemeltetésében, kezelésé-
ben, alkalmazasaban legyen jartas (ismerje a rendszeresitett technikai eszkézoket,
azokat legyen képes alkalmazni, beosztottait az eszkozok hasznalatara felkésziteni);
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- szolgalati feladatai soran személyes példamutatassal jarjon el, életvitele, maganélete
legyen rendezett, fegyelmezett.
Mindezek a hallgatoktdl elvart tulajdonsagok a torzsvezetési, vezetési gyakorlatok
rendszerében nagymértékben fejleszthetéek, hiszen egy-egy gyakorlaton a feladat-vég-
rehajtas komplexen jelenik meg.

Befejezés

A tanulmany 6sszefoglalta a torzsvezetési, vezetési gyakorlatok el8készitésével, levezeté-
sével, a rendészeti szakteriileten tanuld hallgatok felkészitésével kapcsolatos f6bb gondo-
latokat. A tanulmdny hasznos segitséget nyujthat a torzsvezetési és vezetési gyakorlatok
el6készitdinek és vezetSinek.

Az egyetemi felkészités soran a hallgatoi gyakorlati feladatmegoldasoknak egyre na-
gyobb jelentdséget sziikséges biztositani, hiszen a vezetéi kompetenciak fejlesztésének
ezen modja jelentésen hozzdjarulhat az agazati megrendel6i igények mind magasabb
szintd teljesitéséhez.
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A RENDESZETTUDOMANY SZERVEZESE
ES EVTIZEDES TORTENETE






A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
torténete, jelene és jovoje

NYIRI SANDOR

El6zmények

Magyarorszagon az 1989-ben megkezd6dott demokratikus atalakulas igényelte, sot
megkovetelte a rendészeti jog szabalyozdsat, a szervezeti reformot. Az Uj sziikségletek
tavlatos gondolkodast és elméleti diagndzist igényeltek. Negyvenévi sziinet utan feléled-
tek a rendészeti elméleti kutatasok. Ezek koziil a teljesség igénye nélkiil néhany kiemel-
kedd, mondhatni, ma mar alapmivet emlitenék. A Magyar Tudomanyos Akadémia Al-
lamtudomanyi Kutatasok Programirodajanak gondozasaban 1990-ben latott napvilagot
Szamel Lajos ,A rendészet és a rendSrség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai” cimd
dolgozata. A rendészet targykorében kandidatusi értekezések késziiltek.! A témaval sz-
szefliggden monografiak, tanulmanykoétetek jelentek meg.?

Az 1989-ben megkezd6dott demokratikus dtalakulds vadhajtasokkal is jart. A kilenc-
venes évtized elején két év alatt megdupldzddott az ismertté vélt blincselekmények sza-
ma, megvaltozott a blin6zés strukturaja és dinamikaja, megjelent a szervezett blinozés.
Az elhtazddo délszlav haboru és az orszag nyitottsaga miatt nehéz feladat harult az ide-
genrendészeti hatdsagokra. Ezek a nem kivant tomegjelenségek varatlanul, felkésziilet-
leniil érték a hazai rendészeti, biniildoz6 és igazsagiigyi szerveket, sok tekintetben az
allamvezetést is.

A rendszervaltozast kovet években korszertsiteni kellett a rendészethez kapcsolodo
egész hazai joganyagot. Az Orszaggytlés igy tobbek kozott torvényt alkotott:

- a kalfoldiek beutazasardl és magyarorszagi tartézkodasardl (1993. évi LXXXVI.

torvény);

- arenddrségrol (1994. évi XXXIV. torvény);

- az allamtitokrol és a szolgalati titokrol (1995. évi LXV. torvény);

- a vamjogrol és a vamigazgatasrol (1995. évi C. torvény);

- a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl (1995. évi CXXV. térvény);

- a fegyveres szervek hivatdsos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl (1996.

XLIII. torvény);

— a katonai és rendvédelmi felsGoktatasi intézmények vezetSinek, oktatdinak és hall-

gatdinak jogallasarol);

- a hatardrizetrdl és a hatar6rségrél (1997. évi XXXII. torvény);

- a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és mezei 6rszolgalatrol (1997.

évi CLIX. térvény);

1 Szikinger (1989); Salgo (1993)
2 Nyiri (1997); Szikinger (1998); Kertész (2000); Finszter (2003); Korinek (2006)
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— a vallalkozds keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyo-
mozoi tevékenység szabdlyairol, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi
Szakmai Kamararol (1998. évi IV. térvény);

- a kiilfoldre utazasrol (1998. évi XII. torvény);

- a biintet6eljarasrol (1998. évi XIX. torvény);

- a kozteriilet-feligyeletrdl (1999. évi LXIIIL. torvény);

- a szabalysértésekrol (1999. évi LXIX. torvény);

- a katasztrofék elleni védekezés iranyitdsarol, szervezeteirdl és a veszélyes anyagok-
kal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl (199. évi LXXIV. térvény);

- a kozuti kozlekedési nyilvantartasrdl (1999. évi LXXXIV. torvény);

- a blintigyi nyilvantartasrdl és a hatdsagi erkolesi bizonyitvanyrdl (1999. LXXXV.
torvény);

- a vizi kozlekedésrdl (2000. évi XLII. torvény);

- a Szervezett Blindzés Elleni Koordinacios Kozpontrdl (2000. évi CXXVI. torvény);

- a kozuti kozlekedési elééleti pontrendszerrdl (2000. CXXVIIL. torvény);

- a személyi és targykorozésrol (2001. évi XVIIL. torvény);

- a kulfoldiek beutazasardl és tartozkodasardl (2001. évi XXXIX. torvény);

- a biintetdeljarasban részt vevok, az igazsagszolgaltatast segiték védelmi programja-
rdl (2001. évi LXXXV. torvény).

Ezek a torvények mar a megalkotaskor vitdkat valtottak ki a szakemberek és a tudo-

many képvisel6i kozott.

Az 1990-es évtizedben a Beliigyi Szemle hasabjain nagyszamu tanulmany foglalkozott
a rendészet kérdéseivel, gyakorta biralva a rendészeti jogalkotast és gyakorlatot. (Kii-
l6nben hazankban ,hagyomanya” van annak, hogy a tudomany szava nem vagy csak
nagyon nehezen jut el a politikai vezetéshez, a jogalkotohoz. J6 példa erre, hogy az Or-
szaggyllés a renddrségi torvényt megalkotas 6ta huszonhét alkalommal médositotta.)

A magyar jogtudomanyban egyetértés volt (van) abban, hogy a rendészet a kozigazga-
tas része. Az 1990-et kovetd években meriilt fel, hogy a tarsadalomtudomanyok sordban
helye lehet-e egy sajatos targykorrel és modszertannal rendelkez6 rendészeti (rendéri,
renddrségi) diszciplinanak.’ Egyetértés volt abban, hogy a rendészet joga mindazoknak
a jogi normaknak a foglalata, amelyek meghatdrozzak a rendészeti intézkedést kovet,
lehet6vé tevd vagy megengedd ténydlldsokat, és elSirjak a hatosagi beavatkozas formajat
is.* A rendészet joga: a killonboz8 rendészeti szerveknek — az allami és privat szer-
veknek - a rendészet feladatanak teljesitéséhez feladatokat hataroz meg, és feladatanak
teljesitéséhez eszkozoket, intézkedéseket, intézkedési lehetdségeket ir el6. A rendészet
mint altaldnos tevékenység a kiilonb6z6 rendészeti szervek tevékenységén belill teljesit-
heti tarsadalmi funkcidjat.

A harmadik évezred elsé évtizedének elsé éveiben barati beszélgetéseken, tudoma-
nyos és szakmai konferencidkon egyre gyakrabban keriilt széba a rendészettudomany
kérdése. Felmeriilt, hogy a téma irant érdekl6d6 gyakorlati és elméleti szakemberek ré-
szére létre kellene hozni a tudomany civil pillérét. Kézben a rendészettudomany terii-
letén jelentGs eldrelépés tortént. A rendészettudomany jeles, kiemelked6 tuddsa Szabd

3 Finszter (2001) 16-30.
4 Finszter (2003) 25.
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Andras akadémikus személyében partfogdra tett szert. Szabé Andras - aki kiilonben
tudos tarsasagunk alapité tagja lett — el6terjesztése nyoman a Magyar Tudomanyos Aka-
démia IX. Gazdasag- és Jogtudomanyi Osztalya 2003. szeptemberi iilésén befogadta a
rendészettudomanyt, megalakitotta a Rendészettudomanyi Bizottsagot.

Itt tartottunk, amikor 2004 tavaszan Korinek Laszl6 és Janza Frigyes néhanyunkat
beszélgetésre hivott, és javasoltak, hogy a rendészettudomany tarsadalmi reprezentacidja
érdekében a nagy el6dok - koztiik Kertész Imre, Déri Pal, Katona Géza - munkdssagat
kovetve létre kellene hozni a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasagot. A kezdeménye-
zést kitoro lelkesedéssel fogadtuk.

A megalakulas

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg alakulo tlésére 2004. majus 24-én a Beltgy-
minisztérium Duna-palotdjaban keriilt sor. Az alakuld iilésre az interneten elézetesen
kozzétett felhivas alapjan, no meg ,,szajhagyomany utjan” lehetett jelentkezni. J6 megol-
dasnak bizonyult, hogy az el6készitd bizottsag az interneten kozreadta a tarsasdg alap-
szabélyzatanak tervezetét. E szerint a tarsasag célja:

- a rendészettudomannyal és a rendészettel kapcsolatos tudomanyos ismeretek fej-
lesztése, az egyes rendészeti problémak tudomanyos vizsgalata;

- arendészettel Osszefliggd és mas kapcsolodo szakteriiletek irdnt érdekl6dd, azokkal
tudomanyos igénnyel foglalkozo vagy foglalkozni kivané allampolgarok 6sszefoga-
sa, a rendészettudomany fejlédésének szolgalata, a tudomanyos eredmények gya-
korlatban val6 alkalmazasanak segitése;

- megfelel6 forum biztositdsa a tarsasag tagjainak ismereteik bovitésére, kutatasaik
segitésére, szakmai eredményeik terjesztésére, publikalasara, szakmai szinvonaluk
emelésére, tovabba érdekeik védelmére;

- amagyar rendészettudomanyi élet hagyomanyainak felkutatasa, d4poldsa, a szakmai
egység és egyiivé tartozas érzésének, gyakorlatanak erdsitése.

E sorok irdjanak maradando6 élményt jelentett mar a Duna-palota el6csarnokaban
az alakul¢ iilésre igyekvd sok-sok régi, rég nem latott ismerdssel vald talalkozas, akiket
- velem egyiitt — az alapszabaly tervezetében megfogalmazott célok vezéreltek a megjele-
nésben. Az alakulo iilés levezet$ elndke Janza Frigyes volt. Az els6 felszolalo az el6készi-
t6 és szervez@bizottsag elndke, Németh Zsolt, a Rendértiszti Féiskola tanara volt, majd
a belépési nyilatkozatot a helyszinen kit6lt6 116 alapito tag , kozfelkidltassal” kinyilvani-
totta a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag megalakuldsat.

Megtisztelte a tarsasag alakuld iilését a Magyar Tudoményos Akadémia is. Mesko
Attila akkori fétitkarhelyettes kdszontdjében oromét fejezte ki a tarsasag megalakuldsa
irant. Kiilon hangsulyozta, hogy az Akadémidnak is el kell helyezni a tudomanyok rend-
szerében a rendészettudomanyt. Szolt a vilagon zajlé tudomanyagi besorolas probléma-
jardl, kiemelte, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia tidvozolte az alapszabaly terve-
zetében megfogalmazott célokat, s biztositotta a tarsasagot az Akadémia tdmogatasarol.

A Belligyminisztérium fels6 vezetése nevében Jenei Zoltan kozgazdasagi és informati-
kai helyettes allamtitkar tidvozolte a tarsasag alakulo tilését. Hozzaszolasabol kicsengett,
hogy a Beliigyminisztérium vezetése az eldrelépés zalogaként igényli a tudomany véle-
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ményét, a nemzetkozi 6sszehasonlitast, s kildtasba helyezte, hogy fel fogjak kérni a tarsa-
sagot konferenciak tartasara, vitak lefolytatasara, elemzésekre, tanulmanyok készitésére.

A koszontok sorat Blasko Béla, a Renddrtiszti Féiskola féigazgatdja zarta. Blaskd ta-
bornok 4tadta a Rendértiszti Féiskola befogadd nyilatkozatat, méltatta a tarsasag céljait,
s az éltala vezetett intézmény nevében 6rommel ajanlotta fel a tudomanyos egytittmdu-
kodést.

Az alakuld iilés elfogadta a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag alapszabalyat, és
megvalasztotta tisztségviselGit. A tarsasag tiszteletbeli elnoke a koztiszteletben 4llé Ka-
tona Géza professzor, az allam- és jogtudomanyok akadémiai doktora lett.

Az els6 elnokség tagsaga: elnok Korinek Laszlo; elndkhelyettesek: Blaskod Béla, Fel-
kai Laszlo, Finszter Géza. Fétitkar: Janza Frigyes. Titkdr: Sallai Janos. Tagok: Bukovics
Istvén, Deék Péter, Farkas Akos, Halmy Lészl6, L8rincz Jézsef, Salgo Lészld, Teke And-
ras, Taros Andras, Vorosmarty Mihaly. Feliigyel6bizottsag: eln6k Nyiri Sandor; tagok:
Gubicza Jozsef, Hangya Kalman, Havasi Zoltan, Lontainé Santora Zsoéfia, Papp Antal,
Szakdcs Gabor.

Sajnalatos, hogy koziilikk tobben — Halmy Laszl6 és Lontainé Santora Zséfia — mar
nincsenek kozottink.

A megalakulas utani évek

Az alapszabdly 7. § 1/d pontja szerint a tarsasag testiileti szervei a tagozatok, a szakosz-
talyok, a tudomanyos klubok, miihelyek, 6nallé szakcsoportok. Ezekben a testiileti szer-
vekben folyik a tarsasag céljahoz kapcsolddé szakmai, tudomdanyos munka. A tagozatok
arendészet szakagazati tagozoddsanak megfelelden alakultak. A tagozatok nagyfoku 6n-
allosaggal, autondmiaval miikddnek, maguk vélasztjdk meg vezetdiket, allapitjak meg
munkaterviiket. A tarsasag megalakuldsakor biniigyi, kozbiztonsagi, hatarrendészeti,
igazgatdsi, igazsagiigyi, vagyon- és személyvédelmi, dnkormanyzati rendészeti, pol-
gar6r-, katasztrofavédelmi, human, kozgazdasagi, informatikai és statisztikai, valamint
nemzetbiztonsagi tagozat miikodik. A tagozatok altal szervezett konferencidk, ankétok,
vitaestek, szakmai beszélgetések nagyszamu érdekl6d6t vonzottak. A tarsasag és az egyes
tagozatok torekedtek elkeriilni a févaros-centrikussagot, és gyakorta szerveztek tertileti
Osszejoveteleket. Ebben kiilonosen a pécsi hatarrendészek jarnak élen az évente megren-
dezett, aktualis témakat targyalo, nemzetkozivé valé konferenciakkal.

Jelentds eldrelépésnek szamitott, amikor a Vam- és Pénziigydrség, valamint a Bevan-
dorlési és Allampolgarsagi Hivatal bekapcsolodott a tarsaség munkdjaba.

Az évek multdval a tarsasag taglétszama boviilt, volt idd, amikor meghaladta a hétszaz
f6t. Az aktivitds viszont nem nétt ezzel egyenes ardanyban. Az éves kozgytiléseket elsd
nekifutdsra nem lehetett megtartani, nem beszélve a tagsag kétharmadanak jelenlétét
igénylé kérdések — példaul alapszabaly modositasa — megvitatasarol. Ezért az elnokség
kénytelen volt tagfeliilvizsgalatot elrendelni. Ennek hatdsara mara a taglétszam 358 f6.

A tarsasagunk megalakuldsat koveté napokban hunyt el Kertész Imre (1926. marci-
us 30. — 2004. junius 9.), az allam- és jogtudomanyok akadémiai doktora, a 20. szazad
masodik felének egyik legkivalobb jogtuddsa, a Beliigyminisztérium Biiniigyi Technikai
Intézetének megalapitdja, aki kozel harmincot évig a jogutdd Biintigyi és Szakért6i Ku-
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tato Intézet igazgatdja volt, valamint a Beltigyi Szemle f6szerkeszt6-helyettese. A Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag 2005-ben a jogtudds emlékét a rola elnevezett és évente
odaitélt dijjal is 6rzi.

2005-ben a biiniigyi tagozat szervezésében havi rendszerességgel ttjara indult a ,Vi-
segradi Szalon” (Az elnevezés onnan eredt, hogy a Belligyminisztérium Visegradi ut-
caban 1év6 irodahazdban miikodott.) A szalonban a rendészettudomany és gyakorlat
jelesei vezették a kerekasztal-beszélgetéseket. Ezek a rendezvények kiilondsen a Rendér-
tiszti Féiskola hallgatoinak a korében voltak népszertiek. Tarsasagunk ezzel kiildetést
teljesitett. Az alapszabaly szellemében felkeltette a tudomanyos igényt a j6v6 rendésze-
tének tertiletén jeleskeddk kozott. Az akkori hallgatok koziil mara tobben a tudomanyos
palyazatok résztvevoi, nyertesei.

A 2006. évi valasztasokat kovetéen megalakult kormany megsziintette a Beliigymi-
nisztériumot, és Eurépaban egyediilallé modon a rendészetet az igazsagiiggyel 6sszevon-
va létrehozta az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumot. Ez az allamszervezési mod a
rendészettudomany képvisel6i kozott — beleértve tarsasagunkat is — nem aratott sikert.

A rendészet és a tarsasag életében a 2007. esztendd kiemelkedéen fontos volt. Az ak-
kori kormany elhatdrozta, hogy a hatarérséget a rend6rségbe integralja. A hatarérizetrél
és a hatardrségrol az 1997. évi XXXII. torvény rendelkezett. E torvény hatarozta meg
a hatardrség hatarrendészeti feladatait. A kormany elképzelése alkotmanymodositast
is igényelt. Az integraci6 el6készitése elméleti vitdkat is transzformalt, ebben aktivan
bekapcsolddott a tarsasag is. A vitat a 2007. évi XC. torvény dontotte el azzal, hogy a
hatarérséget a rendérség szervezetébe integralta — egyuttal hatalyon kiviil helyezte a ha-
tardrizetrol és a hatar6rségrol sz016 torvényt —, a hatarrendészeti feladatokat is beépitette
a renddrségi torvénybe.

Tarsasagunk életében a mostani évtized is aktivitast igényelt.

A 2010. évi valasztasok utan megalakult kormany a rendészet szervezetében helyreal-
litotta a honi rendet, és Gjra létrehozta a Beliigyminisztériumot. Programjaban meghir-
dette a rendcsindlast, a jogellenes cselekmények kovetkezetes felderitését, az elkovetSk
szigoru felel@sségre vonasat. A program kiilon foglalkozik a korrupcidval, annak vissza-
szoritasaval.

A rendcsinélashoz, a korrupcié visszaszoritasdhoz a kormany ,.erds, tiszteletre mélto”,
»szigort, kovetkezetes” torvényeket, ,,gyors birdsagi eljarasokat” igér, és ,allando, erds
renddri jelenlétet” helyez kilatdsba minden telepiilésen.

Programjanak megvaldsitasa érdekében a kormany a rendcsinalas megvaldsuldsahoz
tobb torvényjavaslatot terjesztett el6 az Orszaggytilésnek. Igy az Orszaggytilés két izben
modositotta (szigoritotta) a biintetd térvénykonyvet (2010. évi LVI. és 2010. évi CLVIL
torvény), bevezette az tigynevezett ,harom csapas” néven elhiresiilt intézményt, majd 0j
Btk.-t is alkotott. A 2010. évi LXXXVI. toérvény rendelkezett a kozbiztonsag érdekében
sziikséges egyes torvények — tobbek kozott a szabalysértési torvény — modositasardl (ez
a torvény is a szigoritas szellemében fogant). A 2010. évi CXLVIL. térvény az egyes ren-
dészeti targyu és azokkal osszefiiggd torvények — tobbek kozott a renddrségi torvény —
modositasardl szol. Az Rtv. modositasaval a jogalkoto a rendészeti szerveknél elé6forduld
korrupcio és mas jogsértések megel6zésének teremtette meg a kibdvitett szervezeti kere-
teit, létrehozva a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatanak helyébe 1ép6 Nemzeti Vé-
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delmi Szolgalatot. A toérvény felhatalmazasa alapjan a kormany megalkotta a 293/2010.
(XII. 22.) Korm. rendeletet a renddrség belsé blinmegel6zési és biinfelderitési feladato-
kat ellaté szervének kijelolésérdl, valamint feladatai elldtasanak, a kifogastalan életvitel
ellendrzése és a megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak megéllapitasardl.® Ezzel
kialakult a Nemzeti Védelmi Szolgalatra vonatkozé joganyag (anyagi és eljarasjog). Lét-
rehozta a Terrorelhdritasi Kozpontot.

A térsasag e jogszabalyok el6készitésének, vitdinak is aktiv részese volt.

Néhany sz6t a tudomanyos tevékenységrél. 2008-ban egy munkacsoport (neviiket a
tisztelet jeléiil idefrom: Barddcz Csaba, Beregnyei Jozsef, Forizs Sandor, Kovacs Sandor,
Kokényesi Jozsef, Lakatos Gabor, Liszkayné Nagy Katalin, Orményi Istvan, Sallai Janos,
Skorka Tamas, Teke Andras) Beregnyei Andras szerkeszt6vel elkészitette a szerényen
rendészeti szdszedetnek nevezett opust.

2009-ben tudds tarsasagunk kozremikodésével elkésziilt egy korszakalkotd rendésze-
ti stratégia, amely sajnos a 2010-es kormanyvaltassal feledésbe meriilt.

A tarsasag vezet6ségébdl tobben tagjai a Beliigyminisztérium Tudomanyos Tanacsa-
nak is. Finszter Géza az MTA IX. Osztalya dltal 1étrehozott Rendészettudomanyi Bizott-
sag elnoke.

Tarsasagunk elnoke, Korinek Laszlé az MTA rendes tagja lett. Alelndke, Finszter Géza
megvédte akadémiai doktori értekezését a rendészet targykorében, a tarsasag elsé titka-
ra, most az elnokség tagja, Sallai Janos a rendészet targykorébdl habilitalt egyetemi tanar
lett. A tarsasag fotitkdra, Janza Frigyes ,babaskodott” a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
létrehozasanal, s ma is aktiv részese az egyetem vezetésének.

Tarsasagunk tagjai és vezetdi rendszeresen publikalnak a hazai tudomanyos folyoira-
tokban, szivesen latott eléadok a kiilonb6zé szakmai és tudomanyos konferenciakon,
tobben aktiv részesei a rendészeti és a jogi felsGoktatasnak. A nagyszamu publikacié
koziil most a szivemhez kozel allo két monografiat emelek ki. Az ORFK kiadvanya-
ként jelent meg 2012-ben Finszter professzornak ,,A renddrség joga” cimi vaskos ko-
tete, amelyben a szerzd kiilfoldi kitekintéssel, nagyon gazdag honi és kiilfoldi irodalom
felhasznaldsaval és a hazai rendészet torténetének ismertetésével a maga teljességében
mutatja be a rendészet elméletét és gyakorlatat. A masik konyv szerzéje Sallai Janos pro-
fesszor. Az ugyancsak 2012-ben, a Hanns Seidel Alapitvany kiadasaban megjelent, ,Egy
idejét mult korszak lenyomata. A vasfiiggony torténete” cimd, magyar, német és angol
nyelven is megjelent konyvében mellékletekkel felszerelve bemutatja a magyar hatar-
rendészet torténetét az osztrak-magyar hatar kialakulasatol az 1989-es hatarnyitasig. A
maga nemében mindkét mu hidanypotld és roppant tanulsagos olvasmany.

A jovo

Ha tarsasagunk jovéjét kivanjuk felvazolni, egy kozhelybdl indulhatunk ki: jovénk za-
loga a multunk, a jovébe a multbdl, a jelenen keresztiil lehet eljutni. Azt mar a vézlatos
ismertetésbdl is lathattuk, hogy a multunk tetemes, tartalmas. A jeleniinkr6l, a tizéves
multunkrol is elmondhatjuk azt, hogy az alapszabalyunkban megfogalmazott céloknak
idéardnyosan — a mogottiink maradt tiz évre gondolok - eleget tettiink.

5 Lasd errél Nyiri (2011)
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A jovét illetéen egy masik kozhely (de igaz): a j6v6 az ifjasagé. Egy jubileum alkalma-
val joleso érzéssel allapithatjuk meg, hogy mi, az alapitd tagok is a jovét, a rendészettudo-
many jovojét kezdtiik el épiteni, alakitani, formalni. A grammatika ismeri a folyamatos
jové fogalmat is. Esetiinkben a rendészettudomany miivelésében ez azt jelenti, hogy szo-
rosan egytittmiikodnek a generaciok, az egykori fiatalok, az alapito tagok és a tudomany
mivelésébe belépd, jol képzett, korszer(i ismeretekkel rendelkez6 mai fiatalok.

Az elmult években gyokeresen megujult a rendészeti felséfoku képzés, létrejott a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Az egyetem része lett a Rendértiszti Féiskola jogutddja,
a Rendészettudomanyi Kar. Ezzel egyetemi rangra emelkedett a rendészképzés. A kar
tanszékei kivald bazisai a rendészeti tudomanyos kutatasoknak. Az egyetemen beindult
a doktoranduszképzés. Tarsasagunk jovObeni feladata lehet, hogy minél tobb fiatalt, tu-
domanyos kutatdt, a tudomany irdnt érdekl6dé szakembert hivjunk, fogadjunk soraink-
ba, és probaljuk meg biztositani, hogy a tudomany miihelyeiben kidolgozott elgondola-
sok, dtletek, javaslatok minél szélesebb korben valjanak ismertté, jussanak el a politikai
dontéshozokhoz, jelenjenek meg a jogalkoték miihelyeiben, és valjanak a jogszabalyok
részévé.

A torténelembdl tudjuk, hogy az allamszervezet — benne a rendészet szervezete is
— folyamatosan valtozik, igazodik a tarsadalom életében bekdvetkezett valtozasokhoz.
Ezek a valtozasok azonban nem énmagukért valok. A tudomany feladata a tarsadalom
életében bekovetkezett valtozasok elemzése, értékelése, kovetkeztetések levonasa és a
jobbitas érdekében javaslatok kidolgozasa. A jo politikai és allamvezetés pedig odafigyel
a tudomany szavara.

Mindebbdl levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy tuddstarsasagunknak még az eljo-
vend§ évtizedekre nézvést is van jovdje. Az alapszabalyunkban megfogalmazott célok a
torténelem tanusaga szerint ugyanis 6rok érvénytiek.
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JANZA FRIGYES

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag megalakulasanak tizedik évforduldja alkalma-
bdl vissza kell tekinteniink a megalakulas el6zményeire, az azt befogad6 kornyezetre, az
egyesiilet 1étrehozasanak alapvetd kivalto okaira, szervezeti életiink fontosabb jellemz6i-
re és nem utolsésorban munkank eredményességének méltatasara.

A rendészettudomany kialakuldsanak hosszd hazai folyamata sordn a szakma ér-
dekl6dése mellett kivald szerzék tanulmanyai, publikacioi, felsGoktatasi szakkonyvek,
jegyzetek és oktatdsi segédanyagok sokasaga, tudomanyos konferenciak képezték azt az
alapzatot, amelyre a rendészettudomanyt reméltiik épiteni.

A beltigyi tudomanyos tevékenység igazodasi pontja mindig is a Beliigyi Szemle volt.
Nagyszert fiatal szakemberek mar az 1950-es években értékes tanulmanyokat jelentettek
meg a folydiratban. Komoly szerepiik volt abban, hogy a rendészeti szakma igényei sze-
rint jott létre a Blinligyi Szakértdi és Kutatdintézet (BSZKI).

Az 1970-es évek elején a tudomanyok fejlédésének iiteme elengedhetetlenné tette a
Beliigyminisztérium Tudomanyszervezési Osztdlydanak megalakulasat. Hosszu egyez-
tetéseket kovetGen megsziiletett a BM Tudomanyos Munka Szabalyzata. Kialakultak a
tudomanyos fokozatszerzés beliigyi keretei. Ez a folyamat kiteljesedett olyan elméleti
alapvetésként is helytallo nivés tanulmanyokkal, amelyeknek a szerz6i kozott talalhatjuk
Katona Géza, Kertész Imre, Déri Pdl, Nyiri Sandor, Diczig Istvan, Bécz Endre urakat. A
kutatéi és publikacios tevékenységét megkezd§ ifjabb tuddsgeneracid tagjai koziil mél-
tan emlithetjiik a Renddrtiszti Féiskola oktatdi és vezetdi allomanyat is. Kiilon meg kell
emlitenem az akkori hatarérség szinvonalas tudomanyos tevékenységét.

A rendszervéltast kovetd években az akkori Beliigyminisztérium keretei kozott Ko-
rinek Laszld vezetésével formalodott egy olyan csapat, amelynek tagjai a mai napig
meghatarozo alakjai a rendészettudomanynak. Finszter Géza, Szikinger Istvan, Danos
Valér, hogy csak az emblematikus neveket emlitsem. 1998 nyaran az akkor tjonnan
szervez6dé és a tudomanyszervezést is integralo BM Oktatasi Féosztaly vezetdje a bel-
tigyminiszternek irt felterjesztésében mar hatdrozottan fogalmazhatott: létre kell hozni
a rendészettudomanyt. Ennek azonban voltak kiils6 és bels¢ feltételei. A kiilsé feltételek
mindenekel6tt a nemzetkozi normakhoz valé alkalmazkodasban voltak felismerhetéek
(NATO, EU, KERA, CEPOL, Europol stb.), mig a bels¢ feltételek ennél nehezebb épit-
kezést, szervezetfejlesztést koveteltek. Vilagos volt szamunkra, hogy intézményi hattér
kiépitése nélkiill nem lesz szilard alapja az épitkezési folyamatnak. Létrehoztuk a BM
Nemzetkozi Oktatdsi Kozpontot, majd a BM Rendészeti Vezetoképzd, Tovabbképzé és
Kutatd Intézetet. Megalakult a Beligyminiszter Tudomanyos Tanacsado Szervezete.

Oktatasi téren kialakult az egységes iranyitas alatt miikodé szakkozép-iskolai és szak-
képzé intézményi haldzat, megkezd$dott a Renddrtiszti Foiskola atallasa az tn. bolognai
rendszerre, ennek részeként pedig az egyetemi szint(i oktatasi kimenet feltételeinek meg-
teremtése. Az Oktatasi Féigazgatosag vezetdjének megbizasabdl kivald tudosok kezdtek
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el foglalkozni a rendészettudomany sajatossagainak feltarasaval. Elinditotta konferenci-
asorozatat a pécsi hatarércsoport, Zambo Péter, Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan vezetésé-
vel. A Renddrtiszti Féiskola mdsfél éves kutatoi programot inditott a rendészettudomany
elismertetéséhez sziikséges tartalmi elemek azonositasanak és definidlasanak céljabol.

2003-ban Szabé Andras akadémikus az oktatasi féigazgatd felkérésére tanulmanyt
készitett a rendészettudomany esetleges MTA altali etablacidjanak megalapozasara. A
személyesen vallalt prezentacié eredményeként a Magyar Tudomanyos Akadémia IX.
Osztalya elismerte a rendészettudomanyt mint 6ndllé tudomanyagat, és létrehozta a
Rendészettudomanyi Bizottsagot. Mindekdzben visszatérd jelleggel kellett megvivnunk
a kiizdelmet a rendészeti felsGoktatas autoritasanak védelmében.

[gy érkeztiink el 2004-hez, amikorra jorészt tisztdzodtak a tartalmi kérdések. Létrejot-
tek a tudomanyos muhelyeket is miikodtet$ szervezetek, a fiskola megkezdte az egye-
temi kimenet el6készitését. Kialakult a rendészeti oktatasi-képzési rendszer egymasra
épiild, vertikalisan is értékalapon tagolt, az allami oktatasi rendszer részeként miikodd
struktaraja. Hidnyzott azonban ezeknek a folyamatoknak a ,,civil” laba: nem volt olyan
szervezetiink, amely megfelel feliiletet biztosithatott volna a nem intézményszer kuta-
tomunkanak, és amelyik vallalta volna az érdekl6d6 kozonség szamara a tudomanyszer-
vezési és a tudomanyos ismeretterjesztési tevékenységet.

A rendészettudomany jeleseinek — Szabd Andras, Szabo Dénes, Katona Géza, Kertész
Imre, Korinek Laszl6, Finszter Géza — tamogatasaval, a beliigyi vezetés egyetértésével, a
Rendértiszti Féiskola alkoto kozosségének, Blasko Bélanak, Sarkany Istvannak, Németh
Zsoltnak és Viranyi Gergelynek az aktiv részvételével megkezdédott a szervezémunka,
amelynek eredményeként 2004. majus 24-én 116 alapito tag létrehozta a Magyar Rendé-
szettudomanyi Tarsasagot. A tarsasag tiszteletbeli elnoke Katona Géza, elnoke Korinek
Laszlo, feligyelébizottsaganak elndke Nyiri Sandor lett. EInokhelyettesek Felkai Laszlo,
Blasko Béla és Finszter Géza lettek. A tagsag f6titkarnak Janza Frigyest, titkdrnak Sallai
Janost valasztotta meg.

A tarsasag kozzétette a céljait tartalmazé kiildetésnyilatkozatat, amely a mai napig
olvashaté az MRTT honlapjan. Ebben a tarsasag f6titkara éltal jegyzett alapvetésben fo-
galmaztuk meg a rendészettudomany fejlesztése érdekében vallalt céljainkat. E célok egy
része mar teljesiilt, de sok még nem, ezért a tarsasag elnoksége még nem érzi elérke-
zettnek az id6t arra, hogy céljain, miikodési elvein valtoztasson. Ugyanakkor a tizéves
miikodés tapasztalatai, az idékozben elért eredmények, a véltozé jogi kornyezet sziik-
ségessé teszik a kiildetésnyilatkozat frissitését, mintegy meghatdrozva a kovetkezo tiz év
legfontosabb céljait.

Megalakulasat kévetden az MRTT kialakitotta szervezeti rendjét, létrehozta a tagoza-
tait. Ennek sordn két kérdés volt a figyelem kozéppontjaban. Az egyik probléma a tag-
létszam kérdésén keresztiil a tudomdnyos értékek védelme volt, a masik a tagozathoz
tartozas kotelezd jellege.

Az elnokségen belill kialakitott tobbségi vélemény alapjan a szervezémunkank meg-
engedd jellegii lett. Mindenkit szivesen fogadtunk, aki csatlakozni akart hozzank, mert
a tudomanyos ismeretterjesztd és szervezémunkat egy civilszervezet legalabb annyira
értékesnek kell hogy tartsa, mint magat a tudomanyos kutatast. Mdsrészt oldottunk a
kotelezd tagozati tagsagon. A tagok tobb tagozathoz is csatlakozhattak, igy egyesiileti
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tagsagi viszonyuk alapjan érdekl8dési koritknek megfeleléen barmilyen rendezvényen
részt vehettek.

A taglétszamunk gyors iitemben nétt, 2010-re meghaladta a hétszaz f6t. A 2012-ben
végrehajtott tagrevizio eredményeként a taglétszam mintegy felére csokkent, azonban az
eltelt idészakban ismételten novekedni kezdett, igy 2014. 4prilis kozepére elérte a négy-
szaz fot.

Tagozataink a tiz év soran jelentds valtozdson mentek keresztiil. Tobb tagozat kovet-
te a spontan miikodési fuzidt, igy példaul a hatarrendészeti és a migracios tagozatok
rendszeresen szerveznek kozos rendezvényeket, de ugyanez jellemz6 az 6nkormanyzati
rendészeti és a kozrendvédelmi tagozatainkra is. Teriileti elv alapjan is szervezédtek 6n-
allo csoportjaink, igy jott létre a pécsi csoport, illetve a nyugat-dunantdli csoport Né-
meth Jozsef elnokletével. Az MRTT elnoksége ezeket a torekvéseket tamogatja, és nem
mulasztotta el koszonetét kifejezni azoknak a tagozat-, illetve csoportvezetSknek, akik
tenni akarasukkal, agilitdsukkal hozzajarultak szervezeti életiink folyamatossaganak a
biztositasahoz. Kimagaslo tevékenységiikért elismeréssel adozunk Varga Janos, Kovacs
Gyula, Kiss Attila, Szévényi Gyorgy, Kovacs Sandor, Bukovics Istvan, Német Ferenc,
Horvath Zénd, Csomor Balazs uraknak, Kozari Andrea, Czader Imréné, Gorbe Attilané
Zan Krisztina, Keczko Eszter és Székely Janosné urholgyeknek és a tarsadalomtudoma-
nyi tagozat valamennyi vezetdjének, a szakkollégium 6nkénteseinek.

2010-ben, a rendészeti felsGoktatast illetGen jelentds szervezeti atalakitas korvonala-
zdédott. A kormany dontése nyoman megkezdddtek a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
kialakitasanak szervezési munkalatai. 2012. janudr 1-jén létrejott az 0j egyetem. A Ren-
dértiszti Féiskola Rendészettudomanyi Karként integralodott az egyetembe. Ez mindsé-
gi valtozast jelentett, hiszen a korabbi f6iskolabdl magasabb kovetelményeket tamaszto
egyetemi kar lett.

A Magyar Tudomanyos Akadémia ismételten hitet tett a rendészettudomany 6nallo-
saga mellett, az oktatasi kormanyzat és a MAB befogadta a ,,rendészeti felsGoktatas” fo-
galmat, ezzel megnyilott az it az egyetemi kimenetet biztosité tovabbi MA-szakok akkre-
ditacidja el6tt. Az egész magyar felsdoktatds tekintetében a rendészetért felelés miniszter
hataskorébe kertilt a rendészeti jellegti szaklétesitések engedélyezése. Ismételten beindult
a polgdri nemzetbiztonségi felsdoktatds. Ondllé intézetet kapott a katasztrofavédelmi
felsoktatds. Az Uj egyetem kialakitasara a kormany jovahagyta a Ludovika-projektet,
amelynek els6 eredményeként a korabbi Ludovika-féépiilet visszakapta eredeti oktatasi
funkcidjat. A projekt elsé fazisaként a feldjitott épiiletet 2014. marcius 31-én atadtak.

A masodik fazisban felépiil az egyetem kozponti oktatasi épiilete, a Kozigazgatds-tu-
domanyi Kar hallgatéinak a kollégiumi épiilete, a Rendészettudomanyi Kar taktikai épii-
lete és 600 f8s kollégiuma. 2015-16-ra felépiil a sportcentrum, a 16tér, a lovasobjektum,
a rendészeti emlékmt és az Orczy park valamennyi tervezett épiilete és épitménye, befe-
jezddik a teriilet teljes rekonstrukcidja.

2015-ben talan mar megkezdheti miikddését az egyetem Rendészettudomanyi Dok-
tori Iskoldja, és 2016-ra megvaldsulhat a rendészettudomany legh6bb vagya, egy 6nallé
rendészettudomanyi kutatdintézet. Ezzel a két 1épéssel kvalitativ értelemben befejezett-
nek tekinthetd a vertikalis szervezetépitési folyamat, azonban jol tudjuk, hogy a kvantita-
tiv mutatoknak valé megfeleléshez még hosszu Gt vezet. A Magyar Rendészettudomanyi
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Tarsasag — mint az egykori Rendértiszti Féiskola, majd Rendészettudomanyi Kar befo-
gadottja - timogatja a jelzett folyamatokat, és a maga részérdl igyekszik minden segitsé-
get megadni a felsdbb osztalyba 1ép6 befogadd intézménye szamara. Ezt erdsitette meg
a Nemzeti Kozszolgédlati Egyetem rektora a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasaggal
kotott egytittmiikodési megallapodas alairasaval.

Tarsasagunk tisztségviseldinek tobbségét olyan vezetdk alkotjak, akik a kar oktatdi és
vezetdi is egyben, ezért az egylittmikodésiink, miként eddig, minden bizonnyal sikeres
lesz a jovoben is. Ennek az egytttmiikodésnek nagyon szép példdja a tizéves évfordu-
lonkhoz biztositott egyetemi helyszin és az tinnepi kiadvanyunk megjelentetéséhez nyuj-
tott segitség is.

Az MRTT szervezeti élete az elmult évtizedben folyamatos volt. A folyamatossag az
egyes tagozatainknal kiilonb6z6 intenzitasa volt. Vannak tagozataink, amelyek meg tud-
tak valdsitani a tagozaton beliili szervezeti élet folyamatossagat, de voltak olyanok is,
amelyek ezt csak hektikusan voltak képesek realizalni. Osszességében azonban meg lehet
allapitani, hogy tarsasagunk nemcsak torvényesen és szabalyosan, de eredményesen is
muikodott. Az eltelt tiz év alatt a gazdalkodasunk konszolidalt volt, egyetlen évet sem
zartunk negativ eredménnyel, annak ellenére, hogy a bevételi oldalon csak a tagdijjakkal
szamolhattunk. Kiilsé szponzoraciét nem kértiink és nem kaptunk, fizetett alkalmazot-
tunk nincs. Tarsasagunk minden tisztségvisel6je térités nélkiil, az tigy érdekében onkén-
tesen dolgozott és dolgozik jelenleg is. E16addi dijat soha nem fizettiink. Koszonet illeti
Gket jelentds tamogatasukért.

Tudomanyos és szervezeti fiiggetlenségiinket mindvégig megoériztitk. Elismerés illeti
a minket tdmogato6 allami és szakmai szervezeteket azért, hogy iranyunkba a nyomas-
gyakorlds vagy ,megrendelés” eszkozével soha nem éltek. Miikodésiinket nem befo-
lyasoltdk, kritikainkat, javaslatainkat szivesen fogadtak. Igaz, mi sem vartuk el, hogy az
allami szponzoraci6 élvezéi legylink, ezért mar a tarsasag megalakulasakor elvetettiik a
kozhasznusag jogi formulajat. Tagjaink elsésorban nem a konfrontécié, hanem a tudo-
manyos vitak szabadsagan keresztiil, értelmes vitak keretében igyekeztek a rendészetért
felel6s allami vezetSk figyelmét felhivni az altalunk helytelennek vagy hidnyosnak érzett
megolddsokra. Jol tudjuk E6tvos Jozsef nyoman: ,, Ami ésszerii, nem feltétleniil iddszerii”!
A tudomany azonban - ha nincs szereptévesztésben — csak egyféle valaszt tud adni az
élet altal felvetett kérdésekre: tudomdnyosat. Ezt azonban akkor is hirdetnie kell, ha a
megvalositas lehetetlenségével maga is tisztaban van. Szigoruan érkodtiink ezért azon,
hogy megnyilvanulasainkban a sziikséges és a lehetséges megkozelitések a lehetd legszo-
rosabban korreldljanak egymassal.

Egyesiiletiink ellen az elmult tiz évben nem érkezett feljelentés, miikodésiinkkel kap-
csolatos panasz nem jutott tudomdsunkra. Tagjaink ellen nem kellett fegyelmi vizsgalatot
lefolytatnunk. Semmilyen okbdl nem kellett biintetést fizetniink. Tarsasagunknak nincs
allandé iroddja, konferenciahelyisége. Adminisztracios tevékenységiinket egyes tagja-
ink és onkéntes segitéink végzik. Az allando iroda hianya egyre nagyobb gondot okoz a
tagsaggal tartott folyamatos kapcsolatapolds terén, azonban pénziigyi kondicioéink nem
teszik lehetévé allando iroda fenntartasat és legalabb egyfGs személyzet alkalmazasat.

A jelzett gondok ellenére titkarsagunk jelentés munkaval teljesiti vallalt feladatat,
amiért egymadst valté titkarainknak, Sallai Janos és Verhdczki Janos uraknak, valamint
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gazdasagi vezetdinknek, Czader Imréné urholgynek és Csomor Balazs urnak jar megkii-
lénboztetett kdszonet.

Tarsasagunk érdekében végzett munkajukért, kimagaslé tudomanyos eredményeikért
évente elismerésben — Kertész Imre-dijban vagy Kertész Imre-emlékéremben, illetve el-
ismer6 oklevélben vagy targyajandékban — részesiilnek erre érdemes tagjaink. A Kertész
Imre Kuratérium Ladvanszky Kéroly elnok ur vezetésével eredményesen miikodik. Saj-
nos legaktivabb elnokségi és kuratériumi tagunkat, Lontainé Santora Zséfia urholgyet az
elmult évben 6rokre elveszitettiik, illetve masok allami vezet6i megbizatdsuk miatt fiig-
gesztették fel tagsagi viszonyukat, ezért indokolt lesz a kuratérium személyi kiegészitése.

Hasonloképpen fontos feladatunk a fiatal tuddsgeneracié taimogatasa, ezért vala-
mennyi évben elismerésben részesitettiik a Tudomanyos Didkkor eredményes szerepl6it.

Tarsasagunk egyiittmiikodik mas civilszervezetekkel és 6nkéntes szervezédésekkel.
Egytittmikodé partnereink soraban Kitlintetett szerepe van a Magyar Hadtudomanyi
Tarsasagnak, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamardnak, a
Magyar Kriminoldgiai Tarsasagnak, a polgardrségnek, a Gazdalkodasi és Tudomanyos
Tarsasagok Szovetségének, a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudoma-
nyos Tarsasagnak, a Magyarorszagi Biztonsagi Vezet6k Egyesiiletének, a Biintetés-vég-
rehajtasi Tudomanyos Tarsasagnak, a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasagnak, az
ORFK Tudomanyos Tanacsanak, a Rendészeti Doktoranduszok Egyesiiletének, a Ma-
gyar Detektiv Szovetségnek és a Magyar Biintildoz6k Szakmai Egyestiletének.

Szeretnék koszonetet mondani a rendészeti és az egyéb allami szervek tamogatdsaért.
Tarsasagunk halas azért, hogy inditvanyainkat minden alkalommal megértéssel fogad-
tak, és ha lehetséges volt, eleget tettek kéréseinknek. Illesse megkiilonboztetett koszonet
a beltigyi és az orszagos szervek volt és jelenlegi vezet6it a télitk kapott figyelemért és
segitGkészségért. Munkankat, szervezeti életiinket nagymértékben konnyitette a rendé-
szetért felel6s miniszterek, allamtitkarok figyelme és tdamogatasa. Szamukra is vissza kell
igazolnunk azt a sokak altal hihetetlennek tartott tapasztalatunkat, hogy tarsasagunk
integritasat soha nem kérdgjelezték meg, és bar figyelemmel kisérték programjainkat,
kérésiink nélkiil sohasem tettek kisérletet tudomanyos tevékenységiink birdlatdra vagy
befolyasolasara.

Jovébeli céljainkrol majd az elnokségiink, illetve a kozgytléstink donteni fog. Jelenleg
is folyamatban vannak olyan bels¢ munkalatok, amelyek tisztségvisel6ink tekintetében
zOkkenémentessé tehetik a nem tdl tavoli generacidvaltast. Sziikséges lesz a tagozat-
struktura feliilvizsgalata, valamint nemzetkdzi kapcsolatrendszeriink kiépitése. A Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetemmel szoros egyiittmiikdodésben dolgozunk a Rendészettudo-
manyi Doktori Iskola sikeres akkreditaciojaért és egy rendészettudomanyi kutatdintézet
létrehozasaért.

Osszességében megéllapithaté: a Magyar Rendészettudoményi Tarsasag eredménye-
sen tevékenykedett az alapitok céljainak megvalositasaért. Fennkoltebb fogalmazassal:
betoltotte azt a torténelmi szerepét, amelyet a hidnyos rendészeti struktura miatti kény-
szerek tobbletfeladatként kijel6ltek szimara. Most, hogy létrejottek a beliigyi tudomanyos
munka szervezeti és szervezési elemei, tarsasagunk teljes erejével a rendészettudomanyi
kihivasokra koncentralhat. A kihivds nem erdtlen: folytatni kell a rendészettudomany
ondefinicids kutatasait, ill6 tapintattal, a multidiszciplinaritasra is figyelemmel, de meg
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kell kezdeni a kapcsolodo hatartudomanyok, kiilonosen a jogtudomany, az 6nall6 allam-
tudomany, a hadtudomany, a biztonsagtudomany, a magatartas-tudomany, a kriminold-
gia, a szociologia és a pszichologia, a kozigazgatas-tudomany hatdrteriileteinek feltérkeé-
pezését, a tudomanyos territoriumok kijelolését. Ehhez elengedhetetlen lesz a rendészeti
nyelv megujitasa, uj fogalmak definialasa. Masokkal egyiittmiikodve torekedniink kell
a rendészeti tudastar kialakitdsara, a nemzetkozi irodalom szemlézésére, a tarsasag ,er-
ny8” szerepének erdsitésére, civil rendészeti tudomanyos tandcs és civil rendészeti aka-
démia létrehozasara és részitkre az dllami elismerés kivivasara. Rendészeti szabvanyokat,
védjegyeket, eljarasokat, indikatorokat, protokollokat kell alkotnunk. Meg kell gjitanunk
a rendészeti vezetés- és szervezéstudomanyt, ki kell dolgoznunk a rendészeti kockazat-
kezelési és predikcids technikakat, tdimogatnunk kell a kriminalpszicholégia beilleszté-
sét a rendészeti folyamatokba. Megtisztel6 feladat lesz a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
oktatasi portfolidjanak fejlesztése, kiilondsen a nemzetbiztonsagi, a katasztrofavédelmi,
a kriminalisztikai, a jogi és az allamtudomanyi diszciplindk terén.

Ezeknek a kozel sem egyszert feladatoknak a sikeres teljesitéséhez kérem minden ed-
digi és jovendd tagtarsunk alkot6 kozremiikodését. Megtisztel$ volt baratsaguk, segité-
készségiik eddig is, legyen igy a jovében is. Hivok mindenkit: tartson veliink! Maradjon
jelszavunk tovabbra is a Frangepan csalad intelme: ,, Frangit, sed non flectitur” ,Torik, de
nem hajlik.”



A Rendészettudomanyi Tarsasag
»hapszamosai”

VERHOCZKI JANOS

Koztudott: ahhoz, hogy egy sok munkaval kimtvelt, tudos elme Isten dldotta pillanatban
megfogant gondolatabdl kézzelfoghatd, sokak altal megismerhetd, hasznos produktum
legyen, sok ember kitartd, preciz, 6sszehangolt munkdja sziikséges. Ezt a hatteret igye-
kezett nyujtani a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT) virtualis titkdrsaga az
el6z6 tiz évben. Azért virtualis, mert helyileg nem kotédik egyetlen helyhez sem. Tele-
fonszamok, e-mail cimek és sok, az ligy irant elkotelezett kolléga éveken at nként, meg-
gy6z6désbdl, ellenszolgaltatas nélkiil végzett kitarté munkajanak is eredménye, hogy a
tarsasag rendezvényein a meghivott eléadok és vendégek egy idében megjelennek, ki-
cserélik gondolataikat, vitatkoznak, jo esetben eredményre jutnak. Ugyancsak a virtuélis
apparatus feladata az eredmények rogzitése, valamilyen formaban koézkinccsé tétele, a
kiadvanyok szerkesztése és eljuttatasa az érdekl6dékhoz, esetleg a dontéshozdkhoz.

Az egyestileti létezésbdl adodo torvényi eldirasoknak megfelel6 miikodés, a pénziigyi
feltételek megteremtése, elszamolasa, a tagdijak Osszegyujtése, a tagsag és a tagdijbefize-
tések nyilvantartasa, az elnokségi iilések, kozgytilések, a tarsasag altal adomanyozhatd
elismerések el6készitése nem tul latvanyos, de az MRTT miikodésé szempontjabol nél-
kiilozhetetlen feladat. A honlap szerkesztése, a bejovo és kimend levélforgalom kezelése
mind olyan kérdések, amelyek 6nmagukban jelent6s szervezetet igényelnének, de ezt a
tarsasag minden anyagi raforditas nélkiil meg tudja oldani. Az dnkéntes szervez6désnek
ez a formaja nagyon olcso és hatékony miikodést tesz lehetGvé.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag 2004-ben alakult meg 116 taggal. A tarsasag
alapvet6 célja a rendészettudomdnnyal és a rendészettel kapcsolatos tudomanyos isme-
retek fejlesztése, az egyes rendészeti problémak tudomanyos vizsgalata. A tarsasag befo-
gadd intézménye a Rendértiszti Féiskola, majd 2012-t8l jogutddlassal a Nemzeti Koz-
szolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kara (NKE RTK). Az MRTT-n beliil btiniigyi,
hatarrendészeti, kozbiztonsagi, tarsadalomtudomanyi, vam- és pénziigy6ri, katasztro-
favédelmi, 6nkormanyzati rendészeti, vagyon- és személyvédelmi, humadn, polgardr,
kommunikacids, biztonsagpolitikai és migracids tagozat mikodik aktivan. A tarsasag
tevékenysége kezdi lefedni a rendészeti szféra szinte teljes egészét. A tarsasag nem csak
Budapesten aktiv. A Hatarrendészeti Tagozatnak Pécsett tevékenykedik a szakcsoportja,
és 2009-ben megalakult a tarsasag Zala megyei csoportja.

A tarsasag ebben a felallasban egy rendészeti szervezetek feletti szovetségként jelenik
meg, ahol megtalaljdk egymast és a tudomanyteriiletek kozti kapcsolddasi pontokat, a
palyafutasukat éppen kezdé féiskolai hallgatok, a rendészeti doktoranduszok, az aktiv és
nyugdijas kollégak, illetve a mar tudomanyos fokozattal rendelkezék. A rendezvényein-
ken lehetéség nyilik arra, hogy a rendészeti szervek merev, hierarchikus, a hatdskori és
illetékességi szabalyok altal korlatozott keretei koziil kilépve tagjaink megismerjék mas
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szakteriiletek gondjait, problémait, személyes ismeretségekre tegyenek szert, tagitsak la-
tokoriiket, és a tudomany termékenyité hatdsaval megaldva Gj gondolataik, megoldasi
javaslataik sziilessenek sajat munkajuk tekintetében is.

A tarsasag altal szervezett rendezvények nyitottak, barki szamadra latogathatoak, igy
a tarsadalomnak is lehetdséget biztositanak arra, hogy az érdekldddk betekinthessenek
a rendészetnek a kiviildllok szamara esetenként misztikusnak ting vildgaba. A tarsa-
sag fObb tevékenységi korébe tartozik a kiillonboz6 rendészeti témaju konferenciak, ke-
rekasztal-beszélgetések, ankétok szervezése, a hagyomany6rzés, a tehetséggondozas, a
rendészettudomany teriiletén tudomanyos értéket alkotdk elismerése, rendészeti témaja
palyazatok kiirdsa, elbiralasa, egyiittmtikodés mas hasonl¢ iranyultsagu hazai és nemzet-
kozi civilszervezetekkel.

Tevékenységiink soran szoros kapcsolatot tartunk az NKE RTK Szent Gyorgy Szak-
kollégiumaval. Az egyetem hallgat6i szaimara segitséget nyujtunk specialis témaja TDK-,
illetve szakdolgozatok kiilsé konzulensének kivalasztasahoz, valamint a kapcsolat létre-
hozasahoz. Igyeksziink a tarsasag tevékenységét megismertetni a hallgatok korében, a
rendezvényeinkre meghivni 6ket. Betekintést nytjtunk szdmukra a rendészeti tudoma-
nyos életbe, illetve segitjitk kezdeti 1épéseiket.

A tarsasag lehetdséget nyujt, hogy a tarsadalomnak a rendészettel kapcsolatos jogos
igényei megjelenjenek a tudomdnyos koztudatban, illetve ha arra érdemesnek talaltat-
nak, eljuthassanak a kiilonb6z6 szintti dontéshozokhoz is. Az MRTT iranti érdeklédés
erételjesnek mondhat6. A 2012. évi tagrevizié kovetkeztében 250 f6 koriili létszam a
folyamatos tagfelvételnek koszonhet6en 2014-ben mar ismételten 400 £6 koril jar. A je-
lentkezok Osszetételét vizsgalva a rendészeti szervek dllomanydn kiviil tagfelvételi kérel-
met benyujtok kozott az utobbi idében jelentds szamban megtaldlhatoak a Bevandorlasi
és Allampolgarsigi Hivatal és az dnkormanyzatok tisztviseldi, biztonsagi és magannyo-
moz6i vallalkozasok alkalmazottai, de taldlhatunk kozottitk egyetemi oktatdt, igazsag-
tigyi szakért6t, hivatasos katonat a Tiizszerész és Hadihajos Ezredbdl, bankbiztonsagi
szakembert, s6t fogorvost is.

Megitélésem szerint nem kell szégyenkezniink az eredményeink miatt. Tiz évvel ez-
el6tt, amikor fiatal oktatoként részt vettem a tarsasag elsé rendezvényeinek egyikén, ahol
elhangzott, hogy ,,a Rendészettudomanyi Tarsasag befogadd intézményének a Rendér-
tiszti Foiskolanak kell lennie, és a rendészettudomanynak, hasonldan jogtudomanyhoz,
tudomdnyagi besorolast kell kapnia’, magam sem hittem volna, hogy 2013-ban a ren-
dészeti vezet6i mesterszakon beliil a rendészetelméleti specializacié tantervének Gssze-
allitasat én fogom iranyitani, vagy a Rendészettudomanyi Doktori Iskola akkreditdcios
beadvanyahoz kell majd adatot szolgaltatnom. Jelenleg pedig a Rendészettudomanyi
Doktori Iskola megalakuldsa a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen mar elérhetd tavolsag-
ban 1évé, realis célkitiizés. Tiz évvel ezel6tt erGs kétségeim voltak a célok megvalositha-
tosaganak tekintetében, de éreztem akkor mast is. A szellemi pezsgést. Azt az allapotot,
amikor a semmibdl a teremben elhangzottak hatdsara otletek, megoldasok jelennek meg.

A tarsasag jovobeni miikodésének meghatdrozasa céljabol 2013-ban Gsszefogott,
szervezett projekt indult. Munkacsoportok alakultak, ankétokat szerveztiink, eléaddkat
kértiink fel, hogy foglaljak 6ssze gondolataikat. Sok j6 és megfontolandé javaslat érkezett
a forrasteremtéstdl a palydzatokon valo részvételen at a kozhasznu szervezetté valasig.
Véleményem szerint azonban semmi sem potolhatja az Onszervezdés erejét egy kozos
cél elérése érdekében.



A rendészettudomdény akadémiai
szervezése és muvelése

GORBE ATTILANE ZAN KRISZTINA

»A tudomdny nagyon tdavol van attol, hogy a tudds tokéletes eszkoze legyen.
De a legjobb, amivel ténylegesen rendelkezhetiink.”
(Carl Sagan)

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag egyik alapito tagjaként, a Hatarrendészeti Ta-
gozat elnokségi tagjaként, a Magyar Tudomanyos Akadémia Rendészeti Albizottsaganak
titkaraként a kovetkezd sorokkal kivanok tisztelegni az MRTT megalakulasanak tizedik
évforduloja alkalmabol.

Tudomany, tudomanyszervezés

Korunk tudomanya — bar nemzeti keretben miivelik — egyetemes és nemzetkozi, a gyor-
sulé globalizacids folyamatok és a nemzetkozi integracié egyik legfontosabb motorja. A
tudomany eredményei mélyrehatdan befolyasoljak a tarsadalom minden szférdjat, min-
denekeldtt a gazdasag teljesitéképességét, a miiszaki-technikai fejlédést csaktugy, mint a
szellemi és a kulturdlis életet. Mindezeknek a szintje visszahat a tarsadalmi-politikai fo-
lyamatokra, a népesség szellemi és fizikai allapotara, reprodukcios képességére, minden-
napi életvitelére. A tudomany — globalizacios volta ellenére — a nemzeti hagyomany és a
nemzeti kultdra szerves és kiszakithatatlan része, az orszag nemzetkdozi elismertségének
egyik fontos fokmérdje, amely a reformkor 6ta mindig htzderd volt, és dsszességében
pozitiv megitélést kapott.!

A tudomany a benniinket koriilvevé vildg minél behatobb megismerésére iranyul6
tevékenység és az ezen tevékenység soran szerzett ismeretek Osszessége. Mai fogalom-
hasznalatunkban a tudomdny azokat a megismerési formakat jelenti, amelyeket megha-
tarozott médon, tudomanyos modszertan alapjan mivelnek. A tudomanyos mddszer-
tan mibenlétérdl eltéré tudomanyfilozéfiai iskolak, allaspontok léteznek. A tudomanyos
modszerrdl napjainkban is intenziven folyé tudomanyelméleti vitak eddig lényegében a
tudomanyfilozofia berkein beliil maradtak.

A tudomény a tudomdnyos tevékenységek bonyolult rendszerén keresztiil valosul
meg. Ilyen tevékenység a tudomanyos kutatds, a tudomanyos képzés, a tudomanyos in-
formacidellatas és a tudomanyos rendezvények szervezése, lebonyolitdsa. A tudomanyos
tevékenységek megvalositdsat, miikodtetését, az ahhoz szitkséges feltételek meglétét a
tudomanyszervezok biztositjak. E tevékenységek dsszességét tudomanyszervezésnek ne-
vezziik. Egyes elemei — igy a tervezés, a szervezés, az iranyitds, az egytittmtikodés (tudo-
manyos kapcsolattartds), a finanszirozas — a vezetés altalanos funkciéi szerint miikod-
nek. A tudomanyszervezés alapvetd feladata a kiilonb6z6 szervezeti szinteken felmeriild

1 Torok (1998) 1.
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igények és a lehetdségek 9sszhangjaval biztositani a tudomanyos tevékenységek eredmé-
nyes megoldasat. A tudomanyos tevékenységet a tudomanyszervezék mellett tudoma-
nyos testiiletek (tandcsok, bizottsdgok) segitik.

A rendszer legfontosabb eleme a tudomanyos kutatas, amelynek alapveté célja 4j tu-
domanyos eredmények elérése. A kutatdst motivalo tényez6k azok a térsadalmi (kor-
manyzati, el6ljaroi) igények, amelyek a megoldasra varo feladatokban 6ltenek testet, va-
lamint azok a kutatéi kapacitasok, amelyek a kutatdkat, illetve ambicioikat jellemzik. A
kutatast a valds probléma felismerése, megfogalmazasa indukélja. A megjelend kutatdsi
igények és a meglévé kutatoi kapacitas révén délhet el, hogy egy adott projekt elnyeré-
séhez a kutatok palyazas vagy megbizas formajaban jutnak-e hozza. A versenyhelyzet
biztositasahoz a kutatas teljes palyazati rendszere vezethet el.?

A tudomanyos tevékenységek fontos teriilete a tudomanyos képzés, amely a tudoma-
nyos kutatashoz sziikséges minéségi szakemberek biztositasat, a szervezett felkészitést
és a kutatasok végzéséhez sziikséges modszertani felkésziilést szolgalja, és végs6 soron a
PhD-fokozat megszerzésére iranyul. A tudomanyos diakkori tevékenység, a jelentkezés
a tovabbképzés kiilonbozé formaira, a felvételi eljaras, a haroméves képzés és a vizsgak
letétele, az értekezés elkészitése, megvédése a tuddsjelolt tobbéves tevékenységét oSleli
f6l, amelynek soran munkajat szamtalan tudomanyszervezd segiti, timogatja, biztositja.

A tudomanyos informacidellatas érdekében a kutatas eredményeit 6sszegezd tanulma-
nyokat nyilvantartasba kell venni, és be kell épiteni a tudomanyos tajékoztatds rendsze-
rébe. Az informacidellatas célja e tanulmanyok kozzététele; a tudomanyos eredmények
felhasznalasa a vezetés dontéseinek megalapozasaban, tamogatasaban, az oktatasban, a
felkészitésben, a tudomanyos képzésben, az ujabb kutatasokban. Az informacidellatas
magaban foglalja a szakmai és a tudomanyagazat teriiletein keletkezett informaciok fel-
dolgozasat, taroldsat, valamint biztositasat a felhasznalok részére. Az informacidellatas
kulcskérdése a szamitogéppel tamogatott informaciés rendszer mikodtetése, a rendszer-
be vald belépés és az abban valo keresés gyors és megbizhatd biztositasa.

A fontos és kiemelt témdk eredményeit szélesebb tudomanyos féorumokon, tudoma-
nyos rendezvényeken értékelik. E rendezvények korébe a vitak, a munkahelyi vitak, a
nyilvanos védések, a tudomanyos emlékiilések, a tudomanyos konferenciak tartoznak.
A tudomanyos rendezvények tervezése, el6készitése (szervezése), lebonyolitdsa a tu-
domanyszervezés feladata. A tudomanyszervezok legfontosabb feladata a tudoményos
eredmények hasznositasa, eljuttatasa a felhasznalokhoz. A tudomanyos kutatas és az azt
eldsegité tevékenységek végso és legfontosabb célja a kutatasi eredmények hasznosulasa,
beépiilése a gyakorlatba.’

Rendészettudomany

Egy-egy tudomanyteriileten az 6nallé tudomanyos diszciplinat sajat fogalomrendszere,
6n4lld targya és modszertana (a vilagot vizsgalé mddszere) valasztja el a tobbi onallo
tudoménytol.

2 Uo. 3.
3  Uo.5.
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A rendészettudomany targyanak értelmezése logikus (ésszert), illetve megfigyelése
tudatos tevékenység kell hogy legyen, és e két pillér — logikus értelmezés és tudatos meg-
figyelés — altal vélik tudomdnyossa a spontan megismerés. A rendészettudomanyi kuta-
tas alapja is a logikara és a megfigyelésre épiil6 megismerési mod.*

A rendészettudomany elmélete a rendészettudomany logikai vonatkozasaival foglal-
kozik, a kutatdsmodszertan a megfigyeléssel, a statisztika pedig eszkoz, hogy Gsszevet-
hessiik a logikusan varhatot azzal, amit ténylegesen megfigyeltiink.”

»A rendészettudomdny egy olyan tudomdnyteriilet, mely a renddrséget mint intézményt
- amilyen, amilyen lehet és amilyennek lennie kell, és amilyen nem szabad, hogy legyen -
tudomdnyos modszerekkel elméletileg (policetheory), szisztematikusan és empirikusan (po-
liceresearche) azzal a céllal kutatja, hogy a renddri szervezetet és a jogalkalmazdst, ugyan-
ugy, mint a renddri tevékenységet feltdrja, és reformok segitségével javitsa, és a rendéri
stratégidkat — a tervezésen keresztiil — a tarsadalmi valtozdsokhoz igazitsa.™

A rendészet a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag 2008-ban megjelent Rendészet-
tudomanyi szdszedete szerint altalanos vonatkozast megkozelitésben: ,, Az dllamigazga-
tdsi szervek azon tevékenysége, amely az dllami és tarsadalmi rend védelmét, a jogszabd-
lyok megtartdsdt, a jogsértések elhdritdsdt, a megsértett jogrend helyredllitdsat biztositja.””

Altalanos rendér megkozelitésben: ,,(1) Kiilonféle szabdlyok és intézkedések olyan dsz-
szessége, melyek dltal az igazgatds ezen biztonsdgot fenyegetd veszély-, kdrosodds elhdrito
rendeltetésének probdl meg eleget tenni. (2) Az egyéni, de foleg a kozdsségi élet minden te-
riilletére kiterjedd, a rend megteremtésével, fenntartdsaval Osszefiigg dllami tevékenységek,
szabdlyok érvényesitésének dsszefoglaléo megnevezése. (3) Olyan dllami tevékenység, amely
a kézrend megzavardsanak megelGzésére, a kozvetleniil zavaré magatartds megakadalyo-
zdsdra és a megzavart rend helyredllitdsdra iranyul”™

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag szervezeti és miikodési céljai szerint a nevé-
ben 1év6 ,,rendészet” fogalmat a legszélesebb értelmezés szerint fogja fel. A ,,rendészet”
sz6 idegen nyelvekre alig fordithatd. Azonban példaul a német széhasznélat, a ,,renddrtu-
domany” (Polizeiwissenschaft) — a ,rend6r” sz6 mas jellegli és tartalmu hasznélata és tor-
ténetisége miatt — a hazai szakmai korok részérdl ellenérzést valtott ki. Ezért meg6riztitk
a ,rendészet” sz6 hasznalatat, annak ismételt hangsulyozasaval, hogy amikor rendészet-
tudomanyrdl beszéliink, akkor ezt a kifejezést a legszélesebb korti kiterjesztéssel, a koz-
renddel és a kozbiztonsdggal kapcsolatos allami, dnkormanyzati, tarsadalmi, vallalkozdi
és allampolgari tevékenységek céliranyos — szandékok, tevékenységek és magatartasok
— Osszességét kifejez6 fogalomként értelmezziik. Természetesen ez az értelmezés nem
zarja ki, s6t kivanatosnak tartja, hogy magat a rendészet sz6t, a mindenkori jelz8s szer-
kezetében, az éppen targyalt fogalmi hierarchidhoz igazod¢ tartalommal hasznalhassuk.’

Az elnevezés tehat elsésorban konvencionalis kérdés mindaddig, amig széles kort tu-
domanyos kozmegegyezés nem sziiletik az egzakt, modern tartalmat illetéen. Kézmeg-
egyezés még nincs, igy minden kutatd, aki a rendészettudomany vonzaskorébe keriil,

Viranyi (2002) 42.
Uo. 43.

Bodonyi (2008) 49.
Beregnyei (2008)
Beregnyei (2008)
Janza (2004)
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el6bb vagy utobb megprobalkozik sajat fogalom megalkotdsaval vagy a fogalmi megha-
tarozas lehetetlenségének kimutatdsaval. Kézmegegyezés hianyaban viszont a kutatok
azzal er6sitik a tudomanyos diskurzust, hogy a masok dltal meghatarozott fogalmakrol
véleményt nyilvanitanak.'

Karsai Krisztina példaul Rendészettudomanyi Olvasonaplojaban fogalommeghataro-
zast kozol Jaschke, Porada, Szabé Andrés és Katona Géza tollabdl, illetve hivatkozik prof.
dr. Finszter Gézara és prof. dr. Korinek Laszléra.

Finszter Géza szerint: ,, A rendészet tana azoknak a tudomdnyos médszerekkel feltdrt
fogalmaknak és torvényszeriiségeknek a rendszerbe foglalt 0sszessége, amelyek alkalmasak
a rendészet miikodésének, szervezetének és jogi szabdlyozdsdanak tanulmdnyozdsdra és fej-
lesztésére. A rendészet tana a gyakorlati tapasztalatok, az empirikus tények szintetizdldsd-
val elméleti tuddst és gyakorlati ajanldsokat kindl a rendészet

- tdrsadalmi rendeltetésének és torténelmi gyokereinek a feltdrdsdhoz,

- a tevékenység kritikai elemzéséhez,

- a szervezet célszerii kialakitdsdhoz,

- a rendészeti jog megalkotdsdihoz,

- a rendészeti reformok sikeres tervezéséhez és végrehajtdsihoz.™

Korinek Laszl6 értelmezésében ,a biiniigyi tudomdnyok és kézigazgatds-tudomdny
kozos hatdrteriilete a tobb mint szdz éves multtal rendelkezd, de most tijra felfedezett ren-

dészettudomdny”."?

Magyar Tudomanyos Akadémia

Mar az 1791. évi orszaggytilés is felvette programjaba egy tudomanyos akadémia felalli-
tasat, am az Otlet csak harmincnégy évvel késdbb valdsulhatott meg. Az alapitast ugyan
1827-ben torvénybe iktattak ,,A hazai nyelv miivelésére folallitandé tudos tarsasagrol
vagy magyar akadémiardl” cimmel sziiletett XI. torvénycikkben, a tarsasag csak évekkel
késobb kezdhette meg tényleges mukodését. A Tudos Tarsasag igazgatdsaga elsé tilését
Pozsonyban tartotta, ahol elnokké Teleki Jozsefet, alelnokké pedig Széchenyi Istvant va-
lasztottak, és kinevezték a tarsasag els6 huszonharom rendes tagjat. A tarsasag az els¢
kozgytilését 1831. februar 4-én tartotta. Ekkor negyvenkét rendes, huszonnégy tiszteleti
és meghatarozatlan szamu levelezd tagot fogadhatott tagjai kozé. Létrehoztak a nyelv-
tudomdnyi, bolcseleti, torténeti, matematikai, természettudomanyi, torvénytudomanyi
osztalyokat. 1869-ben az Akadémia addigi hat osztalyat haromma (1. nyelv- és széptu-
domanyi; 2. torténeti, bolcseleti és tarsadalomtudomadnyi; 3. matematikai és természet-
tudomdnyi) vontdk ossze. Ebben a szervezetben miik6dott az Akadémia 1946-ig. Ek-
kor a természettudomanyok szamat kett6re emelték. 1949-ben a politikai valtozasokkal
Osszefiiggésben az Akadémia szervezete atalakult, az akadémikusok szama jelentdsen
csokkent. A régi tagok tobbségét tanacskozd tagga mindsitették, akiket 1989-ben rehabi-
litaltak. 1990-ben uj alapszabélyt fogadtak el. A Magyar Tudoményos Akadémiardl szold
torvényt 1994-ben hirdették ki, a jogszabalyt 2009-ben mddositotta az Orszaggytilés.

10 Karsai (2011)
11 Finszter (2011)
12 Korinek (2007) 1570.
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A Magyar Tudomanyos Akadémidn belill - torténetiségébdl adéddan — egy-egy tu-
domanyos osztily az adott tudomanyag vagy egymashoz kozel allo tobb tudomanyag
képvisel6it magaban foglald egysége, amely elldtja az Akadémia kozfeladataibdl a tu-
domanyteriiletét érint6 teendbket. A tudomanyos osztaly tagjai az osztily tudomanyte-
riletén megvalasztott akadémikusok és nem akadémikus kozgytlési képvisel6k. Nap-
jainkban tizenegy tudomanyos osztalya mtikodik: I. Nyelv- és Irodalomtudomanyok
Osztalya; II. Filozofiai és Torténettudomanyok Osztalya; III. Matematikai Tudomanyok
Osztalya; IV. Agrartudomanyok Osztélya; V. Orvosi Tudoményok Osztalya; VI. Miszaki
Tudomanyok Osztalya; VII. Kémiai Tudomanyok Osztalya; VIII. Bioldgiai Tudomanyok
Osztalya; IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalya; X. Foldtudomanyok Osztalya; XI.
Fizikai Tudomanyok Osztélya."

Rendészettudomany a Magyar Tudomanyos Akadémian

Az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalya — a 2007. junius 6-an hozott dontése
alapjan - szeptember 5-én az MTA koztestiileti tagjainak részvételével egy évre megva-
lasztotta a Rendészettudomanyi Bizottsag elnokét, elnokhelyettesét, titkarat és tagjait. A
bizottsag Korinek Laszlonak, az MTA levelezd tagjanak az elnokletével november 6-an
tartotta alakuld tilését, amelyen a tizennyolc tagu testiilet meghatarozta az elkovetkezen-
dé6 idészak legfébb teenddit.

Célként fogalmazodott meg, hogy a Rendészettudomanyi Bizottsag segitse el a ren-
dészettudomany vizsgélati targyainak és fogalmainak kimunkalasat, a terminoldgia egy-
ségesitését, a modszertan multidiszciplinaritason alapulé sokszintségének elismerteté-
sét, hogy szaktudomanyként megtaldlja biztos helyét a tudomany vilagdban. Tematikai
szempontbol az alkotmanyjogi Osszefiiggések, az eurdpai integracié rendészeti kérdései
kapjanak nagyobb hangsulyt, hogy a priimi egyezményhez'* csatlakozas vagy a felérté-
kelddott bel- és igazsagiigyi egytittmikodés, a 2011-es eurdpai uniods soros elnokségre
felkésziilés tudomanyos tamogatassal sikeres lehessen. A bizottsag kiilénosen fontosnak
tartotta a nemzetkdzi tudomanyos kapcsolatok erdsitését, valamint a doktoranduszhall-
gatdk szamanak novelését minden olyan egyetemen, tudomdanyos mtihelyben, ahol ed-
dig csak hatartertiletként vagy mas tudomanyos diszciplindn beliil folyt rendészettudo-
manyi kutatds, képzés (példdaul hadtudomany, bliintigyi tudomanyok, jogi, politoldgiai,
szocioldgiai doktori iskoldk).

Az MTA IX. Osztaly Rendészettudomanyi Bizottsaganak alapito tagjai voltak: dr. Back
Andras, dr. Blasko Béla, dr. Danos Valér, dr. Déri Pal, dr. Forizs Sandor, prof. dr. Katona
Géza, dr. Kopf Laszld, dr. Bukovics Istvan, Lontainé dr. Santora Zsdfia, dr. Lorincz Jozsef,
dr. Salg6 Laszld, dr. Sallai Janos, dr. Sandor Vilmos, dr. Sarkany Istvan, dr. Valcsicsak
Imre, prof. dr. Korinek Laszlo, az MTA levelez6 tagja (elndk), dr. Finszter Géza (elnok-
helyettes), dr. Toth Judit (titkar).

13 A Magyar Tudomdnyos Akadémidrol.

14 Célja az Eurdpai Uni6 tagallamainak renddri és igazsagiigyi hatosagai kozotti hatarokon atnyualé egytitt-
miikodés megerdsitése a terrorizmus és a hatarokon atnyuld biinozés elleni kiizdelem eredményesebbé
tétele érdekében.
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Korinek Laszl6 szerint ,az, hogy az MTA IX. Osztdly keretében befogadja a Rendészet-
tudomdnyi Bizottsdagot, reményt ad arra, hogy az Akadémia tekintélye lokést ad ennek a
nagy hagyomdnyokkal rendelkezé tudomdnyteriiletnek 1ijbéli felvirdgzdsdhoz”.”

Mivel az MTA Kozgytilése a Doktori Tandcs tagjava valasztotta Korinek Laszl6 aka-
démikus urat, igy sziikségessé valt a bizottsag vezetdinek megujitasa, hiszen az Ossze-
férhetetlenségre tekintettel Korinek ur lemondott. A 2008. majus 20-i iilésen a tagok
megvalasztottdk elnoknek Finszter Gézat, alelnoknek Bukovics Istvant, bizottsagi titkari
posztjan megerdsitették Toth Juditot.

A Magyar Tudomanyos Akadémia elnoksége 2010 &szétdl tobb alkalommal foglalko-
zott a tudomanyos bizottsagok rendszerével. A 181. kozgytlésen az elndk ismertette az
Uj bizottsagi rendszert, amelynek alapjan a Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalyanak
Rendészettudomanyi Bizottsdga megsztint. Annak érdekében, hogy a korabban elért
eredmények, értékek és a felhalmozodott tudds a tovabbiakban is megjelenhessen a IX.
Osztaly Allam- és Jogtudomdnyi Bizottsigédnak keretén beliil, kezdeményezés sziiletett
a Rendészeti Albizottsag létrehozasara. Marcius 8-i iilésén a bizottsag jovahagyta ezt a
torekvést. Az albizottsag alakulo tilését prof. dr. Kukorelli Istvan, az MTA doktora, az
Allam- és Jogtudomdnyi Bizottsag elndke 2012. majus 16-4ra hivta dssze. Az albizott-
sag vezetésének személyi Osszetételére az alabbi javaslatot tette: elndk: prof. dr. Finszter
Géza; elnokhelyettesek: prof. dr. Bukovics Istvan, dr. Téh Judit; titkar: Gorbe Attilané dr.
Zan Krisztina.

Az iilés résztvevdi a javaslatot megszavaztak. Korinek ur utalt ra, hogy szeretnék ki-
béviteni az Akadémia sziikebb mozgasterét és — tekintettel a rendészet ,fiatal” korara
- nem csak a mindsitett tagok részvételére fog szamitani az albizottsag. A tudomanyos
fokozattal rendelkez6k természetesen minden esetben szavazati joggal vehetnek részt a
munkdban, mig tandcskozési joggal barki segitheti a tevékenységet. Mindenkit — aki még
eddig nem tette meg — az MTA koztestiiletébe valo belépésre sarkallt.

Az Gjonnan megvalasztott elnok nem programot kivant ismertetni, csak néhany gon-
dolatban Osszefoglalta az elképzeléseit. Hangsulyozta az albizottsdg erdsen interdisz-
ciplinaris jellegét, hiszen az a kozigazgatas-tudomanyt, a muszaki tudomanyokat és a
biztonsagtudomanyt is akadémiai szinten szeretné miivelni. Az albizottsag vezetésének
Osszetétele is ezt a komplex megkozelitést titkrozi. Az albizottsag a tevékenységével haté-
konyan kivanja segiteni a rendészeti igazgatast, amire megfelel6 alapot nyujt a rendészeti
kutatas bazisaként miikodd Beliigyminisztérium Oktatasi, Képzési és Tudomanyszerve-
zési Féigazgatdsag, az ismételten miikodod Beliigyi Tudomanyos Tandcs és az Uj Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem.

Hérom célkitlizést kivant megjeleniteni a munkaban:

- a megismerés a rendvédelemben is a tudomanyos tevékenység része kell hogy le-

gyen, hiszen ha valamit nem ismeriink, arrél nem tudunk véleményt formalni;

- ne varjak el a tudomanytol, hogy elvteleniil helyeseljen, mert ha csak bélogatnak,

annak nincs értelme;

- a reformokon, a korszertiisitésen legyen a lényeg, hiszen akik az allanddsagra ren-

dezkednek be, azok igazabdl nem igénylik a tudomanyos munkat.

15 Korinek uo.
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A Rendészeti Albizottsag'® napjainkban is ezen elvek mentén tevékenykedik. Mind-
ezeket mérlegelve vezetdsége és tagjai igazolva latjak, hogy sziikség van 6nallé rendészeti
tudomanyagra, amely tarsadalomtudomanyként a biiniigyi tudomanyokkal és a kozigaz-
gatas tandval egyarant szoros kapcsolatot mutat, de kialakithatéak a kapcsolddasi pontok
a szocioldgidhoz, az etikdhoz, a politoldgidhoz és a pszicholdgidhoz, valamint a szerve-
zéstudomanyhoz is.

Megitélésem szerint a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag — a rendelkezésére allo
lehetéségekhez mérten — mindent megtett a ,,hosszu tavii (stratégiai) cél, a rendészettu-
domdny akadémiai elfogadtatdsa™” érdekében. A felnovekvé rendészettudomanyi tudos-
generacio feladata lesz a megteremtett kereteknek a tartalommal valé mind teljesebb
kitoltése.
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Per aspera ad astra — avagy
a tudomanyszervezés nehézségei

SzZABO ANDREA

»— A rendészettudomdnnyal és a rendészettel kapcsolatos tudomdnyos ismeretek fejlesztése,
az egyes rendészeti problémdk tudomdnyos vizsgalata;

- a rendészettel dsszefiiggé és mds kapcsolodo szakteriiletek irdnt érdeklédd, azokkal
tudomdnyos igénnyel foglalkozo vagy foglalkozni kiviné dllampolgdrok dsszefogdsa, a ren-
dészettudomdny fejlédésének szolgdlata, a tudomdnyos eredmények gyakorlati alkalmaza-
sanak segitése;

- megfelel6 forum biztositdsa a Tarsasag tagjai részére ismereteik bovitésére, kutatdsaik
segitésére, szakmai eredményeik terjesztésére, publikdldsdra, szakmai szinvonaluk emelé-
sére, tovabba érdekeik védelmére;

- a magyar rendészettudomdnyi élet hagyomdnyainak felkutatdsa, dpoldsa, a szakmai
egység és az egyiivé tartozds érzésének, gyakorlatdnak erdsitése.”

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozata a fenti célok
elkotelezett hiveként 2010. junius 1-jén huszonhdrom taggal alakult meg. A tagozat els6
féléves mikodését erdteljesen meghatdrozta és befolydsolta a Vam- és Pénziigyorség, va-
lamint az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal szervezeti integrdcidja, amelyre 2011.
januar 1-jén keriilt sor. Egyrészt a tagsag egy része nyugallomanyba vonult, masrészt a
Nemzeti Ado- és Vambhivatal 1étrehozasa soran felmertilt feladatok végrehajtasdban a
Vam- és Pénziigy6ri Tanszék és a szakteriiletek vezet6i is — napi munkavégzésiik mellett
— érintve lettek, igy az elnokség miikodése is akadozott.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak Vam- és Pénziigy6ri
Tanszéke mind a tagozat miikddtetésében, mind a NAV tudomanyos életének teriiletén
jelentds szerepet jatszik. A tanszék allomdnya jelenleg is tagja a tagozatnak, illetve az el-
nokségnek. Mar a tagozat megalakuldsa el6tt is a tudomanyos élet, a kutatasi tevékenység
és az eredmények ezer széllal kotédtek a tanszékhez. Fentiekre tekintettel elkertilhetet-
len, hogy a tagozat alig otéves torténetét a tanszéken folyé munka aspektusabol, illetve
azzal parhuzamosan mutassam be.

A tanszék az oktatoi tevékenység mellett igyekezett tudomdnyos kutatdi feladatainak
is eleget tenni. Komoly eredmények sziilettek a szakmatorténet feltarasaban, szamos
konferencia-el6adas és publikacié sziiletett testiilettorténeti kutatasokbdl. A hallgatok
tudomanyos diakkori munkdja az elmualt két évtizedben komoly fejlddésen ment keresz-
tiil. Ma mar elmondhatd, hogy nemcsak az Intézményi Tudomanyos Diakkéri Konferen-
cidkon érnek el szép eredményeket, hanem az orszagos megmérettetésben is megalljak
a helytiket, oregbitve ezzel a féiskola/egyetem és a megrendeld szerv hirnevét. A 2011-
ben - akkor még a Renddrtiszti Féiskola égisze alatt — megrendezett XXX. Orszagos
Tudomdnyos Diakkori Konferencia Had- és Rendészettudomanyi Szekcidjanak 6nallo
vam- és pénziigy0ri tagozatan nyolc dolgozat indult.

1 A Magyar Rendészettudomdnyi Tarsasdg alapszabdlya.
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Az elvégzett bevalasvizsgalati eredmények azt mutatjak, hogy a végzettek elméleti
felkésziiltségét a fogadd szervek nagyon jonak itélik. A végzettek egy része a tertilettdl
fiiggben meglepGen gyorsan jutott eldmeneteli lehetdséghez. Tények igazoljak, hogy az
elméleti felkésziiltség a kés6bbi tapasztalatszerzés mellett alkalmassa tette Gket az alsofo-
ku szervek vezet8i beosztasanak betdltésére. Az is elmondhatd, hogy a nappali tagozaton
végzettekkel kapcsolatban a kezdeti bizalmatlansag légkore eloszlott, és fiatal tisztként
komoly, felelsségteljes beosztasokat kapnak.

Az 1998-ban életre hivott Tanszéki Tanacsado Testiilet (TTT)? - a tanszék javaslatte-
v6, véleményez6, dontés-el6készitd szerve, amely segiti a tanszékvezetd tevékenységét az
oktatasi, tudomdnyos kutatasi és fejlesztési kérdésekben — sajnos csak néhany évig mi-
kodott, és nem is tul nagy eredményességgel, ettdl fiiggetleniil a kezdeményezés nagyon
eredetinek mondhaté. 2007-ben mar szinte nem talalni nyomat a tanszéki iratokban a
TTT miikodésének és eredményeinek.

2007-ben a tanszékvezetd kezdeményezésére létrejott a Vam- és Pénziigydrség Tudo-
manyos Tanacsa (VPTT), amely ugyan nem vette at a TTT jogkoreit, de egy bizonyos
meértékig helyettesitette azt. ,A VPTT keretei kozt folyé tudomdnyos munka olyan kuta-
t0, alkot6, tudomdnyszervezd tevékenység, amely feloleli mind a vam, a jovedéki, mind a
biintetd és rendészeti, valamint a humdnpolitikai, a pénziigyi és az informatikai szakte-
riiletet, és ezek gyakorlatdval kapcsolatos 1ij ismeretek megszerzésére, a meglévd ismeretek
alkalmazdsdra, fejlesztésére, az allomdny képzettségi szinvonaldnak emelésére irdnyul’™
A tandcs fokozott figyelemmel kisérte a testiilet alkalmazasaban all6, doktori képzésben
részt vevok haladasat, problémait, publikacids nehézségeit.* Feladatanak tekintette, hogy
a testiileten beliil foly6 tudomanyos tevékenység megismerhetévé valjon, egyrészt pub-
likacios feliilet biztositasaval, masrészt tudomdnyos palydzatok kiirasaval. A tanacs koz-
ponti eleme a tanszék volt, hisz az allando tagok egyike a tanszék mindenkori vezetdje
volt, az iskola parancsnoka, a human teriilet vezetdje és a szakteriiletek vezetdi mellett.
Sajnos az integracié nem hagyta érintetlentil ezt a nagyszert, a VP-n beliil egyediili kez-
deményezést, a VP megsziinésével a VPTT is bezarta kapuit. A folytatas adott, de most
mar egy Uj szerven beliil, sokkal nagyobb lehetséges érintett 1étszamot lefedve.

Jelenleg a tudomanyos élet kozpontja — természetesen a tanszék mellett — a 2010 jini-
usaban megalakult Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozata,
amely megfelel6 forumot biztosit tagjai részére ismereteik bévitésére, kutatasaik segité-
sére, szakmai eredményeik terjesztésére, publikalasara. Céljanak tekinti tovabba a ren-
dészettel Osszefliggd és mas kapcsolddé szakteriiletek irant érdeklédd, azokkal tudoma-
nyos igénnyel foglalkozo vagy foglalkozni kivané szakemberek 6sszefogasat, valamint a
kapcsolattartast mas tudomanyos tarsasagokkal. A tagozat tevékenysége nehezen indult,
mivel az integracié kezdete el6tti honapban alakult meg, s ez nem konnyitette meg a
frissen létrejott szervezet életét. De mint minden mas nehézségen, ezen is atlendiilt a tu-
domanyos kutatast jelenleg egyediiliként 6sszefogo tagozat. Az elmult idészak tevékeny-
ségét jo néhany - szakmailag aktualis és rendkiviil hasznos — kerekasztal-beszélgetés és
konferencia fémjelezte. Ezeknek az eredményét tudomanyos és szakmai folyoiratokban

2 Budahazi (2006) 62.
3 A Vam- és Pénziigy6rség Tudomdnyos Tandcsdnak alapszabdlya.
4 Torda (2008) 5.
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publikaltdk. A j6v6 nagy tervei kozt egy sajat szerkesztésti, évente megjelend periodika
létrehozasa is szerepel, amelyben helyet kaphatnanak a vam-, az add- és jovedéki, és ter-
mészetesen a biiniigyi és rendészeti szakteriilet tudomanyos igényi kutatasi eredményei.

Ahogy azt mar az el6z8ekben lathattuk, az integracié nem hagyta érintetleniil a tan-
szék mlikodését sem. Ami nem valtozott az el6z6 idészakhoz képest, az a szakma tamo-
gatasa, amely egyrészt a tudomanyos munka teriiletén, masrészt a képzést kozvetleniil
érintd teriileteken — szakmai gyakorlat, szakmai tanulmanyutak szervezése — is toretlen.
A megrendel§ szerv komoly segitséget biztosit az elméleti képzést kiegészitd, megerdsitd
el6adasok, hattéranyagok biztositasaval is.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrejotte teljesen 4j helyzetet teremtett a tanszék
szamara, hiszen egyetemi tanszékké valt. Egyetemi tanszékké, egyetemi kovetelmények-
kel, amelyeknek a teljesitése az egyik legfontosabb feladat lesz az elkovetkezendd id6-
szakban, legyen az akar publikdcids kovetelmény, nyelvi tovabbképzés, kutatasi projekt
végrehajtasa vagy doktori fokozat megszerzése.

Mindkét integracio, valtozas sok-sok bizonytalansagot hordozott magaban, meg-
gy6z6désem azonban, hogy a bizonytalansag nagyon gyakran 0sztonzi a kreativitast, az
Ujabb és jabb megoldasok, feladatok keresését és a megujulas kotelezettségét. A valtozas
és a bizonytalansag megsokszorozza az energiakat, és gyakran 1j energidkat gerjeszt.

A hagyomanyok 6rzése és az allando megujulas kettdsségében dolgozik a tanszék,
amelynek feladata az értékek tovabbvitele, azon értékeké, amelyeket az elmult évtize-
dekben mar megteremtettek. Ez a fajta értékmegdrzés a folyamatosan véltozé vildgban
nem konnyt feladat, de kotelesség. Az oktatasi tevékenység mindségi tovabbfejlesztése
a jovoépités alapja.

Az Eurépai Uni6 oktataspolitikaja egyre nagyobb szerepet kapott a kozosségi politi-
kakban, a rendelkezésre all6 forrasok segitségével a nemzeti oktatési politikak fejlodésé-
re is hatassal volt. Mivel a kozos vampolitika kiemelt helyet foglal el a k6zosségi politikak
kozt, ezért a tisztségviselok és a gazdalkodok felkészitése is kiemelt helyen all. A DG
TAXUD ezen célok megvaldsitasa érdekében létrehozta az 6tévente valtozd ugynevezett
vamprogramokat.

A tanszék altal gondozott szakiranyokrdl megallapithato, hogy azokon korszerd,
EU-konform joganyagokat oktatnak. Az erés nemzetkozi jelleg és az eurdpai unids
tagsag elnyerése is arra 0sztokélte a tanszéket, hogy a joganyag kozvetitése és a képzés
hatékonysaganak emelése mellett célul tlizze a nemzetkozi kapcesolatok kiépitését és fej-
lesztését. A magyar vamigazgatas 1968 Ota tagja a Vamigazgatasok Vilagszervezetének,
részt vesz az un. vamprogramokban,® de a tanszék nemzetkozi kapcsolatainak szélesi-
tése még a jovo feladata. Amellett, hogy a tanszék munkatarsai évente tobb alkalommal
vesznek részt CEPOL-programokon és az un. Fiscalis-programokon, elengedhetetlen a
kapcsolatfelvétel Eurdpa és a nagyvilag mas, vamképzést folytato felsGoktatasi intézmé-
nyeivel, egyrészt az International Network of Customs Universities® (Vamegyetemek
Nemzetkozi Halozata, a tovabbiakban: INCU) keretein beliil, masrészt egyedileg példaul
nemzetkozi konferencidk szervezésével.

5 A 210/1997. EK hatdrozat a ,Vam 20007, a 105/2000. EK hatarozat a ,Vam 2002” programot hozta létre,
a ,Vam 2007” vamiigyi cselekvési programot a 253/2003. EK hatdrozat, a ,Vam 2013” programot pedig
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 624/2007/EK hatarozata hozta létre.

6  Forrés: http://incu.org/about-us.html (Letdltve: 2014. 04. 04.)
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A pénziigy6r tisztek hazai képzéséhez hasonléval csak Esztorszégban, a Biztonsagi Tu-
domanyok Akadémia Pénziigyi Karan talalkozhatunk. Az eurdpai orszagok tobbségében
bels6 szakképz6 iskolak vagy pénziigyi, kozgazdasagi jellegu felsGoktatasi intézmények
keretében oldjdk meg a tisztképzést. A nemzetkozi kapcsolatok elmélyitéséhez és ujabbak
megteremtéséhez elengedhetetlenill sziikséges a csatlakozas az INCU-hoz. Jelenleg mind
a hallgatok, mind a tanszék oktato6i szamara korlatozottak a mobilitasi lehetdségek. Szin-
tén kiemelten fontos a Vam Vildgszervezet dltal elkészitett kompetencia-keretrendszer
vizsgalata és — kozéptavu tervként - a hazai képzés megfeleltetése a keretrendszernek.

A képzés fejlesztése terén — hosszu tavu javaslatként — egy intézet felallitdsat latom indo-
koltnak. Az intézet altal nyujtott képzési paletta teljes egészében lefedné a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal szaktertleteit, igy a vam-, az ado- és a biiniigyi teriilet fels6fokd végzettséget
igényl6 munkakoéreit. A jelenleg meglévé két szakirany kiegésziilne egy harmadik, ado-
igazgatasi szakirannyal. Az intézet létszam- és infrastruktura-fejlesztése a NAV nélkiil nem
valosithatd meg, de a Vam- és Pénziigy6ri Tanszék jelenlegi allomanya jo kiindulépontként
szolgalhat a tovabblépéshez. A tanszékéhez hasonld szoros kapcsolata egyetlen felsGokta-
tasi intézmény egyetlen szervezeti egységének sincs, tehat a megrendel6i igényeknek legin-
kabb megfelel képzés a 1étrejové intézet tanszékeinek keretében valdsithatd meg.

Elkésziilt a rendészeti vezeti mesterképzési szak értékel6-elemz6 specializacidjanak
dokumentacidja. A bemeneti feltételek tdgitasaval — kozgazdaszok szdmara is nyitotta
tenni — a NAV vam- és pénziigy0ri agan és valdszintileg hamarosan az adéagon is jelent-
kez6 megrendel6i igény messzemenden és hosszu tavra tervezve teljesiilhetne. Ugyanezt
a kérdést vetem fel a doktori képzéssel kapcsolatban. Ki is lehet a rendészettudomanyi
doktori iskola nappali munkarendt doktorandusza? A mesterképzésbdl éppen kikeriild,
kival6 eredménnyel diplomdzé szakember, akit alig varnak, hogy visszatérjen a szolgalat-
ba? Nagy tapasztalata hivatasos, aki megfelelé képességek birtokaban van mind a magas
szinvonali munkavégzéshez, mind a kutatoi tevékenység folytatasahoz? Mas egyetemi
képzésbdl felvételt nyert doktorandusz, akinek — és ez a probléma elssorban az un. szak-
mai tanszékeknél jelentkezik — az adott szakteriileten nincs semmiféle gyakorlati tapasz-
talata? Természetesen a fenti kérdéseket a munkaltatd, és nem a felsGoktatasi intézmény
szemsz0gébdl tettem fel. Megoldast csak hosszu tavon, nagyon komoly szemléletvaltast
kovetden tudok elképzelni. A szemléletvaltast nyilvanvaléan meg kell hogy el6zze a ren-
dészeti szerveknél tapasztalhato — és az élet mas teriiletén is fennall6 - bizonytalansagi
faktor minimadlisra csokkentése. A bolognai folyamatban egyre fontosabb szerepet ka-
pott az élethosszig tart6 tanulas feltételeinek, intézményrendszerének megteremtése.

Az el6zéekben ismertetett eredmények, elképzelések és javaslatok mind arra engednek
kovetkeztetni, hogy a tagozat miikddése nem 6ncélu, de legféképpen nem eredményte-
len. Az ismertetett nemzetkozi kapcsolatépitési tervek és a hazai oktatas-fejlesztési ter-
vek Gjabb és ujabb lehetdségeket biztositanak a tudomanyos kutatas személyi és teriileti
bévitésére, a kutatasi eredmények bemutatasdra. A tanszéken folyé munka eredménye-
ként mar az alapképzés soran sikeriil ,megfert6zni” néhany hallgatot, akik tanulményaik
befejezését kovetSen is 6rommel vallalkoznak kutatasra és eredményeiknek a publikala-
sara. A munkahelyeken tapasztalhato nehézségek ellenére oridsi 6rom szamunkra, hogy
id6rol idére egy életre szolo elkotelezddéssel taldlkozunk a tudomany iranydba, nem
utolsosorban a mi munkanknak kdszonhet6en, igy meggy6zddésem, hogy a kiizdelmet,
még ha oly nehéz is, nem szabad feladni.
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A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Biniigyi Tagozatdnak elmult tiz évérdl

Braskd BELA

Amint az olvas¢ el6tt feltételezhet8en ismert, 2004. majus 24-én a Rendértiszti Féiskola
- mint gesztor felsdoktatasi intézmény kozremiikodésével — megalakult a Magyar Ren-
dészettudomadnyi Tarsasag (ezutan: MRTT). Az alapszabalyban foglaltak szerint még ez
év november 25-én - az iigyrend elfogadaséval - 1étrejott az MRTT Buniigyi Tagozata.
A tagozat elsé elndke prof. dr. Sarkdny Istvan nyugalmazott rendér vezérérnagy volt. Ot
2006-ban prof. dr. Blaské Béla renddr vezérérnagy, a tagozat jelenlegi elnoke kovette, aki
egyben az MRTT elnokhelyettese. A tagozat titkari feladatait kezdetben dr. Foti Gdbor
renddr szazados, majd PhD dr. Csanyi Csaba rendér 6rnagy latta el. 2011 szeptemberé-
t6l a tagozat titkara dr. Vari Vince rendér 6rnagy. A tagozat tisztségvisel6i megtiszteld
megbizatasuknak — természetesen — dijazas nélkiil, tarsadalmi munkaban tettek, illetve
tesznek eleget.

A tagozat — az MRTT alapszabalyaban irt célok adaptacidjaval — a megalakulasat ko-
vetden meghatarozta a legfontosabb tevékenységek korét. Ezek koziil kiemelésre érde-
mesek a kovetkezok:

- a tarsasdg konferencidkat, férumokat, ankétokat, szemindriumokat, vitatiléseket

rendez;

- abuiniigyi tudomanyok fejl6dését el6segité bemutatokat, szakmai tdjékoztatokat tart;

— folyamatosan részt vesz a blintigyi tudomannyal kapcsolatos kutatasi, fejlesztési és ok-
tatasi feladatok attekintésében és értékelésében, azok megoldasat javaslataival segiti;

- kapcsolatokat épit ki és tart fenn, valamint egytittmikodik a blintigyi, tovabba ha-
tarteriileti tudomanyokat miveld, illetve a biiniigyi, blinmegel6zési teriileten prak-
tizalo (hasonld célu és szerepkorii) intézményekkel, szervezetekkel és egyesiiletek-
kel; kapcsolatot 1étesit kiilfoldi tarsszervezetekkel;

- anyagi erd6forrasaihoz mérten elGsegiti, illetve lehet6vé teszi tagjainak részvételét
kilfoldi konferencidkon, valamint kiilfoldi szakemberek részvételét sajat rendezvé-
nyein;

- a blinmegel6zés mint kozos tarsadalmi feladat teriiletén, helyesen felismert moz-
gastérben hozzajarul a blinmegel6zés tarsadalmi programjanak végrehajtasahoz.

Az iménti felsoroldsbdl egyuttal derivalhatok a tarsasag munkatervében testet 6ltott
- a miikodtetéssel elérni kivant — alapvetd célkitlizések is. A tagozat tagsagat az elmult
egy évtizedben az a meggy6z6dés motivalta, hogy képesek vagyunk (elsdsorban) a bu-
niigyi szervek, valamint a tevékenységiiket iranyité kormanyzati apparatus tudomanyos
igényeinek kiszolgalasara. Reméljiik, tarsasagunk tizéves tevékenysége is hozzajarult an-
nak a dontéshozoi belatasnak a megerésitéséhez, hogy a tudomanyba vald beruhazasnal
nincs jobban megtériil befektetés. Az MRTT fétitkaranak gondolatait kolcsonvéve mi is
ugy latjuk, hogy akik a tudomdnyt miivelik, tobbnyire csak vetnek, és ritkabban aratnak.
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Szakteriiletiink miivelSivel egyetértve pedig magunk is valljuk, hogy ab ovo azzal a céllal
vetiink, hogy annak gytimoélcse - a szabadsag, a biztonsag, az igazsagossag, az emberi
méltdsag — masok (az egyén és a kozosség) javara érvényestiljon.

A fent emlitett alapvet6 célkitiizések megvaldsitdsanak érdekében rendezvényeink
szervezése soran prioritast biztositunk annak, hogy a biintigyi tudomanyok egyes rész-
teriiletei igényes, egyuttal naprakész gyakorlathoz kozelitsenek. Arra torekedtiink, hogy
olyan aktudlis témak, kérdések keriiljenek ,teritékre”, amelyek a biiniigyi tudomanyok
miivelGit és a szakma képviseldit egyarant foglalkoztatjak. Ennek érdekében igyekeztiink
annak a lehetdségét megteremteni, hogy a bliniigyi tudomanyok neves képvisel6i és a
szakma gyakorléi kiilonb6z6 forumokon — mint példaul mihelyvitak, konferenciak és
kerekasztal-beszélgetések sordn — fejthessék ki dllaspontjukat. Ordmmel tapasztalhattuk,
hogy a tagozatunk altal kindlt ,valaszték’, ajanlott témaink rendszeresen jelentds érdek-
16désre tarthattak szamot. Errél nemcsak a programjainkon részt vevok magas szama,
hanem az alkalmanként jelenlétiikkel benniinket megtiszteld szakmai vezeték vissza-
jelzései alapjan is meggy6z6dhettiink. A rendezvényeket szamos alkalommal kovette a
szakma elismerése, a pozitiv reagalasok sora.

Tagozatunk az egyes programok szervezése soran torekedett az egyensuly biztosita-
sara. Ez annak szem el6tt tartasat jelentette, hogy a sziik értelemben vett szakma ki-
emelked6 képvisel6i mellett teret biztositsunk a biinteté igazsagszolgéltatas egyéb hi-
vatasrendjeiben (ligyészség, birdsdg, ombudsman, civilszervezetek) miikodé prominens
személyiségeknek is. Megszolaltatasukkal tobb alkalommal sikeriilt kozelebb hozni egy-
mashoz az eltéré véleményeket, feloldva ezzel az esetleges nézetkiilonbségeket, félreér-
téseket. A tagozat forumai — tapasztalataink szerint — nemcsak a szoros értelemben vett
buniigyi kérdések tisztazasdhoz, hanem tobb esetben heves vitakban kiérlelt szakmai,
illetve jogalkotasi javaslatok kimunkaldsahoz, valamint jogegységesitési torekvések meg-
fogalmazasahoz is hozzdjarultak.

Egy évtized tavlatabol visszatekintve a tagozat rendezvényeire, minden bizonnyal
olyan ,,tiikorbe” nézhettiink bele, amely képet nyujt arrdl, hogy milyen kovetkeztetéseket
vonhatunk le mikodéstinkré], milyen eredményeket értiink el. Bizonyéra voltak ,,mellé-
fogasaink” is. A visszatekintés ezért valaszt adhat arra is, hogy a tovabbi tevékenységiink-
nek milyen irdnyt kell szabni. Tekintsiik tehat — vazlatosan - at a tagozat altal gondozott
fontosabb programokat idérendben.

»A szakértd feladatai és lehet6ségei” cimmel 2005. méjus 5-én megrendezett konfe-
rencian (a kézelmultban elhunyt) Lontainé Santora Zsofia asszony, a Biiniigyi Szakért6i
Kutatéintézet foigazgatodja tartott izgalmas vitaindit6 eléadast. A ,Visegradi esték” soro-
zatban 2005. méjus 19-én ,, Az igazsagszolgaltatas és a rendészeti szervek egytittmiikodé-
s¢” témaban Nyiri Sandor meghivésaval, Blaské Béla moderaldsaban kerekasztal-beszél-
getés zajlott, majd a ,,Nyomozas szabdlyozasanak elméleti és gyakorlati kérdései” cimmel
2005. oktdber 18-an szakmai-tudomanyos konferenciat rendeztiink.

A 2005-ben megrendezett ,Visegradi esték” sorozat 2006-ban az ,MRTT szakmai es-
ték” beszélgetéssorozattal folytatodott. Ennek keretében a ,,Blintigyi statisztika és valo-
sag” cimmel 2006. marcius 2-an tartott rendezvényiink vitainditojat (az azoéta elhunyt)
Déri Pal nyugalmazott rendér dandartabornok tartotta.

2007. januar 12-én tagozatunk és az MRTT Hatdrrendészeti Tagozata — az Orszagos
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Rendér-fékapitanysag, a Hatar6rség Orszagos Parancsnoksaga, az MRTT elnoksége és a
Renddrtiszti Féiskola tamogatasaval — kozos szakmai és tudomanyos (magyar és angol
munkanyelvli) konferenciat szervezett ,,A rendérség és a hatarérség a nemzetkdozi ren-
déri egyiittmiikddésben” cimmel. A rendezvény célként tiizte ki, hogy a biintet6iigyek-
ben megvaldsuldé nemzetkozi renddri és igazsagiigyi egytittmiikodés keretébe agyazva
feltarja és rendszerezze a téma rendori, illetve rendészeti vonatkozasait (annyiban érint-
ve az igazsagligyi egyiittmikodés kérdéseit, amennyiben azok szorosan kapcsolédnak
a témdhoz), valamint a gyakorlatban és az oktatasban is hasznosithat6 ajanlasokat fo-
galmazzon meg az érintett testiileteknek, szerveknek. A févédnokséget a konferenci-
at jelenlétével megtisztel$ igazsagiigyi és rendészeti miniszter ur vallalta, védnokok a
Rendérség Tudomanyos Tanacsanak elnoke, a Hatarérség Tudomanyos Tandcsanak el-
noke, az MRTT elnoke, valamint a Rendértiszti Féiskola rektora voltak. Résztvevként
meghivast kaptak az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium, a renddrség, a hatarérség
és a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatanak (RSZVSZ) gyakorlati szakemberei, a
kiilfoldon szolgalatot teljesitd magyar rend6ri (rendészeti) attasék és 9sszekoto tisztek; a
Budapesten akkreditalt kiilfoldi rend6éri és rendészeti attasék és Gsszekoto tisztek; az ok-
tatasban és a tudomanyos munkaban érintett rendészeti oktatok és kutatok. A bevezetd
el6adasokat Salgé Laszlo nyugalmazott renddr altabornagy, az Europol igazgatdhelyet-
tese (Haga), Bali Jozsef hatar6r dandartabornok, a Frontex vezetd szarazfoldi miiveleti
tisztje (Varso), valamint Szabo Csaba rendér ezredes az RSZVSZ-t6l (Budapest) tartot-
tak. A korreferatumokat az egylittmtikodo szervek képviseldi, igy kiilonosen: az ORFK
Nemzetkozi Bliniigyi Egyiittmiikodési Kézpont, a Nemzeti Nyomozé Iroda, a HOP Bi-
niigyi Felderit6 Féosztaly, a SECI (Bukarest), valamint a hazankban akkreditalt attasék
és 0sszekotok tartottak.

A Rendortiszti Féiskola adott helyet — a ,, Hamisitas Elleni Nemzeti Stratégia” témako-
réhez kapcsoloddan - a ,,Szellemi alkotdsok hamisitasa, szerz6i jogok megsértése” cimt,
2008. junius 17-én megrendezett muthelyvitanak. A moderatora Blasko Béla tagozatel-
nok volt. A muhelyvita résztvevéi kozott tidvozolhettitk tobbek kozott: Janza Frigyes
nyugalmazott rendér dandartabornokot, az MRTT f6titkarat; Lontainé Santora Zséfia
asszonyt, a Biiniigyi Szakértéi és Kutatointézet f8igazgatojat; Berei Robertet az OKM
Védelmi Titkarsagarol; Kovacs Piroska asszonyt, a Debreceni Varosi Birdsag elnokét, va-
lamint Fialka Gyorgyot, az MBVE elnokét.

A vitaindit6 el6adast Bertdti Andrea asszony, az NNI munkatdrsa tartotta. El6adasa-
nak keretében vazolta a jogintézmény fejlodésének nemzetkozi, majd hazai vonatkozasu
torténeti bemutatasat. Ezt kovette a hazai jogi szabalyozas ismertetése, a rendelkezésre
allo blintet6- és nem biintet6jogi eszkozok felsorolasa. A 2001 és 2007 kozotti statisztikai
adatoknak a hallgatdsag elé tarasabol egyértelmtien megallapithat6 volt mind az elko-
veték, mind az elkovetett cselekmények szamanak a novekedése. Az el6add ismertette
a hamis druk leggyakrabban hasznalt beérkezési uitvonalait, valamint felvazolt néhany
aktualis problémat, illetve perspektivat, mint példdul a hamis aruk vilagforgalmanak
folyamatos novekedését vagy a termékhamisitds idészert veszélyeit. Bertoti Andrea vé-
leménye szerint a modern kor vivmanyai, a technikai fejlédése segiti a blincselekmény
megvaldsitasat. Az el6ado felhivta a figyelmet a szamitdgépes és internetes blinozésre,
valamint a - véleménye szerint — magas latencidra. Kifejtette azt is, hogy a magas profit
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vonzza a szervezett blingzést. Ennek bizonyitékaul hozta fel konkrét példaként a 2002-es
»fekete madar”-tigyet. Az NNI munkatarsa 4j 6tleteket vetett fel a hatékonysag névelé-
sének érdekében: a kooperacio, a kommunikacid, a szorosabb kapcsolattartas elenged-
hetetlen a nyomoz6 hatosagok és a civilszervezetek kozott. Végezetiil két konkrét iigyet
ismertetett.

Az el6adas nyoman kibontakozé vitaban Janza Frigyes felhivta a figyelmet a szellemi
tulajdonnal kapcsolatos problémdkra, valamint a jévére vonatkozoéan paradigmavaltast
josolt. A Hamisitas Elleni Nemzeti Stratégidban hianyolta a tudomany szerepének meg-
hatarozasat, véleménye szerint az nem jelent meg a cselekvési irdnyokban, ezért javasolta,
hogy egy cselekvési iranyként a tudomany is szerepet kapjon. Szabo Lajos tr egyetértett
az el6zbekkel, majd aktudlis problémaként felvetette a gyodgyszer-diagnosztikai szaba-
dalmak eltulajdonitasat és az egységes szabalyok, szabvanyok hianyat a maganbiztonsagi
szféraban. Egységes nemzeti stratégia kidolgozasat javasolta a hamisitas targykorében.
Dr. Kovacs Piroska asszony hozzaszélasaban kifejtette, hogy jogalkalmazdoként masként
latja a dolgot, mert szerinte nem miikddne az egységes stratégia. A torvényhozasban
megkiilonboztetett figyelmet kellene kapnia e teriiletnek. Véleménye szerint meg kell
kiilonboztetni az aruhamisitast a szerz6i jog védelmétdl. Dr. Janza Frigyes az EU és Ma-
gyarorszag kozotti killonbségekre utalva jelezte, hogy a kormany éltal elfogadott anyag-
ban még megjelenhetnek a mihelyvitdn elhangzottak tapasztalatai.

A tagozatnak a ,,Bliniigyi szolgalat el6tt allo kihivasok” cimt mihelyvitaja 2008. okto-
ber 15-én a Renddértiszti Fdiskolan zajlott le, Janza Frigyes nyugalmazott rend6r dandar-
tdbornoknak, az MRTT f6titkdranak a moderalasaval. A vitainditd el@adast Hazi Istvan
renddr vezérérnagy, az ORFK buiniigyi féigazgatdja tartotta. A vitan jelen volt tobbek
kozott Ritecz Gyorgy, az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium tandcsaddja, Katona
Géza nyugalmazott renddér dandartabornok, cimzetes egyetemi tandr, Viranyi Gergely
nyugalmazott rendér dandartabornok, a Rendértiszti Féiskola oktatasi és tudomanyos
rektorhelyettese, Németh Zsolt nyugalmazott rendér ezredes, a Kozbiztonsagi Tanszék
vezetje, valamint Finszter Géza, az OKRI osztalyvezetdje, egyetemi docens. A vitat Hazi
tabornok két megkozelitésbdl kiindulva kezdte meg. Ravilagitott egyrészt a rendérség-
nek a biinozéssel kapcsolatos megfelelési kényszerére, valamint arra, hogy milyen véltoz-
tatdsokra lenne sziiksége a Magyar Rendérségnek ahhoz, hogy egy hatékonyabb és sike-
resebb szervezetként tudjon mikodni. A blincselekményekkel kapcsolatban elmondta,
hogy nagyon sok olyan btindzés jelent meg a 21. szazadban, amellyel a rendérség egye-
l6re nem tudja felvenni a harcot. A legnagyobb problémat a virtualis térben elkovetett
bilincselekmények jelentik, mert a renddérségnek még nincsenek meg a megfelelé esz-
kozei az ezek ellen vald fellépéshez. Beszédében kiilon kitért a vagyon elleni biincse-
lekményekre és ezeknek a vidéken megjelend formaira, valamint arra, hogy a polgarok
ilyen esetekben nem értesitik idében a rendérséget, igy egy hatalmas latencia keletkezett
ebben a tekintetben. Megemlitette még az embercsempészettel, a kabitoszer-blinozés-
sel, valamint a kdrnyezet- és természetkarositassal kapcsolatos tényeket és problémadkat.
Hazi tabornok szerint nem egy atalakitando teriilet van a blniigyi szolgalatban, hiszen
kevés az olyan biiniigyi technikus szakember, aki a nyomokat és az anyagmaradvanyo-
kat megfelel6en tudna rogziteni, és emiatt ezeknek az 6tven szazaléka azonositasra al-
kalmatlan. Ugy véli, nincsen egységes megnevezés az orszag teriiletén, és a kiilonbozé
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fokapitanysagoknal, kapitanysagoknal nincs meghatarozva egységes biiniigyi feladatkor.
Janza Frigyes elmondta, hogy sziikség van a rendérségi allomany gerincének megerdsité-
sére. Ezt f6leg ugy lehetne megval6sitani, hogy jol képzett (tobbnyire nappali tagozaton
végzett) tiszt keriilne az allomanyba. Nagyon fontos a professzionalitds. Viszont az, hogy
a féiskola kielégitse a tiszti utdanpotlasi igényt, nagyon nehéz feladat, szinte lehetetlen.
A tisztek nehéz helyzetben vannak, hiszen a blinligyi munka gatlé tényezdje — Katona
Géza szerint — gyakran az 1998-as biintetGeljarasi torvény, amelyet mar tobbszor is mo-
dositottak. Szerinte a torvény nem felel meg a feladatanak. Ezzel kapcsolatban felmertiil
az eljaras gyorsasaganak, az tigyészi felel6sségnek, valamint a titkos informaciogytijtés-
sel kapcsolatos jogszabalyoknak a kérdése. A jelenlévok egyetértettek abban, hogy létre
kellene hozni egy egységes kddexet, amely harmonizal az eurdpai jogszabalyokkal is.
Katona Géza torténelmi példakra, tudomanyos kutatasokra és statisztikakra hivatkozva
véleményezte a renddrség blintigyi-technikai munkajat. Hazi tabornok helyeselte ezeket
az elgondolasokat, de hozzatette, hogy sajnos elég nehéz és hosszadalmas folyamat a
jogszabaly-modositas. Nagyon hosszu utat tesz meg egy jogszabaly-modositasi tervezet,
mire egyaltaldn foglalkoznak vele. Finszter Géza szerint nemcsak a biintetSeljarasi tor-
vényt, hanem a rendérségi torvényt, illetve a Vam- és Pénziigy6rségrol sz016 torvényeket
is modositani kellene. A statisztikakat Gjabb statisztikak kovetik, amelyek az eredményes
és eredménytelen nyomozasokkal foglalkoznak. A kozel két és fél oras vita végére tisztan
kirajzolodott, hogy mely teriiletek 6sztonozték hozzaszolasra a legtobb résztvevét.

2009. januar 26-an, Budapesten, az V. keriileti Nador u. 32. szam I. emeleti Na-
dor-termében keriilt sorra a tagozat kovetkezé miihelyvitaja, amelynek programja ,, A
kriminalisztikai szakértés hazai helyzete és aktualis problémdi” cimii munkaanyag meg-
vitatasa volt. A vitaanyagot Katona Géza cimzetes egyetemi tandr és Finszter Géza, az
MTA doktorai terjesztették elé. A vitaanyag bemutatta a vizsgalodas céljat. Ezt kovetGen
a bliniigyi technikai szakértés helyzetének részletes kifejtésre volt a téma. E kérdéskor
tébb fejezeteiként sz6 esett a kozvetlen torténeti elézmények édttekintésérdl; a buniigyi
technikai tevékenység alapveté mennyiségi mutatdirdl 2004 és 2008 kozott; a helyszines
bincselekmények és a nyomkutatas hatékonysagarol; a biiniigyi technikai szakértés (ujj-
nyom, léfegyver, nyomtani, DNS-vizsgalatok) hatékonysagardl; a szakért6i vizsgalatok
id6tartamara utal6 adatokrdl; a szakért6i koltségek alakuldsardl 2004 és 2008 kozott; a
2005. és a 2007. évi térvénymodositasoknak a szakértésre gyakorolt, a buniigyi technikai
tevékenység rendészeti igazgatasban elfoglalt helyérdl; az allamigazgatasi eljarasokban
folytatott biiniigyi technikai tevékenységrdl és a biiniigyi technikai szakértéi képzés at-
tekintésérol.

A kriminalisztikai szakértés fejlesztési lehetdségeinek kifejtése az ORFK 2008. marci-
us 28-i reformjavaslata és a 2008. december 15-én kelt feljegyzés alapjan tortént. Ennek
megfelelden keriilt szoba a bliniigyi technikai szervezet fejlesztése; a szakértok BSZKI-ba
vezénylésének a tapasztalatai; a Buniigyi Technikai Szolgélat vertikalis, bels6 szervezeté-
nek kialakitasardl sz016 koncepcio; a blintigyi technikai szakértés eljarasi jogi vizsgalata;
a bliniigyi technikai szakértés helye a perbeli bizonyitdsban; a biiniigyi technikai szak-
értés és a targyi bizonyitas; a szabad bizonyitas, a szakértdi és okirati bizonyitas viszo-
nya; a szakért6i igazgatasi rendszer helyzete és hatdsa a kriminalisztikai szakértésre; a
szakvélemény mint bizonyitasi eszkoz jogalkalmazdi értékelése; konfliktusok feloldasa
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a természettudomanyos, matematikai modszerekkel végzett vizsgalatok eredményeinek
jogalkalmazoi értékelése kozott; a szakérté modositott kizarasi feltételeinek vizsgalata; a
buiniigyi technikai szakértés kriminalisztikai vizsgalata; a biniigyi technikai tevékenység
(mind tartalmat, mind funkciojat tekintve) egységessége; ennek helyreallitasahoz a Bli-
niigyi Szakért6i Kutat6 Intézetnek a Biintigyi Technikai Szolgalatba val6 integralasanak
sziikségessége; a Blintigyi Technikai Szolgalat harmas belsé tagozodasa; a targyi bizonyi-
tékok helyszini kutatdsa és a mikrotartomanyban végzett szakértéi vizsgalatok kozotti
kapcsolat értékelése; a tudomany és a technika fél évszazados fejlodési sulypontja és a
kriminalisztikai szakértés (kiilonosen a komputerizacid, a szubmikro- és a nanotech-
nika, a molekuldris biolégia); a tudomanyos kutatasok és a szakirodalmi tevékenység a
buiniigyi technika teriiletén; a nemzetkézi kapcsolatok és a tudomanyos tevékenység; az
a EU-integracio (lisszaboni egyezmény, az ujjnyomok és mas személyazonositasi adatok,
DNA-profilok automatikus dtaddsa stb.) hatdsa a kriminalisztikai szakértésre; valamint a
kiilfoldi kriminalisztikai szakértdi intézményekre vonatkozo szakirodalmi, illetve webes
informaciok osszefoglalasa.

A tagozat 2009. marcius 30-an a Rendértiszti Fdiskola disztermében az MRTT Hatar-
rendészeti Tagozataval (mar nem elsé izben) k6z6s nemzetkozi, tudomanyos muhelyvi-
tat rendezett ,,A biiniigyi és a hatarrendészeti szolgalati ag kapcsolatrendszere” cimmel.
A muhelyvita folytatasa volt az MRTT Hatarrendészeti Tagozatanak a 2008. november
26-an megtartott, , A rendSrség és a hatdrérség integrdcidjanak tapasztalatai® cimi
nemzetkdzi tudomanyos konferenciajan megkezdett kozos gondolkodas. A konferencia
széleskorlien attekintette az integracié tapasztalatait. Tobb el6ado és hozzaszolo részé-
rél elhangzott, hogy a teljesen j rendszerben a biiniligyi és a hatarrendészeti szolgalati
ag kozotti informdciddramlas és egyiittmiikodés nem folyamatos. A mihelyvita célja az
volt, hogy erre a fontos szakmai résztertiletre vonatkozé tovabbi tudomanyos helyzetér-
tékeléssel és érveléssel segitse a redlis helyzetkép megalkotasat, az integralt rend6rség
jovOjére vonatkozd Gjabb kovetkeztetések levonasat, javaslatok és ajanlasok megfogal-
mazasat. A vitaindité eléaddsok utan a két szaktertilet felkért képvisel6i hozzaszdlasaik-
ban kifejtették a témaval kapcsolatos helyzetértékelésiiket és kovetkeztetéseiket. Ezutan
lehetdséget nyilt a miihelyvitat figyelemmel kisérék hozzaszolasara is.

Tagozatunk 2009. oktdber 6-an a Bilintigyi Szakért6i és Kutatdintézetben tartotta so-
ron kovetkezé muhelyvitajat ,,A kriminalisztikai szakértés aktualis modszertani kérdé-
sei” cimmel, mintegy folytatasaként a 2009. januar 26-i, ,A kriminalisztikai szakértés
hazai helyzete és aktudlis problémai” cimt munkaanyag megvitatasanak. A muhelyvi-
ta levezetd elnoke Blaskd Béla tagozatelnok volt. A bevezetd eldéadast a rendezvényével
azonos cimmel Katona Géza cimzetes egyetemi tanar, az MTA doktora tartotta. Ezt a
vitaanyagok elGterjesztése kovette. Sorrendben: ,, A szakértd kivélasztésa és kirendelése”
cimmel dr. Krajnyak Péter rendér ezredes, az NNI biiniigyi igazgatohelyettese; ,, A kri-
minalisztikai szakért6i vizsgalat és a szakvélemény készitése” cimmel Lontainé Santora
Zsofia, a BSZKI féigazgatoja; ,, A szakvélemény, illetve szakértdi kovetkeztetések érté-
kelése” cimmel dr. Czine Agnes, a Févarosi Itélétabla Biintet Kollégiumanak vezetéje
tartott el6adast. A rendezvényen jelen voltak — a fentebb mar emlitett el6adok mellett
— tobbek kozott: dr. Kovacs Lajos nyugalmazott rendér ezredes; Németh Zsolt rend6r
ezredes, foiskolai tanar; Ballané Fiiszter Erzsébet rend6r ezredes, egyetemi tandr; Bozo
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Csaba rendér alezredes a Bacs-Kiskun Megyei Rend6r-fékapitanysagrdl; Fenyvesi Csa-
ba, a PTE AJK egyetemi docense; Gardonyi Gergely rendér érnagy a BRFK-rdl; Csatai
Tamas renddr szazados; Balla Jozsef rendér érnagy és Pinkdczi Jozsef renddr alezredes
az ORFK-rdl; Nagy Attila rendér alezredes a Szabolcs-Szatmar Megyei Rend6r-fékapi-
tanysagrol; Marton Istvan rendér ezredes a Csongrad Megyei Rend6r-fékapitanysagrol;
Finszter Géza, az MTA doktora; tovabba nagy szamban a BSZKI munkatarsai.

Blasko Béla a megnyitdbeszédében egyebek kozott hangsilyozta: a tagozatnak az is
feladata, hogy segitse és tamogassa a kriminalisztikai szakértést, férumot adjon a szakér-
t6ket, szakértést érintd problémaknak, majd ismertette a miihelyvita menetét, és felkérte
Katona Géza professzort bevezetdjének a megtartasara, aki két iranyvonalat vazolt fel.
Véleménye szerint el8szor a szakértés helyét kell tisztdzni a forenzikus tudomanyokban,
majd azt kovetGen a szakértést mint a bizonyitas eszkozét kell vizsgalni. Kifejtette, hogy
az utobbi évtizedekben felgyorsult a fejlédés a vilagban, és ez megjelent a kriminaliszti-
kai szakértésben is — példaként emlitve a DNS-t vagy az alkalmazott technikakat —, nétt
a szaktudomanyok szama, a fejlédés miatt nott és gyorsult a szakértések szama is.

A globalizaciot két téren, a blinozés és a biiniildozés globalizaciojaként értelmezi, az
EU-integracionak is komoly kihatasai voltak ezeken a teriileteken a hazankra. Vélemé-
nye szerint a blinligyi szakértés mai helyzetének a megoldasara hianyoztak-hianyoznak a
koncepciok. A szakértést mint a bizonyitas eszkozét a bliniigyi vezetd, a szakértd és a jog-
alkalmazé szempontjabdl kell vizsgalni. El6addsanak zarasaként a szakértéssel kapcso-
latban bizonyos elveket fogalmazott meg. Ezek a kovetkezék voltak: a kriminalisztikai
szakértés része a bizonyitasnak, a kriminalisztikai szakértés nem a laborban kezdddik,
a nemzetkozi szabvanyok alkalmazdsa sziikséges, csakugy, mint a verbalis kifejezések
szabvanyositasa. Metodikai kérdésként fogalmazta meg azt, hogy mikor kell bevonni
szakért6t, a szaktanacsadot, valamint azt, hogy a szakértdi vizsgalatok gazdasagossaga
mennyire jatszhat szerepet. Krajnyak Péter rendér ezredes, az NNI biniigyi igazgatdhe-
lyettese elmondta, hogy bizonyos tigyekben sikereket ért el az altala iranyitott csoport, és
véleménye szerint ez annak volt koszonhetd, hogy a nyomozok és a szakért6k egytittmu-
kodtek, teammunka eredménye volt a siker. Véleménye szerint a legnagyobb probléma
a szakértésben az, hogy a szakértd és a nyomozo eltavolodtak egymastdl, valamint az,
hogy a szakértés logikdja nem felel meg a hétkoznapi emberek gondolkodasmoédjanak.
Megkozelitésbeli valtasra van sziikség. Krajnyak ezredes nevesitett tobb olyan 4j blincse-
lekménytipust, amelyekrdl korabban nem lehetett hallani. Ilyen esetekben nem érvénye-
sithet6ek a blincselekmények nagy tobbségénél alkalmazhaté hagyomanyos kriminalisz-
tikai szempontok. Hangsulyozta a helyszini vezetd kivalasztasanak jelentdségét, hisz ez a
személy dont abban a kérdésben, hogy szakért6t vagy szaktanacsadot rendel-e ki. Kitért
arra a kérdésre is, kozbeszerzésnek minésiil-e a szakértd kirendelése, de szerinte nem.

Lontainé Santora Zsoéfia, a BSZKI féigazgatoja azzal kezdte az eléadasat, hogy hia-
nyolta az IRM, valamint a rend6ri fels6 vezetés képvisel6it. Véleménye szerint a ma-
sokhoz viszonyitott esetleges elmaradottsag csak az anyagiak vonatkozasaban jellemzé.
Az intézet a nemzetkozi szabvanyokat alkalmazza, a BSZKI akkreditalasa folyamatban
van. Az intézet helyzetét meghatarozza az, hogy légiires térben van. Ezt kévetéen Tari
IRM-szakallamtitkar levelének egy részletét olvasta fel, a kirendel6 hatarozat nélkiili fel-
kérésekkel, illetve ezeknek az anyagi vonzatéval kapcsolatos probléméra ramutatva.
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Czine Agnes a jogalkalmazé oldalardl kozelitette meg a kérdést. Véleménye szerint a
tudomany eredményei megjelennek a biintetéeljarasban. Ugy foglalt &ll4st, hogy a szak-
ért6 kirendelésekor az anyagi szempont nem lehet meghatarozo. Sajat praxisabol két pél-
daval tdmasztotta ala mondanivaldjat. Arra vilagitott ra, hogy a vizsgalati dokumentacié
hianyaban megkérddjelezhetd az eredmény, kozvetett bizonyitékok esetén tobb szakértd
véleményével kell alatdmasztani azt. Katona professzor irhoz hasonldan felvetette a fo-
galmi kérdéskor problémajat.

A hozzaszolasok sorat Fenyvesi Csaba nyitotta meg, aki Tremmel Floriannak ,Az
igazsagiigyi szakértés mint mikrobizonyitds” cimi@i munkajara hivta fel a figyelmet, va-
lamint a Bayes-modszerre, a matematikai metoduson alapul6 analizisre. Gal Tamas, a
BSZKI munkatarsa szintén a Bayes-modszer és a szakért6i torvény kapcsolatat emlitette,
példaként felhozva a textilidk szalvizsgalatat a bizonyito erd elézetes megbecsiilésének
érdekében. Janza tabornok ur Czine Agneshez intézte a kovetkezd kérdését azzal kapcso-
latban, hogy a Bir6képzé Akadémian foglalkoznak-e ezekkel a témakkal. Czine Agnes
valaszaban megfogalmazta azt, hogy javasolni fogja a szoban forgo kérdések felvételét
az akadémia képzési programjaba, mert a birdk szdmadra is fontos a szakismeret ahhoz,
hogy megfeleléen kérdezzenek. Pinkdczi Csaba rendér alezredes elmondta, 6 a prob-
lémat abban latja, hogy a szakkozép-iskolai képzés a rendérségnél van, mig a féiskolai
nem. Hangsulyozta a mindségbiztositds fontossagat. A 2009. évi XLVIL. térvény kapcsan
a Lontainé Santora Zsofia féigazgato asszony altal felvetett problémaval kapcsolatban ki-
fejtette, hogy szerinte nem kell minden esetben hatdrozat a szakérté kirendelésérél. Mél-
tatta az eddigi hozzdszdlasok szakmaisagat. Moharos Istvan a mori iigy kapcsan megkér-
dezte, hogy hogyan jutott el a hatdsag az igazi tettesekig. A fegyverszakért6t dicsérte, aki
felismerte az Osszefliggéseket a fegyverek kapcsan. Hangsulyozta a szakértd és a kirende-
16 kapcsolatanak fontossagat. Kritizalta a berendelés intézményét, kifejtette a véleményét
a BSZKI és Eurdpa viszonyardl. Krajnyak Péter ezredes a mori {igy vonatkozasaban meg-
szolitottnak érezte magat, ezért reagalt dr. Moharos Istvan szavaira. Szerinte Mor kapcsan
a rendOrség a teljesitménykényszer miatt hibakat kovettek el. A btiniigyi szolgalatoknak
tanulniuk kell a hibakbdl — vélekedett. Lontainé Santora Zsdfia szintén a mori tigyhoz
kapcsoléddan jegyezte meg, hogy szerinte a renddri vezetdk nem fogadtak el a szakért6i
véleményeket. Padar Zsolt a BSZKI részérdl kért szot. Hangsulyozta az egymassal vald
kommunikaci6 fontossdgat, majd kiemelte, jo, hogy az MRTT mint civil szervezddés fog-
lalkozik a szakértkkel, fontos a tudomanyos tanacskozas errdl a témardl. Kovacs Lajos
nyugalmazott renddr ezredes Lomnici Zoltan volt f6bird szavait idézte: a birésagok ho-
zott anyagbol dolgoznak, igyszintén a szakértdk is, hiszen az esetek kilencvenét szazalé-
kaban a renddrség gytijti be a bizonyitékokat. Szerinte a hibakrdl 6szintén kell beszélni,
mert csak akkor lehet tanulni bel6liik. Példaként Magda Janos esetét emlitette a nyolcva-
nas évekbdl. Kiviilalloknak a helyszinelés kaosznak tlinhet, de beliilrél az rendezettség -
tejtette ki. A kritikus élethelyzetekben torténd felismertetésekre mint bizonyitasi eljarasra
hivta fel a figyelmet. Nagy Gabor a BSZKI részérdl kért szot. Véleménye szerint a férum
betolti a feladatat, viszont hidnyolta a kamara részvételét. Intézményesitett szakértésrél
beszélt, de igy gondolta, hogy kicsi az érdekérvényesitd képességiik. Mddszertani levelek
kiadasat szorgalmazta. Anti Csaba a Biréképz6 Akadémia programjara reagalva emlitet-
te, hogy szerepel az akadémia programjaban a szakértés kérdése, az RTF e vonatkozésban
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egyuttmiikodik az akadémiaval. A Szent Gydrgy Szakkollégium nevében felajanlotta az
egyiittmtkodést az ORFK-nak, dr. Krajnyak ezredesnek.

Katona Géza professzor ur zarszoként rovid dsszefoglalot mondott az elhangzottak-
rol. Beszélt a BSZKI nehéz helyzetérdl, amely nincs megnyugtatdan rendezve. Szerinte
ennek strukturalis okai vannak, majd a biintetéeljarasi torvény hibait emlitette. Dicsérte
az elhangzott hozzaszolasok szakmaisagat.

A tagozat 2010-ben harom nagy sikerd, a tagok élénk érdeklédésével kisért konfe-
renciat, illetve kerekasztal-beszélgetést szervezett. A tavaszi iilésszak elején, 2010. januar
12-én keriilt sor ,,A rend6rok éltal elkovetett katonai biincselekmények aktuélis kérdé-
sei” cimd, a tagozatnak a Magyar Bliniild6z6k Szakmai Egyesiiletével kozosen tartott
miihelyvitajara, amelynek a Rendértiszti Féiskola nyujtott helyszint. A vitaindito el6a-
dasokat dr. Székely Gyorgy dandartabornok, fellebbviteli vezetd tigyész, a Magyar Kato-
nai és Hadijogi Tarsasag elnoke, valamint Csernyava Attila renddr alezredes, az ORFK
Fegyelmi Osztalyanak vezetdje tartottak. A témaval kapcsolatos felfokozott érdeklédést
a kialakult heves eszmecsere, tovabba a jelenlévok nagy tobbsége altal kifejtett, tobbnyire
eltérd allaspont is jelezte.

Még a tavaszi tilésszakban, 2010. 4prilis 12-én tartottuk a Rendértiszti Féiskolan — a
tagozat és a Magyar Buniildoz6k Szakmai Egyesiiletével kozos szervezésben - ,, A kor-
nyezet- és természetkarositas elleni hatékonyabb fellépés jogi és kriminalisztikai prob-
1émai” cimi kerekasztal-konferenciat. A vitainditd eléadasok megtartdsara a témaban
jértas, elismert szakemberek lettek felkérve. Igy (a teljesség igénye nélkiil): prof. dr. Gér-
gényi Ilona tanszékvezeté egyetemi tanar, a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar Biintetdjogi és Kriminoldgiai Tanszékének vezetSje; Abrahdm Attila rendér alezre-
des, a Nemzeti Nyomozoéiroda Gazdasagvédelmi Féosztaly, Kornyezeti Blin6zés Elleni
Osztaly megbizott osztalyvezetSje; KOrosi Levente szakmai tanacsado, a Kérnyezetvédel-
mi és Viziigyi Minisztérium fétanacsosa.

A tagozat kovetkez6 rendezvénye mar az §szi tilésszakra esett. 2010. november 25-én
»A ’bagatell blincselekmények’ biintetd anyagi, eljarasjogi és kriminalisztikai vonatkoza-
sai” cimmel zajlott le a tagozat ez évi utolsé muhelyvitdja. A meghivott eléadok a rend-
Orség, az ligyészség, illetve a birdsag e teriileten jartas, gyakorlati tapasztalatokkal biré
szakemberei kozill kertiltek ki. Az eldadasokat kovetd élénk eszmecsere jelzésértékiien
utalt a téma jogalkotast is érint6 problémakorére, a joggyakorlat kiforratlansagara.

A tagozat a 2011. évi tavaszi tilésszakra — ,,A Rendértiszti Féiskola 40 éve” rendez-
vénysorozat, illetve a Blintigyi Oktatok Orszagos Talalkozéjanak megszervezése kapcsan
rd harul¢ feladatok miatt — egy konferenciat szervezett. Erre 2011. junius 27-én keriilt
sor a Biniigyi Szakért$ és Kutatd Intézettel kozos rendezésben, ,,A bilinligyi technika
mint 4j szervezeti elem a Buiniigyi Szakért6i és Kutatdintézetben” cimmel. A téma aktu-
alitasat az adta, hogy a Biiniigyi Szakért6i és Kutatdintézetnek a renddrség szervezetébe
val¢ integracidja folytan létrejott a Biiniigyi Technikai Féosztaly. Ennek soran valameny-
nyi szervezeti egység bemutatkozott, s ezt izgalmas vita kovette. A konferencian széba
keriilt, hogy a szakfeliigyeletet ellaté osztaly elinditotta a blintigyi helyszinel6k kodexé-
nek kodifikacidjat.

Az elébbiek kapcsan - ugyszintén a BSZKI-val kozos szervezésben és lebonyolitas-
ban - 2012. mércius 21-én kerekasztal-konferenciét tartottunk ,,A blintigyi helyszinelés
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kodexe” cimmel. A tervezet a tagozat tagjai, valamint a rendészettudomany elismert kép-
visel6i elott mérettette meg magat a kozel szaz {6 részvételével lezajlott szakmai vitan. A
rendezvényen felkért hozzaszoloként tobbek kozott Katona Géza egyetemi tandr, Finsz-
ter Géza egyetemi tanar, Kovacs Gabor egyetemi docens, Vaskiti Andrds (akkor még)
f6vérosi torvényszéki tanacselnok, valamint Kovacs Lajos nyugalmazott renddr ezredes
miikodott kozre.

A tagozat 2012. december 11-én megtartott kerekasztal-konferencigjat ,,A gyermek-
barat igazsagszolgaltatas biintetdjogi és renddrségi vonatkozasai® témanak szenteltiik.
A konferencidnak immar a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara
adott otthont. Igyekeztiink a biintet6jogi és a rendészeti vonatkozasok mellett a gyer-
mekvédelmi szakmat is megszoélitani, hogy teljesebb képet kapjunk arrdl, milyen ered-
ményekkel zarult a gyermekbarat igazsagszolgaltatds éve. A konferencia célja elsGsorban
a gyermekkdzpontusagnak a biinteté igazsagszolgaltatas oldalardl vald megkozelitése
volt, ezért a biintetGeljaras szakaszanak képviselSit hivtuk meg, hogy el6adhassak al-
laspontjukat. Az érintettek kifejtették, hogy sajat jogalkalmazasi tertiletiikon milyen 1é-
pések sziilettek a gyermeki jogok érvényesiilésével kapcsolatosan. Elmondtdk, melyek
azok a joggyakorlat szempontjabdl legégetdbb feladatok, amelyekben tovabbi lépéseket
tesznek sziikségessé. A gyermekvédelem elvalaszthatatlan a gyermekekkel kapcsolatba
kertil6 biintetd jogalkalmazastol. Erre tekintettel fogalmaztuk meg, hogy a két tertilet
kozos nevezdinek kialakitasa hozhatja meg az attorést, és érhet el igazan sikereket és
paradigmavaltast a gyermekkdzpontt igazsagszolgaltatas gyakorlati megvaldsitasanak
terén is. A fentiek okan fontosnak tartottuk, hogy a konferencia eléaddjaként felkérjiik
az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalat. Hasonld okbol hivtuk meg az Orszagos Gyer-
mekegészségiigyi Intézetet is. Utobbit a gyermekvédelem oszlopos intézményeként a
renddrséggel és a biintetd igazsagszolgaltatassal valo egytittmtikodés lehetdségeinek be-
mutatdsara is felkértiik, egyuttal véleményt kérve az eddigi 1épésekrdl és a megvaldsult
eredményekrdl is. A konferencidn teritékre keriilt a rendészeti oktatasi szakmai allas-
pont, kiilonos stlyt helyezve a kriminoldgiai megkozelitésre. A rendezvényrdl a tagozat
titkaranak tollabol szakmai 6sszefoglalé cikk jelent meg a Magyar Rendészet 2013/3-4.
szamanak hasabjain.

A tagozat 2013. december 17-i kerekasztal-konferencidja ,,A kabitdszerpiac 4j je-
lenségei és kihivasai” témakort vette gorcs6 ala. A téma aktualitasat az adta, hogy az
utobbi években megjelend, rohamosan terjedd 4j pszichoaktiv szerek nagymértékben
atformaltdk hazédnk kabitdszerekkel kapcsolatos blindzési és ehhez kapcsoléddan bii-
niildozési helyzetét. Uj kihivdsokkal keriilt szembe a jogalkotds, a jogalkalmazés és a
problémaval érintett civilszervezetek is. A konferencia arra kereste a megoldast, miként
tudjuk felvenni a 1épést a kabitdszerpiac eme valtozasaival, és képesek vagyunk-e azokra
kellé idében hathatos valaszokat adni. Kikértiik a civil szféra és a szakma kulcsszerep-
16inek véleményét arrdl, hogy a kdbitoszerpiac Uj jelenségei miatt milyen kihivadsokkal
és nehézségekkel kellett szembenézniiik. A témaban a Tarsasag a Szabadsagjogokért, a
Legfobb Ugyészség, a Biiniigyi Szakértd és Kutat6intézet munkatdrsait, valamint a KR
Nemzeti Nyomozé Iroda Kabitdszer-blinozés Elleni Osztalydnak képvisel6it kértiik fel
hozzaszolasra.
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»A Magyar Rendészettudomanyi Térsasag jelene és jovoje” stratégiai és innovacios
projekt keretében még 2013-ban létrejott a ,,Kriminalisztika jovéje” elnevezésti mun-
kacsoport, amely elsé tilését 2013. szeptember 27-én tartotta. Ennek égisze alatt a mun-
kacsoport a bliniigyi tagozat tarsszervezésében 2014. februar 27-én ,,A kriminalisztika
jovéje” cimmel tudomanyos kerekasztal-beszélgetést tartott. A beszélgetés célja a bii-
niigyi teriileten dolgozd szakemberek, tudomanyos kutatok véleményének meghallga-
tasa volt arrdl, hogy merre tart ma a tudomanyteriilet, és milyen irdnyokba érdemes a
kutatomunkét szervezni. A rendezvény moderatora Janza Frigyes nyugalmazott rendér
vezérérnagy, cimzetes egyetemi tanar, az MRTT fétitkara volt. A vitaindité el6adaso-
kat kovetden Katona Géza, Kovacs Gabor egyetemi docens, Fenyvesi Csaba egyetemi
docens, Kovacs Lajos nyugalmazott rendér ezredes, Halmai Janos osztalyvezetd, Bozd
Csaba rendér alezredes, osztélyvezet6 is hozzaszoltak a témahoz. A tudomany képvise-
161 mellett tehat a szakma miivel6i is elmondhattak véleménytiket. Az egyes allaspontok
titkozését figyelemmel kisérve a meghivottak és a nagy szamban megjelent érdekléd6k
egy rendkiviil érdekfeszit6, izgalmas délutannak lehettek tanti.

Fent vazolt programjaink talan jelzésértékiiek a tekintetben, hogy a tagozat a meg-
alakuldsa Ota eltelt tiz évben sokrétd és valtozatos tudomanyos, illetve szakmai rendez-
vényeket tartott. A tagozat iranyitoi szervezGmunkajuk soran nagy hangsulyt fektettek
arra, hogy a tudomany muvel6it és a szakma gyakorloit minél kozelebb hozzak egymas-
hoz. Torekvéseink kozzé tartozott, hogy feloldodjanak az elmélet és gyakorlat kozotti
(helyenként) fennall6 antagonisztikus ellentétek, ,,megdSljenek” a meglévé sztereotipi-
ak. Mindezzel elésegiteni és proponalni kivantuk azt, hogy a bliniigyi szakteriilet jog-
alkalmazdi torekedjenek a szakmai kérdések tudomanyos igényt kezelésére, a tudoma-
nyos elmélet muveldi pedig - az elvontsag elefantcsonttornyabol kilépve — gondolkodasi
metodusaikat illetden igyekezzenek jobban a realitasokhoz igazodni.

Osszegzésként annak a reményiinknek adunk hangot, hogy tarsasagunk miikodé-
sének els6 évtizedében - alapvetéen — megvalositottuk céljainkat. Bizakodunk, hogy a
tarsasag ,felmutatott” olyan erényeket, amelyek arra a meggy6z6désre engedik kovet-
keztetni a tarsasag tagsagat, illetve az MRTT vezetését is, miszerint — természetesen ahol
sziikséges, korrekciokkal, de — érdemes folytatnunk a munkat.

Az elmult évtizedben a tagozat munkajahoz nyujtott timogatasért e helyiitt szeret-
nék koszonetet nyilvanitani az MRTT elnokségének. Személy szerint: Korinek Laszlo
akadémikusnak, az MRTT elnokének; Dr. Janza Frigyes nyugalmazott rendér vezérdr-
nagy, cimzetes egyetemi tanarnak, az MRTT f6titkaranak; a szervezOmunkaban élen
jaré tagozattitkarainknak, valamint az MRTT-ben mi(ikodé és tagozatunkkal egyiittmii-
kodo ,tars”-tagozatoknak, ezek vezetSinek, kiemelten pedig az MRTT Hatarrendészeti
Tagozatanak, illetve mint ,,kiils6s” partnernek a Buniigyi Szakért6 és Kutatdintézetnek.
Megkiilonboztetett tisztelet és koszonet illeti Katona Géza nyugalmazott rend6r dandar-
tabornokot, cimzetes egyetemi tanart, az MTA doktorat, az MRTT tiszteletbeli elnokét,
tarsasagunk egyik legaktivabb tamogatdjat, aki a biiniigyi tudomanyok nemzetkozileg
elismert tuddsaként hozzaszolasaival, vita- és gondolaébreszt6 el6adasaival és jelenlété-
vel ,,hitelesitette” tagozatunkat. Kdszonettel tartozunk Finszter Géza egyetemi tandrnak,
az MTA Rendészettudomanyi Albizottsaga elndkének, az MRTT elndkhelyettesének,
hogy felkéréseinket rendre elfogadva hozzajarult tagozatunk tevékenységének interdisz-
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ciplinaris régiokba emelkedéséhez. Halaval tartozunk tagsagunknak, a rendezvényeink
irant érdekl6dést tanusitd elméleti és gyakorlati szakembereknek, akik aktivitasukkal
jarultak hozza tagozatunk (bizunk benne, nem csak vélt) sikereihez. Koszonettel tar-
tozunk a rendezvényeinken mindvégig aktiv kozremtikodést vallald rendészeti, illetve
buniigyi szakembereknek, orszagos és tertileti és helyi vezet6knek, munkatarsaknak. Vé-
giil, de nem utolsdsorban nem feledkezhetiink meg a rendezvényeink technikai lebonyo-
litdsat biztosité munkatdrsainkrdl sem. Koszonet nekik, akdr a Rendértiszti Féiskoldn
vagy utdbb a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan, avagy kiilsé
helyszinen tették — kivéloan — a dolgukat.



A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Hatdrrendészeti Tagozata els6 évtizedének
mérlege

VARGA JANOS

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT) Hatarrendészeti Tagozata 2004. okto-
ber 29-én alakult meg. Kortilményeiben meghatarozoé volt, hogy az eurépai unids csat-
lakozas idészakéra a hatarérség a demokratikus jogéllam kovetelményeinek mindenben
megfeleld, korszert rendészeti szervezetté valt. Tevékenysége soran nagy figyelmet for-
ditott a tudomanyos munka feltételeinek magas szintli biztositasara. Igényelte és a gya-
korlatban alkalmazta a tudomanyos kutatdsok eredményeit. Tudomanyos Tanacsa 0sz-
szefogta, szervezte és irdnyitotta ezt a tevékenységet. A hatar6roknek az MHTT Hatar6r
Szakosztaly keretében végzett tobb évtizedes munkdja is szerepet jatszott abban, hogy
a rendészettudomany szinterein is megjelenjen a kutatasi, fejlesztési, tudomanyos koz-
életi tevékenység. Habar a tagozat befogad6 intézménye a Renddrtiszti Foiskola (RTF)
Hatarrendészeti Tanszéke lett, az alakul6 tilésre Pécsett kertilt sor, hisz ott mar hosszabb
ideje jelen volt az a kdzosség, amely eredményivel szilard alapul szolgalhatott az Gj tipusu
szervezetnek is.

Az MRTT elnoksége az alakuld iilés megszervezésére Virdnyi Gergelyt kérte fel, akit
a tobb mint félszaz regisztralt alapit6 tag (kozottiik a tarsasag elnoke és titkara) a tagozat
els6 elnokének is megvalasztott. A tagozat titkara Hautzinger Zoltan, a vezetdség tagjai
Bendes Gy6z6, Zambo Péter, Ritecz Gyorgy és Verhdczki Janos lettek.

A vezetdség nagy lendiilettel latott munkahoz, s 2005. aprilis 26-an szinvonalas nem-
zetkozi konferenciat szervezett a Budapesti Hatar6r Igazgatdsagon ,, A Magyar Koztarsa-
sag Hatardrsége a schengeni kovetelmények titkrében” cimmel. Hairom nap mulva mar a
Nagykanizsai Hatdrér Igazgatdsagon talalkozhattunk, s az ,,Eurdpai Biztonsag — Schen-
gen-térség — Hatdrrendészet — Uj kihivdsok a 21. szdzad elején” téméban cserélhettiink
véleményt. Janius 22-én a Pécsi Hatardr Igazgatdsag vette at a stafétat, s azt vizsgalhat-
tuk, hogy milyen lépéseket tett a ,Hatarérség a mindség atjan”, s melyek a kovetkezd
feladatok. Oktéber 28-an ugyanitt vitattuk meg, hogy a ,Fiatalok felkészitése a rend-
védelemre” hogyan illeszkedik az élethosszig tartd tanulas elméletébe és a kiilonbo6z6
szintd képzések egymasra épiilésének gyakorlataba. December 9-én ismét Nagykanizsa
adott otthont a ,,Blinmegel6zési Projekt 2005” konferencianak.

Ezt a lendiiletet a késébbiekben is sikeriilt meg6rizni, habdr a hatarérség és a rend-
Orség integracidja egy pillanatra elbizonytalanitotta tagjainkat. Ez kifejez6dott az elsé
héroméves tevékenységet 2008. marcius 12-én a Renddrtiszti Féiskolan lezaré tagozat-
gytlés beszamolojaban is.

Viranyi Gergely a tagozat miikodésének els¢ ciklusat sikeresnek értékelte. Az 9sszeg-
zés ugyanakkor kitért a rendvédelmi integracioig a tagozat mogott tamogatd ,,anyaszer-
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vezetként” 1étezett hatarérség megsziinésének sajnalatos kovetkezményeire is. A hatar-
Orszervezet renddrségi integracidja negativ hatassal volt a tagsagra. Az alakul¢ tilés utan
tobb mint hetven fére nétt tagsag 2008 elejére harminc f6 koriilire zsugorodott. A ha-
tarérség megsztinését kovetéen tobben — mar nyugallomanyba vonult tagok — nem val-
laltak tagsagi jogviszonyukat. Az elért eredmények koziil kiemelkedik a févarosban (az
RTF-en és a Budapesti Hatardr Igazgatdsagon), Nagykanizsan és Pécsett tartott nemzet-
kozi tudomanyos konferencidk szervezése, konferenciakotetek kiaddsa és a kiilonb6z6
tudomanyos palyazatokon vald sikeres részvétel. A lekoszoné elnokség Gszinte reményét
fejezte ki, hogy a hatdrrendészet mint szolgalati ag tovabbra is fontos része marad a ren-
ddrségnek, és ezt jol tudja majd segiteni az Ujjaalakuld tagozat.

Az 4j tisztségvisel6k megvalasztasa soran a tagozatgyiilés megvalasztotta elndknek
Varga Janost, titkarnak Verhdczki Janost, elnokségi tagoknak Gaal Gyulat, Gorbe Attila-
né Zan Krisztinat és Gubicza Jozsefet.

Az 0j vezetség altal megfogalmazott programban szerepelt, hogy a tudomanyos
munka minden teriiletén erdsiteni kell a szakmai és a tudomanyos munka kapcsolatat.
Fontosnak tartotta a tudomanyos kozélet feltételeinek fejlesztését. Az integracids vesz-
teségek utan figyelmet forditott a sorok rendezésére, a nyilvantartasok pontositasara és
a szervezetépitésre. Nemcsak volt hataréroket vagy a rendérség hatarrendészeti szolga-
latanak tagjait varta a tagozatba. Célul tlizte ki a tagozat megjelenitését a vilaghalon, a
publikacids lehetéségek biztositasat, a Hatarrendészeti Tanulmanyok létének megerdsi-
tését. Kiemelte a hazai és a nemzetkozi egyiittmiikodés fejlesztésének prioritasait. A val-
tozasmenedzsment fejlesztését is zaszlajara tiizte, hisz a tagozat folyamatos megujuldsa
elengedhetetlen feltétele az eredményes munkanak.

A tagozatgytilés felhatalmazasa alapjan az elnok levélben fordult a hatarrendészeti
szolgélati ag vezetdihez, hogy tajékoztatast adjon a tagozat helyzetérol, céljairdl. A kap-
csolatkeresés természetes volt, hisz a tagok koziil ma is tobben toltenek be vezetéi mun-
kakoroket. Megfelel6 alapot teremtett az, hogy ,,a rend6ri vezet6k biztositjak a Rendér-
ségen beliili tudomanyos élet, a tudomanyos kutatas és a technoldgiai fejlesztés, tovabba
tudomdnyos ismeretek megszerzésének és tanitasanak nyilvanossagat és szabadsagat™!

A levél 6tlete azon alapult, hogy a tudomanyos munkat végzok és a vezetk személyes
és szervezeti céljai egybehangzdak, és sokrétlien tamogatjak egymast. A tagozat a maga
sajatos lehetdségeivel szeretne hozzajarulni hazank és az Eurépai Uni6 biztonsagéhoz, a
rendészeti feladatok hatékony végrehajtasdhoz. Elsé feladatként szeretné feltarni a tag-
létszam csokkenésének okait, rendezni sorait, és a szervezetépités ttjara lépni. Szeretné
fejleszteni a tudomdnyos kozélet feltételeit a tagozatban. Oszténzi a teriileti vagy spe-
cidlis szakmai szervezédéseket. Figyelemmel kiséri a tudomanyos képzésben, doktori
képzésben részt vevd kollégak eredményeit, hozzdjarul tevékenységiik feltételeinek biz-
tositasahoz. Kifejezte, hogy a tagozat egyarant torekszik az egyiittmiikodés fejlesztésére
hazai és nemzetkozi viszonylatban. Osztonzi tagjait a Rendérség Tudoményos, Tech-
nolégiai és Innovaciés Tandcsanak (RTTIT) és az MHTT Hatardr Szakosztalyanak a
tagozattal kozos palyazatain valo részvételre, s erre kéri fel a hatarrendészeti szolgalati ag
munkatdrsait is, allomanycsoportjuktol fiiggetleniil. Hozza szeretne jarulni a hatarérség

1 Az orszagos rendorfékapitany 24/2007. (OT. 17.) ORFK utasitasa a Rend6rség Tudomanyos, Technolé-
giai és Innovacios Tandcsanak tevékenységérdl, 8. pont.
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értékeinek és tradicidinak megdvasédhoz és atviteléhez, a hatarrendészeti szolgalati ag
felépitéséhez, mikodtetéséhez, a folyamatossag megdrzéséhez, a hatarrendészek iden-
titasanak és onbecsiilésének wjjaépitéséhez, gondozasdhoz. Felhivta a figyelmet, hogy a
tudomanyos munka kivaléan alkalmas a generdciok karoltésére. A szakkozépiskolai és
féiskolai hallgatok, palyakezddk, erejiik és tudasuk teljében 1évé kollégdk, nyugdijasok
bevonasa, tudomanyos alapokon valé 6nszervezddésiik felkarolasa egyarant fontos sza-
munkra. Kifejezte meggy6z6dését, hogy a tudomdnyos és a szakmai tevékenység egy-
mastol elvélaszthatatlan. Ertékét tekintve abban sem lehet kiilonbséget tenni, hogy a
tudomdnyos munkat személyes indittatasbdl alkalomszertien vagy pedig tudomanyos
tarsasag tagjaiként végzik.

Felkérte a vezetGket a tudomanyos munkaban valo személyes részvételre, a beosz-
tottak tudomanyos tevékenységének segitésére és a tevékenységi koriikben felmeriild
gyakorlati problémak tudomanyos igényt feldolgozasara, megoldasara. Kérte, hogy tisz-
teljék meg figyelmiikkel a tagozat rendezvényeit, s lehetéségeik szerint vegyenek részt
azokon. ,Taldlkozzunk, erdsitsitk meg személyes kapcsolatainkat, cseréljiink tapasztala-
tokat és jovobe mutaté gondolatokat.”

A vezet6ség programjanak meghirdetése és a levél megfogalmazasa ota torténtek alap-
jan ma tartalmas kozéleti tevékenységrol adhatunk szamot. Még élénken él a résztvevok
emlékezetében az elmult év mdjus 15-én - az elsé magyar hatdrrend6rségrol szolo tor-
vény kihirdetésének jubileuma alkalmabdl — a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendé-
szettudomdnyi Karanak disztermében ,,110 éves a modern kori magyar hatarrendészet”
cimmel tartott nemzetkdzi tudomdanyos konferenciank. A konferencidan bemutattak a
jubileumi évfordulodra készitett iinnepi tanulmanykotetet is, amelynek szerkeszt6i Haut-
zinger Zoltan és Gaal Gyula voltak. Korinek Laszl6 akadémikus, a tarsasag elnoke be-
koszontbjében kiemelte: a kotet bizonyiték arra, hogy létezik szerves fejlédés. A szerz8k
jelene ,,nem a semmibél jon, az unios kovetelményeket van mire épiteni, és mindannyiunk
szerencséjére koztiink él az a gyakorlott szakembergdrda, akinek tapasztalataibol van mit
dtadnia”? A konferenciat koszontétte Papp Karoly renddr vezérérnagy, orszagos ren-
dérfékapitany, s megerdsitette, hogy a rendérség vezetése szamit az MRTT tdmogatasa-
ra, a tudomanyos kutatasok, konferencidk eredményeire. A konferencian a kotet szerzéi
koziil tizen mutattak be tanulmanyukat, és kifejtették az azokat kiegészité gondolataikat.’?

Mikozben a tagozat céltudatosan torekedett a vidéki bazisok erdsitésére, Budapes-
ten — elsésorban a Hatarrendészeti Tanszéken - tovabbi jelentés konferencidkat szervez-
tiink. Az eddig emlitetteken tul jo érzéssel tekintiink a kovetkezokre:

2006: Rendészet — hatarrendészet — hatardrség.

2006: Renddrség és hatarérség a biintetSiigyekben valé nemzetkozi rendéri és igaz-

sagligyi egyuttmiikodésben (a blintigyi tagozattal egyiittmiikodve).

2006: Rendvédelmi szervek tevékenysége a komplex biztonsdg megteremtésében a

tisztképzés aspektusabol (ZMNE KLHTK Hatarér Tanszék).

2007: A rendGrség és a hatarérség a nemzetkozi rendéri egyiittmiikodésben.

2007: Az emberi jogok érvényesiilése a légi hatarforgalom ellendrzésében (Budapesti

1o

Hatardr Igazgatdsag).

2 Gaal-Hautzinger (2013) 9.
3 Varga (2014) 2-8.
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2007: 15 éves a Renddrtiszti Féiskola Hatdrrendészeti Tanszéke.

2007: A hatarrendészeti feladatokat ellato szakallomany képzésének, tovabbképzésé-
nek helyzete, aktualis sulypontjai a teljes jogi schengeni tagsagot, valamint a
renddrséggel valé integraciot kovetd idészakban.

2008: A renddrség és a hatarérség integracidjanak tapasztalatai.

2009: A biiniigyi és a hatdrrendészeti szolgalati 4g kapcsolatrendszere.

2010: A rendérség allomanyanak hatarrendészeti szakmai felkésziiltsége.

2011: Az illegalis migracioé kezelésének aktudlis kérdései Magyarorszagon.

2012: Sodorvonalon.

2014: A hatarrendészeti képzés multja, jelene és jovdje.

A hatarrendészeti tudomanyos munka vidéki bazisai koziil kiemelésre érdemes a
Zamb Péter, dr. Gaal Gyula és dr. Hautzinger Zoltan koré szervezdott ,,pécsi mithely”
A 2005-06s, fentebb mar emlitett rendezvényeket kovetden is szinvonalas forumaikon je-
lenhettiink meg. Mindezek bizonyitasara alljon itt az MHTT Hatar6ér Szakosztalyaval
kozosen rendezett pécsi konferenciaink sora:

2006: Hatarellendrzés a veszélyhelyzetek titkrében.

2007: Hatardrség és renddrség — az integralt rendvédelem.

2007: A kozigazgatasi szervek, onkormanyzatok és a civilszervezetek egyiittmikodé-

sének lehetdségei az emberkereskedelem aldozatava vélasanak megelézésében.

2008: A rendészet és a rendvédelem - kihivasok a XXI. szazadban.

2009: A rendészet kultdrdja — kulturalt rendészet.

2010: Quo vadis rendvédelem? Szabadsagjogok, tarsadalmi kotelezettségek és a biz-
tonsag.

2011: Rendészeti kutatasok — a rendvédelem fejlesztése.

2012: A biztonsag rendészettudomanyi dimenzioi — véltozasok és hatésok.

2013: A véltozé rendészet aktualis kihivasai.

A hagyomanyosan a hatarérség védészentjének, Szent Laszlo6 kirdlyunknak a napjahoz
kot6d6, magas szinvonalt nemzetkozi konferenciak egyre népszertibbek. Az el6adasra
jelentkez6k nagy szama miatt a déleldtti plenaris {ilést négy-6t délutani szekcioiilés ko-
veti. Fontos koriilmény, hogy az el6adasok, illetve a témahoz k6t6d6 — id6- és helyhiany
miatt a konferencian be nem mutatott — tanulmanyok 6nall6, a Magyar Tudomany Napja
rendezvénysorozat keretében bemutatott kotetben is megjelennek. A Pécsi Hatarér Tu-
domanyos Kozlemények ma mar forrasértékiiek, a Magyar Tudomanyos Muvek Tardban
is tudomanyos kiadvanyként elfogadottak. Ez mélto elismerést jelent a szerkesztéknek,
Gaal Gyulanak és Hautzinger Zoltdnnak is.

A zalai kezdeményezések sem haltak el. A Németh Jozsef aktivitasabdl és problémaér-
zékenységébdl taplalkozo konferencidk sora itt is 1étrehozott egy olyan magot, amelybdl
létrejohetett a tarsasag Zala megyei csoportja. Emlékezetes, hogy az unids tagsagunkbol
adodo lehetéségekre vald figyelem felkeltésének és kotelezettségeink magas szinvonala
teljesitésének tdmogatasa céljabol az MRTT-vel, az RTTIT-vel, az IRM Oktatasi Féigaz-
gatdsagaval, valamint a Zala Megyei Renddr-fékapitanysaggal egyiitt szerveztitk meg az
»EU-elnokség — Renddrség 20117 cimii nemzetkozi konferenciat. A célok komolysagat
kifejezi a kelld el6relatds, hisz a konferencia idépontja 2009. szeptember 24-e volt, igy az
ott sziiletett 6tletek, javaslatok megvalésuldsara elegendé id6 volt.
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A megyei csoporthoz kéthetd tovabbi fontos rendezvények:
2006: Nemzetkozi egylittmiikodések — Schengen-térség — hatarrendészet a Hagai
Program titkrében.

2007: Nemzetkozi egyiittmiikodések — EU-hatarigazgatas a Frontex mtikodése tiik-

rében.

2008: Integralt Renddrség a XXI. szazadban.

Orvendetes, hogy ma mar Gy®6rott is szildrd bazisaink vannak. A konferencidk szer-
vezésében a megyei renddr-fékapitanysag tdmogatdsat is élvez6 Borsa Csaba tevékeny-
sége kiemelkedd. Az elmult évben a vasfiiggonyrél és a keletnémetek nyugatra valo ki-
engedésérdl szerveztiink itt a migracids tagozattal kozos konferenciat. A konferencian
bemutattak Sallai Janos: ,,Egy idejét mult korszak lenyomata. A vasfiiggony torténete”
cimu konyvét,* s6t a szerzé eldadasaban megismerhettiik azokat a hattéranyagokat is,
amelyeket a kutatdsok soran feltart ugyan, a konyvbe azonban nem keriiltek be. Kide-
rillt, hogy az események egykori résztvevéinek emlékei tobb esetben ellentmondanak
egymasnak. Az eladok tovabbi kore biztositotta a kitiintetd figyelmet: Németh Miklos,
aki miniszterelnokként volt az események szerepl6je; Bird Zoltan irodalomtorténész, a
Rendszervaltas Torténetét Kutatd Intézet és Archivum f8igazgatoja, az akkori politikai
ellenzék egyik vezetdje; Szakaly Sandor, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tudomanyos
rektorhelyettese, aki torténészszemlélettel fejtette ki gondolatait; Novaky Balazs nyugal-
mazott hatardr altabornagy, aki 1989-ben a hatardrség torzsfénoke volt; Vidus Tibor
nyugalmazott hatarér vezérérnagy, aki 1989-ben a Gy6ri Hatardr Kertilet parancsnoka-
ként vett részt az események formalasaban.

A ma a Széchényi Istvan Egyetem konferencia-kozpontjaként miikodé zsinagdga
épiilete tobb, a migracios tagozattal kozosen szervezett rendezvényiinknek adott helyet.
Koziliik még a megrendezés utan is hosszu ideig az érdeklédés kozéppontjaban volt
a 2012-es ,,Rendészeti kooperacid, koordinacié és monitoring’, valamint ,,A migracids
jogszabaly-valtozasok hatasai 2013-ban a magyar idegenrendészetben és a menekiilt-
tigyben” cimt konferencia.

Tobb mas vidéki rendezvényiink koziil hatdsa miatt kiemelhet6 a Nyiregyhazan 2009-
ben megrendezett, ,Kozbiztonsagi kockazatok és perspektivak a Karpatok Eurorégio-
ban” cimt konferencia, ahol a szomszédos orszagok rendvédelmi szervei is képviseltették
magukat. 2012-ben a Migracios Tagozattal kozosen Erdébényén ,,A masodlagos migra-
ci6 és kihivasai a hatdsagi jogalkalmazas és a befogadasi intézményrendszer titkkrében”
témajat nemzetkdzi, foleg a balkani orszagokbdl érkezett résztvevok korében vitattuk.

Kiterjedt egytttmtikodési kapcsolataink koziil az MHTT Hatarér Szakosztalyaval
2006. november 21-én egylittmikodési megallapodast is kotottiink. Eredményesnek bi-
zonyult a Blintigyi és a Migracids Tagozattal végzett kozos munkank.

Tagozatunk a nemzetkozi szintéren is megjelenik. Tudomanyos eredményeink el-
ismeréseként értékelhetd, hogy a tagozat elnoke 2009-2012 kozott meghivast kapott a
Magyar Rendérségnek, a Frontex® és a Hanns Seidel Alapitvany tdmogatasaval évente
megrendezett Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencidjanak plenaris tiléseire. Figye-

4 Sallai (2012)
5 Eurdpai Uni6 Tagallamai Kiils6 Hatarain Valé Operativ Egyiittmtikodési Igazgatasért Felel6s Eurdpai
Ugynokség.
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lembe véve, hogy ez a rendezvény a hatarrendészet vilagféruma, ezzel kivalo lehetGséget
kaptunk sajat tudomdnyos tevékenységiink, rendezvényeink szinvonalanak erésitésére
is. A konferencian részt vevé tobb mint 6tven dllam nemzeti hatardrizeti szervezetének
és a migracio teriiletén tevékenykedd jelentés nemzetkozi szervezetek vezetéivel kiala-
kitott kapcsolatok segitettek a tagozat nemzetkozi ismertségének megteremtésében és
sajat konferencidink nemzetkdzi szintre emelésében. Habar a konferenciat 2013-t0l mar
a Frontex szervezi Varsoban, a nemzetkozi kitekintés lehetdségeirél nem kellett lemon-
dani. Az elmult években meger8sodott kapcsolatunk a masik jelentds globalis hatarren-
dészeti szervezettel, a Borderpollal. 2013-ban tagozatunk tdmogataséval rendezte meg
budapesti workshopijat, s a tanulmany elkészitésének idészakaban éppen az ez évi talal-
kozo el6készitésében vesziink részt. Természetesen segitségiinkre van, hogy a Borderpol
europai titkari funkcidjat Szabo Zoltan nyugalmazott hatardr ezredes, tagozatunk tagja
tolti be.

Kalandos tuton jutottunk el egy tudomanyos folydirat kiadasaig. A Hatarrendészeti
Tanulmdnyokat a 2004. majusi iilésén hozta létre a Hatarérség Tudomanyos Tandacsa az-
zal a szandékkal, hogy korabbi szakmai, tudomanyos folyéiratat, a Hatarérségi Tanul-
manyokat megujitsa. A hatarérség és a rendérség integracidja utan a 2008. évi elsé szam
mar az RTTIT Hatarrendészeti Munkacsoport tudomanyos, szakmai kiadvanyaként je-
lent meg, am a kiadas koriilményei nem voltak rendezettek. A munkacsoport megszu-
nése utan a kiadvany is veszélybe keriilt. Felmérve fontossagat és nélkiilozhetetlenségét
a hatarrendészeti tudomanyos és szakmai munka, a kozélet szamaéra, a tagozat vezetése
megtalalta azt az utat, amelyen végighaladva 2010-ben a Hatarrendészeti Tagozat tu-
domanyos, szakmai kiadvanyava valt. A felel6s kiadé a tagozat elndke lett, szerkesztje
pedig Verhdczki Janos. Ezzel a problémak még korantsem oldddtak meg. A legnagyobb
gondot az jelentette, hogy a tagozatnak sem voltak meg a kiadas pénziigyi, anyagi lehe-
tdségei. Ezért a lapot online kiadvannyd alakitottuk at, amit az tett lehetévé, hogy erre
az id6ére mar mikodott a sajat honlapunk.® A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrejotte
is megvaltoztatta a feltételeinket, igy a tagozat honlapja 2012-ben az RTF-érdl el6bb az
NKE kozponti szerverére, majd az MRTT honlapjat tizemelteté szerverre keriilt at.”
Az immar tekintélyes szerkesztdbizottsaggal miikodo lap fejlesztése arra iranyul, hogy a
rendészettudomanyban mértékado folyodiratta véljon.

A hatérérség 1étének idészakaban a koriilmények olyan kedvezdek voltak, hogy a ta-
gozat miikodéséhez kiils6 forrasokat nem kellett bevonni. A 2011. évi jubileumi pécsi
konferenciakétet bemutatdjan koszontGjében az elnok kiilon kiemelte, hogy mig a 2001.
évi els6 konferencian még a hatarérségi forrasok 6nmagukban biztositottak a konferen-
cia feltételeit, addig tiz év mulva mar tizenhét tamogaté megnyerésére volt szitkség. Ta-
mogatoink koziil a konferencidk szervezéséhez valé hozzajarulas terén ki kell emelniink
a Hanns Seidel Alapitvanyt, amely ,,a demokracia, a béke és a fejlddés szolgalataban
all’? s killdetésének betoltésében kulcsszerepe van a képzés és a tudomany tamogata-
sanak. A kozos tevékenységek koziil kiilon kiemelésre érdemes a Renddrtiszti Féisko-

Lo

lan 1993. junius 8-9-én megrendezett, ,,Hatarérségek az egységesiilé Eurdpaban” cimu

6 Az MRTT Hatdrrendészeti Tagozatdinak honlapja.

7 A Hatarrendészeti Tanulmanyok jelenlegi megjelenésének helye: http://www.rendeszet.hu/hatarrende-
szetitagozat/tanulmanyok.html.

8 A Hanns Seidel Alapitvdny kiildetése.
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Nemzetkozi Hatdrrendészeti Konferencia megszervezése. Jo érzéssel emlithetjiik, hogy
mas felsdoktatasi intézményekben is szovetségesekre leltiink, hisz rendszeresen kivalo
tanacskozasi feltételeket biztosit szdmunkra a Pécsi Tudomanyegyetem és a Széchényi
Istvan Egyetem Gyo6rott. A folyamatos mikodés feltételeinek biztositasa terén a renddr-
séget és az RTF-et, majd jogutddjat, az NKE-t kell az els6k kozott emliteni.

A magyar rendészettudomanyi kozéletben vald aktiv tevékenységéért, kimagasld tu-
domanyos munkassagaért tagozatunk tobb tagja kapott MRT T-szint( elismerést. Kozii-
lik kiilon emlitést érdemel Sandor Vilmos 2006-ban és Viranyi Gergely 2009-ben kapott
Kertész Imre-emlékérme, Sallai Janos 2010-ben éatvett Kertész Imre-dija, és Szepesi Ist-
van ugyanebben az évben részesiilt Kertész Imre-emlékplakettben. 2012-ben Borsa Csa-
ba tevékenységét Szent Gyorgy-emlékéremmel ismerték el. A tarsasag elnoke, a hatar-
Orség orszagos parancsnoka, a beliigyminiszter tobb esetben adott tagjainknak elismerd
oklevelet, részesitette mas modon elismerésben a kivaléo munkat végzo kollégainkat.

2012-ben ,Sodorvonalon” cimmel tanulmanykatetet adtunk ki Viranyi Gergely hat-
vanadik sziiletésnapja tiszteletére.

A 2014. marcius 27-ei tagozatgytlés masodszor is megujitotta a 2008-ban valasztott
vezetdség mandatumat. A titkari funkciot — az id6koézben az MRTT-titkari pozicidba
keriilt Verhdczki Janos helyett - Molnar Akos l4tja el. A tagozatlétszdm jelenleg hatvanot
f6, és tovabbi harom tag felvétele van folyamatban.

Tagozatunk tagjainak eredményeit, konferenciaink sorat még folytathatnank, am az
érdekl8d6k errél honlapunkon is tudomést szerezhetnek. Osszegzésként csupén az ed-
digieket is szamba véve megallapithatjuk, hogy az elmult tiz évben a Hatarrendészeti Ta-
gozat az alapszabalyanak megfelelden mtikodott, és értékes munkat végzett. A jovében is
ezen az uton szeretnénk tovabb haladni. A rendészettudomény keretében hivatasunkat
tudomdnyos igényességgel miiveljiik, az aktualis szakmai problémakat a tudomanyos
gondolkodas mddszertanaval vizsgaljuk. Tevékenységiinket nem sziikitjiik le a hatarelle-
norzés specialis teriiletére. Figyelmiinket az egész rendészeti problémakoérre irdnyitjuk, s
szemléletiink lehet6séget ad az interdiszciplinaris teriiletek kutatasara is. Ezért szivesen
latunk sorainkban olyan kutatokat és problémaérzékeny gondolkodasuakat is, akik nem
hivatasszertien foglalkoznak témainkkal.
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Tizenot kotet a rendészettudomany
szolgalatdban

GAAL GYULA

>

»Pécs a tudomdny magvainak terjesztésére kiilondosen alkalmas.

Az els6 pécsi egyetem 1367-ben keltezett alapitolevele idézett soranak kozel 650 éves
megallapitdsat a varos tudomanyos élete nemcsak az elmult évszazadokban, de napjaink-
ban is folyamatosan bizonyitja.

A modern kor lokalis tudomanyos tevékenységéhez kotédGen 2000. majus 17-én
nyolc taggal megalakult a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztalyanak Pé-
csi Szakcesoportja. A szakcsoport tevékenységében mérfoldké volt 2001-ben, a hatardérség
tinnepnapja (junius 27., Szent Laszl6 napja) alkalmabol hagyomanyteremté szandékkal
megrendezett tudomanyos féorum kedvez fogadtatasa. ,,A hatarellenérzés multja, jelene
és jovoje” cimmel megtartott szimpdziumot azéta évente kovetik a széles korti érdekls-
dést kivalté nemzetkézi tudomanyos konferenciak, amelyeknek értékeit a Pécsi Hataror
Tudomanyos Kozlemények' cimii tanulmanykétet soros kiadvanyai 6rokitik meg.?

A 2002-ben létrehozott periodikat elsédlegesen azzal a céllal inditottak utjara, hogy
egyrészt a Pécsett szervezett konferencidkhoz kapcsolodé el6adasok, hozzaszolasok ta-
nulmanyszer( valtozatai egységesen szerkesztett mddon juthassanak el azokhoz is, akik
nem tudtak részt venni a rendezvényeken, mdsrészt megjelenési lehetdséget teremtsenek
mindazoknak, akik a rendvédelmi szervek szakmai tevékenységéhez kapcsolédé tudo-
manyagazatok (hadtudomany, rendészettudomany, jogtudomany, illetve egyéb tarsada-
lom- vagy természettudomdnyok) terén kivanjak kifejteni gondolataikat.?

A tudomanyszervezd tevékenységbe 2004-t6l bekapcsolodott az tjonnan létrehozott
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatdrrendészeti Tagozatanak Pécsi Szakcsoportja,
mivel a hadtudomanyi szakcsoport tagjai aktiv kezdeményezdi és alapitoi is voltak a 2004.
majus 24-én Budapesten megalakult Magyar Rendészettudomanyi Tarsasagnak. A prog-
ressziv egyiuttmikodés azdta toretleniil szolgdlja a hazai rendészettudomany fejlédését.

A periodika és a valogataskdtet jelentosége

A 2005 juniusaban 6todik alkalommal megtartott konferencia a demokracia és a szabad-
sag kiteljesedésének is példazata, hiszen a hatarérok kezdeményezéen kozremiikodtek a
vasfliggony lebontasaban, élen jartak az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas el6feltételei-
nek megteremtésében, hozzajarultak a jog és a biztonsag érvényesiiléséhez, a nemzetkozi
és hazai egyiittmiikodés fejlesztéséhez — fogalmazta meg a negyedik kotet bevezet6 gon-
dolataiban Szili Katalin, az Orszaggytilés akkori elnoke.

1 HU ISSN 1589-1674
2 A megjelent tanulmanyok a www.pecshor.hu honlapon is olvashaték.
3 Hautzinger (2010) 127.
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Orék igazsagot fejez ki a konferencia jelmondatdul vélasztott bélcselet: a jobbért vald
torekvés akkor lehet eredményes, ha erdsek vagyunk anyagiakban, szellemiekben és lel-
kiekben egyarant. Ehhez sok tanuldssal, sok tapasztalassal jaro, nehéz utat kell megten-
niink az élet valamennyi teriiletén.

Tarsadalmunknak sziiksége van a tudomanyos munkara. A kiilonleges kozszolgala-
tot ellatok szamara is biztositott a tudomanyos élet szabadsaga, ezen beliil az alkotas, az
ismeretek megszerzésének, kutatdasanak és tovabbadasanak szabadsaga. E téren is példat
mutatnak a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztalyanak és a Magyar Ren-
dészettudomanyi Tarsasagnak a tagjai. Felismerték és vallaltak a specialis tudas terjeszté-
sét, széles nyilvanossagot teremtve a nemzetkdzi és hazai tudomanyos eredményeknek.

Sok hasonlé rendezvényre lenne sziikség, ahol politikamentesen, szakmai alapon, vi-
tapartnerként szélal meg tabornok és tiszthelyettes, professzor és hallgato, civil és egyen-
ruhas.

A rendezvény és a kiadvany nivéjat igazolja, hogy széles kdrben tamogatasra lelt és
mélto fogadtatasra talalt a Pécsi Tudomanyegyetemen is. Tudomanyos torekvésével hoz-
zadjarul a régio, az orszag és az Eurdpai Unio biztonsaganak fokozottabb erdsitéséhez.*

A tizedik kotet bevezet6jében Kovacs Tamas akkori legfébb tigyész kifejtette, hogy
szitkség van a rendészet és a rendvédelem alapvetd kérdéseinek figyelemmel kisérésére
és a parancsuralmi szervezeti kotottségektol részben mentes idénkénti megvitatdsara,
tudomanyos alapossaggal és szabadsaggal. A konferencia résztvevdinek igazi szellemi él-
vezetben és gyarapodasban volt résziik, s ezt a rendkiviil gazdag témavélasztds és a szak-
ma kivalosagai koziil megnyert eléaddk személye biztositotta. A tudomanyos muhely
rendezvényének kiilon szinfoltja volt, hogy lehetdséget teremtett, tudomanyos férumot
biztositott a kezd6 kutatdk szamara.

A vitaférum elsédleges tizenete az volt, hogy a rendészet része az altalanos kulttra-
nak. Ha altalanossagban elfogadjuk, hogy a kultira soha nem statikus jelenség, akkor
joggal allithatjuk, hogy a rendészetben, a rendvédelemben is jelen van a valtozas és ebbdl
kovetkezben a valtoztatas, a reagalas kovetelménye is. Ugyanakkor nem vitathat6, hogy
a valtozasoknak és az azokra adott valaszok dltal alakitott kultiranak részét alkotjak az
emberi kapcsolatok, viszonyok allandé értékei.

Pintér Sandor beliigyminiszter tobb alkalommal is elvallalta az aktualis konferenciak
févédnokségét. Koszontdiben rendszeresen értékelte a rendészeti konferenciasorozat je-
lentéségét, iddszertiségét.

A tizenharmadik kotet bevezeté gondolataiban megallapitotta, hogy folyamatosan
valtozo, felgyorsult vildgunkban a kézszolgalatisag, ezen beliil a rendvédelem sem ma-
radhat mozdulatlan. Valaszt kell keresnie, valaszt kell adnia a kor kihivasaira. A rend-
védelem is folyamatos fejlddést mutat, koveti a tarsadalmi igényeket, a feltételek és a
biztonsag tartalmanak valtozasait. A torténelem folyaman minden egyes 4j veszélyelem
megjelenésével tjabb biztonsagi teriiletek alakultak ki, és ez a folyamat napjainkban is
zajlik. A rendvédelem szertedgazd mivolta, a véltozd tarsadalmi viszonyok és az ehhez
kapcsolodo elemek béviilése olyan tényezok, amelyeknek a megjelenésével modosul és
fejlédik a rendészettudomany. A rendvédelem fel kell hogy késziiljon a modern kor ki-

4 Szili (2005) 1.
5 Kovdcs (2009) 1-2.
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hivasaira, a kialakult konfliktusok, devianciak kezelésére. A tudosi gondolkodas, a tudo-
many eszkozrendszere lehet6vé teszi a valtozasok értelmezését, a helyes kitorési pontok
megtalalasat és elfogadtatasat a tarsadalommal.®

A tizennegyedik kétetben megjegyezte, hogy mint az élet minden teriiletén, ugy a
rendvédelem kapcsan is fontos a naprakész tudas. Elengedhetetlen, hogy minél tobb ku-
tatassal segitsiik a rendészettudomany fejlesztését. A szellemi és tudomanyos hattér adja
a legmodernebb és legfejlettebb mddszereket. A rendészeti szakemberek munkajuk so-
ran szerzett tapasztalataik atadasaval el6segitik a tudomanyos értékek feltarasat, a tudo-
manyos eredmények alkalmazdsat a gyakorlatban, tovabb erdsitik a rendészettudomany
rendszertani helyét, szerepét, és hozzajarulnak a fejlédés toretlenségéhez.”

A Pécsi Hatarér Tudomdnyos Kozlemények elsé évtizedének tanulmanyaibdl a szak-
csoport gondozasaban 2012-ben jelent meg valogataskotet ,, A rendészettudomany ha-
tarkovei” cimmel. Korinek Laszl6 akadémikusnak, a Magyar Rendészettudomanyi Tar-
sasag elnokének bevezetd gondolatai szerint nagyon tanulsagos az az iv, amelyet mint
maradando értéket e vallalkozas felrajzolt.

Mar jo6 szaz éve vallunk a rendészetrdl, amelynek lényege a veszéllyel val6 kiizdelem.
Ennek els6 fazisa, amikor a veszélynek még csak a kockazata jelentkezik, s a valddi ve-
szély bekovetkezését kell megelézni. Szépen kivehetd a tanulmanykotetbdl, hogy a hatér-
Orség az orszaghatdron valo jelenlétével ennek az els fazisnak, az 6rkodésnek a feladatat
miként oldotta meg. Ugyancsak olvashato, hogy véltozé vildgunkban - és kiemelten az
elmult tiz évben - hogyan alakult at hazank hatardrizete nemzetkozileg, és integralodott
az Eurdpai Uni6 schengeni hatardrizeti rendszerébe. A harmadik vonulat, amint a hatér-
Orség letisztult formaban, eredeti rendészeti céljainak megfelelden belesimul az altalanos
rendészetbe szervezetileg is, és helyet kap a magyar rendérség kotelékében.

A valogatas természetesen joval szélesebb spektrumot 6lel fel, mint a rendészet. Meg-
talalhato itt a magyar jogi, katonai, katasztréfavédelmi kutatéknak a legjava, akik ta-
nulmanyaikkal szinesitették, gazdagitottak a hatarrendészeti szakemberek latdsmadjat,
horizontjat, és hozzajarultak ahhoz, hogy szemléletiik az Eurdpai Uni6 és a vilag {6 vo-
nulataihoz igazodjon.

A kotet szerkesztéinek személyes elhivatottsaga lehet6vé teszi, hogy beldssuk, a ha-
tarérség nem nyom nélkiil szublimalddott a magyar beliigyi igazgatas tengerébe, hanem
szemléletében, filozofidjaban, elkotelezettségében tovabb él, és hagyomanyaival gazda-
gitja a magyar rendészettudomanyt.®

A periodika szakmai, tudomanyos dimenzioi

A kovetkezékben a teljesség igénye nélkil tallézunk a periodika 2002 és 2013 kozott
megjelent kiadvanyainak széles szakmai és tudomanyos spektrumabdl, a f6védnokok
szemszOgébol.

A masodik kotet bekoszontéjében Hegediis Andras 2003-ban hivatalban 1év6 bin-
megeldzési helyettes allamtitkar kormanyzati stratégiai célként jelolte meg a blinmegel6-

6  Pintér (2012) 1.
7  Pintér (2013) 1.
8 Korinek (2012) 7.
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zés fejlesztését mint a kozbiztonsag megteremtésének egyik alapvetd feltételét. Leszogez-
te, hogy a magyar tarsadalomban a rendszervaltozas 6ta megszaporodtak a kedvezdtlen
jelenségek, amelyek az élet minden teriiletén nyugtalansagot keltettek. A krimindlsta-
tisztikai adatok a blindzés robbanasszeri mennyiségi valtozasara és egyben a belsé mi-
néségi mutatok romldasara is utaltak. Megallapitotta, hogy az olykor szépnek feltiintetett,
fényesre csiszolt statisztikak mogott, bizonyos objektiv és szubjektiv koriilmények kol-
cs6nos egymasra hatasanak kovetkezményeként, még mindig nem keriilt kell6képpen a
figyelem kozéppontjaba a btindzés objektiv, valosagos gazdasagi alapjainak a feltarasa,
elemzése, értékelése. Ezzel parhuzamosan pedig elmaradt az elvarasoktdl a biiniildozés,
a blinfelderités szakmai hatékonysaganak a novekedése.

A kormanyok felismerték a romld kézallapotokbdl rdjuk harulé feladatokat, ezt bi-
zonyitotta az erdteljesebb jogalkotasi folyamat is. Konkrét kormdnyzati intézkedések
sziilettek a kozbiztonsag szolgalatdban. A stratégiai célok kozéppontjaban a magyar
tarsadalom komplex biztonsaganak a megteremtése allt, ami megalapozottabb megél-
hetési, szocialpolitikai, jog- és kozbiztonsagot jelent. Hangsulyozottabban megkovetelt
a tarsadalom erkolcsi normaihoz és elvarasaihoz valé alkalmazkodas, a koz- és magan-
teriiletek rendje. Jogos igény a tarsadalom egyes csoportjai és szervezetei 6nvédekezd
képességeinek erdsitése. A fejlett nyugat-eurdpai orszagok tapasztalataira épitve kiemelt
jelentdségili az onkormanyzatok és a civilszervezetek ontevékeny, a blinmegel8zést segitd
kozremtikodése, szerepvallalasa.

A hatérok biztonsdganak védelmében az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozassal, egy
hatarok nélkiili Eurépaban a blinmegelézés szerepe is atértékelédik. A hatarokon at-
nyul6 blinmegel8zés a kozeljovo egyik olyan valosaga, amelyre fel kell késziilni. A bevalt
megoldasokat nemcsak megismerni, hanem honositani is kell. Ebben a kérdésben sze-
repet kapnak a biiniildoz6, rendvédelmi szervek, hogy az énkormanyzatokkal, hazai és
hataron tuli partnerekkel kozosen alakitsak ki az adott régio blinmegelzési stratégiajat.

A blinmegel6zésnek az egyes rendvédelmi teriiletek szamdra késziild kormanyza-
ti stratégiai és a hozzajuk kapcsolodo feladattervek jeldlik ki a f6bb irdnyokat és azt a
keretet, amelyen beliil a blinmegel6zés szerepl6i a lokalis adottsagoknak megfeleléen
kialakitjak sajat blinmegel6zési tevékenységiiket. A rendészeti dgazati stratégiak kidol-
gozasaban olyan - egész Eurdpa szamara kiemelkedd jelentdségii — teriiletek tartoznak,
mint az illegalis migracid és a szervezett blindzés egyre jovedelmezdébb iparagai, igy az
emberkereskedelem megelézése is.’

Az 6todik kotet bevezetd részében Dudas Ferenc 2006-ban hivatalban 1év6 kozigaz-
gatasi allamtitkar mint a Beliigyminisztérium Tudomanyos Tanacsanak elndke kifejtette,
hogy az emberier6forras-gazdalkodas stratégiai szemléletével és eszkozrendszerének a
jelenleginél hatékonyabb felhasznalasaval kell az elkovetkezendd idGszakokban is elése-
giteni, hogy a rendvédelmi szervek gondolkodasanak és tevékenységének kozéppontjaba
az ember, az igyfél keriiljon. K6zos akarattal el kell érni, hogy a rendvédelmi szervezetek
még atlathatdbban és professziondlisabban érkodjenek, és alapfeladataik ellatdsa mellett
szakmai és szellemi muhelyekként is nydjtsanak hatékony segitséget a kormanyzati elva-
rasoknak valo kifogastalan megfeleléshez.

9  Hegedis (2003) 1-3.



Tizenot kotet a rendészettudomany szolgalataban 213

A jelenlegi és a jov6beni személyi allomanynak alkalmas kell lennie az eurdpai szinvo-
nalt feladat-végrehajtasra, a tarsadalom altal elvart erkolcsi normak, értékek és eléirasok
maradéktalan teljesitésére. E magas szint(i elvarasoknak valé megfelelés ellentételezése-
ként folyamatosan biztositani kell, hogy az érintettek anyagi és erkolcsi elismerése, szo-
cialis juttatasainak kore minél el6bb eurdpai szintre emelkedjen, ezzel parhuzamosan
egzisztencialis és jogbiztonsaga pedig ne szenvedjen csorbit.

Fontos célkittizés, hogy hosszabb tavon ki kell alakitani azt a jogszabalyok altal ta-
mogatott, korszerti humanpolitikai rendszert, amelynek segitségével kiszamithatobb,
igazsagosabb, az egyéni teljesitményekhez jobban igazod¢ és ezért kell6en differencialt
elémeneteli, dijazasi megoldasok szolgaljak a rendészeti palyat élethivatasnak tekintd
fiatalok tanulasi vagyanak, motivaltsaganak és minéségorientaltsaganak novelését.

A folyamatosan valtozo és atalakul6 vilagunkban felértékel6dik a stabil és kiszamit-
hato életpalya, s emellett az egész életen at tart6 tanulas révén a tudas megszerzése és a
készségek elsajatitasa jelenheti szamunkra a jov6 biztonsagat. A globalizal6do vilagunk-
ban csak azoknak van kiszamithatd, pontos és tervezett jovoképiik, akik tudnak és akar-
nak is folyamatosan tanulni. Régi igazsag, hogy az oktatasban val6 folyamatos részvétel
pozitivan befolyasolja az egyén jovSbeni szellemi, testi, lelki fejlédését és nem utolso-
sorban anyagi jolétét, hiszen minél képzettebb, iskolazottabb valaki, annal nagyobb a
valdszintisége a sikeres életpalya végigvitelének."

A kilencedik kotet bekdszontéjében Bencze Jozsef rendér altdbornagy, akkori orsza-
gos renddrfékapitany megjegyezte, hogy az ismételt visszatérések egyértelmii velejaroja
az 4jboli szamvetés az elmult iddszak torténéseirdl, a tarsadalmi és szakmai igényt meg-
testesité kérdésekrol.

A 2008. év mind a rendvédelem, mind a rendészet teriiletén nagyon jelentés valto-
zasokat hozott. A 2007-es esztendd vége két szempontbdl is mérfoldké volt a hazai ren-
dészeti igazgatds atalakitasaban: szinte egyszerre zajlott a schengeni egyezményhez vald
csatlakozas, valamint a rendérség és a hatardrség integracidja. 2007. december 21-e ota
Magyarorszagra esik a schengeni térség szarazfoldi hatarainak kozel tizenot szazaléka,
ezzel feleldssé véaltunk az EU hatarain beliil él6 mintegy 6tszazmillié polgar biztonsaga-
ért. A schengeni csatlakozas komoly valtozasokat hozott a rendérség szervezetében, az
eljarasi rendben, a megjelenésben. Ezek a valtozasok oriasi kihivast jelentettek, s az ezen
kihivasnak vald tényleges megfelelés és megfelelhetdség még a jovo titka, kérdése. Ennek
elsé 1épése egy Uj tipust, modern, szolgéltatéd renddrség létrehozasa, amely egyszerre
nyujt biztonsagot az orszag lakossaganak, és garantalja a kiilsé hatarszakasz hatékony
védelmét. Az integralt szervezet(i rendérségnek alapvetd stratégiai célja és feladata olyan
stabil, mikodési zavaroktol mentes, mindenki szamadra elérhetd, szervezett, kovetkeze-
tes, szakmai alapokon nyugvoé renddrség megteremtése, amely fenntartasok nélkiil eleget
tesz alkotmanyos és mds jogszabalyi kotelezettségének. A jové kihivasai kozé tartozik
a szervezeti miikodés finomhangolasa, az integralt hatar- és mélységi ellendrzés teljes
megvaldsitasa, az Uj tipust gazdasagi ellatorendszer kiépitése, valamint j kommunika-
Cios stratégia bevezetése.!!

10 Dudas (2006) 1-2.
11 Bencze (2008) 3-4.
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Epilégus helyett

A valtozo id6 sodraban immar tobb mint egy évtized telt el azdta, hogy a Magyar Had-
tudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztalyanak Pécsi Szakcsoportja hagyoméanyteremtd
szandékkal, Szent Laszlo kiraly szellemiségének dpolasa jegyében nemzetkozi hatarren-
dészeti szimpoziumot rendezett, illetve megjelentette a Pécsi Hatarér Tudomanyos Koz-
lemények els6 kotetét.

Tudomanyszervezd tevékenysége soran a szakcsoport szoros és prosperald kapcso-
latot alakitott ki hazank egyik legnagyobb hallgatoi 1étszamu fels6oktatasi intézményé-
vel, a Pécsi Tudomanyegyetemmel, amely rendszeresen otthont ad a Szent Laszld-napi
rendészettudomanyi konferencidknak. Az egytittmikodés szilard alapja a hivatas és a
tudomany tisztelete. Az egyediildllé kezdeményezés sikere bizonyitja, hogy a szervezeti
kotottségek és a tudomany szabadsdga nem egymast kizar6 fogalmak.

A rendészeti konferenciasorozat és a hozza kapcsol6do periodika évrél évre kivald
lehetGséget biztosit a rendvédelem teriiletén tevékenykedd hazai és kiilfoldi szervezetek
tudomanyos munkdjanak bemutatasdra, az aktudlis szakmai kérdések, problémak meg-
vitatasara és legf6képpen a kutatdsi eredményeknek a gyakorlatban valé hasznositasara.

Torténelmi, kulturalis, épitett és természeti 6roksége révén Pécs Magyarorszag legiz-
galmasabb telepiilései kozé tartozik. A varos soknemzetiségti lakossaganak szellemisége,
az embereknek az idegen kulturak és eszmék befogadasa irdnti nyitottsaga példaértékii
a régioban. A tudomany pécsi fellegvaraban a rendészet kultirdja méltan kapcsolddik a
kultara varosahoz és a tudds értékének rendészettudomanyi aspektusahoz.
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Gondolatok a Magyar Rendészettudomdanyi
Tarsasag jubileumara

Z.AMBO PETER

»Nem a muil idét kell iinnepelni, hanem dicséséget szerezni annak,
ami még el6ttiink all.™
(Daniel Pennac)

Az egyén és egy kozOsség sziiletése alkalmat ad fogalmak és érzések azonos szavakkal
val¢ kifejezésére, de tudjuk, hogy a tartalmakban jelentdsek a kiilonbségek. A sziiletés-
nap elsdsorban az él6lények sziiletéséhez kapcsolddik, de a jogi személy megalakulasanak
napjat is tekinthetjiik innepnek, szamon tarthatjuk, és teremthetiink hozza kapcsolodo
hagyomanyt. Az tinneplésnek egyik szép ajandéka a jubileumi emlékkotet 9sszedllitasa,
és ,partit” helyettesit6 alkalma a kotet tinnepélyes bemutatasa. A tudomanyos kozélet-
ben egyre gyakoribb, hogy a koztiszteletet kiérdemelt személyiségek a tudomanyos tevé-
kenység végzéséhez feltételeket biztositd szervezetek sziiletésnapjara tanulmanykotetet
szerkesztenek, és — titkon elvart, alkalmas és mélt6 ajandékként - irott emléket hagy-
nak az érdekl6dé utdkorra. Dicséretes, szép ajandék, ahogy a fest6 képpel, a zeneszerz6
dallamokkal, a szobrasz targgyal, gy a tudomany mivel6i szerkesztett gondolataikkal
koészontenek.

Egy évtized alkalmat ad az értékelésre, lehetéséget biztosit a szervezet jobb megisme-
résére, mindazonaltal ahogy az tinnepelt szervezet a kornyezetének hatdsaira alakult,
fejlodott, tagjainak egyéni adottsagai, képességei, lehetdségei meghatarozzak az eredmé-
nyességet, és természetesen ezek az eredmények alakité erdvel visszahatnak a kornye-
zetre is. A szervezet értékeirdl a kolcsonhatdsok, a lenyomatok mélysége, mennyisége
és mindsége, idotallosaga alapjan alkothatunk véleményt, és sorolhatjuk a kovetendd
jo példak taraba vagy a keriilend6 rossz tapasztalatok soraba. Minden szervezet, de az
orszag, sOt az emberiség jovdje szamara is létfontossagii a tudomanyos gondolkodas
erdsitése, terjesztése és térnyerésének biztositasa, amely dltal érvényesiilhet a tudomény
eredményeinek széles korti gyakorlati hatasa.

Orék probléma az elméleti tudomanyos eredmények és a gyakorlat $sszhangjanak
aranyos megteremtése. Meggy6z6désem, hogy minden szintii vezetd szamara hasznos és
sziikséges kovetelmény, hogy allanddan torekedni kell a tudomanyos eredmények figye-
lemmel kisérésére, és biztositani kell miel6bbi gyakorlati hasznositasukat. A problémala-
t6 és -megoldo gondolkodas fejlesztése mellett tudatosan batoritani kell 5Gnmagunkat és
a kornyezetiinkben éléket a kételyek, bizonytalansagok jo szandéka megfogalmazasara.

Az MRTT rendeltetése — az alapszabaly megfogalmazasa szerint - a rendészettel kap-
csolatos tudomanyos ismeretek kérdéseinek vizsgalata és az ahhoz kapcsolodo térsadal-
mi tevékenység dsszefogasa. Kiilonos jelentGségét adja a tarsasag civilszervezetként vald
miukodésének, hogy a rendészeti (rendvédelmi) feladatokat zomében parancsuralmi

1 Forras: http://www.citatum.hu
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rendszerben, allami és 6nkormanyzati (hatdsagi) feladatként kell végrehajtani, szigora
ala- és folérendelt munkavallaléi viszonyok kozott.

»A Tdrsasdg megalakuldsdt nagymértékben segitette, hogy az elmiilt évtizedekben szd-
mos tudomdny és segédtudomdany felkarolta a rendészet-rendvédelem problémadit. A klasz-
szikus jogtudomdny alrendszereiként fejlédtek olyan interdiszciplindris, majd multidisz-
ciplindris tudomdnyok, amelyek mind-mind érintették ugyan a rendészet territoriumadt, de
egyik sem vdllalhatta fol e sajdtos dgazat teljes korii tudomdnyos dpoldsdt A rendészeti
témdban kutatok a rendszervéltast kovetGen keresték a szervezeti kereteket, ahol tamo-
gatast kaphatnak, ahol bemutathatjak eredményeiket, ahol vitdkat és parbeszédet folytat-
hatnak a hasonld, kapcsolddé kutatasi témakorokben, és ahol tematikus kiadvanyokban
megjelentethetik tanulmanyaikat. 2004-ig valtozo szinvonalon teljesitettek a szervezetek
(minisztériumok) tudomanyos tandcsai is, és eltérd volt az egyének tudomanyos munka-
ra iranyuld torekvéseinek tamogatasa, megbecsiilése.

Pozitiv példaként emlékezhetiink a hatdr6rségnél megvalositott tudomanyos életre,
ahol a képzésnek, tovabbképzésnek is megkiilonboztetett jelentdséget tulajdonitottak a
mindenkori vezet6k. Hatar6rnek lenni minden idében kiilonleges kiildetés, megkoveteli
az elhivatottsagot, értéket, kozosséget, szuverenitast véd, érvényesiti a gatlo, elvalasztd
szerepet, de kaput nyit az Gjnak, hasznosnak, 6sszekot a joval és a széppel. A hatarér-lel-
kiileti ember elkételezett hive és apoldja a természetnek és a tudomanynak. A vezet6i
szemléletet jol példazza, hogy a torzsekben a fdel6adoi beosztasokat betoltéknek is egye-
temi szint(i végzettség megléte szerepelt a képesitési kovetelményekben, és ennek meg-
felel6en tervszert volt a beiskoldzas, valamint a tudomanyos fokozatok megszerzésének
tamogatasa. Nemzetkozi méretekben is kiemelked6 jelentdségti volt a siofoki hatarren-
dészeti konferenciasorozat.

Szinte természetes, hogy a szervezeti hattér és a tudomanyos élet irant elkotelezett
személyek szandéka létrehozta a pécsi konferenciasorozatot, amely — Szent LaszI0 tiszte-
letének 6rzésével és a magyar hatardrizeti hagyomanyok apolasaval - az allamhatar-elle-
noérzés és -védelem tobb mint ezeréves kulturajanak megtartasara és fejlesztésére iranyul.

A pécsi nemzetkozi tudomanyos rendészeti konferencidink sajatossdga, hogy a te-
matikussagat a plenaris el6adasokra felkéréssel, nyitottsagat a szekcid-el6adasok beje-
lentkezés szerinti Osszeallitasaval, komplexitasat a szerkesztett periodikaval biztositjuk,
amelyben helyet kaphatnak az utélagos vélemények, hozzaszolasok. (A Pécsi Hataror
Tudoményos Kozlemények I-XIV. kotete tanulmdnyozhaté a www.pecshor.hu honla-
pon.)

Kiildetéstudatunk meghatarozé eleme, hogy onzetleniil jaruljunk hozza a tudoma-
nyos gondolkodas gyakorlati térnyeréséhez, ezért igyeksziink a feltételrendszert magas
szinvonalon megszervezni (termek, szinkrontolmacsolas, biifé, szerkesztett kiadvany,
elektronikus megjelenités...), de el6addi, szerz6i dijakat, utazasi koltségtéritést nem biz-
tositunk.

Konferenciasorozatunkat 2002-ben inditottuk, és nem véletleniil a ,Hatdrérség és
rendészet” cimet vélasztottuk, mert helyet akartunk adni a ,rendészettudomany” tér-
nyerésének, és alkalmat teremtettiink intézményesitésének szorgalmazasahoz (a kétetek

2 Janza Frigyes (2004): A Magyar Rendészettudomdnyi Tarsasdg megalakuldsinak elézményei, a Tdrsasdg
szervezeti és miikodési céljai. Forras: http://www.rendeszet.hu/celok
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méltatasat lasd kiilon tanulmanyban). Természetesen kezdeményez6i és aktiv részesei
voltunk a tarsasag megalakitasanak, hisz célkittizéseink azonosak voltak, és tavlati tudo-
manyszervezési, konferenciarendezési terveink megvalositasanak timogatojaként biztos
hatteret, a szervezeti keretek megerGsitését jelentette. Torekvéseinket azon allitéssal 6ssz-
hangban szerveztiik, amely szerint ,,minél tobb tudés munkdlkodik egy tdrsadalomban,
anndl inkabb a hétkéznapok része a tudomdny”’

Tiz év tapasztalatai alapjan megelégedettséggel — de nem elbizakodva! - allapithat-
juk meg: jo utat valasztottunk. Az onértékelés esetenként lehet elfogult — kiilonosen,
ha tinnepi alkalomrol van sz6 -, de az sem k6zombds, hogy mit gondolnak rélunk, és
a mindségi értékelés kezdete az, hogy egyaltalin mondjanak valamit, legyen az j6 vagy
rossz. A figyelmet, a véleményalkotdsi gesztusokat, a rendezvényi rangot azonban ki kell
érdemelni: vallalt feladataink szorgalmas, példamutatd, kovetkezetes végrehajtasaval;
kozéleti aktivitassal; tudoményos kutatdson alapuld, Gj elméletek megalkotasaval, publi-
kalasaval; elfogadott, eredményes kozosségi tevékenységgel; szimpatikus, illetve utalatos
megjelenéssel; meglepd, az érintettek altal még elviselhetd, jol id6zitett provokacioval.
Osszességében a figyelem fokuszélasiban, ébrentartasaban a jellemzdk egyiittesének kell
atlag feletti, kival6 hatast nytjtani.

A statisztikai adatokat fenntartassal szoktuk fogadni, de mindenképp orientalnak
az értékelések megfogalmazasdaban. Az MRTT szervezeti rendszerében, a pécsi Szent
Laszl6-napi konferencidk anyagat tartalmazva — 2004-t6l szamitva — megjelent a Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények tizenkét kotete (III-XIV.), amelyekben 437 szerzd
4100 oldallal gazdagitotta a rendészettudomany irodalmat. Nem tisztem a tanulmanyok
tartalmi ismertetése, értékelése, sem egyes szerz6k kiemelt megemlitése, de érdemesnek
tartom rendezvénysorozatunk néhany jellemzgjét altalanositva bemutatni, 6sszefoglalni.

1. Alapértékek meghatarozasa és kovetkezetes betartasa:

- a konferenciak jellegében meghatarozé legyen a tudomanyos értékek bemutatasa,

¢és minden alkalommal haladja meg a ,,szakmai értekezletek” szinvonalat;

— aktualis rendészeti témak legyenek meghirdetve, eredeti (0j) eredmények bemuta-

tasanak igényével;

- szinvonalas rendezési feltételek biztositasa, takarékossag, minimalis kiils6ség;

- neves f6védnokok, védnokok és plenaris eléadok felkérése;

- irdnyzatok sokszintiségének megjelenitése, el6addi 6nallosag tiszteletben tartasa;

— lehet6ség az onkéntes bejelentkezésre, kezd6 kutatdk szamara el6adas és publikalas

lehetdségének biztositasa;

- nemzetkozi jelleg biztositasa;

- tudomanyos (egyetemi) kornyezet, parkolasi, étkezési feltételek;

- konferencia — utdlagos hozzaszdlas (vita) lehetsége — kiadvany - internetes megje-

lenités — iinnepélyes (tudomany napi) kiadvanyismertetés;

- fiiggetlen (elkotelezettségmentes) tamogatok, hivatdsos és civil eléadok és résztve-

vok;

- tudomanyos értékek, MRTT népszertsitése, rendészeti szervek iranti kozbizalom

o7

erésitése.

3 Bruce Alberts, a Science f6szerkesztGje 2009. november 7-én A tudomany vilagférumanak budapesti
el6addsaban, a tudomanyos kommunikaciordl szélva.
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2. Igények, lehet6ségek felismerése:
- rendészeti (rendvédelmi) szervezetek érdekei, timogatasa;
- rendészeti (rendvédelmi) témakat kutatok megmutatkozasi szandéka (igénye);
- Pécsi Tudomanyegyetemmel egytittmikodés (a Pécsi Egyetem Doktori Iskoldjan
beliil 1étrehozott rendészeti jellegti PhD-tagozat);
- humanfeltételek (aktiv, elkételezett csoport) megléte, személyes kapcsolatok mobi-
lizalasa, a tamogatasok, kiilfoldi el6adok biztositésara;
civilek érdeklédése a rendészeti kutatasok irant, egytittmikodési készség.
. Eredmények (a teljesség igénye nélkiil):
- szervezeti és egyéni érdekek megjelenitése a rendészettudomany teriiletén;
- a kutatok 6nallé igazsagkeresésének tamogatdsa, bemutatkozasi lehetéségek bizto-
sitdsa;
a tudomanyos igény érvényesitése, fiiggetlenség és befogadas biztositdsa;
a mindennapi rendészeti gyakorlat kritikus szemléletén alapuld javaslatok kozvetitése;
a szerkesztett tanulmdnyokat tartalmazo kotetek eljuttatasa a dontéshozokhoz és
jelent6sebb hazai és kiilfoldi egyetemek konyvtaraiba, interneten széles kort hoz-
zaférés biztositasa;
- kezd6 kutatoknak el6adoi és publikalasi lehetdség;
nemzetkozi kapcsolatok bévitése, MRTT népszertsitése, egytittmiikodés fejlesztése;
- arendészeti szervek és a tudomanyos tevékenység iranti kozbizalom er6sitése;
politikamentesség fenntartasa;

- arendészettudomanyi élet hagyomanyainak apolasa, a szakmai egység és az egyiivé
tartozds érzésének, gyakorlatanak erdsitése;

- a tudomany népszertisitése az atlagember szamara is érthetd nyelven;

- demonstréltuk a rendészettudomany nyitottsagat, nyilvanossa, elérhet6vé tettiik a
tudomanyos eredményeket;

- amagas szinvonalu, 150-170 f6s konferenciak el6készitésében, megtartasaban, a ki-
advanyok tudomany napi tinnepélyes ismertetésének megszervezésébe szamosan
bekapcsolddtak az MRTT és a Hatérrendészeti Szakosztaly vezetdi és tagjai koziil.

Osszefoglaldsként megallapithatd, hogy a szakcsoport munkdja kimagaslé volt az
eltelt évtizedben. Az eredményekhez megannyian hozzajarultak, de ki kell emelnem
Korinek Lészlo, Janza Frigyes tamogat6 egyiittmiikodését és Hautzinger Zoltan, Gaal
Gyula dldozatos szervezd- és onkéntes szerkesztéi munkajat. Koszonet illeti az MRTT
elnokségét, a Pécsi Tudomanyegyetem vezetdit, a f6védnokséget és védnokséget vallald
tamogatdinkat, és ezuiton kdszondm meg tagtarsaimnak és tamogatdinknak, valamint
az el6addknak a rendészettudomany népszertsitését. Bizom benne, hogy mindannyian
biiszkeséggel, orommel és jo érzésekkel emlékeziink vissza az MRTT els6 évtizedére.

A rendészetet példa nélkiili dsszetettség, uj kihivasok és hirtelen valtozasok jellemzik.
Az MRTT célkittzései kialltak az elmult évtized probajat. Biztositottak a szilard alapok,
amelyek lehetdvé teszik a jogszabalyi valtozasok kovetése érdekében sziikséges szervezeti
valtoztatasok sikerét és az onként véllalt feladatok eredményes végrehajtasat, valamint a
tarsadalom bizalmi indexének novelését. Elhatarozdsunk szerint a Pécsi Szakcsoport a
jovében is aktivan kozremiikodik a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag feladatainak
megvalositasaban.

w



Zalai tudomanyszervezés
a rendészettudomany szolgalatdban

NEMETH JOZSEF

A Magyar Rendészettudomanyi Térsasag zalai szdrmazasa tagjai koziil tobben mar a
hatarérség és a renddrség integracioja eldtt is aktiv tudomanyszervezdi tevékenységet
folytattak. A nemzetkozi és a hazai konferenciak rendezésével elismerést valtottak ki a
tudomanyos és a szakmai kozéletben egyarant. A tematikus rendezvényeiken megjelent
kiilfoldi és hazai el6adok, vendégek elismeréen nyilatkoztak a tartalmas programokrol,
és vitték a hirét a zalai tudomanyos életnek. A két rendvédelmi szervezet integracidja
nemhogy megakadalyozta, illetve gétolta volna a tudomdnyszervezést, hanem egyenesen
4j lendiiletet adott a rendészettudomany muvelésének. Igaz, és nem szabad elfeledkezni
arrol a tényrdl sem, hogy az akkor regnalé megyei renddrf6kapitany, dr. Tiborcz Janos
részérdél nagy tamogatast kaptak a tudomany zalai mtivel6i.

Az integraciot kovetd elsé nagy rendezvény a keszthelyi Festetics-kastélyban 2008.
szeptember 25-én megrendezett ,,Integralt Renddérség a XXI. szdzadban, a nemzetkozi és
a hazai regionalis egytittmiikodések titkrében” cim(i nemzetkozi konferencia volt. A kas-
tély titkortermében tartott konferencia célja az integralt rend6rség hatékonysaganak no-
velése a nemzetkozi és a regionalis egylittmikodéseket érintéen, a témahoz kapcsolodd
aktualitasok, Osszefliggések értékelése és megvitatasa, valamint a konferencidn elhang-
z6 referatumokon és hozzaszoldsokon keresztiil a tudomanyos és szakmai gondolkodas
erdsitése, illetve a hazank 2011-es soros EU-elnékségéhez kapcsolodo specidlis rendéri
feladatokra valo felkésziilés el6segitése volt. A konferencian a hazai eléadékon kiviil sze-
repelt tobbek kozott Szlovénia és Horvatorszag, valamint a Dolga Vason miikodé Ren-
dészeti Egytittmiikodési Kozpontban jelen 1év6 partneriink és Ausztria rendészeti szer-
veinek képvisel6i. A rendezvényen megfogalmazddott, hogy e nemzetkézi tudomanyos
konferencia els6 allomasa egy sorozatnak, amely megteremtheti egy magasabb szintd
tudomanyos munka alapjait a Zala Megyei Rendér-fékapitanysagon. A jovében minden
évben mas-mds telepiilésen hasonlo szinvonalu rendezvényre keriil majd sor, amelyen a
résztvevok a tudomanyos és szakmai eszmecserén kiviil megismernék Zala megye rend-
kiviil szép vidékét és nevezetességeit is.

A tanacskozas témajat tovabbvitte és alaposan feldolgozta a 2009. szeptember 24-én
Zalaegerszegen és a 2010. szeptember 23-an Nagykanizsan lezajlott, az ,,EU-elnokség
- Rendérség 20117 cimi két konferencia, ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazva a
szakmai vezetésnek.

2010. majus 14-én megalakult az MRTT Zala Megyei Csoportja. A tagozat jogallassal
megalakult tizenhét fés csoport tagjait dr. Tiborcz Janos rend6r dandartabornok, a Zala
Megyei Renddr-fékapitanysag akkori vezet6je koszontotte. Beszédében hangsilyozta a
rendészeti tudomanyos munka fontossagat, a vezetési-iranyitasi rendszer timogatasaban
betoltott szerepét, és aktivitast, kezdeményez8készséget kért a tagoktol.
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A Zala Megyei Rendér-fékapitanysagon tartott alakul6 kozgytlésen megjelent Janza
Frigyes nyugalmazott renddr vezérérnagy, az MRTT fétitkara, valamint Verhédczki Janos
rendodr ezredes, az MRTT titkdra. A részt vevé tagok elfogadtak az iigyrendet, a mun-
katervet, majd megvalasztottdk a tisztségviselOket, a csoport elncke dr. Németh Jozsef
PhD-rendér alezredes lett.

Az MRTT Zala Megyei Csoportja kiildetéseként deklaralta a rendészettel és a ren-
dészettudomannyal, kiillondsen az eurdpai kovetelményeknek is eleget tevd, a korszert
rendészet elméletével és gyakorlatdval, valamint a rend6rség modernizalasaval kozvet-
leniil vagy kozvetve Osszefiiggd valamennyi ismeret tudoményos kutatasat, rendszerbe
foglalasat és fejlesztését.

A csoport els6 nagyobb jelent6ségii rendezvényére 2010 szeptemberében kerdilt sor,
amikor a 2009-es zalaegerszegi ,EU-elnokség — Renddrség” cimii program folytatasa-
ként Nagykanizsan tartottak tudomanyos konferenciat.

A konferenciaszervezés mellett a csoport tagjai részt vettek tudomanyos kutatasok-
ban, valamint indultak tudomanyos palyazatokon.

2010-ben Németh Jozsef renddr alezredes két tudomdnyos palyazaton is kiemelked6
eredményt ért el. A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozata, a Bevan-
dorlési és Allampolgarsagi Hivatal és a Nemzetkozi Kabitészer- és Terrorellenes Tisztek
Szovetsége altal kozosen kiirt palyazatra benyujtott, ,,Magyarorszag biztonsaga az integ-
rélt hatarbiztonsag tiikkrében” cimi palyamunkajaval masodik, mig ,, A Balkan biztonsagi
helyzete - Romania 2011-es Schengen-csatlakozasa” ciml palyamunkdjaval harmadik
helyezést ért el.

2010. szeptember 27-én a Rendérség Tudomanyos, Technoldgiai és Innovaciés Tana-
csa és a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag altal ,A gazdasaggal dsszefiiggd biincse-
lekmények fogalmi, rendszertani problémai, a gazdasagi blin6zés volumene, dinamikaja
és strukturaja, a gazdasaggal Osszefliggd blincselekmények felderitésének elvi problé-
mai” témakorben kiirt palyazaton dr. Nagy Richard rend6r szazados els6 helyezést nyert.

Az MRTT Migraciés Tagozatanak keretében 2011-ben meghirdetett biztonsagpoli-
tikai, dllampolgarsagi, migraciés-menekiiltiigyi tartalmu pélyazaton masodik helyezést
ért el dr. Németh Jozsef renddr alezredes a ,,Biztonsag — szabadsag 2001. szeptember
11-e utan” cim( palyamtivével.

A 2011-ben meghirdetett beliigyminisztériumi tudomanyos palyazaton ,, A biintetSel-
jaras gyorsitasanak lehet6ségei” cimmel benyujtott palyamiivével harmadik helyezést ért
el dr. Nagy Richard renddr 6rnagy.

A zalai tudomanyszervezésbe 2010 novemberében egyiittmikodd partnerként csat-
lakozott a TIT Oveges Jozsef Ismeretterjesztd és Szakképzé Egyesiilet. Az MRTT Zala
Megyei Csoportjaval kotott egytittmikodési megéllapodasban rogzitették, hogy olyan
tudomanyos, képzési és ismeretterjesztési rendezvények és programok szervezésére és
lebonyolitasara torekednek, amelyek erdsitik mindkét szervezet hazai és nemzetkozi
megitélését, jo hirnevét, ugyanakkor hathatdsan elGsegitik szakmai tevékenységiik szin-
vonaldnak emelését.

A konferenciaszervezés tovabb folytatodott, s ez nagyban hozzajarult az MRTT Zalai
Megyei Csoportjanak pozitiv megitéléséhez.
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Az immaér hagyomanyosnak mondhat6 zalai konferenciasorozat kévetkezd allomésa
Hévizen volt 2011. szeptember 22-én. Témaja: a feketegazdasag elleni fellépés aktudlis
feladatai, amely kiemelt jelent6ségu, hiszen hazank pénziigyi-gazdasagi stabilitasanak
megteremtése érdekében elsddleges fontossagt a gazdasagi tevékenységbdl szarmazo
ado- és jarulékbevételek megjelenése a koltségvetésben. Az el6adok ramutattak arra,
hogy az elkévetkez6 idészakban kiilon kihivast jelent a feketegazdasaghoz kapcsolddd
btincselekmények felderitésében kozremtikodd hatdsagok — igy elsésorban a renddrség,
a Nemzeti Ado6- és Vamhivatal, az tigyészség és a birdsdgok — szamara ezen btincselek-
mények minél nagyobb aranyu felderitése, az elkoveték megbiintetése és a bliincselekmé-
nyekkel okozott kar megtériilésének biztositasa. A nyomozé hatdsagoknak a rendelke-
zésiikre allo erdk, eszkozok hatékony és aranyos felhasznaldsaval arra kell torekedniiik,
hogy a blincselekmények felderitése, nyomozésa és bizonyitasa soran felkutassak a biin-
cselekmény elkovetésébdl szarmazoé vagyoni elényt, valamint feltérképezzék az elkove-
ték vagyoni helyzetét.

2012. szeptember 27-én Zalakaros varosa adott otthont a soron kévetkezé konferen-
cianak, amelynek témaja és cime: ,, A teleptilések és kornyezetiik biztonsaganak dimenzi-
61" A téma kiemelt jelentéségti, hiszen a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének javitasa
tarsadalmi érdek és szakmai elvaras is, amelynek erdsitése nemcsak a rendérség, hanem
atars- és egyiittmtikodo szervek feladatat is jelenti. A konferencia programjat ugy allitot-
ték Ossze, hogy a téma feldolgozasa valamennyi fontos teriiletet érintse. Igy a tudomany-
elméleti megkozelitést kovetden az el6adok tobbek kozott a jogszabaly-el6készités aktu-
alis helyzetét, a rendvédelmi szervek tevékenységét, valamint a civil és a versenyszektor
feladatait és lehetdségeit ismertették. A konferencian elhangzé eléadasok hozzdjarultak a
szakmai ismeretek béviiléséhez, a dontés-el6készitéshez és a jogszabdly-el6készité mun-
kahoz.

2013. szeptember 26-an Nagykanizsa szolgalt ,, A versenyszféra biztonsaganak aspek-
tusai” cimi konferencia helyszinéiil. Az eseményen orszagos, illetve megyei rendvédelmi
szervek, a gazdasagi szektor, valamint a tudomanyos élet képviseldi voltak jelen. El6a-
dasaikban vézoltak azokat a programokat, feladatokat és lehetéségeket, amelyek — el-
sGsorban - az élénkiil6 piaci verseny résztvevéinek kinalnak nagyobb biztonsagérzetet.
Tovabba egyetértettek abban: k6zos gondolkodas és kollektiv munka sziikséges az élet
minden szegmensében ahhoz, hogy a vallalkozasok és az emberek nagyobb biztonsag-
ban éljenek.

Az elmult években a zalai tudomanyos élet muveldi a fenti konferenciak mellett még
szamos egyéb programot szerveztek. A teljesség igénye nélkil: a csoport megalakula-
sat kovetéen minden évben megemlékeztek a magyar tudomany napjarél, tudoményos
kerekasztal-beszélgetéseket, iro-olvaso talalkozokat tartottak, valamint konyvbemutatok
szervezésével tették szinesebbé a zalai tudomanyos kozéletet.






A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Migraciés Tagozatardl

KovAcs GyuLa

Az MRTT Migrécidés Tagozata 2009. mércius 16-an a Budapest, Budafoki ut 60. szam
alatt megtartott tagozatgytilésen alakult meg. A tagozatot hatvanharom jelentkez6 alapi-
totta, a tagsag szama folyamatosan né. A tagozatgytlés elfogadta az tigyrendet, amelynek
2. pontja tartalmazza a tagozat rendeltetését: , A Migrdcids Tagozat rendeltetése a legdlis és
az illegalis migrdciéval, az idegenrendészettel, a menekiiltiiggyel kapcsolatos eljdrdsok, az
eurdpai unios kovetelményeknek is megfeleld, a migrdacioval kapcsolatos elméleti és gyakor-
lati eljardsok tanulmdnyozdsa, megismertetése, valamint a migrdcioval kiozvetleniil vagy
kozvetve dsszefiiggé valamennyi ismeret tudomdnyos kutatdsa, rendszerbe foglaldsa, fej-
lesztése és hasznositdsa.”

Elérhetoségek
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracids Tagozata

Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
1117 Budapest, Budafoki 1t 60.
1903 Budapest, Pf. 314

Darag6 Réka titkar

Telefon: 463-9136; 19-604

Fax: 463-9135; 19-609

E-mail: darago.reka@bah.b-m.hu; mrtt@bah.b-m.hu

Kovécs Gyula elnok

Telefon: 96/510-701, 21/69-00
Fax: 96/510-703, 21/69-03

E-mail: kovacs.gyula@bah.b-m.hu

Az elnokség tagjai: Kiss Attila, Konyhas Szilvia, Illés Erzsébet, Klenner Zoltan, Szabé
Beatrix, Windt Szandra.

A tagozat munkajanak fobb eredményei

A tagozat éves tervekkel dolgozik, amelyek az alabbi teriileteket foglaljak magukban:
- szervezeti élet kérdései (tagozatgytilések, elnokségi tilések);
- nemzetkozi konferenciak;
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- hazai konferenciak;

- szimpdziumok;

- palyazatok;

- tudomadny napi rendezvények;

- egyéb feladatok.

Az MRTT elnoksége, fétitkara a megalakulas 6ta eltelt idészak eredményeit kimagas-
lonak értékelte. Az elnokség évértékeldi a munkatervi feladatok eredményes végrehajta-
sarol szoltak, az értékeléseket az éves tagozatgytilések jovahagytak.

Amire biiszkék vagyunk

2009-t81 2013-ig dsszesen 43 palyamunka érkezett a BAH, az MRTT és a NATEA (Nem-
zetkozi Kébitoszer- és Terrorellenes Tisztek és Civilek Egyestilete) kozos palyazatara az
allampolgarsag, a menekiiltiigy és az idegenrendészet vagy hozza kapcsolodé mas koz-
és nemzetbiztonsagi témakorben. A nyertes palyazoknak 2,5 millié forintot osztottak ki.
A pélyamunkak elérhetéek a BAH Dokumenticios Kozpont kényvtaraban. Hogy a nyer-
tes palyazatokat a nagykozonség szamara is hozzaférhet6vé tegyék, a gyGztesek évente
szimpozium keretében ismertették palyamunkaik tartalmat, lényegi kovetkeztetéseit.

Az elmélet és a gyakorlat egymashoz vald kozelitésének szandékatol vezérelve olyan
aktualis menekiiltiigyi, idegenrendészeti, biztonsagi témdji nemzetkozi konferenciakat
szerveztek, amelyeknek targya az EU orszagai és mas, harmadik orszagok altal kovetett
szabalyozasok és gyakorlati végrehajtasok azonossagainak és kiilonbozdségeinek ossze-
hasonlitasa volt. Ezekre a tandcskozasokra mindig meghivast kaptak a nemzetkdzi mig-
racids szervezetek is.

Egy-egy konferencia céliranyosan segitette az ukran, illetve a szerb hatosagokat az
unio iranyelveinek és gyakorlatanak megismerésében, a hazai kovetelmények megfogal-
mazasaban és megvaldsitdsaban.

A tagozat rendszeresen részt vesz a Belligyminisztérium tudomany napi iinnepség-
sorozatdban egy-egy konferenciaval, illetve ezen alkalmakon adtak at a dijakat a gy6ztes
palyazoknak. A tagozatrendezvények tobbségét mas tagozatokkal — féleg a hatarrendé-
szeti tagozattal, illetve egyéb szervezetekkel (BAH, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Or-
szagos Levéltar, BAH Tudomdnyos Tanacsa stb.) — egyiitt rendezik meg, ezzel is novelve
a rendezvények tomegbazisat.

2013-ban az MRTT Migraciés Tagozatanak honlapjan elindult az elektronikus folyo-
irat, amelynek indit6 szamaiban magas szintl elemzések, értékelések kaptak helyet. A
tagozat vezetése tervezi, hogy tjabb szamok jelenjenek meg, mert érdeklédés mutatko-
zott a folyodirat irdnt.

A tagozat 2013-ban megszervezte a ,Menekiiltiigy rendszervaltas utdni torténete”
cimt kiallitast a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, amely vandorkiallitasként eljutott
valamennyi regiondlis igazgatdsagra. Szintén a tagozat jovoltabol 2014-ben gy6ri Szé-
chenyi Istvan Egyetem hangversenytermében (az egykori zsinagoégaban) az ,, Idegenren-
dészet rendszervaltas utani torténete” cim kiallitds is létrejott, egy hasonld cimi konfe-
rencidval dsszekotve.
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2014-ben kiadvany késziilt a 2013. szeptember 11-i konferencia el¢adasaibdl az elekt-
ronikus jelz6érendszer lebontasanak és a keletnémet polgarok Ausztridba valo kilépteté-
sének (kiengedésének) huszonotodik évforduldja tiszteletére. A kiadvanyban megszolal-
nak az akkori szereplék, tgymint: Németh Miklds volt miniszterelnok; Bird Zoltan tr,
a Magyar Demokrata Forum elsé elnoke mint a rendszervalt6 part élharcosa; Szakély
Sandor torténészprofesszor; Novaky Balazs altabornagy, a hatarérség torzsfénoke, az
elektronikus jelzérendszer lebontasat bejelentd sajtotajékoztatd szerepldje; Vidus Tibor
nyugalmazott vezérérnagy, akkori hatardr ezredes, gydri keriiletparancsnok (mivel He-
gyeshalom térségében zajlott le az elektronikus jelz8rendszer probabontasa 1989. majus
2-4n).

Tamogatdéink

Koészonetiinket fejezziik ki az MRTT elnokségének és titkarsaganak a szakmai és erkol-
csi tdmogatdsért, a Hanns Seidel Alapitvanynak és a Bevandorlési és Allampolgérsagi
Hivatalnak a pénziigyi, anyagi timogatasért, valamint a BM Rendészeti Vezet8képz6 és
Kutatdintézet Tudomanyszervezési Osztalyanak a tudomany napi tinnepségekben valo

1z

részvételeink dsszehangolasaért.






A kotet szerz0Oi

BLASKO BELA dr., ny. renddr vezérérnagy, intézetvezetd egyetemi tanar, oktatasi dékan-
helyettes, NKE Rendészettudomanyi Kar

B6cz ENDRE dr., ny. févarosi fétigyész, elnokségi tag, MRT T
Bopa JOzskF dr., vezérérnagy, foigazgatd, Nemzetbiztonsagi Szakszolgéalat

Bukovics IsTvAN dr., egyetemi tanar, elnok, NKE Kozigazgatds-tudomanyi Doktori
Iskola

CHRISTIAN LAszL6 dr., tanszékvezetd egyetemi docens, NKE Rendészettudomanyi Kar,
Maganbiztonségi és Onkormdanyzati Rendészeti Tanszék

FINSZTER GEZA dr., egyetemi tanar, NKE Rendészettudomanyi Kar, Rendészeti
Vezetéstudomanyi Tanszék

GaAL GyuLa dr., renddr alezredes, hivatalvezetd, Baranya Megyei Renddr-fékapitanysag

GORBE ATTILANE ZAN KRISZTINA dr., renddr alezredes, titkdr, MTA Rendészettudo-
manyi Albizottsag

HAUTZINGER ZOLTAN dr., tanszékvezetd egyetemi docens, NKE Rendészettudomanyi
Kar, Bevandorldsi és Allampolgarsagi Tanszék

JaNzA FRIGYES dr., ny. rendér vezérérnagy, fotitkar, MRT T

KoNDorosI FERENC dr., egyetemi tandr, elnokségi tag, MRTT

KoRINEK LAszL6 dr., akadémikus, elnok, MRTT

KovAcs GABOR dr., rend6r dandartabornok, oktatasi rektorhelyettes, NKE
KovAcs Gyura elnok, MRTT Migracids Tagozat

KozARrY ANDREA dr., féiskolai tandr, NKE Rendészettudomanyi Kar, Alkalmazott
Rendészettudomanyi Tanszék

NEMETH JOzSEF dr., rendér alezredes, elnok, Rendérség Tudoméanyos Tandcsa
NYIRI SANDOR dr., feliigyel6 bizottsagi elnok, MRTT

SALLAI JANOS dr., egyetemi tandr, mb. tudomanyos és nemzetkozi dékanhelyettes,
NKE Rendészettudomanyi Kar, Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék



SzABO ANDREA dr., pénziigyér alezredes, tanszékvezetd egyetemi docens, NKE
Rendészettudomanyi Kar, Vam- és Pénziigy6r Tanszék

o

VARGA JANOS dr., ny. hatardr ezredes, tanszékvezet f6iskolai tanar, NKE Rendészet-
tudomanyi Kar, Hatarrendészeti Tanszék

VERHOCZKI JANOS dr., rendér ezredes, osztalyvezetd, NKE Rendészettudomanyi Kar,
Tanulmdnyi Osztaly

VIRANYI GERGELY dr,, ny. hatarér dandartabornok, elnékségi tag, MRT T

ZAMBO PETER rendér ezredes, elnok, MRT T Hatdrrendészeti Tagozat Pécsi Szak-
csoportja



A rendészeti tudomanyos munka olyan kutaté-, alkoté-, tudomanyszervezd te-
vékenység, amely a rendvédelem valamennyi teriiletére kiterjed. A fennallasa-
nak tizedik éviorduléjat inneplé Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag feladata
és célja az egyes szakteriiletek tudomanyos ismereteinek fejlesztése, az egyes
rendészeti feladatok tudomanyos vizsgalata. A tarsasag nagy hangsulyt fektet a
rendészettudomanyi élet hagyomanyainak felkutatdsara, 4polasara, a szakmai
egység és az egyuveé tartozas érzésének, gyakorlatanak erdsitésére is.”

Dr. Pintér Sandor
beliigyminiszter

A kotet a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
tdmogatasaval jelent meg.





