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Rektori kOszonto

Tisztelt Olvaso!

A Magyar Rendészettudominyi Tarsasdg — alapszabdlya szerint — masfél
évtizeddel ezel6tt azzal a céllal alakult meg, hogy tobbek kozott o6nélld
onkorményzatisaggal rendelkezd, bir6ésag altal bejegyzett fiiggetlen tarsadalmi
szervezetként szolgalja a rendészettel kapcsolatos ismeretek terjesztését, az egyes
rendészeti problémék tudomanyos vizsgalatat, megfeleld férumot biztositson tagjai
részére ismereteik bovitésére, kutatdsaik segitésére, szakmai eredményeik
terjesztésére, publikdlasira és nem utolsésorban 4polja a  magyar
rendészettudoményi hagyoményokat.

Koszonhetden a Tarsasdg és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kozotti
tartalmas egyliittmiikodésnek, a fenti célok egy része az Egyetem tamogatisaval
valésulhat meg. Ennek részét képezi e kotet is, amely a magyar rendészettudomany
miiveléséért felelds szervezet masfél évtizedes fennallasa alkalmabdl késziilt.

Az Egyetem és a Tarsasdg kozott meglévd kapcsolat azonban nemcsak
tudomanyszervezEsi timogatast jelent, hanem szilard alapjat biztositja annak, hogy
a rendészettudomanyi felsdoktatds ne csak jogszabalyokon és az egyes rendészeti
praxison alapul6 képzést jelentsen, hanem kiemelten a Rendészettudoményi Kar,
illetve a Rendészettudoméanyi Doktori Iskola kozremiikdodésével szinvonalas
parbeszéd szintere legyen mindazon kérdések megvitatdsianak, amelyek
kozvetleniil jarulhatnak hozz4 a kozrend és kozbiztonsag 4llami és magénszektora
altal vallalt feladatok minél hatékonyabb teljesitéséhez.

A fentiek szellemében sziilettek a konyvben olvashat6 irdsok is. Bizom
benne, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem mint a rendészeti felsGoktatisért is
felelés intézmény még hosszd ideig lehet cselekvd részese a magyar
rendészettudomany fejlodésének, és hasznosithatja mindazokat a tudoményos
értékeket, amelyek a Magyar Rendészettudoményi Téarsasdg rendezvényeibdl,
kiadvanyaib6l szdrmazhatnak.

E gondolatok jegyében kivanok elmélyiilést és hasznos bongészést e
kotetben a tisztelt Olvasé szamara!

Budapest, 2019. méajus 23.

Dr. Koltay Andras
a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem rektora






Fotitkar: koszonto

A 15 éves Magyar Rendészettudoményi Téarsasagot kdszontjiik.

2004. mijus 24-én a Duna Palota szinhdztermében 112 alapit6 tag részvételével
megalakult a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg (MRTT). Az eseményt
hosszd elméleti, tudoméanyszervezési id6szak eldzte meg, mig a konkrét szervezés
csak 6-7 hoénapot vett igénybe. A hosszi tdv kezdetei visszanytlnak a 19.
szdzadba, amikor az egyes kozigazgatissal és a rendészet elméletével foglalkozd
tudésok elOszor irtdk le a rendészet és a tudominy Osszefiiggéseit, szerves
kapcsolodasi pontjait. A kovetkezd évtizedekben az allamtudoményok, majd a
blinligyi tudomanyok keretei kozott targyaltdk a mai értelemben megfogalmazott
rendészettudomény kérdéseit. Létrejottek szakmai férumok, folyoiratok, id6szakos
kiadvanyok, szaklapok, amelyek teret adtak a tudoményos publikicidknak is. A II.
vildghaborut kovetden lassan tért magiahoz a beliigyi tudoméanyos kozélet. 1950-es
évek elsd felében jelent meg elsd alkalommal a Renddrségi Szemle, majd 1963-ban
ennek és mas beliigyi foly6iratoknak a jogutédjaként a Beliigyi Szemle.

A Beliigyminisztériumban 1972-ben sziiletett meg a miniszteri parancs a BM
Tudomanyszervezési Osztaly létrehozasira. Ekkor kapott eldszor sajét, beliigyi
szervezeti keretet a tudomény. A parancsban a kdvetkezd sorok olvashatbak:

»J. A tudomdnyos tevékenység az egyes BM szervek munkdjdnak — gyakorlati
célokat szolgdlo — szerves része. Ezért a tudomdnyos tevékenység segitése,
ellenérzése, valamint értékelése, a szakfeladatokhoz hasonloan kell hogy
torténjen...

6. A tudomdnyos tevékenységet dllandoan korszerii szinten tartani és fejleszteni
kell. E tevékenység eredményeként ki kell alakitani a sajdtos beliigyi (operativ)
tudomdnyokat, illetoleg ismeretrendszereket.”

A parancs — ha homélyosan is, de — utal a beliigyi tudomanyok kialakitasanak
sziikségességére. Ettd] kezdve beindul a szisztematikus munka a tudomanyos
munka szabdlyzatdnak kidolgozdsara. Létrejon a BM Tudoményos Tanics, a
szerveknél megalakulnak a tudominyos bizottsigok. Megsziiletnek a kozép- és
hosszui tavd tudoméanyos tervek, beindul a beliigyi aspirdnsok képzése. Igazgatasi
értelemben helyére keriil a beliigyi tudoményos munka szervezése, finanszirozasa,
tervezése, ellendrzése. 1986-ban megjelenik a Beliigyi Tudomédnyos Munka
Szabalyzata. 1988-ban a Szabdlyzat kiegészill a tudomdnyos munkit végzdk
fokozottabb elismerésére vonatkoz6 rendelkezésekkel.

A rendszervéltozds id0szaka nem kedvezett a tudominyos tevékenységnek, a
megujult beliigyi vezetés mégis kiemelt célként hatirozta meg a tudomany
miivelésének sziikségességét. A tudoményos tevékenység 0sszefogidsanak bézisa a



Rendodrtiszti Foiskola lett, szervezetébe integralva a létrehozott kutatdi intézetet. A
Tudoméanyos tevékenység 1998-ban kapott tuj lendiiletet, djjdalakult a BM
Tudomanyos Tanics. Ekkorra mar megjelentek az egyes publikdcidkban a
rendészettudomany definidlasara irdnyuld torekvések. Az illetékes szakféosztalyok
kialakitottdk  kozéptavd  stratégidjukat a  rendészettudoméany targydban.
Meghataroztak hat nélkiillozhetetlen feltételt. Sziikséges a beliigyi tudomanyos
struktdra kialakitasa és fejlesztése. Ez 1988-ban megtortént. Legyen tudomanyos
folyodirata a rendészettudomanynak. Ez a Beliigyi Szemle, valamint a Renddrtiszti
Féiskola éltal alapitott Magyar Rendészet cimii folydirat 4ltal adott volt. Legyen
jogszabilyban meghatdrozott rendészeti felsOoktatdsi terillete a hazai
fels6oktatdsnak. Ez az RTF éltal biztositott volt, de egyetemi szintre csak 2012-ben
emelkedett. Legyen a rendészettudoméanynak sajat tudoméanyos képzése. Ez 2015-
ben realizdloédott. Torténjék meg a rendészettudomény etablacidja a Magyar
Tudomanyos Akadémia altal. Erre 2003-ban deklaraltan, 2006-ban szervezetileg is
sor keriilt, az MTA IX. Osztalyan belill 1étrejétt a Rendészettudomanyi Bizottsag.
Kapjon a rendészettudomany erds tarsadalmi tdimogatast. Ebbdl a célb6l 2004-ben
megalakult a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag.

A Tarsasdg, mar a megalakulasa el6tti toborzas soran is, vilagosan
megfogalmazta a kiildetését, amelyen a mai napig sem kellett jelentds
véltoztatdsokat 4tvezetni. Szerettiink volna egy olyan egyesiiletet létrehozni, amely
a tudomanyos tevékenység irant érdeklddok legszélesebb korét képes kiszolgalni.
Renddrok, hatarérok, tiizoltok, biintetés-végrehajtasi dolgozok, jogiszok, tanarok,
kutatok, kriminolégusok, egyetemi hallgatok, beliigyi vezetOk, tiszthelyettesek,
tisztek, tdbornokok, polgari alkalmazottak tettek egyiittesen hitet a kezdeményezés
mellett. A Tarsasag a 15 éves torténetével igazolta, hogy ez az elképzelés helyes és
eredményes volt, mert a jelzett hat feltétel ,,egyikeként” jelentds mértékben képes
volt hozzdjarulni a masik ot feltétel teljesitéséhez is. Meggydzddésem, hogy a
Tarsasagunknak a jovOoben sem kell elit klubként miikodnie, mert — a kutatdintézet
kivételével — minden organikus feltétellel rendelkezd rendészettudomany elit rétege
mar megtalalta a helyét az oktatis legmagasabb szintjein, az akadémiai kdzegben,
és ami talan a legfontosabb, a rendvédelmi szerveknél is.

Amikor koszontjiikk a 15 éves Tarsasadgot, akkor mindenekel6tt a bemutatott
fejlodést tamogatdk eldtt tisztelgiink. Koszonjiikk a Beliigyminisztériumnak a
megalakulasunk o6ta élvezett tdmogatisat. Halasak vagyunk a Rendortiszti
Fdiskolanak és jogutddjanak, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemnek, hogy befogadd
szervezetként a mai napig is minden lehetséges tdmogatist megad szervezeti
életiinknek, rendezvényeinknek.

A Tarsasag Elnoksége nevében koOszonom minden tagtarsunknak, hogy
elkotelezddésiikkel és személyes hozzdjaruldsukkal segitették kozos céljaink
elérését. Torekvéseink nem lettek volna sikeresek tarsszervezeteink, a beliigyi
érdekeltségli egyesiiletek, valamint az egyiittmiikodé egyetemek és tudomanyos
tarsasagok segitsége nélkiil.



Megkiilonboztetett koszonettel fordulok azokhoz a kutatdékhoz, oktatokhoz,
eléaddkhoz, akik gondolataikkal megtisztelték kiadvanyunkat, jelét adva 15 éves
tevékenységiink irdnti megbecsiilésiiknek.

Jot s jOl — szdl a latin mondas. A serdiil6korbdl lassan kinovo Tarsasagunk elott
sem kisebb a feladat. Eddig a ,,jot” tevés feledtetni volt képes a ,,j01” gyengeségeit,
de feln6tté vald Tarsasdgunk mér csak azonos szinvonalon gyakorolhatja e két
erényt.

A tisztelt olvasé altal kézben tartott szerény kiadvany szerzdi és szerkesztoi
féhajtast  szimbolizdl6 munkajukkal koszontik a 15  éves Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasigot.

Budapest, 2019. majus 23.

Dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy
cimzetes egyetemi tanar
a Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag
fotitkara






BALLA JOZSEF

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Hatarrendészeti Tagozatanak helye €s szerepe
a hatarrendészet fejlesztésében

»Az ember szava nem szél, ami jon és
elmegy. Amit az ember mond, az 1gy
is kell legyen. Nem csuda ez, hanem
becsiilet.”

Wass Albert

Jelen tanulminykétet a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg (a tovabbiakban:
MRTT) megalakuldsidnak 15. évforduldja alkalmabdl irédott, tobbek kozott azzal a
céllal, hogy a rendészettudomany tovabbi fejlesztése érdekében hasznosithatd
irasok is publicitast kaphassanak.

Az MRTT Alapszabalyban' deklaralt céljai széleskorliek, €s biztositjik az
interdiszciplindris megkozelités lehetdségét, valamint azt, hogy a tudoményos-
szakmai kommunikaci6 eredményeire alapozottan fogalmaz6djanak meg a
tudomanyos kovetkeztetések:

— ,,a rendészettudomdnnyal és a rendészettel kapcsolatos tudomdnyos ismeretek
fejlesztése, az egyes rendészeti problémdk tudomdnyos vizsgdlata,

— a rendészettel Osszefiiggd és mds kapcsolodo szakteriiletek irdnt érdeklodo,
azokkal  tudomdnyos igénnyel foglalkozo vagy foglalkozni  kivdno
dllampolgdrok osszefogdsa; a rendészettudomdny fejlodésének szolgdlata; a
tudomdnyos eredmények gyakorlatban valo alkalmazdsdnak segitése;

— megfelelé forum biztositdsa a tdrsasdg tagjai részére ismereteik bovitésére,
kutatdsaik segitésére, szakmai eredményeik terjesztésére, publikdldsdra,
szakmai szinvonaluk emelésére, tovabbd érdekeik védelmére;

— a magyar rendészettudomdnyi élet hagyomdnyainak felkutatdsa, dpoldsa, a
szakmai egység és az egyiivé tartozds érzésének, gyakorlatdnak erdsitése.”?

! Forras: A Magyar Rendészettudomanyi Térsasdg Alapszabalya
http://www.rendeszet.hu/alapszabaly (Letoltés ideje: 2019.02.19.)
2 Forras: A Magyar Rendészettudoményi Tarsasag Alapszabélya
http://www.rendeszet.hu/alapszabaly (Letoltés ideje: 2019.02.19.)



14 Balla Jozsef

Ezen célkitlizéseket is ,,magdénak vallja” a Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Hatarrendészeti Tagozata (a tovabbiakban: Tagozat), amely a jelenleg
hatélyos® Ugyrendje* szerint az alabbi rendeltetéssel bir:

LA Hatdrrendészeti Tagozat  rendeltetése  a rendészettel és a
rendészettudomdnnyal, kiilonosen az europai kovetelményeknek is eleget tevo,
korszerii hatdrrendészet elméletével és gyakorlatdval, valamint a Hatdrorség
modernizdldsdval kozvetleniil vagy kozvetve Osszefiiggd valamennyi ismeret
tudomdnyos kutatdsa, rendszerbe foglaldsa, fejlesztése és hasznositdsa.”

A Magyar Renddérség hatarrendészeti szolgilati 4ga — annak ellenére, hogy
majdnem a ,,legfiatalabb” szolgalati dgak egyike ebben a szervezetben — olyan
kivéltsagos helyzetben van, amely révén adott szdmara annak lehetdsége, hogy a
megoldand6 gyakorlati kérdéseire a Tagozat a rendelkezésére allo , képességekkel”
tudomanyos alapokon nyugvé megoldasi alternativikat biztositson.

Mar t6bb mint tiz év telt el Magyarorszég teljes jogd schengeni® tagga vélasatol,
amely jelentds valtozasokat hozott a hatarellendrzésben, és egy addig nem latott
feladat elé allitotta az orszagot s a Magyar Renddrséget is.” A teljes jogi schengeni
taggd véalds nem egy egyszeri esemény. A schengeni elvek szerinti feladatok
végrehajtasa egy allandé monitoring alatt 16v6 ,,folyamat”.® A polgéarok szdmara az
elsddleges prioritast a biztonsdg jelenti, amelyet folyamatosan fenyeget tobbek
kozott a terrorizmus, a szervezett blinozés, a kabitdszer-kereskedelem, az
emberkereskedelem és a migracié’ is. Jelenleg, a schengeni'® térség és az itt €16
emberek biztonsdga azon miilik, hogy a schengeni kiilsé hataron alkalmazott
ellendrzési technoldgia képes-e a biztonsdgot garantdlni udgy, hogy a
tomegellendrzés keretében, az egyre novekvo személy- és jarmiiforgalom mellett
kell a jogsértd cselekményeket elkovetd személyeket , felderiteni” és eljaras ala

3 A megvaltozott szervezeti struktira és az Eurdpai Integralt Hatarigazgatés filozofiajahoz igazodd
Nemzeti Integralt Hatarigazgatas miatt sziikséges a feliilvizsgélata és mddositasa.

4 Magyar Rendészettudoményi T4rsasag Hatarrendészeti Tagozat Ugyrendje

Forras: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatirrendészeti Tanszék, 2019.

3 uw.o.

¢ Fejes Zsuzsanna — Sallai Janos — Sods Edit — Véajlok Laszlé (Szerk.: Téth Judit): Schengenre
hangolva. Budapest, Kiiliigyminisztérium, 2007.

7 Kovécs Gabor: A rendészeti szervek vezetés és szervezéselmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
Budapest, 2014. 240. o.

8 Balla Jozsef: Schengeni értékelési mechanizmus. Hadtudoményi Szemle 2018/1. 287-306. o.

° Hautzinger Zoltan: A kiilfoldiekkel és az irreguldris migracioval dsszefiiggd biintetéjog-alkalmazas
a2017. évi biintetdeljarasi torvényben. Beliigyi Szemle 2018/11. 89-107. o.

Hautzinger Zoltdn: Idegenrendészet és hatirrendészet. In: Varga Janos (szerk.): A hatirrendészeti
tisztképzés negyedszazada. Dial6g Campus Kiad6, Budapest, 2017. 183-192. o.

10 Sallai Janos: A schengeni egyezmény felépitése, tartalma és végrehajtasanak tapasztalatai.
Rendoértiszti Féiskola. Budapest, 1999.



A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti 15
Tagozatanak helye és szerepe a hatarrendészet fejlesztésében

vonni.!' A hatérellenérzés egyik meghatiroz6 és talan a legdinamikusabb

valtozasokat igényld szegmense a hatirforgalom-ellendrzés. A hatarforgalom-
ellenérzés soran nélkiilozhetetlen a kor technikai és technoldgiai fejlettségébdl
ad6dé modern eszkozok €s rendszerek képesség szintli alkalmazdsa. A technika
segitségiil hivasa elsddlegesen nem arra szolgdl, hogy nélkiilozze a
humanerdforrast. A cél az, hogy biztonsdgosabb, de ezzel egyiitt egyszeriibb, utas
barit, a szolgéltat6 jelleg dominancidjat magiban hordoz6 — ami azt jelenti, hogy a
hatarforgalom-ellenérzés sordn a rendorség mindaddig szolgaltat, amig nincs
intézkedési kotelezettsége — ellendrzési mechanizmus valésuljon meg a technikai
vivméanyok integralasaval.

Ezen racionalis célok megvaldsitasa érdekében olyan dj rendszerek kialakitisat
kell tamogatni, amelyek egyidejileg képesek biztositani a fenti elvek
érvényesiilését.'”> A schengeni biztonsig ezen szegmensében nem lehet az elért
eredményekkel elégedettnek lenni, mert a fejlédés lehetésége naprdl napra adott €s
kovetelmény is a joszandékd utasok részérél. A hataratléptetés fejlesztése
érdekében nélkiilozhetetlen az olyan modern, ,,0kos” megoldasok fejlesztése és
kialakitdsa, amelyek az emberi erdforrds racionélisabb felhasznilasat teszik
lehetdvé, és gy csokkentik az ellenérzésre forditott egységnyi id6t, hogy egyben
novelik a jogsértd cselekmények felfedésének aranyit/lehetoségét. Ezen kettOs
kovetelményrendszernek a garantdldsa érdekében tapasztalhaté a hatirrendészet
dinamikus fejlédése, amely tetten érhetd tobbek kozott az eurdpai
hatarregisztraciés rendszer'> (EES) és az FEurépai Utasinforméiciés és
Engedélyezési Rendszer (ETIAS) megval6sitasaban is.

Arra a kérdésre, hogy a hatarforgalom-ellenérzés sordn mi indokolja ezen
modern technol6gidk alkalmazasat, egyértelmii valaszt adnak a forgalmi adatok.

1 Kovécs Géabor: A migracio biiniigyi hatésai a magyar hatérrendészet kockézatelemzési rendszerére.
In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A migraci6 bliniigyi hatdsai. Magyar Rendészettudoményi Térsasag
Migraciés Tagozat, Budapest, 2016. 141-150. o.

12 Kui Laszl6: A hatérellenérzés elveinek és kovetelményeinek érvényesiilési lehetségei
Magyarorszdgon. Hadtudomanyi Szemle 2018/2. Budapest. 272-277. o.

13 Az Eurépai Parlament és Tanacs (EU) 2017/2226 Rendelete (2017. november 30.) a tagallamok
kiils6 hatérait atlépd harmadik orszagbeli allampolgarok belépésére és kilépésére, valamint
beléptetésének megtagadisira vonatkozd adatok rogzitésére szolgdld hatarregisztraciés rendszer
(EES) 1étrehozasar6l és az EES-hez valé blniildozési céli hozzaférés feltételeinek meghatarozasarol,
valamint a Schengeni Megallapodés végrehajtisardl sz6l6 egyezmény, a 767/2008/EK rendelet és az
1077/2011/EU rendelet médositasarol.

Forrés: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2226
&from=HU (Letoltés ideje: 2019.02.18.)
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A személyforgalom alakulasanak kimutatasa
Valtozas foben az
Ev Fo el6z6 évhez
viszonyitva
2007 117 042 051 -
2008 35458 676 - 81 583 375
2009 32 897 474 -2 561 202
2010 33278 636 + 381 162
2011 34 042 418 + 763 782
2012 33591 347 - 451 071
2013 34 531912 +1 391 636
2014 37 774 508 + 3 242 596
2015 42 225 872 + 4 451 364
2016 50795514 + 8 569 642
2017 53 576 495 + 2780 981

1. szamu tablazat'*

Magyarorszag teljes jogi schengeni tagsidgat kovetden, 2008-ban, drasztikus
forgalomcsokkenés kovetkezett be, mivel a 2214 kilométerbdl, 1111 kilométer
belsd hatarra valt, amely magaban foglalja a hatarforgalom-ellenérzés
megsziintetését is. Ha ennek fiiggvényében vizsgéljuk meg a 2007. és 2008. év
adatait, akkor a 81 583 375 f6s csokkenés azt mutatja, hogy az dsszforgalom kozel
70%-a belsé hatarokon realizdlddott. A 2008-t61 2017-ig terjedd iddszakban
viszont egy jelentds forgalomnovekedés tapasztalhatd, pontosan + 18 117 819 {0,
ami 51%-os emelkedés. Ezen szdmadatok azért birnak kiemelt jelentdséggel, mert
a hatdratkelohelyek atereszté kapacitisa — 1j atkelohelyek létesitése, illetve a
meglévok dj forgalmi sadvokkal torténd bdvitése — alapvetden jelentés mértékben,
vagy inkébb ardnyaiban nem ndvekedett. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a
megnovekedett utaslétszamot ugyanazon iddintervallum alatt kell azonos 4teresztd
kapacitas mellett ellendrizni, amelynek a varakozdsmentes végrehajtasa csak az
ellendrzési id6 csokkentésével biztosithatd. Az ellendrzési id6 csokkentése viszont
csak az emlitett modern technol6gidk alkalmazisaval, a biometrikus adatokon
alapul6 személyazonositassal garantalhat6.

A hatéarforgalom-ellendrzés mellett a masik meghatirozé teriilet a hatardrizet.
Az é4llamhatér Orzése a hatirdrizetet jelenti, amely tevékenységet a hatérteriileten
folyamatos szolgilati tevékenységgel kell végrehajtani. Ezen meghatirozas
Osszhangban van a schengeni definicioval is, amely értelmében ,,a hatdrok drizete

14 A személyforgalom alakuldsa 2007-2017. kozott, a szerzd altal készitett kimutatds, az Orszagos
Rendor-fokapitdnysdg Rendészeti Foigazgatosdg Hatarrendészeti Féosztaly altal biztositott adatok
alapjan.
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a hatdrdtkelohelyek kozott, valamint a hatdrdtkelohelyeknek a hivatalos
nyitvatartdsi idon tili Orizete, a hatdrforgalom-ellendrzés megkeriilésének
megakaddlyozdsa érdekében”.”” Az allamhatar Orizete tehat nem mést jelent, mint
a ,,zoldhatar” Orizetét, az atkelOhelyek kozotti hatarszakasz folyamatos ellendrzés
alatt tartasat. A hatarOrizet olyan folyamatos tevékenység, amelynek célja az
allamhatar jogellenes atlépésének megakadilyozisa, igy eredményessége nem
mérhetd csupan szadmszaki adatok alapjan. A hatardrizet akkor is eredményes, ha
biztositja a tiltott hataratlépést elkovetd személyek elfogasat, illetve akkor is, ha
megeldzi annak elkovetését, tehat maga a ,,fizikai” jelenlét jarul hozza a feladat
kovetelményszeri végrehajtasdhoz. A 21. szdzadban a folyamatos fizikai jelenlét
nem minden esetben van Osszhangban az optimalis humaner6forras-
gazdalkodéssal.'® Ennek kovetkeztében ezen a teriileten is indokolt a technikai
eszkozok és hatdrdrizeti rendszerek modernizacidja és a mindenoldald biztositas
kovetelményeinek megfeleld tdimogatd jellegli alkalmazadsa. Ezt a hatarrendészeti
szakmai igényt bizonyitja a magyar—szerb hatarszakaszon nemzeti forrdsbol a
hatardrizet hatékonysaganak novelése érdekében kialakitott komplex hatarvédelmi
rendszer a tavfeliigyeleti irdnyit6 kozpontokkal és a szabotdzs elleni intelligens
jelzorendszerrel. Hatardrizeti rendszernek tekinthetjilk a rendérség hatarrendészeti
szolgalati dgdhoz tartozd erdk és eszkozok Osszességét, valamint a belsd és kiilso
egyiittm(ikod6 erdknek a hatirdrizeti elveknek megfeleld alkalmazasi rendjét.

A rendszerszemléletli hatarellenérzés, illetve az automatizalt hatarigazgatis
megvaldsitisa sziikségessé teszi a hatarigazgatasban jelenleg alkalmazott technikai,
miiszaki, informatikai ¢és infokommunikaciés technolégia, infrastruktira
korszertiségének feliilvizsgilatat, adott esetben sziikségessé teheti annak
megujitasat, modernizalasat a stratégiai célkitlizések megvalositasanak, az
eredményességnek €s koltséghatékonysagnak az érdekében.

A hatéarrendészet technoldgiai fejlesztése véleményem szerint hdrom szorosan
egylitt jar6, egymasra épiil6 témakorre oszthato:

— a meglévd technoldgia amortizacids cseréjére;
— a kiegészitd, hidnypotlo jellegli fejlesztésekre;
— a hosszi tavid technolégidk alkalmazédsanak vizsgalatara és bevezetésére.!”

Az amortizacios csere jellegll fejlesztések esetében a rendezd elv az, hogy amig
az 1Uj technolégidk a kutatas, tesztelés és bevezetés iddszakaban vannak, addig is

15 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére irdnyadd szabalyok kozosségi koédexének (schengeni hatdrellendrzési kodex)
létrehozasardl. 2. cikk 12.

Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399

(Letoltés ideje: 2019.02.15.)

16 Ritecz Gyorgy: A Migréci6 a XXI. szdzad kezdetén. Globe Edit, Saarbriicken, 2017.

17 A technolégiai fejlesztés tartalmi elemeit Hegediis Norbertnek és a szerzének az elgondolédsa adja.
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legyen egy alkalmas, bevalt eszkozpark, amellyel biztonsiggal el lehet latni az
alapfeladatokat. Ezen technoldgia sok esetben a hasznélatb6l fakaddan
,eloregszik”, ezért meghatarozott iddszakonkénti egyszert cseréjiik sziikségessé
valik.

A kiegészitd fejlesztések tovabbi harom teriiletet foglalhatnak magukban:

— a meglévd technoldgia modernizacidja, kismértéki fejlesztése;

— a mar rendszeresitett eszk6zok hasznalatabol ad6dé tapasztalat alapjan
sziikséges kiegészitd berendezések beszerzése, melyek a projekt inditasakor
még nem tlintek sziikségesnek, de az alkalmazasuk soran jelentkezett a
hianyuk;

— illetve a meglévd eszkdzok hosszui tavi technoldgidba torténd illesztéséhez
sziikséges kiegészitések.

A hosszi tavd innovéacié olyan tavlatokat és technoldgidkat céloz meg, melyek
sok esetben még kiforratlanok, valédi innovacié révén nem rendelkeznek komoly
referencidval, ezért bevezetésiikk sok esetben nagy kockizattal jarhat. A
megalapozottsdg és a hatékonysig érdekében létfontossagl, hogy ezek esetében
mélyrehato és részletes kutatomunka el6zze meg a rendszeresités idoszakat.

Ahhoz, hogy egy komoly innovaciéval jar6 technoldgiai fejlesztés
megvalosulhasson, komoly el8készitd és tervezé munka sziikséges.!® Az innovativ
technoldgidk 4ltaldban nem rendelkeznek nagy referencidval, hiszen ha
rendelkeznének, akkor nem lennének sem ujak, sem innovativak. Bevalasuk
viszont pont ebbdl az okbdl adédbéan nagy pénziigyi kockazattal jarhat, telepitésiik
csak kelld megalapozottsaggal torténhet.

Az atgondolt, integrilt fejlesztések kidolgozdsahoz az aldbbi folyamatok
biztositasa sziikséges:

— kutatés végrehajtasa;

— pilot projektek vezetése;

— megvaldsités, rendszeresités;

— kiegészitd beruhazasok/beszerzések és hidnypotlas.

A kutatds alatt nem feltétleniil a meglévd vagy éppen a kifejlesztés alatt all6
technologidk feltérképezését/megismerését kell érteni — azzal egyiitt, hogy ezen
tevékenység is nélkiilozhetetlen. Sokkal inkébb a felhasznél6i igények felmérése, a
vezérl0 elvek meghatdrozasa, a jogszabalyi elvardsok rendszerbe foglalasa,
kompromisszumok keresése a cél. Ennek keretében egy atfogd informacidgylijtést,

18 Varga Janos: A hatarrendészeti kutatasok tj kihivasai. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zolt4n (szerk.):
Tanulményok a ,,Rendészeti kutatasok — a rendvédelem fejlesztése” cimii tudoméanyos konferenciarol.
Magyar Hadtudoményi Tarsasdg Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, Pécs, 2011. 195-204. o.
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elemzést, értékelést és feldolgozast kell végrehajtani, amelynek részeként
sziikséges:

— az informéci6- és adatgylijtés, mely tobbek kozott kiterjed,
— sajat szerv végrehajtdi dllomanya javaslatainak felmérésére,
— sajat szerv kozépvezetdi dllomanya javaslatainak felmérésére,
— sajat szerv felsdvezetdi dllomanya javaslatainak felmérésére,
— hazai tarsszervek végrehajtdi, kozépvezetdi, felsdvezetdi elgondoldsainak
felmérésére,
— kiilfoldi  hasonlé  feladatot ellat6  szervek  allomanykategdriai
elgondolasainak felmérésére,
— nemzetkozi szervezetek javaslatainak felmérésére,
— utasok, dllampolgéarok igényeinek, elvarisainak felmérésére,
— jelenleg rendelkezésre 4llo, illetve fejlesztés alatt all6 technoldgiak,
informatikai és miiszaki megoldasok felmérésére;
— a feldolgoz6 fazis, amelynek keretében megtorténik:
— az Osszegylijtott informécio- és adathalmaz szelektdlasa, rendszerezése,
csoportositisa és értékelése,
— Osszefiiggések keresése, trendek meghatarozasa,
— a megfogalmazott javaslatok és elgondolasok Gsszesitése;
— arész- és tesztkoncepciok kialakitisa és tesztelésre valo elokészitése:
— az érdemi javaslatot és elgondoldst adok szdmara konzultacids lehetdség
biztositasa,
— véleménykérés minél szélesebb tarsadalmi és szakmai rétegtdl,
— technoldgiai megolddsok kisléptékii tesztelésére vald elokészités.

A pilot projektek keretében, a kutatdsi fazis eredményeit felhasznalva, kész
elgondolasok probaverzidinak, technoldgia hattérrel kiegészitett mini-innovacidénak
kell megval6sulni. A pilot projekt elég kisméretii ahhoz, hogy amennyiben nem
sikeres, ne okozzon komoly pénziigyi veszteséget, de ezzel egyiitt mar elég nagy
ahhoz, hogy sikere esetén mérhetd eredményeket produkéljon. A préba sorin
figyelemmel kell lenni az alabbiakra:

— a kutatisi fazisban érdemi javaslatot és elgondolast nyujtok szadmdéra
folyamatos konzultacids lehetdség biztositasa;

— folyamatos véleménykérés minél szélesebb tirsadalmi és szakmai rétegtdl a
pilot megkezdése elbtt és alatt;

— folyamatos monitorozas, mely sordn a megfigyeld dllomany a pilot minden
hatéasat és eredményét rogziti, elemzi és értékeli;
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— a pilot projekt zarasakor egyértelmil valaszt kell adni arra a kérdésre, hogy a
pilot nagyléptékben megvaldsithaté-e vagy nem, esetleg milyen tovabbi
fejlesztések sziikségesek a teljes korli alkalmazisahoz;

— a pilot soran addig kell tesztelni, amig az optimalis hatasfokot nem sikeriil
elérni (sokkal koltséghatékonyabb néhany sikertelen pilotot lefolytatni, mint
egy konkrét innovaciot rossz irdnyba, az alkalmazhatatlansigba taszitani).

A megvalositds és rendszeresités a kutatasi fazisban azonositott és megvizsgalt
lehetdségek, a pilot projektek sordn végrehajtott tesztelések és értékelések utin
szinte automatikus tevékenység. Ha eddig a pontig eljut egy fejlesztés, addigra méar
egy kész, letisztult elgondolas és elvarasi rendszer miikodteti az innovaciét. Itt mar
vannak részadatok, teszteredmények, miiszaki megoldasok, gyakorlatilag csak a
pénziigyi fedezetet kell biztositani. A megval6sitds faziséban minden esetben
nagyon komolyan figyelembe kell venni a helyi sajitossagokat, és képesnek kell
lenni médositasokat eszkdzolni. Ennek megfelelden a cél az alkalmazhatdsag, és
nem az ideolégia megvaldsulasa.

A kiegészités és hidnypotlds azért sziikséges és indokolt, mert hiba lenne azt
feltételezni, hogy mindenre tudunk gondolni. Még a legtokéletesebben és
legprofessziondlisabban eldkészitett projektben is lesznek lefedetlen teriiletek,
minden alkalommal lesznek a megvaldsitas kozben felvet6dd udj oOtletek, esetleg a
gyartd cégek altal idokozben piacra ,,dobort” Uj technologidk, melyek j
dimenzidval bdvithetik az alkalmazas teriileteit. Ezeknek helyet kell hagyni,
szamolni kell a ki nem szdmithat6 tényezdk pénziigyi és egyéb vonatkozdsaira,
lehetdséget kell hagyni a kialakult koncepciok ujraértékelésére. Ennek
kovetkeztében szdmolni kell a nagyobb innovaciok esetében kiegészitd termékek
beszerzésére, hidnypdtlasra, tartalék eszkozokre.

A hatérellendrzés fejlesztésében a Tagozat helye és szerepe leginkabb a kutatési
fazisban értelmezhetd. Tagjai jelentds é€s folyamatos kutatdmunkat végeznek a
hatarrendészet/hatardrizet teriiletén kordbban és jelenleg alkalmazott miiszaki-
technikai eszkozok teriiletén'®, a hatér6rség megel6z6 altalanos tevékenységének
vizsgélataval és a nemzetkozi tapasztalatok feldolgozéasaval®.

A Tagozat stratégiai célként tekint arra, hogy megteremtse annak lehetdségét,
hogy a hatérellendrzéssel Osszefiiggd, tudomanyos igényességgel biré szakmai
kérdések hazai és nemzetkozi vonatkozasban is bekeriiljenek az aktudlis kutat6i
,Vérkeringésbe”. A tagok képességeit a nemzetkdzi projektek sordn is
kamatoztatni lehet, amelynek keretében az elméleti sikon megoldand6 szakmai
kérdésekben is aktiv kozremiikodést kell tandsitani.

19 Forizs Sandor: Az allamhatér miiszaki megerdsitésének kezdete 1948-ban. Hadtudomany 2015/1.
101-110. o.

Kui Laszl6: A magyar hatdrdrizet technikai tdmogatasanak aktudlis helyzete. Hatirrendészeti
Tanulményok 2016/1. 121-127. o.

20 Férizs Sandor: Néhany eurdpai orszag hatarérizete. Beliigyi Szemle 2000/3. 87-100. o.
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A cél az, hogy végre a gyakorlati és a tudomanyos munka nem két, egymastol
széttartd palyan haladjon, hanem prébaljon meg egymashoz kozeliteni. Olyan
anyagokat kell késziteni, amelyeket a szakma képességnovelése mellett a
tudomany is teljes mellszélességgel tud vallalni.

Babits Mihaly irja ,, Miilt nélkiil nincs jovo, s mennél gazdagabb a miiltad, anndl
tobb fondlon kapaszkodhatsz a jovobe.” A Tagozat generaciés Osszetételének
optimalizdlasaval a nélkiilozhetetlen torténeti kutatisok®' mellett képessé viélhat
arra, hogy alkot6 €s eldremutat6 mdédon a rendszerszemléletii gondolkodasmodot
igényld, projekt szemléletli, tudomanyos kutatdsi moédszereket alkalmazd, a
megrendeldi igényeket is kiszolgal6 kutatdsokat végezzen.

A hatarellen6rzésben megmutatkozé folyamatos fejlddés igénye felveti a
hatarrendészeti kutatds és fejlesztés, valamint a hatarrendészeti céli technikai
eszkozok mindsitési hattérintézményének 1étjogosultsigit, amely képes az
innovativ eljarasok alkalmazisanak elémozditisat is szolgdlni, ahol a Tagozatnak
tdmogatd szerepet kell betoltenie.

Az elmult idOszakban feladatrendszerében és kiildetésében is megudjult a
Renddérség Tudomédnyos Tanédcsa (a tovdbbiakban: RTT), amely célként
fogalmazza meg a rendorségi tudoméanyos kutatdémunka szinvonalanak emelését,
illetve a fejlesztésekbe torténd bekapcsolédast. A kapcsolddd belsd szabalyzo
hatékonyan segiti el a tdrsadalomtudoményi kutatisokat, az elméleti és a human
er6forrasokra irdnyuld fejlesztéseket, azonban a miiszaki kutatasok teriiletén
tovabbi elOrelépések sziikségesek. Ennek alapvetd oka, hogy a renddrségnél
jelenleg leginkdbb csak eszkdzbeszerzések torténnek palyazati forrasok
bevonésdval.”> Ezen , kész” eszkdzok viszont nem minden esetben nydjtanak
képességnoveld hatast, mert specidlis kornyezetben kell azokat alkalmazni.

A Tagozat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen Rendészettudominyi Kar
Hatérrendészeti Tanszékével®® — mint befogadé szervezettel — képes a felhasznaloi
igények gyiijtésére és kozvetitésére. Megvan a hatarrendészeti szakmai tudas és
gyakorlati tapasztalat, amely dj termékek €s megoldasok fejlesztésének alapjiul
szolgéalhat.

2! Janos Sallai: The history of law enforcement in Hungary. Dialég Campus Kiad6. Budapest, 2018.
Vedd Attila: Idegenellenérzés a dualista Magyarorszdgon. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények
XIX. évf. (2017) 261-268. o.; Idem: A Magyar Kirdlyi Csenddrség teend6i a kiilfoldiek
ellendrzésének szabdly- és szervezetrendszerében 1881-1938. Rendvédelem-torténeti Fiizetek
2016/52. 139-179. o.

Vedoé Attila: Csendérok a dualista Magyarorszag kishatarforgalmanak ellendrzésében 1914-ig,
Rendvédelem-torténeti Fiizetek 2016/51. 87-108. o.

22 Ritecz Gyorgy: Migraciés kockézatokra Kiilsé hatirok Alap tdmogatdsdval adott ,,valaszok”
hatékonysaga In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tudoményos Kozlemények
XV. Pécs. 269-280. o.

23 Balla Jozsef: Fels6foku szakiranyd képzés a Hatdrrendészeti Tanszéken 2005-ben és 2015-ben In:
Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada. Dial6g Campus Kiadd, Budapest,
2017.47-54. o.
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A Tagozat lehetséges részvétele, kozremiikodése:

— a meglévo eljarasrendekkel, technoldgidkkal kapcsolatosan:

— a rendelkezésre 4all6 er6forrasok leghatékonyabb kihaszndldsanak
vizsgélata és a hosszi tavu fejlesztési koncepci6 tdmogatisa a kdvetkezd
1épés megvaldsulasanak irdnyaba;

— a best practice/legjobb gyakorlat kidolgozasidnak tdmogatésa:

— a meglévd eljarasrendben, technoldgidban rejld, de kiakndzatlan
lehetdségek feltérképezése;

— a fejlesztési koncepcidnak a kovetkezd 1épéshez illesztésének
eldsegitése;

— a szoftveres és a hardveres fejlesztések tAmogatasa.

— javaslattétel a humaner6forras felhasznélasara:

— az alkalmazott eljarasrend, a meglévd technoldgia leghatékonyabb
hasznélatival/kihasznélasaval kapcsolatos emberi tényezok vizsgalata;
— a helyi szintli ellendrzési technoldgia, szolgilatszervezés vizsgélata,
indokolt javaslatok megfogalmazisa;
— szinten tartd képzés, a végrehajtdi szintll tapasztalatcsere irdnyainak,
témainak vizsgalata.
— a beszerzés alatt 1évd technoldgidkkal kapcsolatosan:

— a hosszd tavd fejlesztési koncepcié egyes lépései megvaldsitdsdhoz
sziikséges technikai hattér beszerzésének tudoméinyos és szakmai
alapokon nyugvé tdmogatisa;

— a megval0sitast tAimogatd pénziigyi forrasok ,,beazonositisa’:

— a hasonl¢ feladatot ellato szervezetek feltérképezése, forraskutatas;

— a koltségvetés, finanszirozas lehetdségeinek vizsgalata;

— nemzeti €s nemzetkozi palyazatok elérhetd dokumenticidjanak
tanulmanyozasa, elemzése-értékelése, adaptilhaté javaslatok
megfogalmazasa, fejlesztési koncepcid kialakitisa.

— pélyazatok beaddsiahoz sziikséges adminisztracios feladatok tAmogatésa:

— fejlesztési és palyazati célok indoklasanak tAmogatisa a tudoményos
mddszertan alkalmazaséval;

— ajovo technoldgiai fejlesztéseivel kapcsolatosan:
— kozremiikodés a kozép- és hosszd tavi fejlesztési koncepcid
kidolgozasaban;
— a kidolgozott fejlesztési koncepcidk iddszakos ujraértékelése, a
folyamatosan valtoz6 hatarellendrzési és nemzetkozi helyzet miatt.
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Tagozatanak helye és szerepe a hatarrendészet fejlesztésében

A Tagozat most van abban a helyzetben — azon valaszit eldtt — hogy
képességbdvitéssel még inkabb alkalmassa, a hatarrendészet jovojét meghatarozo,
de a muiltat is, ,,alkoto” mdédon atorokitd tudomanyos-szakmai kozosséggé valjon.
Olyannd, amelyik képes a tudoményt a gyakorlati élet elonyére és annak érdekében
»haszndlni”, és tisztességgel szolgalni a hatarrendészetet.






BALLA ZOLTAN

Leegyszerusitett sémak —
yjragondolando tézisek

Az éllam-, a jog- és az alakuléban levd rendészettudomany miivelése soran
esetenként megfogalmazédnak bizonyos leegyszerUsitett, sematikus gondolatok.
Ezek ugyan nem nélkiilozik a megismerés folyamatabol eredd tényelemeket, az
empirikusan bizonyithat6 igazsagtartalmat, ennek ellenére ezek a tézisszerii
allitasok, egyoldald megkozelitések, tipizal6 feltevések sziikségszerlien ink4bb
torzitjdk a valosdgot. Vagyis a szubjektiv alapu itéletek torvényszerlien segitik a
torz képek érvényesiilését. Ezen gondolati miiveletek, még ha tényeket implikalnak
is, értékeléseket foglalhatnak magukba, és valamilyen szinten empirikusan
helyesek, ennek ellenére dsszességében inkabb pekularis jelleggel marginaliziljak
az adott tudomanyteriiletet.!

Marpedig a tudomanyos kutatdsoknak igaz, objektiv és bizonyitott ismereteket
kell feltarniuk adekvétan célzatos és moddszeres tevékenységgel. Ennek logikus
kovetkezménye a tudomanyos ismeret, amely a szakmai kozvélemény eldtt
bizonyithato, rendszerezett €s a mértékadd kutat6i-tudodsi tdrsadalom meghatirozo
tobbsége szerint igaznak mondott. Aztdn ezek a tudomanyos ismeretek termelik ki
a tudomanyos definicidkat, meghatirozasokat és kategoéridkat, 6sszességében pedig
a tudomdnyos fogalmakat. Ezek felhajté ereje adhatja a tudomdanyos téziseket,
illetve a tézisek céafolatait, majd ezek halmaza szintetizalt formdban egy magasabb
mindségbe 1épve jelentheti a rudomdnyos elméletet. Az igy rendelkezésre allo
tudoméanyos eredmény atmehet a tudominykénti felhasznalhatdsidgba, az adott
teriilet diszciplinaris megjelenésébe.?

A leegyszerlsitett, sematikus tanok — a fenti gondolatok tiikrében -
mindségiiknél fogva sem segithetik az alakuléban [évé rendészettudomdny
fejlédését, aminek sajnos a mai napig nincs sajdt, ondllé dogmatikai rendszere.?
Ugyanakkor biztat6 a jovOre nézve az elmilt kozel negyed évszdzad szdmos
kivalo, tudoményos tartalommal bird tanulminya, a targykorrel foglalkozd
professzorok, elméleti szakemberek kutatisai. Ezen eredmények érvényesiilését
gatolhatjak a leegyszerisitett sémak, a dogmatikai fejléddést akadilyozhatja tobbek
kozott a jelen tanulmanyban felvetett néhany sematikus 4llitas.

! Lasd ugyanerrdl Csepeli Gyorgy: Szocidlpszicholdgia. Osiris Kiado. 2001.

2 L4sd b8vebben Szilagyi Péter: Jogi alaptan. ELTE Eotvos Kiad6, Budapest. 2011.

3 Figyelemre mélt6 ennek tiikrében Hautzinger Zoltén idegenjogi felfogasa példdul az idegrendészeti
eljards megfogalmazdsaval az ,Idegen a biintetéjogban” c. tanulmanydban: ,,Az idegenrendészeti
eljaras alapvetd fogalmi ismérve, hogy kizar6lag a nem magyar honossagi személyekkel szemben
indithat6 el...” AndAnn. 2016. 33. o.
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Ezért ez a rovid tanulminy harom példan keresztiil spekulacidra hivja fel az
allamelmélet, a jogdogmatika és az alakuldban levd rendészettudomany miiveldit.
Arra, hogy elgondolkozzunk azon: mennyiben tarthaté az a reflex, ami az adott
kérdésre leegyszeriisitett sémaként tobbnyire a valaszban fellelhet6? Mennyiben
igazolja vissza az adott kutatdi-tuddsi kor a felvetett kérdésre adott vdlaszban a
bizonyithat6sagot, az elméleti-dogmatikai felhasznalhatésagot?

Az els6é eset a hatalommegosztis eredetével, a masodik a jogi norma
felépitésével foglalkozik. Mindkettd elméleti alapon jirulhat hozzd a rendészet
tudoméanyanak  fejlesztéséhez. Az  el6z0 a  rendészet  kizardlagos
er6szakgyakorldsanak kérdéskoréhez, az utébbi a rendészet szigord joghoz
kotottségének teoretikus megkozelitéséhez tartozik. A harmadik vizsgiland6
targykor a rendészet fogalmédnak Iényegi megragaddsat segitheti. Motivalni
szeretné az olvasét arra, hogy elgondolkodjon a rendészet bizonyithat6 tartalmi
sajatossagainak alapul vételével, hogy felvesse a lehetOségét a definicid eddigi
sematikus megkozelitésének megvaltoztatasara.

Leegyszeriisitett séma 1.

»A hatalommegosztds elmélete Charles Montesquieutdl szdrmazik.” Altalaban ez a
kijelentés hangzik el a targybeli kérdésre. Mint a jogtudomanyi felsdoktatds aktiv
szerepl6je igazolom vissza ezt a tényallitdst. Végzés eldtt allé — jogi és egyéb
szakon tanuld — hallgatok, so6t oktat6 kollegdk a hatalommegosztis tedriajat
kizardlag a francia felvildgosodas kivaldsdgahoz kotik. Helytelendil.

A hatalommegosztids elméletének alapjait az Okori gondolkoddk koziil
Arisztotelész’® Az Athéni dllam™ és a ,,Politika” cimii miivében fektette le. Az
iratok szerint Arisztotelész a helyes hatalomgyakorlds alapjanak a torvényeket
tartotta. Bemutatja a demokratikus intézmények, intézményrendszer fejlodésének
jeles eseményeit, igy példaul Drakén vagy Szolén intézkedéseit. Kelld
alapossidggal részletezi az Okori allamszervezet berendezkedését, az allam
kiilonboz6 vezetdinek alanyi szerepét. A demokriciat nem szervezeti, hanem
vezetdi megkozelitésben tarja fel. Arisztotelész egy-egy kozjogi elemet (pl. a
tisztségviselok valasztasat) indirekt médon, a szabalyozds oldalarél mutatja be.
Nem primer mddon értékel, az antik vegyes kormanyformdk tanait a kiilonféle
hatalmak alanyi értelmii megkiilonboztetésében elemzi. Igy a torvényalkotast az
uralkodé és a nép, tovabbd az arisztokricia kozos produktumdnak fogja fel,

4 Takacs Albert: A hatalommegosztas elvének alkotmanyelméleti értelmezése In: Mezey Barna
(szerk.): Hatalommegosztés és jogallamisdg. Oziris. 1998. 94. o.

> Az antik szovegek vizsgélatdval foglalkozo filolégusok szerint nem mindenben bizonyitott, hogy a
Kr.e. a 4. szdzad kozepén irt mii a nevezett polihisztortél szdrmazik. Abban egyetértenek, hogy
Arisztotelész koriil mindig volt néhany 6t kovetd tanitvany, akik a mester Utmutatdsa, irdnyitasa alatt
alltak, igy elfogadhatd, hogy végiil is Arisztotelésznek tulajdonithaté ,,Az athéni allam”, amelyben
158 vérosallamot torténeti fejlodésében mutat be.
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elkeriilve a tevékenységek felosztisanak funkcionélis és szervezeti vizsgélatat.®
Arisztotelész szerint a hatalom helyes gyakorlasa nem nélkiil6zheti a demokréaciat,
vagyis a népuralmat. A demokréacidban a legf6bb hatalmi forrds a nép, eszkdze a
népgylilés. Itt kell donteni a varosdllam Osszes alapvetd kérdésérél. A dontést a
polgarok tobbségi alapon hozzak. A polgarok koziil keriilnek ki a birak is, akik
szintén tobbségi szavazassal itélkeznek az adott tigyben.

A fentiek alapjan tényszeriien allithatd, hogy elsoként Arisztotelész vazolta fel a
hatalommegosztas alapintézményeit, méghozzd Kr.e. a 4. szdzadban a maguk
torténetiségében. Nem tisztizta ugyan a megosztott hatalmak egymashoz vald
viszonyat, nem mondta ki, hogy a hatalommegosztds szervezeti és funkciondlis
értelemben demokratikus allamberendezkedést eredményez. Nem rogzitette az
egyes allami funkcidk hatirait egy masikhoz képest, ezek egymashoz vald
viszonydt nem ismerte fel. Ezen posztulaitumok hidnydban is, ennek ellenére is
tényként  allapithatd6 meg  Arisztotelész  szerepének elsOdlegessége a
hatalommegosztas elméletének kutatisdban, nem helytelen hozza kotni a tedria
kialakulasanak szarmazasat.

A hatalommegosztds elméletének kialakuldsa tehat Arisztotelészhez
kapcsolhatdé, de az dllamot miikodteto hatalmak egyensilyi dllapotdnak
sziikségessége, ennek tartés fennmaradasanak gondolata eldszor a 17. szdzadi
Anglidban jelent meg,” azzal, hogy a bir6i hatalmi 4gat kiilon faktorként nem
privilegizaltdk. A common law rendszerében a torvényhozéas és a végrehajtés
mellett a birdskodds nem birt 6néllé hatalmi tulajdonsédgokkal®, az angliai hatalmi
elmélet dualista szerkezetet rogzitett.

Ezt a kettés struktirat fejlesztette tovabb Montesquieu tridssza. O volt az elsé,
aki ,,A torvények szelleme” (Genf, 1748.) c. miivében, ezen belill ,,Az Anglia
alkotmanya” fejezetben a bir6éi funkcidt elkiilonitette a torvényhozoéitdl és a
végrehajtoi hatalomtdl, lefektetve ezzel a modern alkotmdnyos fejlédés alapjait, az
ezutan megjelent alkotmanyok szerkezeti alapelvét.

Hatalomfelfogisaban két iranyt kiillonboztetett meg: a szervezést és a hivatalit.
Utébbit  harom alrendszerre osztotta: torvényhozdira, végrehajtéira és
igazsagszolgaltatira. Alaptézisként kezelte, hogy a normdlis, tarsadalmi rendet
biztosit6 allapothoz mindhirom hatalmi ag funkcionalitasat biztositani kell, illetve
az egyik hatalmi beagyazasit a masik felett.

A hatalommegosztds kivanalma a 17-18. szdzadban Montesquieu (illetve Locke
és masok) kozvetitésével az angol és a francia felvildgosodas idészakaban uralkod6

¢ Takécs Albert: A hatalommegosztds elvének alkotmanyelméleti értelmezése In: Mezey Barna
(szerk.): Hatalommegosztés és jogallamisdg. Oziris. 1998. 95. o.

7 14sd James Harrington 1655-ben megjelent ,,Oceana” cimii miivét

8 John Locke a 17. szdzadi angliai birdskodast a végrehajtas rendszerébe helyezte. Lasd: John Locke:
Ertekezés a polgari kormanyzatrol. Gondolat Kényvkiadé. Budapest, 1986. XIL. 144. o.
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eszmévé valt. Alkotmanyos értékét tényként rogzithetden azonban Arisztotelész
elmélete alapozta meg.” Leegyszerlsitett séma azt Montesquieuhoz kotni.

Leegyszeriisitett séma 2.

»A jogi norma szerkezete hdrom részbol dll: hipotézisbol, diszpoziciobol és
szankciobdl (jogkovetkezménybdl).” Altalaban ez a kijelentés hangzik el erre a
targybeli kérdésre is, sOt nem egy egyetemi tankonyv €s egyéb forrds ezt a tridszt
hasznalja.'”

Az alakul6ban 1évd rendészettudomany fejlédése szempontjabdl a jogi normak
sajatossdgainak helyes értelmezése kiilonos jelentdséggel bir, hiszen a rendészet
esetében nem lehet elégszer hangsilyozni a legalitds, vagyis a joghoz kotottség
alapelvet. A joghoz kotottség dogmatikai tételei kozott az egyik alapvetd
intézmény a jogi norma, igy ennek a helyes interpreticidja nem engedheti a
sematikus megkozelitést.

A rendészet joga mennyiségét tekintve jellemzben a kozigazgatdsi jogdgba
tartozik. Mint az egésznek a része osztozik az egész torvényszeriiségeivel,
mikdzben kimutathatéak a féleg a rendészeti jogra jellemzd sajatossdgok.

A kozigazgatasi jog mint jogdg a jogrendszer mintegy hdromnegyedét teszi ki.
Igen Osszetett és eltérd jellemzokkel rendelkezé normak sokasagardl beszélhetiink,
amit a tirsadalom egészét atfogd kozfeladatok ellatdsa, a kozigazgatasi jog Altal
determinalt tirsadalmi viszonyok szertedgazdsaga jellemez.

A jogi normat gyakran hasznaljuk a jogszabaly szinonimijaként. A helyes
értelmezése azonban nem ez. A kozigazgatisi jogi norma — ami tehéit a rendészeti
jogi normét is magaba foglalja és a jogrendszer mintegy kétharmadat képezi — a
jogdg olyan alapegysége, amely a cimzetthez magatartasi szabalyt kozvetit,
szdméra kovetendd magatartdst ir eld a tartdssdg igényével. A jogi norma

% A hatalommegosztas gondolaténak egyfajta sajatos kezdeményezése fellelhetd a ,,Szent Istvan kirdly
intelmei Imre herceghez” cimili forrdsban is. Az intelmek V. fejezetében ezt olvashatjuk: ,Kiraly
vagy, az igazsidgot szereted. ... ha becsiiletet akarsz szerezni kirdlysdgodnak, szeresd az igaz
itéletet... Valahanyszor kedves fiam, itéletet érdemld tigy keriil eléd vagy valamely fObenjard biin
véadlottja ... ne itélkezz te magad, hanem az efféle iigyet inkabb birdkhoz utasitsd, az 6 megbizésuk,
hogy torvény szerint dontsenek.” Természetesen nem lehet a hatalommegosztds elméletét Szent
Istvan kiradlyunkhoz kotni. Az idézett szoveg azonban ramutat arra a tényre, hogy a hatalommegosztas
kialakuldsanak gondolatit sokkal &rnyaltabban kell kezelniink anndl, hogy reflexszerlien azt
Montesquieu-hoz kossiik.

10 L4sd példaul: Szabé Miklos (szerk.): Bevezetés a jog- és dllamtudomanyokba. Miskolc, 2006. 93.
0.; Szildgyi Péter: Jogi alaptan. ELTE Eotvos Kiadé. 2011. 287-296. o.; Macké — Szigeti: Jog és
jogallam. Rejtjel. 2004. 89. o.; Gellén — Patyi — Péterfalvi — Révész — Szalai — Takacs — Temesi: A
kozigazgatas funkci6i és mitkodése. NKE. 2013. 111. o.; Horvath Agnes: Az oktatds jogszabalyi
kornyezete. Szegedi Tudoméanyegyetem Kozoktatasi Vezetoképzd Intézet. 2011.

Forrés: https://www.tankonyvtar.hu (Letoltés ideje: 2019.02.08.)
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jellemzéen nagyszamu cimzetthez szdl, akik a normaban eldirt feltételek beallasa
esetén visszatéréen ugyanazt a magatartast kell tantsitsak.'!

A normakat kiilonbozoképpen, tobb megkozelitésben rendszerezhetjiik, ennek
egyik esete az a szerkezet szerinti osztidlyozds, amely az alcimben jelolt
leegyszertisitett felosztast takarja. Mieldtt erre ratérnénk, eldtte nézziink meg a
funkci6 szerinti és azt a talan legjellemzdébb osztalyozasi médot, amelynek példai
mir Onmagukban is bizonyitjdk: a jogi norma tobbnyire nem tartalmaz
jogkovetkezményt, szankciot. Tehat funkcio szerint anyagi €s alaki lehet a norma.

Az anyagi jogi norma lehet
— szervezeti, példaul , Az dltaldnos rendorségi feladatok elldtdsdra létrehozott
szerv kozponti szerve (...), megyei (fovdrosi) rendor-fokapitdnysdgokra,
rendorkapitdnysdgokra és hatdrrendészeti kirendeltségekre tagozodik.”
— feladatot ad6, példaul ,,A legfobb iigyész és az iigyészség... képviseli a
kozvddat a birosdgi eljdrdsban.”
— hataskort megéllapitd, példaul “A renddrség... szabdlysértési hatosdgi

jogkort gyakorol...”
— a jogalanyok jogait, kotelezettségeit szabalyozd, példaul: ,, A nemzetiséghez
tartozo személy joga, hogy anyanyelvét haszndlja ...” ,,Magyarorszdgon —

... — minden gyermek koteles ... tankitelezettségét teljesiteni.”

Az alaki jogi norma lehet
— szervezeti, példaul: , A felséoktatdsi intézmény vezeto testiilete a szendtus. A
szendtus elnoke a rektor.”
— eljarasi, amelynek a tipikus megjelenése a hatésidgi norma, példaul: , Az
tigyfél kérelmével a tdrgydban hozott dontés véglegessé vdldsdig
rendelkezhet.”

A fenti funkcié szerinti osztilyozds mellett az elmélet ismeri még a tartalom
szerinti (jogositd, kotelezést tartalmazd), az érvényesiilés modja szerinti
(kozvetleniil, kozvetve), a normaban meghatarozott dontési szabadsag szerinti (pl.:
mérlegelést engedd) norma osztilyozast.

A mi szempontunkbdl a szerkezet szerinti osztdlyozds a vizsgalandé. Ennek
elemzése sordn szokott gyakran elhangzani tehat az az 4ltalanos allitas, hogy a jogi
norma szerkezetének konstans elemei a hipotézis, a diszpozicid, a szankcid
(jogkovetkezmény). Nos ez, mint a fenti példdkbol ldthattuk, nem igaz sem a
szervezeti, sem a feladatot vagy hatdskort megdllapito normdra, sem az eljdrdsira.
Vagyis a harmas szerkezeti tagoltsig tényszerlien nem igazolhaté vissza a
jogrendszer tObbségi normiiban! A jogszabdlyok normdi tipikusan vagy
hipotézisbol és diszpoziciobol vagy csak diszpoziciobol dllnak.

11 Fazekas Marianna (szerk.): Kozigazgatési jog, altalanos rész III. ELTE E6tvos Kiad6. 2017. 50. o.
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El6bbiben foglalja 0ssze a jogalkot6 azokat a feltételeket, magatartési
szabalyokat, amelyek bekovetkezésére a jogalkot6 rendelkezik, utdbbiban pedig a
norméban eldirt magatartasi szabalyt rogziti. (,,Az épitésiigyi hatdsag azt, aki az
elrendelt munkélatok elvégzését akadilyozza, a munkalatok tlirésére kotelezheti.”)

Nagyon gyakori, amikor a norma csak diszpoziciébol all (,,Hazadnk neve
Magyarorszag”; ,,A kérelmet tartalma szerint kell elbiralni.” ,,A renddrség allami
fegyveres rendvédelmi szerv.”)

Kérdésként meriilhet fel: akkor a norma fent koriilirt hdrom szerkezeti eleme
nem is létezik? A vélaszt a normék egyébként nem kis részét képezd szankciondlo
normdinak vizsgalatdval kapjuk meg, ami egyebekben a funkci6 szerinti
csoportositis rendszerébe sorolhatd. A szankciondlé normék a hatésigi — és igy a
rendészeti — jogérvényesités kiemelt eszkozei. Alkalmazasuk eldfeltétele a
jogellenes magatartas elkovetése, amely magatartdsokat foleg a biintetd és a
szabalysértési jog, de részben a kozigazgatisi jog is szabalyozza. Ezek a normak
szerkezetiikben nevesitik a szankciot, a jogkdvetkezményt, a biintetés
alkalmazhatésdgdt. (,,Aki mast méltanyolhaté okbdl szarmazé erds felindulasban
megol, biintett miatt két évtol nyolc évig terjedd szabadsigvesztéssel biintetendd.”
»Azt, aki a kotelezettségét oOnhibdjabol megszegi, a hatésdg az okozott
tobbletkoltség megtéritésére kotelezi, illetve eljarasi birsdggal sdjthatja.”)

A zardjeles példakban a norma val6ban tartalmazza a hipotézist, a diszpoziciot
és a jogkovetkezményt, a szankciot. Itt kell rdmutatni arra, hogy az utobbi 8-10
évben a szankcio kezd elkiiloniilni a diszpoziciotol, a tanusitandé magatartastol. Ez
foleg a rendészeti jogban, illetve a szabdlysértési jogban figyelhetd meg. A
szankcionalast gyakran mas jogszabalyban rogziti a jogalkot6. (,,Aki olyan
kihivéan kozosségellenes magatartést tandsit, amely alkalmas arra, hogy méisokban
megbotrankozast vagy riadalmat keltsen, szabalysértést kovet el” — rogziti a
szabalysértésekrol szol6 2012. évi L. tv. 170. §-a, de a szankcidt masik norma, az
elzéarésrodl sz616 9. § vagy a pénzbirsagrdl szolo 11. § hatdrozza meg.)

A fent koriilirtak alapjan megallapithato tehat: a norma szerkezete jellemzden és
altalaban nem tartalmaz szankciét. A legtobb norma csak diszpoziciébdl, vagy
hipotézisbdl és diszpoziciobol 4ll. Leegyszeriisitett séma ennek ellenkezdjét
allitani.

Leegyszeriisitett séma 3.
»A kozrend — kordbban belsd rend — és a kozbiztonsdg fenntartdsdra irdnyulo

rendészeti tevékenység a kozigazgatds legrégebbi feladata, hiszen ez alapvetd
feltétele az dllamok létezésének, mitkodésének. 12

12 Bencsik Andras, Rozsas Eszter (szerk.): Kozigazgatasi jog, Kiilonds rész. Dialog Campus. 2018.
23. 0.



Leegyszertisitett sémak — tjragondolandé tézisek 31

Az allitds azon részével, amely szerint a rendészet ,,a kozigazgatds legrégebbi
feladata”, csak annyiban foglalkozunk, hogy bar valéban a rend fenntartasanak
igénye igen kordn, mar az 4llamisidg kezdeti szakaszdban kialakult, de azt azért
»legrégebbi”-nek mindsiteni talan kevésbé tarthato dllitds, hiszen ezt a feladatot
megelOzte a fél dllamisag eldtti idokbol ismert hadi igazgatas, s6t talan az addztatas
és az ezzel egyiitt jar6 nyilvantartdsi igazgatds is. Ehhez talan annyi megjegyzés
teheté még, hogy ,,az dllam kialakuldsdnak kezdetén, illetve azt megelézéen a
biztonsdg fenntartdsdval Osszefiiggo feladatokat, mint kozfeladatokat sokdig a
hadiigazgatds alanyi kire, a katonasdg ldtta el”.”?

Az idézett mondat utolsé részéhez pedig csak annyit tennénk hozza, hogy ,,... ez
(marmint a kozrend €s a kozbiztonsag fenntartasa) alapvetd feltétele az dllamok
létezésének, mitkodésének” annyiban igazolhat6 allitas, amennyiben az ,,alapvetd”
sz6 elé helyezziik az , egyik” szot, vagyis egyik alapvetd feladataként hatarozzuk
meg a kozrendet, kdzbiztonsagot az dllamok 1étezésének. Hiszen legaldbb ennyire
alapvetd fontossdgi kozfeladat ellatdsdnak vehetjiik az Aallitds keretében a
hadiigazgatast, az egészségiigyi, gazdasagi, ado- és mas igazgatasokat.

A rendészet fenti fogalmanak problematikusabb része ,,a kozrend — kordbban
belso rend -...” allitasban rejlo tévedés. A belsd rend ,,kordbban” nem volt egyenld
a kozrenddel. A kritizalhato, illetve téves allitasban rejld leegyszerUsitett séma
tagadasanak alapjat a rendészet klasszikus — bar mara kissé megkopott és talan
idejét mdlt — definici6ja adja.

A rendészet 18. szdzad végén megjelent fogalmaban ugyanis mar szerepelt a
»kozrend” kifejezés, ami aztan a 20. szdzad végéig, sét a 21. szdzad elejéig tobbé-
kevésbé ugyanigy megjelenik, tobbnyire sz6 szerint a legkiilonfélébb tudoméanyos
formékban.

A rendészet fogalmdnak hagyomdnyos és dltaldnos megkozelitése szerint ez egy
olyan hatésagi tevékenysége az allam szerveinek, ,,amelynek célja a kozrend és a
kozbiztonsdg megovdsa mindazokkal szemben, akik annak épségét fenyegetik vagy
megsértik.”'* Hasonl6 fogalmat ad tobbek kozott az ELTE AJK Kozigazgatasi Jogi
Tanszékének egykori neves tuddsa, Berényi Séandor az 1993-ban irt
meghatarozasaval: , A rendészet kozigazgatdsi tevékenység, s mint ilyen elsdsorban
olyan hatosdgi tevékenységnek minosiil, amelynek célja a kozbiztonsdg, a kozrend
jogilag szabdlyozott rendjének megovdsa, fenntartdsa, a kozremiikodés a
megsértett jogrend helyredllitdsdban”"

Az elozo allitas 2013-ban, az utdbbi husz évvel korabban irddott. Ha
visszamegyiink a szakirodalomban, akkor a rendészet fenti meghatdrozdsdt
hasonlo tartalommal egészen 1794-ig visszafejthetjiik, amikor a porosz dltaldnos
torvénykonyv, az Allgemeines Landrecht (ALR) megjelent. II. Frigyes korszakanak

13 Balla Zoltdn: Monogréfia a rendészetrdl. Rejtjel Kiado. 2016. 11. o.
14 Finszter Géza: A rendészet elmélete és eszkdzrendszere. NKE RTK. 2013. 15. o.
15 Ficzere Lajos — Forgécs Imre (szerk.): Magyar Kozigazgatasi jog, Kiilonds rész. 1993. 213. o.
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kiemelkedd torvénye (amely formailag tobb mint 100 évig, a német Birodalmi
Torvénykonyv 1900-as hatdlybalépéséig érvényben volt!®) elszortan tartalmazott
kozjogi szabalyokat is. Az egyik ilyen ,,a jogszabdly 17. cimének Il. részének 10.
szakasza”'’, amely Magyarorszdgon a 2010-es évekig kébe véste a magyar
rendészeti felfogdst, bebetonozta a rendészet meghatarozasat. Az ALR szerint a
,rendészet feladata az, hogy a koznyugalom, a kozbiztonsdg és a kozrend
biztositdsdra, tovdbbd a kozonséget és annak egyes tagjait fenyegeto veszélyek
elhdritdsa érdekében a sziikséges intézkedéseket megtegye”. Az ALR kodifikatorai
ezzel a meghatarozassal sikeres kisérletet tettek a kozépkori jogbiztonsaggal
Osszefiiggd kérdések modernizaciéjara. A rendészetfogalomnak az eurdpai
jogfejlédés keretében torténd elsG meghatarozasa a ,,maga kordban egyértelmiien
eléremutato volt, amennyiben a rendészet hatdskorét a veszélyelhdritdsra
sziikitette, megteremtve az ,alakité” kozigazgatdstol elkiilonitett garanciarendszer
kiépitésének lehetéségét”.”® Kiemelt fontossaggal bir, hogy az idézett fogalom a
rendészet tdrsadalmi rendeltetésének, azaz kozfeladatinak a veszélyelharitast,
vagyis a BIZTONSAG fenntartisat adta. Ezen tények alapjan az Allgemeines
Landrecht korszakalkot6 jelent6ségli volt a rendészet ©nalld igazgatisi agga
valasdban, majd fejlédése tekintetében. Hangsilyozanddan: a maga idején, azaz
225 évvel ezeldtt.

Ebbdl racionalisan adédik a kérdés: ketto és negyedszdzad elteltével mennyiben
illesztheté az ALR definicidja és annak tartalmi adekvdcidja a mai viszonyokhoz?
Nem véllalt célja ennek a tanulménynak a vélasz megaddsa, annyi azonban a
szerz$ részérol védheté allaspontnak tiinik: UJ FOGALOM sziikséges! Uj fogalom
kellene, amely a 21. szdzad rendészettudominyinak egyik dogmatikai alapjat
adhatnd, ezzel 4j dimenzidkat nyithatna a targgyal foglalkoz6 kutatoknak. Ebben az
Uj definicioban a védett jogi targyat a sokat vitatott kodzrend/kozbiztonsig
kifejezések helyett taldn inkidbb a BIZTONSAG kifejezéssel kellene felvaltani,
mésrészt szerephez kellene juttatni az erdszak-monop6lium (Finszter) mellett a
rendészet sajatos és minden mas kozigazgatisi Adgazattdl eltérd, specifikus
eszkozrendszerét: a kényszerintézkedéseket és a titkos eszkozok alkalmazasanak
legitim lehetdségét. A kozrend/kdzbiztonsdg  kifejezések  jogalkalmazoi
felhasznédlasat kifejezetten neheziti az a tény, hogy egyik kifejezés normativ
értelmezésével vagy jogalkotdéi magyardzatival sem talalkozhatunk. Egyetlen
tampontként az Alkotmdnybirosdg 3/2001. (V.14.) hatdrozata szolgal, amely a
kozbiztonsadg terminus technikust részesitette alkotmanyos értékkel bird
intézménynek a kozrenddel szemben. Ennek tiikrében pedig de facto a kozrend
maximum csak pejorativ szava lehet a k6zbiztonsagnak.

16 Forras: www.c3.hw/klio951/klio100.htm (Letoltés ideje: 2019.02.08.)
17 Szikinger Istvan: Renddrség a demokratikus jogallamban. Sik. 1998. 56. o.
18 Szikinger: uo.
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A 3. alcim gondolatat folytatva kijelenthetd, hogy a magyar kozigazgatas-
tudomany els6 idészakanak képviselditdl kezdddden (pl. Zsoldos Ignac) a 19-20.
szézad neves tuddsait (pl. Kmety Kéroly, Concha Gy6zd, Tomcsanyi Méric, Récsi
Emil, Karvasy Agoston, Magyary Zoltan, Vallé Jozsef) bezirdlag, beleértve a 20.
szdzad végét reprezentild professzorokig (pl. Szamel Lajos, Berényi Sandor,
Katona Géza, Ficzere Lajos) a rendészet megkozelitése, meghatdrozdsa nem
vdltozott. Elmaradt a ,koznyugalom” Kkifejezés, maradt a kozrend/kdzbiztonsag
sz6pér. Igy maradt ez tobb esetben a 21. szdzad elsd éveiben is, de mar megjelent a
szolid tartozkodds a fenti megkozelitéstol. Foleg Finszter Géza érzékeltette, hogy a
rendészeti differencia specifica a torvényes erdszak kizardlagos hasznélatdnak
lehetdsége.

Fontos megjegyezni, hogy a fent nevezett tudésok koziil Szamel Lajos volt az
elsd, aki arra vallalkozott, hogy egy terjedelmes 6sszefoglalé tanulmanyban tarja
fel a rendészet sajatossigait. Tudomanyos alapossiggal elkészitett monografikus
elemzése uttoro jelentdségli volt, zsindrmértékként szolgalt hosszi idon keresztiil.
Szamel 1990-ben készitette el a targybeli miivét, a felkérést a Magyar Tudomanyos
Akadémia Kutatasi Programirodajatdl kapta.

Szamel némi modositassal ugyan, de tartalmat tekintve érintetleniil atvette az
ALR rendészetfogalmat (amit tehat el6tte minden kutatd szintén hasznilt).
Meghatarozasa szerint ,,a rendészet olyan dllami tevékenység, amely a kdzrend
megzavardsdnak — megelézésére, a  kozvetleniil ~ zavaro  magatartds
megakaddlyozdsdra és a megzavart rend helyredllitdsdra irdnyul.””® A szerzé
Iényegében tehat az ALR definiciojdt haszndlja, kihagyva beldle a ,, koznyugalom”
és a ,,kozbiztonsdg” kifejezéseket, lesziikitve valamelyest igy a védendd targykort.
Csak leszlikitve, mert a kozbiztonsidgot nem vetette el, azt a kozrend
fogalomrendszerébe agyazta. Annyiban gazdagitotta a rendészet dogmatikdjdt,
amennyiben szerinte a rendészet , meghatdrozdsdhoz elegendd egyetlen
kulcsfogalom: a kozrend, mert ahol ez fenndll, ott élet- és vagyonbiztonsdg is van, e
kettS adja lényegileg a kozbiztonsdgot”. >’

Szamel privilegizalt kozrend rendszerében szekunder elem a kozbiztonsag, ezzel
egyiitt mindkét jogintézményt a rendészethez csatolja, vagyis visszamutat ezzel az
ALR fogalméra. Ertelmezése a fent koriilirt AB hatarozat tiikrében kétség kiviil
egyedi, de a miban talan kevésbé visszaigazolhatd. Mér csak arra tekintettel sem,
hogy maga Szamel is legalizacidés lehetdséget ad a kozrend jogon kiviili
megkozelitésére. Mas szerzére utalva rogziti, hogy a kozrend olyan, tobbnyire
fratlan szabalyok Osszessége, amelyek kozvetitése az uralkodé szocidlis és etikai

19 Szamel Lajos: A rendészet és a renddrség jogi szabélyozdsdnak elméleti alapjai. MTA
Allamtudomanyi Kutatdsok Programirodaja. 1990. 30. o.

20 Elsé tanulmany: Szamel Lajos: A modern rendészetfogalom és kovetkezményei. In: Timoranszky
Péter (szerk.): Rendészeti Tanulmanyok 1992/2. BM Rendészeti Kutaté Intézet. 7. o.
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felfogasok szerint elengedhetetlen -elofeltétele a kozosségen beliili sikeres
egyiittélésnek.”!

Lényegében hasonl6 kérdéseket elemzett pl. Szikinger Istvan is a tudomanyos
fokozatanak megszerzésekor.

Ezzel egyiitt a szameli kozrend felfogasnak a médban is megvannak a maga hivei,
akik a nevezett tudds logikajat kovetve 1ényegében ismétlik a primatus tanat: ,.a
kozrendet akként hatdrozhatiuk meg, hogy a hatdlyos jog dltal deklardlt rend,
amely a tdrsadalmi egyiittélés alapjdt képezi”??. Az allitassal nem érhetiink egyet
az AB hatarozat titkkrében, masrészt azért sem, mert — a fentiekben nevezett szameli
tézishez hasonldan, mint az idézett szerz6 maga is allitja — a ,,kozrend nem csak a
hatdlyos jogi rend, az leirhaté erkolcsi és jogi szabdlyok érvényesiilésének
egyiitteseként % is.

A fentiekbdl lathaté tehat, hogy a rendészet fogalminak tudomanyos
megkozelitése az ALR nyoman a kozrend és a kozbiztonsidg dudlis pillérén
nyugszik, sz6 sincs sehol a tudomanyban a ,belsd rendrdl”. Egészen 2014-ig,
amikor a hazai rendészettudomany kikeriilhetetlen és a kutatdk altal messze a
legtobbet idézett professzora, Finszter Géza nem szan egy révid gondolatot ennek a
kérdésnek. Elére bocsatandé: a finszteri gondolat sem a tudomdny tedridjdnak
perspektivdjdt bévitendden tézisel, hanem pusztdn normativ alapon az ,,1989-ben
elfogadott ideiglenes alkotmdny”™ szovegére mutat vissza. Tényszerliségében
rogziti azt az (egyébként részben a rendészetet érintd jogalkotds szamos mas
esetében is kimutathatd) sajatossdgot, hogy a torvényhozé 2007-ig minden
magyardzat vagy ésszeri indok nélkiil a renddrség feladatit megvaltoztatta a
wkozrend fenntartdsa” kifejezés helyett a ,,belsé rend fenntartdsa” kifejezésre.
Majd azzal folytatja, hogy a ,,2008. janudr 1-t6l hatdlyos (Alkotmdny) szoveg mdr
igy szol: A Rendorség alapveto feladata a kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatdr
rendjének védelme”.”

Vagyis a ,,belso rend” az Alaptorvény el6tti Alkotmany (és a 2008. januar 1-je
elétt hatdlyban 1évé rendOrségi torvényben olvashatd) szovegében anélkiil
cserélodott fel a , kozrend” kifejezéssel, hogy ennek okat, magyarizatit a
tudomany vagy a jogalkalmazds megkapta volna. Ezzel egyiitt leegyszerlsitett
séma a kozrend Kkifejezést a kordbbi idokre nézve a belsd rend kifejezéssel
meghatarozni.

21 Szamel Lajos: uo.

22 Christidn Laszl6: Rendészeti szervek. In: Jakab Andris — Fekete Baldzs (szerk.): Internetes
jogtudoményi Enciklopédia. Alkotmanyjogi rovat. 2018. 42. pont

Forras: http://ijoten.hu/szocikk/rendészeti-szervek (Letoltés ideje: 2019.02.08.)

23 Christidn Laszl6: uo.

24 Finszter Géza: A rend6rség joga. NKE RTK, 2014. 38. o.

25 Finszter Géza: uo.
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,, Kor’-torténeti toredék

A kezdetekrol

Egy tudomanyos tarsasig életébodl az elsd 15 esztendd nem tekinthetd tobbnek,
mint egy adott kor torténetének toredéke, e 15 év torténései pedig a széban forgd
iddszak — talan az utékor szdméara megdrzésre érdemes — lenyomatai.
Unnepi kotetrél 1évén sz6 — melynek szerkesztéi megtiszteltek azzal, hogy irdsom
megjelenhet benne — nem tudomanyos eszmefuttatds kozzétételére vallalkozom,
hanem arra torekszem, hogy a Magyar Rendészettudomanyi Térsasig (ezutan:
Tarsasag) Blniigyi Tagozatinak (ezutan: Tagozat) masfél évtizedet atfogd
tevékenységérol adjak képet. Valasztdsom megteremti a lehetoségét annak, hogy a
Tagozat tevékenységének bemutatdsa mellett — koszonetiink kinyilvanitdsiaval
egyidejiileg — emlitésre keriiljon azoknak neve (néhdnyan sajnos mar nincsenek
kozottiink), akik felkéréseinknek eleget téve hozzajarultak ahhoz, hogy
alkalmanként jelentds érdekldédésre szdmot tartd, szinvonalas szakmai programokat
bonyolithassunk le.

A torténeti hliség kedvéért engedtessék meg, hogy egy — eddig még nem
publikalt, 2003. oktoéber 17-én kelt — valdjaban faxon érkezett levél egy részletének
ismertetésével kezdjem a visszatekintést.

Szab6 Andras akadémikus
ny. allkotmbnybire, cgyetemi taphr
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Fléter jeaztésen alapjén az MIA Gazdashg- @9 Jogtud’\’oményi Osiztéhfa r{negh(;zt;a
a rendértudomdnyokat kefogadd nyilatkozalat.Az elu!l.nrje«szl..t:st mar a x:u:wal
kor megkiildtem volt lieclyet kernck a rcnd&rtuw_»manyos:. c..m\m::ﬂ Az nkt Lt“:‘
2003.cktdber 3-1 Ulésdrél Késaiilt jegyzdkényv vonatkozo yéesdl, 1de iktato

gzives Ludomdsul vétel és falhaszndlds végett.

nazabd  Andrds  akadémikui,a Jogtudumanyi Birottsdy eln?%kg teﬁeszte:\t\,e
celd azt o javasluldt,hogy az Oxztdly fogadja el az \‘m.:.end&rt\fduu}ém;c.» 4 »
doktori  pélydzalaival kapcgolatban  a Jogtudondny i B}m.@ saaz ): ‘L):,{;\_

nyilatkozatat.Az cléterjesztésre a Hadtudomanyi Bi‘zottsaq jelei& Zo \ D:‘ll;m,Ok
seldi reagaltak,jelezve hogy 4llaspontjuk szerint a rfendi)rt ui’ EN;t)(;e ‘
eqy része az & bizottsdguk kompetencidjdba is m1etarFozl),k.}Jz 1 z;ﬂut
révid vita bontakozott ki a kérdésrol mely azzal"a KOIT\[‘JLOTHISSZ:[beNi\i .
hogy az uj doktori figyrend szerint az osztélye'lno); ~minden esek bxi Zott;ég.l
télva a széba johetd bizottsdg elndkével -ddnt a pélyé\zat'o. e
kkompetencidjanak kérdésében, viszont a rendértu(?omanyok. doktoml aeny:.ovébA
ival kapcsolatban az Osztély részérél a befogado nyilatkozat min g

bi nélidil megtehetd."

Amint tehat olvashat6, a Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztalyanak 2003.
szeptemberi {ilésén, Szabé Andras akadémikus el6terjesztése nyoméan — hosszas,
évekre visszanyulo egyeztetések, vitdk nyoméan kompromisszumos dontés sziiletett
a ,rendortudomdnyok” befogadasar6l. A fenti jegyzOkOnyvrészlet egyuttal
dokumentélja Szabé Andris akadémikus eléviilhetetlen érdemeit e dontésben.
Ebben az irasban nem tekintem feladatomnak, hogy 4llast foglaljak azokkal az —
egyébként napjainkban is fel-felbukkané — eszmefuttatisokkal kapcsolatban,
melyek a , rendértudomdnyok” tudomany-rendszertani helyével (éppenséggel
létjogosultsagival) kapcsolatban napvildgot latnak. Magam azok koz€ tartozom,
akik ill6 revelacidval fogadtdk a tudos testiilet fenti dontését, és elérkezettnek 14ttak
az id6t arra, ami késébb a Tarsasag célkitlizései kozott megfogalmazasra keriilt,
vagyis: ,,Bzt kovetden mar adott volt a feladat: hozzuk létre e tudomény ’civil’
pillérét, tarsadalmi reprezenticidjat, a Magyar Rendészettudomanyi Térsasdgot.”

Kozismert, de a fent emlitett célkitiizések koziil ide kivankozik még annak
megjegyzése, hogy - 2004. mijus 24-én — sor keriilhetett a Téarsasag
megalakulasara — befogad6 (gesztor) felsfoktatasi intézményként — a RendOrtiszti
Fdiskola bevonéisaval, mely (tekintettel a rendészettudomanyi infrastruktira szinte
teljes hianyara) felvéllalta a tudominnya valashoz nélkiilozhetetlen, évekig tartd
alapkutatést, valamint az ennek eredményeit bemutaté tudoméanyos rendezvények,
konferencidk megtartasat, a publikicidk megjelentetését.

A Tarsasag céljai kozott — tobbek kozott — megfogalmazasra keriilt, hogy:
»Egyre inkdbb vildgossd vdlt a felismerés, hogy a rendvédelmi-rendészeti
dgazatban tevékenykeddok tudomdnyos tevékenységét mdr nem lehet sem a
hadtudomdny ’szoknydjdval letakarni’ sem mds tudomdnyok (pl. kriminoldgia,
kriminalisztika) alrendszereiként definidlni. A rendészettudomdny ondllosdgi
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’

torekvéseinek szabad teret kellett engedni.” E torekvésekkel egybevigdan a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2012. januar 1-jei megalakulasidt kovetden
megindulhattak az el6késziiletek a Rendészettudominyi Doktori Iskola
megalapitisara, melynek végleges akkreditidlasa 2015. november 30-4n
megtortént.'

A Biiniigyi Tagozatrol

Az Ugyrend elfogadisdval a Tarsasig Alapszabalyanak megfelelden 2004.
november 25-én megalakult az MRTT Biniigyi Tagozata. A Tagozat els6 elndke
Prof. Dr. Sarkany Istvin ny. r. vezér6rnagy volt, akit 2006-ban jémagam
kovethettem az elnoki poszton, egyuttal mint a Tarsasdg elnokhelyettese is. A
Tagozat titkdrainak személyében idokdzben bedllt valtozdsok nyomén e feladatot
2011 szeptemberétdl dr. Vari Vince r. alezredes latja el. A Tagozat tisztségviseldi

megtiszteld6 megbizatisuknak — természetesen — dijazds nélkiil, tarsadalmi
munkéban tettek, illetve tesznek eleget.
A Tagozat — a Téarsasdg Alapszabadlydban irt célok adaptacidjaval —

megalakuldsat kovetden meghatirozta a legfontosabb tevékenységek korét. Ezek
koziil itt csak a kovetkezok kiemelésére szoritkozunk: a Tarsasag konferencidkat,
forumokat, ankétokat, szeminariumokat, vitaiiléseket rendez; a bilniigyi
tudomanyok fejlodését eldsegitd bemutatdkat, szakmai tdjékoztatokat tart;
folyamatosan részt vesz a bliniigyi tudomannyal kapcsolatos kutatasi, fejlesztési és
oktatasi feladatok &ttekintésében és értékelésében, azok megoldasét javaslataival
segiti; kapcsolatokat épit ki és tart fenn, valamint egyiittmiikodik a bilniigyi,
tovabba hatarteriileti tudomanyokat muveld, illetve a blniigyi, blinmegel6zési
teriileten praktizal6 (hasonld célu és szerepkoril) intézményekkel, szervezetekkel és
egyesiiletekkel;  kapcsolatot  létesit  kiilfoldi  tarsszervezetekkel, anyagi
er6forrasaihoz mérten elOsegiti, illetve lehet6vé teszi tagjai részvételét kiilfoldi

! Amint az Rendészettudomanyi Doktori Iskolat bemutat6 ,,Gondolatok a rendészettudoményrol”
ravilagit: ,,A rendészet a kozigazgatds legrégibb tevékenysége. Napjaink rendészettudomdnya mégsem
ugyanaz, mint a szdz évvel ezelotti renddri vagy rendészeti tudomdny. A tudomdny ugyanis nem
linedris modon fejlodik, hanem idorél-idore megujulo szakmai forradalmakon megy keresztiil,
amelynek sordn a tudomdnyos érdeklodés egy bizonyos teriileten hirtelen ’berobban’ és egy uj
fejlettségi szintet ér el. E szakmafejlédés sordn most jutottunk el oda, hogy a hazai rendészettudomdny
képviseldi egységesen megmozdulva fogalmaztdik meg az ondllo rendészetelmélet és tudomdny
miuivelésére irdnyulo szakmai és tdrsadalmi igényt, s ez azt jelzi, hogy paradigmatikus vdltozdsok
zajlottak le és zajlanak ezen a tudomdnyteriileten. Napjaikban a rendészettudomdny
ismeretrendszerének reflektdlnia kell a globdlis hdlozati  tdrsadalomra, a tdrsadalom
széttoredezettségére és a hétkoznapi multikulturalizmus megjelenésére...”

Forras: Gondolatok a rendészettudomanyrol
https://rtk.uni-nke.hu/oktatas/rendeszettudomanyi-doktori-iskola/bemutatkozas

(Letoltés ideje: 2018.02.08.)
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konferencidkon, valamint kiilfoldi szakemberek részvételét sajat rendezvényein; a
blinmegel6zés — mint kozos tarsadalmi feladat — teriiletén helyesen felismert
mozgastérben  hozzdjarul a  blinmegelézés  tarsadalmi  programjanak
végrehajtdsdhoz. Az iménti felsoroldsbol egyiittal derivalhatok a Térsasag
munkatervében testet 61tott — a miikddtetéssel elérni kivant — alapvetd célkitlizések
is.

Tagozatunk tagsagat az elmult masfél évtizedben mindvégig az a meggy6z96dés
motivélta, hogy képesek vagyunk (elsésorban) a biiniigyi szervek, valamint a
tevékenységiiket iranyitdé kormanyzati apparitus tudominyos igényeinek
kiszolgalasira. Bizunk abban, hogy tevékenységiink is hozzjarult annak a
dontéshozo6i  beldtdsnak a megerdsitéséhez, hogy a tudominyba torténd
beruhdzasanal nincs jobban megtériild befektetés.

A fent emlitett alapvetd célkitlizések megvaldsitisa megkovetelte, hogy
rendezvényeink szervezése soran prioritist biztositsunk a blniigyi tudomanyok
egyes részteriileteinek igényes, egyuttal naprakészen a gyakorlat kozelébe
vitelének. Arra torekedtiink, hogy olyan aktudlis témék, kérdések keriiljenek
,teritékre”, amelyek a buniigyi tudomanyok miiveldit és a szakma képviseldit
egyarant foglalkoztatjdk. Ennek érdekében igyekeztiink annak a lehetdségét
megteremteni, hogy a biiniigyi tudomanyok neves képviseldi és a szakma gyakorl6i
kiilénb6zé férumokon, mint példaul miihelyvitdk, konferencidk és kerekasztal-
beszélgetések sordn fejthessék ki &lldspontjukat. A Tagozatunk A&ltal kinélt
,vdlaszték”, ajanlott témaink rendszeresen jelentds érdekldédésre tarthattak szamot.
Err6l nem csak a programjainkon részt vevok magas szdma, hanem az
alkalmanként jelenlétiikkel benniinket megtiszteld szakmai vezetdk visszajelzései
alapjan is meggyd6zddhettiink. A rendezvényeket szamos alkalommal kovette a
szakma elismerése.

Tagozatunk az egyes programok szervezése soran torekedett az egyensulyra. Ez
annak szem elOtt tartdsat jelentette, hogy a szlik értelemben vett szakma
kiemelkedd képvisel6i mellett teret biztositsunk a biintetd igazsdgszolgéltatas
egyéb hivatasrendjeiben (iigyészség, birdsdg, ombudsman, civil szervezetek)
miikodé prominens személyiségeknek is. Megszdlaltatdsukkal tobb alkalommal
sikeriilt kozelebb hozni egymashoz az eltéré véleményeket, feloldva ezzel az
esetleges nézetkiilonbségeket, félreértéseket. A Tagozat férumai — tapasztalataink
szerint — nem csak a szoros értelemben vett biiniigyi kérdések tisztdzasahoz, hanem
tobb esetben heves vitdkban kiérlelt szakmai, illetve jogalkotasi javaslatok
kimunkalasdhoz, valamint jogegységesitési torekvések megfogalmazasahoz is
hozzajarultak.

Minden bizonnyal voltak , melléfogdsaink” is. A Tagozat altal gondozott
fontosabb programok iddrendbeli — vazlatos — attekintése képet nydjthat arrdl,
hogy tovabbi tevékenységiinknek milyen iranyt kell szabni.

A szakérto feladatai és lehetéségei” cimmel 2005. majus 5-én megrendezett
konferencidn fdr. Lontainé dr. Santora Zsdfia asszony, a Bliniligyi Szakértdi
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Kutatéintézet féigazgatdja tartott izgalmas vitainditd eldadast. A ,,Visegradi esték”
sorozatban 2005. majus 19-én , Az igazsdgszolgdltatds és a rendészeti szervek
egyiittmiikodése” témaban dr. Nyiri Sandor meghivisaval, jomagam
moderalasaban kerekasztal-beszélgetés zajlott, majd a ,, Nyomozds szabdlyozdsdnak
elméleti és gyakorlati kérdései” cimmel 2005. oktéber 18-4n szakmai-tudomanyos
konferenciat rendeztiink.

A 2005-ben megrendezett ,,Visegradi esték” sorozat 2006-ban az ,,MRTT
szakmai esték” cimii szakmai beszélgetéssorozattal folytatddott. Ennek keretében
2006. marcius 2-an a ,, Biiniigyi statisztika és valosdg” cimmel rendezvénylinkon a
vitainditét Tdr. Déri Pal ny. r. dandartdbornok tartotta.

2007. januar 12-én Tagozatunk és az MRTT Hatarrendészeti Tagozata — az
Orszagos Rendor-fokapitanysag, a Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga, az MRTT
Elnoksége és a RendOrtiszti Foiskola tdmogatidsival — kozods szakmai és
tudomanyos (magyar és angol munkanyelvii) konferenciat szervezett ,,A Renddrség
és a Hatdrorség a nemzetkozi rendori egyiittmiikodésben” cimmel. A rendezvény
célként tizte ki, hogy a biinteté iigyekben torténd nemzetkdzi renddri és
igazsagligyi egylittmiikodés keretébe agyazva feltarja és rendszerezze a téma
rendori, illetve rendészeti vonatkozasait, valamint a gyakorlatban és az oktatdsban
is hasznosithat6 ajanlasokat fogalmazzon meg az érintett testiileteknek, szerveknek.
A fovédnokséget a konferenciat jelenlétével megtiszteld igazsagiigyi és rendészeti
miniszter vallalta, a védnokok a Renddrség Tudomanyos Tandcsinak elndke, a
Hatarérség Tudomanyos Tanacsanak elnoke, az MRTT elnoke, valamint a
Renddrtiszti  Fdiskola rektora voltak. RésztvevOként meghivast kaptak az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, a RendOrség, a Hatarérség és a
Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélatianak (RSZVSZ) gyakorlati szakemberei, a
kiilfoldon  szolgalatot teljesitO magyar rendéri (rendészeti) attasék és
0sszekototisztek; a Budapesten akkreditélt kiilfoldi renddri és rendészeti attasék és
Osszekototisztek; az oktatisban é€s a tudomanyos munkédban érintett rendészeti
oktatdk és kutatok. A bevezetd el0adasokat dr. Salgé Laszl6 ny. r. altdbornagy, az
EUROPOL igazgatohelyettese (Haga), Bali J6zsef hér. dandértibornok, a
FRONTEX vezet6 szarazfoldi miiveleti tisztje (Vars6), valamint Szabé Csaba r.
ezredes az RSZVSZ-t6l (Budapest) tartottak. A korreferatumokat az egyiittmiik6dd
szervek képviseldi, igy kiilondsen: az ORFK Nemzetkozi Blintigyi Egytittmiikodési
Ko6zpont, a Nemzeti Nyomoz6 Iroda, a HOP Biiniigyi Felderité Fdosztaly, a SECI
(Bukarest), valamint a hazankban akkreditalt attasék és 6sszekotok tartottak.

A Rendoértiszti Foiskola adott helyet — a Hamisitds Elleni Nemzeti Stratégia
témakorhoz kapcsolédéan — a ,,Szellemi alkotdsok hamisitdsa, szerzoi jogok
megsértése” cimi, 2008. junius 17-én megrendezett mithelyvitinak. A vita
moderatora jomagam lehettem. A miihelyvita résztvevoi kozott tidvozolhettiik
tobbek kozott dr. Janza Frigyes ny. r. dandéartdbornokot, az MRTT f6titkarat, fdr.
Lontainé Dr. Santora Zséfia asszonyt, a Biiniigyi Szakértéi és Kutatdintézet
féigazgatojat, dr. Berei Robertet, az OKM Védelmi Titkarsagarol, dr. Kovics
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Piroska asszonyt, a Debreceni Varosi Bir6sag elnokét, valamint Fialka Gyorgyot,
az MBVE elnokét. A vitaindité eldadést dr. Bert6ti Andrea, az NNI munkatarsa
tartotta. Eldadasinak keretében vazolta a jogintézmény fejlodésének nemzetkozi,
majd hazai vonatkozasu torténeti bemutatasat. Ezt kovette el6adasaban a hazai jogi
szabdlyozas ismertetése, a rendelkezésre 4116 biintetd- és nem biintetdjogi eszkozok
felsorolasa. A 2001 és 2007 kozotti statisztikai adatok hallgatdsig elé tarasabol
egyértelmiien megallapithat6 volt mind az elkovetdk szdmanak, mind az elkdvetett
cselekményeknek az egyértelmii novekedése. Eldadasat két konkrét iigy
ismertetésével fejezte be. Az eldadds nyoman kibontakozé vitdban dr. Janza
Frigyes felhivta a figyelmet a szellemi tulajdonnal kapcsolatos problémakra,
valamint a jovére vonatkozdan paradigmavaltist josolt. A Nemzeti Stratégidban
hianyolta a tudomény szerepének meghatarozasat, véleménye szerint az nem jelent
meg a cselekvési irdnyokban, ezért javasolta, hogy egy cselekvési iranyként a
tudomany is szerepet kapjon. Szabd Lajos egyetértett az el6zdekkel, majd aktualis
problémaként felvetette a gydgyszer-diagnosztikai szabadalmak eltulajdonitasét és
az egységes szabdlyok, szabvanyok hianyat a maganbiztonsagi szféraban. Egységes
Nemzeti Stratégia kidolgozasat javasolta a hamisitas targykorben. Dr. Koviacs
Piroska hozzaszo6lasdban kifejtette, hogy jogalkalmazéként masként latja a dolgot,
mert szerinte nem milkddne az egységes stratégia. A torvényhozisban
megkiilonboztetett figyelmet kellene kapnia e teriiletnek. Véleménye szerint meg
kell kiillonboztetni az druhamisitist a szerz6i jog védelmétdl. Dr. Janza Frigyes az
EU és Magyarorszag kozti kiillonbségekre utalva jelezte, hogy a kormény altal
elfogadott anyagban még megjelenhetnek a mithelyvitan elhangzottak tapasztalatai.

A Tagozat 2008. oktober 15-én dr. Janza Frigyes ny. r. dandartabornok, az
MRTT fétitkaranak moderalasaval a ,, Biiniigyi szolgdlat elott dllo kihivdsok” cimi
mihelyvitaja a Renddrtiszti Fiskolan keriilt megrendezésre. A vitainditd eldadast
dr. Hazi Istvan r. vezérérnagy, az ORFK biiniigyi féigazgatdja tartotta. A vitin
jelen volt tobbek kozott dr. Ritecz Gyorgy, az Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium tanicsaddja, fdr. Katona Géza ny. r. dandartdbornok, c. egyetemi
tanar, dr. Virdnyi Gergely ny. rendor dandartibornok, a Rendortiszti Fdiskola
oktatasi és tudomdnyos rektorhelyettese, dr. Németh Zsolt ny. r. ezredes, a
Ko6zbiztonsdgi Tanszék vezetdje, valamint dr. Finszter Géza az OKRI
osztalyvezetdje, egyetemi docens.

A vitat dr. Hazi tabornok két megkdozelitésbodl kiindulva kezdte meg. Ravilagitott
egyrészt a renddrségnek a biindzéssel valé megfelelési kényszerére, valamit arra,
hogy milyen véltoztatdsokra lenne sziiksége a Magyar Rendérségnek ahhoz, hogy
egy hatékonyabb és sikeresebb szervezetként tudjon mikoddni. Dr. Janza Frigyes
elmondta, hogy sziikség van a renddrségi dlloméany gerincének megerdsitésére. Ezt
foleg dgy lehetne megvaldsitani, hogy jol képzett (tobbnyire nappali tagozaton
végzett) tiszt keriilne az allomanyba. Nagyon fontos a professzionalitds. Viszont
az, hogy a féiskola kielégitse a tiszti utanpdtlasi igényt, nagyon nehéz feladat,
szinte lehetetlen. A tisztek nehéz helyzetben vannak, hiszen a biiniigyi munka gatl6
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tényezdje — Tdr. Katona Géza szerint — gyakran a "98-as Be., amit mar tobbszor is
modositottak. Szerinte a Be. a feladatinak nem felel meg. Ezzel kapcsolatban
felmeriil az eljaras gyorsasidganak, az iigyészi feleldosségnek, valamint a titkos
informéciogytijtéssel kapcsolatos jogszabalyoknak a kérdése. Azzal a jelenlévok
egyetértettek, hogy 1étre kellene hozni egy egységes kddexet, mely harmonizal az
eurdpai jogszabalyokkal is. tDr. Katona Géza torténelmi példdkra, tudoményos
kutatdsokra és statisztikdkra hivatkozva véleményezte a renddrség biiniigyi-
technikai munkéjat. Hazi tabornok helyeselte ezeket az elgondolasokat, de
hozzatette, hogy sajnos elég nehéz és hosszadalmas folyamat a jogszabaly-
modositds. Nagyon hosszu utat tesz meg egy jogszabaly-modositasi tervezet, mire
egyaltalan foglalkoznak vele. Dr. Finszter Géza szerint nem csak a Be.-t, hanem a
Renddrségi torvényt, illetve a Vam- és Pénziigydrségrol szold torvényeket is
modositani kellene. A statisztikdkat udjabb statisztikdk kovetik, amelyek az
eredményes és eredménytelen nyomozasokkal foglalkoznak. A kozel két és fél oras
vita végére tisztan kirajzolodott, hogy mik is azok a teriiletek, amelyek a legtobb
résztvevot hozzaszolasra 6sztonozték.

2009. januar 26-an a Nador u. 32. I. emeleti Nador teremben Kkeriilt sorra a
Tagozat kovetkezé mithelyvitdja, melynek programja ,,A kriminalisztikai szakértés
hazai helyzete, és aktudlis problémdi” c. munkaanyag megvitatdsa volt. A
vitaanyagot fdr. Katona Géza, c. egyetemi tanér, és prof. dr. Finszter Géza, az
MTA doktorai terjesztették el0. Az eléterjesztett vitaanyag bemutatta a vizsgalodas
céljat. Ezt kovetden részletes kifejtésre keriilt a biliniigyi technikai szakértés
helyzete.

A kriminalisztikai szakértés fejlesztési lehetdségeinek kifejtése az ORFK 2008.
marcius 28-i reformjavaslata és a 2008. december 15-én kelt feljegyzés alapjan
tortént. Ennek megfelelden szoba keriiltek a biliniigyi technikai szervezet
fejlesztésének fobb kérdései.

A Tagozat 2009. marcius 30-4n a Rendodrtiszti Féiskola Disztermében a
Hatarrendészeti Tagozattal (mar nem elsd izben) kdzos nemzetkozi, tudomanyos
mihelyvitat rendezett ,, A biiniigyi és a hatdrrendészeti szolgdlati dg
kapcsolatrendszere” cimmel. A mihelyvita folytatisa volt az MRTT
Hatarrendészeti Tagozatanak 2008. november 26-4n megtartott ,,A Renddrség és a
Hatdrdrség  integrdciojdnak  tapasztalatai” cimi nemzetkdzi tudomanyos
konferencidjan megkezdett k6zos gondolkodisnak. A konferencia széleskorlien
attekintette az integricid tapasztalatait. Tobb el6add és hozzdszold részérdl
elhangzott, hogy a teljesen tj rendszerben a biiniigyi és a hatarrendészeti szolgalati
ag kozotti informaciddramlas és egyiittmiikodés nem folyamatos. A miihelyvita
célja az volt, hogy erre a fontos szakmai részteriiletre vonatkozd tovabbi
tudoméanyos helyzetértékeléssel ¢és érveléssel segitse a redlis helyzetkép
megalkotasit, az integrdlt Renddrség jovdjére vonatkozd djabb kovetkeztetések
levonasit, javaslatok és ajanldsok megfogalmazasat. A vitaindit6é eléadasok utin a
két szakteriilet felkért képviseldi hozzaszoélasaikban fejtették ki a témaval
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kapcsolatos helyzetértékelésiiket és kovetkeztetéseiket. Ezutan lehetdséget nyilt a
miihelyvitat figyelemmel kisérék hozz4szolaséra is.

Tagozatunk 2009. oktdber 6-4n a Biiniigyi Szakért6i és Kutatdintézetben tartotta
soron kovetkezd mihelyvitajat , A kriminalisztikai szakértés aktudlis modszertani
kérdései” cimmel, mintegy folytatasaként a 2009. januar 26-i ,,A kriminalisztikai
szakértés hazai helyzete és aktudlis problémdi* c. munkaanyag megvitatdsanak. A
mihelyvita levezetd elndke jomagam voltam. A bevezetd eldadast a rendezvény
cimével megegyezd cimmel fdr. Katona Géza c. egyetemi tanar, az MTA doktora
tartotta. Ezt kdvetden a vitaanyagok eldterjesztésére keriilt sor. Sorrendben: ,,A
szakérto kivdlasztdsa és kirendelése” cimmel dr. Krajnyak Péter r. ezredes, NNI
bliniigyi igazgatd helyettese; ,,A kriminalisztikai szakértéi vizsgdlat és a
szakvélemény készitése” cimmel fdr. Lontainé dr. Santora Zséfia, a BSZKI
féigazgatdja; valamint ,A szakvélemény, illetve szakértéi kovetkeztetések
értékelése” cimmel dr. Czine Agnes, a Févarosi [tél6tabla biinteté kollégiumanak
vezetdje tartottak eldéadast. A rendezvényen jelen voltak — a fentebb méar emlitett
eldadok mellett — tobbek kozott, dr. Kovacs Lajos ny. r. ezredes, dr. Németh Zsolt
r. ezredes, fOiskolai tandr, dr. Ballané prof. dr. Fiiszter Erzsébet r. ezredes,
egyetemi tanir, Bozd Csaba r. alezredes a Bécs-Kiskun MRFK-rdl, dr. Fenyvesi
Csaba, a PTE AJK egyetemi docense, dr. Gardonyi Gergely r. 6rnagy a BRFK-rél,
Csatai Tamaés r. szdzados, Balla Jozsef r. 6rnagy és Pinkdczi Jozsef r. alezredes az
ORFK-r6l, Nagy Attila r. alezredes a Szabolcs-Szatmiar MRFK-r6l, dr. Marton
Istvan r. ezredes a Csongrdd MRFK-rél, dr. Finszter Géza OKRI osztilyvezetd,
egyetemi docens, az MTA doktora, tovabba nagy szamban a BSZKI munkatarsai.

A Tagozat elndkének megnyité beszédében egyebek kozott hangsilyozta, hogy
a Tagozatnak az is feladata, hogy segitse és timogassa a kriminalisztikai szakértést,
férumot adjon a szakértOket, a szakértést érinté problémaknak, majd ismertette a
mihelyvita menetét, és felkérte fdr. Katona Géza professzort bevezetdjének
megtartasara, aki két irdnyvonalat vazolt fel. Véleménye szerint el8szor a szakértés
helyét kell tisztdzni a forenzikus tudomanyokban, majd azt kovetden a szakértést,
mint a bizonyitas eszkozét kell vizsgilni. Kifejtette, hogy az utébbi évtizedekben
felgyorsult a fejlédés a vilagban, és ez a felgyorsult fejlddés megjelent a
kriminalisztikai szakértésben is — példaként emlitve a DNS-t vagy az alkalmazott
technikakat —, nétt a szaktudominyok szama, a fejlédés miatt nétt €s gyorsult a
szakértések szama is.

A globaliziciét két téren, a bilinozés és a biiniildozés globalizacidjaként
értelmezi, és elmondta: az EU integraciénak is komoly kihatasai voltak ezeken a
teriileteken hazankra. Véleménye szerint a blniigyi szakértés mai helyzetének
megoldasdra hidnyoztak és a mai napig is hidnyoznak a koncepciok. A szakértést,
mint a bizonyitds eszkozét a biliniigyi vezetd, a szakérté és a jogalkalmazd
szempontjabol kell vizsgélni. Eldadasa zar6 részében a szakértéssel kapcsolatban
bizonyos elveket fogalmazott meg. Ezek a kovetkezok voltak: a kriminalisztikai
szakértés része a bizonyitdsnak, a kriminalisztikai szakértés nem a laborban
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kezdddik, a nemzetkdzi szabvanyok alkalmazisa sziikséges, csakigy, mint a
verbalis kifejezések szabvanyositisa. Metodikai kérdésként fogalmazta meg azt,
hogy mikor kell bevonni szakértdt, szaktanicsadot, valamint azt, hogy a szakértdi
vizsgalatok gazdasigossdga mennyire jitszhat szerepet.

Dr. Krajnyak Péter r. ezredes, a NNI bliniigyi igazgatohelyettese elmondta, hogy
bizonyos iigyekben sikereket ért el az dltala irdnyitott csoport, és véleménye szerint
ez annak volt kdszonhetd, hogy a nyomozdk és a szakértOk egyiittmiikdodtek —
vagyis team munka eredménye volt a siker. Véleménye szerint a legnagyobb
probléma a szakértésben az, hogy a szakértd és a nyomozo eltavolodott egymastol,
valamint az, hogy a szakértés logikdja nem felel meg a hétkdznapi emberek
gondolkodasmédjanak. Megkozelitésbeli valtasra van sziikség. Nevesitett tobb
olyan tdj blincselekménytipust, melyekr6l kordbban nem lehetett hallani. Ezek
esetében a bilincselekmények nagy tobbségénél haszndlhaté hagyomanyos
kriminalisztikai szempontok nem alkalmazhatéak. Hangsuilyozta, hogy milyen
fontos a helyszini vezetd kivalasztasa, hisz ez a személy dont abban a kérdésben,
hogy szakértdt vagy szaktanicsadét rendel-e ki. Kitért arra a kérdésre is, hogy
kozbeszerzésnek mindsiil-e a szakértd kirendelése, de szerinte nem az.

1Dr. Lontainé dr. Santora Zsoéfia, a BSZKI féigazgatéja eléadasat azzal kezdte,
hogy hidnyolta az IRM, valamint a rendéri felsé vezetés képviseldit. Véleménye
szerint az esetleges elmaradottsdg masokhoz viszonyitva csak anyagilag érvényes.
Az Intézet a nemzetkdzi szabvanyokat alkalmazza, a BSZKI akkreditalasa
folyamatban van. Az intézet helyzetét meghatarozza az, hogy légiires térben van.
Ezt kdvetéen Turi Andras IRM szakéllamtitkéar levelének egy részletét olvasta fel a
kirendeld hatarozat nélkiili felkérésekkel, illetve ennek anyagi vonzatival
kapcsolatos problémara ramutatva.

Dr. Czine Agnes a jogalkalmazé oldalardl kozelitette meg a kérdést. Véleménye
szerint a tudomany eredményei megjelennek a biintetéeljarasban. Ugy foglal allast,
hogy nem lehet meghataroz6 a szakértd kirendelésekor az anyagi szempont. Sajat
praxisabol két példaval tamasztja ala mondanival6jat. A példak kapcsan arra vilagit
r4, hogy a vizsgéilati dokumentacié hidnydban az eredmény megkérddjelezhetd.
Kozvetett bizonyitékok esetén tobb szakértd timassza ald a véleményével. TKatona
professzorhoz hasonldan felveti a fogalmi kérdéskor probléméjat.

A hozzisz6lasok sorat dr. Fenyvesi Csaba nyitotta meg, aki Tremmel Fléridn:
Az igazsigiigyi szakértés, mint mikrobizonyitds cimli munkdjira hivta fel a
figyelmet, valamint a Bayes-médszerre, a matematikai moddszeren alapuld
analizisre. Gal Tamas, a BSZKI munkatérsa szintén a Bayes-moddszer és a szakértoi
torvény kapcsolatit emlitette, textilidk szalvizsgilatdt hozta fel példaként, a
bizonyité er0 eldzetes megbecsiilése érdekében. Janza tabornok dr. Czine
Agneshez intézte a kovetkezd kérdését, azzal kapcsolatban, hogy a Birdképzo
Akadémian foglalkoznak-e ezekkel a kérdésekkel? Dr. Czine Agnes valasziban
megfogalmazta, hogy javasolni fogja a szoban forgd kérdéseknek az Akadémia
képzési programjaba val6 felvételét, mert fontos a birdk szdmadra is a szakismeret
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ahhoz, hogy megfelelden kérdezzenek. Pinkdczi Csaba r. alezredes elmondta, 6 a
problémat abban latja, hogy a szakkozépiskolai képzés a Renddrségnél van, mig a
féiskolai nem. Hangsilyozta a mindségbiztositas fontossagat. A 2009. évi XLVIIL.
torvény kapcsdn a fdr. Lontainé dr. Santora Zsdfia fdigazgatd altal felvetett
problémaval kapcsolatban kifejtette, hogy szerinte nem kell minden esetben
kirendeld hatarozat a szakértd kirendelésérol. Dicsérte az eddigi hozzdszdlasok
szakmaisagat. Dr. Moharos Istvan a mori iigy kapcsan tette fel a kérdést, hogyan
jutott el a hat6sag az igazi tettesekig? A fegyverszakértot dicsérte, aki felismerte az
Osszefiiggéseket a fegyverek kapcsan. Fontos a szakértd és a kirendeld kapcsolata.
Kritizalta a berendelés intézményét, kifejtette a véleményét a BSZKI Eur6pahoz
valé viszonya kapcsan. Dr. Krajnydk Péter a moéri iigy kapcsdn megszdlitottnak
érezte magat, ezért reagalt dr. Moharos Istvin szavaira. Szerinte Mo6r kapcsan
teljesitménykényszerben volt a Renddrség, ami miatt hibakat kovettek el. A
bliniigyi szolgalatoknak tanulniuk kell a hibdkbo6l. §Dr. Lontainé Dr. Santora
Zsofia szintén a mori ligyhoz kapcsoldddan jegyezte meg, hogy szerinte a renddri
vezetOk nem fogadtak el a szakértdi véleményeket. Padar Zsolt a BSZKI részérol
kért szot. Hangstlyozta az egymdssal vald kommunikaci6 fontossagat, majd
kiemelte, hogy az MRTT, mint civil szervezddés, j6, hogy foglalkozik a
szakértkkel, fontos a tudoméinyos tanicskozas errdl a témardl. Dr. Kovacs Lajos
ny. r. ezredes Lomniczi Zoltdn volt fobir6 szavait idézte: a bir6sdgok hozott
anyagbol dolgoznak, ugyszintén a szakértdk is, hiszen az esetek 95%-aban a
rendOrség gylijti be a bizonyitékokat. Szerinte a hibdkrdl Oszintén kell beszélni,
mert csak akkor lehet tanulni beldliik. Példaként a 80-as évekbdl Magda Janos
esetét emlitette. Kiviilalloknak a helyszinelés kdosznak tlinhet, de beliilrdl az
rendezettség. A kritikus élethelyzetekben torténd felismertetésekre — mint
bizonyitési eljarasra — hivta fel a figyelmet. Nagy Gabor a BSZKI részérol kért
szot. Kifejtette, hogy szerinte a férum betdlti a feladatat, viszont hidnyolta a
Kamara részvételét. Intézményesitett szakértésrdl beszélt, de igy gondolta, hogy
kicsi az érdekérvényesitd képességiik. Mddszertani levelek kiadasit szorgalmazta.
Dr. Anti Csaba a Biréképz6 Akadémia programjara reagalva emliti, hogy szerepel
az Akadémia programjdba a szakértés kérdése, az RTF ennek keretében
egylittmiikodik az Akadémidval. Felajinlotta a Szent Gyodrgy Szakkollégium
nevében az egyiittmiikodést az ORFK-nak és dr. Krajnyak Péternek.

tKatona Géza professzor zarszoként rovid Osszefoglalét mondott az
elhangzottakrdl, ennek keretében beszélt a BSZKI nehéz helyzetérdl, mely nincs
megnyugtatéan rendezve. Szerinte ennek strukturalis okai vannak, majd a Be.
torvény hibait emlitette. Dicsérte az elhangzott hozzaszoélasok szakmaisagat.

A Tagozat 2010-ben harom nagysikeri, a tagok élénk érdeklddésével kisért
konferencidt, illetve kerekasztal-beszélgetést szervezett. A tavaszi iilésszak elején —
2010. januar 12-én — keriilt sor a Magyar Bliniildozok Szakmai Egyesiiletével
kozosen ,,A rendorok dltal elkovetett katonai biincselekmények aktudlis kérdései”
cimli miihelyvitdra, melynek a RendOrtiszti Fdiskola nyujtott helyszint. A
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vitaindit6 eldaddsokat dr. Székely Gyorgy dandartibornok, Fellebbviteli Vezetd
tigyész, a Magyar Katonai és Hadijogi Tarsasag elndke és Csernyava Attila r.
alezredes, az ORFK Fegyelmi Osztdlydnak vezetdje tartottdk. A téméaval
kapcsolatos felfokozott érdeklddést a kialakult heves eszmecsere, tovabba a
jelenlévok nagy tobbsége altal kifejtett (tobbnyire eltérd) allaspont is jelezte.

Még a tavaszi lilésszakban — 2010. aprilis 12-én — tartottuk a Rendortiszti
Féiskolan a Magyar Biiniild6z6k Szakmai Egyesiiletével kozos szervezésben ,,A
kornyezet- és természetkdrositds elleni hatékonyabb fellépés jogi és kriminalisztikai
problémdi” ciml kerekasztal-konferencidt. A vitaindité eldaddsok megtartidsara a
témaban jartas, elismert szakemberek lettek felkérve. Igy (a teljesség igénye
nélkiil) prof. dr. Gorgényi llona tanszékvezetd egyetemi tanar, a Miskolci Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar BiintetSjogi és Kriminolgiai Tanszékének vezetdje,
Abrahdm Attila r. alezredes, a Nemzeti Nyomozéiroda Gazdasigvédelmi
Fbosztily, Kornyezeti Biin6zés Elleni Osztily mb. osztilyvezetdje, valamint
Korosi Levente, szakmai tanicsad6, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
fétanacsosa.

A Tagozat kovetkez6 rendezvénye mar az 6szi iilésszakra esett. 2010. november
25-én ,,A ’bagatell Dbiincselekmények’ biintetd anyagi-, eljdrdsjogi és
kriminalisztikai vonatkozdsai” cimmel keriilt megrendezésre a Tagozat ez évi
utolsé mithelyvitdja. A meghivott eldadok a Renddrség, az Ugyészség illetve a
Bir6sag e teriileten jartas, gyakorlati tapasztalatokkal bird szakemberei koziil
keriiltek ki. Az eléadasokat kovetd élénk eszmecsere jelzés értékiien utalt a téma
jogalkotast is érint6 problémakorére, a joggyakorlat kiforratlansagéra.

A 2011. évi tavaszi iilésszakra a Tagozat — ,,a Renddrtiszti Féiskola 40 éve”
rendezvénysorozat, illetve a Blniigyi Oktatok Orszagos Taldlkozdjanak
megszervezése kapcsan rd harulé feladatok miatt — egy konferenciit szervezett.
Erre 2011. jinius 27-én keriilt sor a Biliniigyi Szakértd és Kutat6 Intézettel kdzos
rendezésben ,,A biiniigyi technika, mint Ujj szervezeti elem a Biiniigyi Szakértoi és
Kutatointézetben” cimmel. A téma aktualitdsat az adta, hogy a Biiniigyi Szakért6i
és Kutatointézet renddérség szervezetébe tortént integracidja sordn létrejott a
Biintigyi Technikai Fdosztily. Ennek sordn valamennyi szervezeti egység
bemutatkozott, amelyet izgalmas vita kdvetett. A konferencian szoba keriilt, hogy a
szakfelligyeletet ellatd osztaly elinditotta a bliniligyi helyszinelok kdédexének
kodifikaciojat.

Az elobbiek kapcsan — tdgyszintén a BSZKI-val kozos szervezésben és
lebonyolitasban — 2012. marcius 21-én kerekasztal-konferenciat tartottunk ,, A
biiniigyi helyszinelés kodexe” cimmel. A tervezet a Tagozat tagjai, valamint a
rendészettudomany elismert képviseldi elott mérettette meg magat a mintegy kozel
100 f6 részvételével zajlott szakmai vitan. A rendezvényen felkért hozzaszoloként
tobbek kozott fprof. dr. Katona Géza egyetemi tandr, prof. pr. Finszter Géza
egyetemi tandr, dr. jur. med. Kovéacs Gébor egyetemi docens, dr. Vaskiti Andras
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fovarosi torvényszéki tanicselnok és dr. Kovacs Lajos ny. r. ezredes is
kézremiikodott.

A Tagozat 2012. december 11-én megtartott kerekasztal-konferencigjat , A
gyermekbardt igazsdgszolgdltatds biintetdjogi és renddrségi vonatkozdsai.” cimi
témanak szenteltiik. A konferencidnak immar a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudoméanyi Kara adott otthont. Igyekeztiink a biintetdjogi és rendészeti
vonatkozisok mellett a gyermekvédelmi szakmat is megszoélitani, hogy teljesebb
képet kapjunk arrdl, hogy milyen eredményekkel zdrult a gyermekbarat
igazsagszolgaltatis éve. A konferencia célja elsdsorban a gyermekkdzpontisagnak
a biintetd igazsagszolgaltatas oldalar6l torténd megkozelitése volt, ezért a
biintetdeljaras szakaszdnak képviseldit hivtuk meg, hogy el6adhassidk
allaspontjukat. Az érintettek Kkifejtették, hogy sajat jogalkalmazasi teriiletiikon
milyen lépések sziilettek a gyermeki jogok érvényesiilésével kapcsolatosan.
Elmondtak, melyek azok a joggyakorlat szempontjabol legégetobb feladatok,
amelyek tovabbi 1épéseket tesznek sziikségessé. A  gyermekvédelem
elvalaszthatatlan a gyermekekkel kapcsolatba keriild biintetd jogalkalmazastol.
Erre tekintettel fogalmaztuk meg, hogy a két teriilet koz6s nevezdinek kialakitasa
hozhatja meg az attorést, és érhet el igazin sikereket és paradigmavaltist a
gyermekkozpontd igazsidgszolgaltatds gyakorlati megvalositasa terén is. A fentiek
okan fontosnak tartottuk, hogy a konferencia el6addjaként felkérjiikk az Alapvetd
Jogok Hivatalat. Hasonlé okbdl hivtuk meg az Orszagos Gyermekegészségligyi
Intézetet is. Utdbbit a gyermekvédelem oszlopos intézményeként a renddrséggel €s
a biintetd igazsagszolgaltatassal val6 egyiittmiikodés lehetdségeinek bemutatasara
is felkértiik, egytttal véleményt kérve az eddig megvaldsult 1épésekrdl és ezek
eredményeirdl is. A konferencidn ismertetésre keriilt a rendészeti oktatas szakmai
allaspontja, kiilonos sdlyt helyezve a kriminoldgiai megkozelitésre. A
rendezvényrdl a Tagozat titkaranak tollabdl szakmai 6sszefoglalé cikk jelent meg a
Magyar Rendészet 2013/3-4. szamanak hasébjain.

A Tagozat 2013. december 17-én rendezett kerekasztal-konferencidja , A
kdbitoszerpiac uj jelenségei és kihivdsai” cimli témat vette gércsé ala. A téma
aktualitisat az adta, hogy az utobbi években megjelend, rohamosan terjedd Uuj
pszichoaktiv  szerek nagymértékben atformaltdk hazdnk kébitoszerekkel
kapcsolatos  biinozési és ehhez kapcsolodéan biniildozési  helyzetét. Uj
kihivasokkal kertiilt szembe a jogalkotés, a jogalkalmazas €s a problémaval érintett
civil szervezetek is. A konferencia arra kereste a megoldést, miként tudjuk felvenni
a 1épést a kabitészerpiac eme valtozdsaival, és képesek vagyunk-e azokra kelld
idében hathatés valaszokat adni. Kikértiik a civil szféra és a szakma
kulcsszerepldinek véleményét arrdl, hogy a kabitdszerpiac Uj jelenségei miatt
milyen kihivasokkal és nehézségekkel kellett szembenézniilk. Hozzéaszdlasra a
Tarsasidg a Szabadsagjogokért, a Legfébb Ugyészség, a KR Nemzeti Nyomozd
Iroda Kabitészer biinozés Elleni Osztaly és a Buniigyi Szakértd és Kutatdintézet
munkatarsait kértiik fel.
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»A Magyar Rendészettudomdnyi Tdrsasdg jelene és jovije — Stratégiai és
Innovdcios Projekt” keretében még 2013-ban 1étrejott a ,, Kriminalisztika jovoje”
elnevezésli munkacsoport, amely elsé iilését 2013. szeptember 27-én tartotta.
Ennek égisze alatt a Biiniigyi Tagozat tarsszervezésében a munkacsoport 2014.
februar 27-én , A kriminalisztika jovoje” cimli tudominyos kerekasztal-
beszélgetést tartott. A beszélgetés célja a biiniigyi teriileten dolgozé szakemberek,
tudomanyos kutatok véleményének meghallgatasa volt arrdl, hogy merre tart ma a
tudoméanyteriilet, és milyen irdnyokba érdemes a kutatomunkat szervezni. A
rendezvény moderatora dr. Janza Frigyes ny. r. vezérOrnagy, c. egyetemi tanir, az
MRTT f6titkdra volt. A vitaindité eldaddsokat kdvetden a témdhoz fdr. Katona
Géza, c. egyetemi tandr, dr. jur. med. Kovacs Gabor, egyetemi docens, dr. habil.
Fenyvesi Csaba egyetemi docens, dr. Kovacs Lajos ny. r. ezredes, Halmai Janos
osztalyvezetd, Boz6 Csaba r. alezredes, osztalyvezetd is hozzaszoltak. A tudomany
képvisel6i mellett tehat a szakma miiveldi is elmondhattak véleményiiket. Az egyes
allaspontok iitkdzését figyelemmel kisérve a meghivottak és az érdeklédok egy
rendkiviil érdekfeszitd, izgalmas délutannak lehettek tandi.

A Tagozat 2014. oktéber 30-an szervezett kerekasztal-konferencidja ,, A biiniigyi
életpdlyamodell” cimmel keriilt megrendezésre. A konferencia védnoke dr. Takacs
Tibor r. dandartdbornok Orszagos Rendérfokapitany-helyettes volt. A konferencia
vitaindité el6adasat dr. Bognar Laszl6, a BM Személyiigyi Fosztalydnak vezetdje
tartotta. A témaval kapcsolatosan hozzasz6lt dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy,
MRTT elnok, dr. Takacs Tibor r. vezérdrnagy, ORFK foékapitany-helyettes, dr.
Nagy Gébor, fétanicsos c. egyetemi docens, a BSZKI igazgatdja, Derzsy Péter r.
ezredes, BRFK biniigyi igazgatd, prof. dr. Kiss Gyorgy egyetemi tanar, a Pécsi
AJK-r6l és dr. Gardonyi Gergely r. alezredes, a BSZKI Biiniigyi Igazgato-
helyettese.

A Tagozat 2016. éaprilis 16-an a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem
Rendészettudoméanyi Karan kerekasztal-konferenciat rendezett , Mds régio mds
rendorség? — avagy a biinozésfoldrajz és a rendori munka mérhetoségének nyitott
kérdései.” cimmel. A téma aktualitasat és indokoltsagat az adta, hogy az ut6bbi
években a rendOrség hatékonysaganak és teljesitményének megitélése jelentds
atalakulason ment keresztiil itthon és kiilfoldon egyarant. Ami ahhoz vezetett, hogy
a témaval kapcsolatos szakmai és politikai paradigmék is atrendezddtek. Ma mér
szinte kriminoldgiai evidencidnak szamit, hogy a szociokulturdlis és gazdasagi
szempontbdl eltérd sajatossdgokkal rendelkezd foldrajzi teriiletek egészen maés
tipusd feladatokkal szembesitik a biindzéskontroll intézményeit is. Jogosan mertil
fel a kérdés, hogy vajon dsszehasonlithatdak-e egymassal statisztikai értelemben a
jelentdsen eltérd blindzési kornyezettel rendelkez6 renddri egységek tevékenységei
azonos mutatok és szakmai kovetelmények alapjan. A szervi hatékonysag
megitélésében vajon mennyire kell szerepet kapnia a ,termelt” statisztikai adatok
mellett a koltséghatékonysdgnak és a kornyezeti tényezOknek? A renddrség civil
kapcsolatai és a kistelepiilési onkormanyzati kapcsolatrendszer mindsége vajon
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objektivizdlhat6-e a szervezeti és a vezetdi teljesitményértékelés rendszerében,
tekintve, hogy mindezek a renddrség kozosségi legitimacidjanak és a lakossigi
elégedettségnek az alapkoveit képezik? A kerekasztal-megbeszélés célja, hogy a
tudomanyos megkdozelitésen és a nemzetkozi kitekintésen til a biinézésfoldrajzi
szempontbdl sajitos jellemzokkel rendelkezd teriiletek rendéri vezetdinek szakmai
véleményét kikérve valaszt keressiink olyan kérdésekre, mint a renddrség szervi
hatékonysagadnak meghatarozé kritériumai és azok relativ mérhetosége. A
moderator dr. Németh Zsolt ny. r. ezredes, kriminoldégus volt. A vitainditd
eldadasokat prof. dr. Sallai Janos r. ezredes, tanszékvezetd egyetemi tanar, az NKE
RTK Rendészetelméleti Tanszékének vezetdje, dr. Tihanyi Miklds r. Ornagy, az
NKE RTK Kozbiztonsagi Tanszékének tanarsegéde, dr. Méatyas Szabolcs r. 6rnagy,
az NKE RTK Kriminalisztikai Intézet Biiniigyi Stratégiai Tanszékének adjunktusa,
dr. Vari Vince r. 6rnagy, az NKE RTK Biiniigyi Tudomanyok Intézet Biintetd-
eljarasjogi Tanszékének tanarsegéde tartottdk. A felkért el6adok dr. Illés Laszlo r.
ezredes, nyiregyhdzi Kkapitidnysagvezetd, Vaczi Attila r. ezredes, gyori
kapitanysagvezetd, dr. Varga Laszl6 r. ezredes, 6zdi kapitanysagvezetd, Szabd
Jend r. ezredes, soproni kapitdnysigvezetd, dr. Dévény Arpad r.mk. alezredes,
osztalyvezetd voltak.

2016. december 15-én tgyszintén a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem
Rendészettudomanyi Karan egy kerekasztal-konferencia keriilt megrendezésre ,,A
sokarcii vdros, avagy a biincselekmények teriiletiségének jellegzetességei
Budapesten” cimmel. A rendszervaltozast kovetden a valtozdsok Budapesten a
telepiilés méretébdl €s sokszinliségébol addédéan még hatvinyozottabban
jelentkeztek, mint az orszag mas részein. Semmiképp sem tilzas azt allitani, hogy a
teriileti kiillonbségek még hangsilyosabba valtak, a févéaros pedig a 23 keriiletének
koszonhetéen sokarcuiva lett. Az egyes keriiletek kozott igen jelentds tarsadalmi,
gazdasagi, népességfoldrajzi stb. kiilonbségek fedezhetdk fel, ami gyokeresen
eltéré  krimindlgeografiai  viszonyokat teremt. Epp ezért a  fovéros
krimindlstatisztikai adatait nem célszerii homogénen kezelni, mivel az egyes
keriiletek rendszerint nagyvarosnyi lakossagszdmmal rendelkeznek. Ha Budapest
bilindzésfoldrajzat nézziik, akkor feltétleniil érdemes megvizsgélni az ott kialakult
szubkultirikat. Egy Budapest méretli varosnal mar megvannak azok az elkiiloniilt
telepiilésrészek, amelyek eltéré értékrenddel és tarsadalmi statuszd lakossaggal
rendelkeznek. Itt mar kimutathatéak a kriminalitasi kiilonbségek, ahol a
blincselekmények megoszldsa igazodik a lakdteriilet jellegéhez. A kerekasztal-
megbeszélés célja, hogy a témaban jartas kutatok tudomanyos megkozelitésével,
illetdleg az érintett teriileti egységek renddri vezetdinek szakmai el6addsival
bemutatni, hogy milyen egyedi kihivasokat hordoz a biinozésfoldrajzi és
szociokulturdlis vonatkozéasaiban sajitos helyeken végzett renddri tevékenység. A
rendezvény moderatora dr. Németh Zsolt ny. r. ezredes, kriminolégus volt. A
vitaindit6 eléadasokat Bucsek Gabor, a Budapesti Rendor-fokapitanysig vezetdje,
prof. dr. Irk Ferenc kriminol6égus, prof. dr. Sallai Janos, dr. Matyas Szabolcs
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adjunktus, dr. Erdei Gabor rendoér alezredes, dr. Forrd Antal doktorandusz tartottik.
A témaval kapcsolatban megjelentek: Molnar Gabor VIII. keriileti
kapitanysdgvezetd, Sztany6 Istvan XII. keriileti kapitinysagvezetd, dr. Paal Péter
Gyorgy XIII. keriilet kapitidnysagvezetd, Makadi Katalin XX. és XXIII. keriileti
kapitanysagvezetd. A hozzaszolasokat és a vitdt kovetéen a zarszot a Tagozat
elndke tartotta.

A Tagozat 2017. november 15-én a Ludovikidn kerekasztal-konferenciit
rendezett ,, Felderités és vizsgdlat, avagy a nyomozds vdltozé szerepe az uj Be.
kodex tiikrében” cimmel. A megbesz€lés a témdaban jartas elméleti szakemberek
tudomanyos megkozelitésével, illetdleg a torvénymodositissal érintett bliniigyi
szolgalat rendori vezetOinek €s érintett szakembereinek eldadisaival bemutatta,
hogy a nyomozati munkdban milyen valtozasokat fog eredményezni az 1j kédex
hatalybalépése. Tovabba vélaszokat keresett olyan lényeges kérdésekre, hogy
milyen elvardsokat és elOkészitési feladatokat keletkeztet majd az dj Be. kddex a
nyomozd hat6sagok vezetdivel, kozépvezetdivel, illetdleg a konkrét eljarasokban
érintett felderitokkel és vizsgalokkal szemben, valamint hogy mindezek a
szervezetben milyen Aatalakitdsokkal jarnak. A konferencia hozzdsz6l6i a
kovetkezok voltak: prof. Finszter Géza, az NKE professzor emeritusa, dr. Lang
L4szl6, a Legfobb Ugyészség Foosztalyvezetdje, Krauth Ferenc r. érnagy, a KR
NNI Elemzé Ertékeld Osztalyanak vezetdje, dr. Szelei Pal r. ezredes, az ORFK
Biiniigyi Féigazgat6sag Biiniigyi Fdosztalydnak vezetdje, Farkas Péter, a BRFK
Biiniigyi Szervek Blniigyi Koordinacids Osztalyanak vezetdje, dr. Nagy Richérd r.
alezredes, az ORFK Biiniligyi Fdigazgatdsig Biinligyi Fbéosztily Korrupcié és
Gazdaséagi Blinozés elleni Osztalyanak vezetdje, Oszldnszki Sandor r. alezredes,
ORFK Fokapitinyi megbizott, dr. Kiss Csaba nb. dandartabornok, a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat féigazgatd-helyettese.

Eldretekintve elmondhatjuk, hogy Tagozatunk 2019-ben az al4bbi kerekasztal-
konferenciak szervezését tervezi:

— 2019 marciusaban , Az ij Be. kddex a gyakorlatban. Tapasztalatok a
buiniigyi szolgdlatndl és az iigyészi szervezetnél” cimmel, valamint

— 2019 oktéberében ,, Vezetési stilusok, 0Osztonzési modszerek a biiniigyi
teriileten — avagy vezetéselmélet a gyakorlatban.” cimmel.

Fent vazolt programjaink taldn jelzésértékkel birnak arrdél, hogy a Tagozat
sokréti és valtozatos tudoményos, illetve szakmai rendezvényeket tartott a
megalakuldsa ota eltelt 15 évben. A Tagozat irdnyitdi szervezOmunkajuk soran
nagy hangsulyt fektettek arra, hogy a tudomany mtveldit és a szakma gyakorléit
minél kozelebb hozzdk egymashoz. Torekvéseink kozzé tartozott, hogy
feloldodjanak az elmélet és gyakorlat kozotti (helyenként) fennalld antagonisztikus
ellentétek, ,,megddljenek” a meglévd sztereotipidk. Mindezzel eldsegiteni és
proponélni kivantuk azt, hogy a biiniigyi szakteriilet jogalkalmazéi térekedjenek a
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szakmai kérdések tudomanyos igényii kezelésére, a tudoméanyos elmélet miivelSi
pedig — az elvontsag elefantcsonttornyabdl kilépve — gondolkodasi metddusaikat
illetden igyekezzenek jobban a realitisokhoz igazodni.

Osszegzésként annak a reményiinknek adunk hangot, hogy Tarsasdgunk
miikodésének eltelt masfél évtizedében — alapvetden — megvaldsitottuk céljainkat.
Bizakodunk, hogy a Tarsasag , felmutatott” olyan erényeket, melyek arra a
meggy6zOodésre engedik kovetkeztetni a Tarsasdg tagsagat, illetve a Téarsasig
vezetését is, hogy — természetesen ahol sziikséges, korrekcidkkal, de — érdemes
folytatnunk a munkat.

Az elmdlt évtizedben a Tagozat munkijahoz nyujtott timogatasért ehelyiitt
szeretnék koszonetet nyilvanitani a Térsasidg elnokségének. Személy szerint:
Korinek Laszlé akadémikusnak, a Tarsasdg elnokének; dr. Janza Frigyes ny. r.
vezérOrnagy, c. egyetemi tanirnak, a Tarsasag fotitkdranak; a Tagozatunk
szervezOmunkéjaban élen jard tagozati titkarainknak; valamint a Térsasdgban
miikodd és Tagozatunkkal egyiittmiikodd ,,tdrs” Tagozatoknak, ezek vezetdinek;
kiemelten pedig a Tarsasag Hatarrendészeti Tagozatinak; illetve ,kiils6sként” a
korabbi Bliniigyi Szakértd és Kutaté Intézetnek. Megkiilonboztetett tisztelet és
koszonet illeti az idokdzben elhunyt dr. Katona Géza ny. r. dandartdbornokot, c.
egyetemi tanart, az MTA doktorat, a Tarsasig tiszteletbeli elnokét, Tarsasdgunk
egyik legaktivabb tdmogatdjat, aki mint a biliniigyi tudoméanyok nemzetkozileg
elismert tuddsa hozzaszo6lasaival, vitaindité és gondolatébresztd elfadédsaival és
jelenlétével |, hitelesitette” Tagozatunkat. Koszonettel tartozunk prof. dr. Finszter
Géza egyetemi tandrnak, az MTA Rendészettudomanyi Albizottsdga elndkének, a
Tarsasdg elnokhelyettesének, hogy felkéréseink elfogaddsdval hozzajarult
Tagozatunk tevékenységének interdiszciplinaris régidkba torténé emelkedéséhez.
Halaval tartozunk tagsidgunknak, a rendezvényeink irant érdeklddést tanusitd
elméleti és gyakorlati szakembereknek, akik aktivitdsukkal jarultak hozza
Tagozatunk (bizunk benne, nem csak vélt) sikereihez. Koszonettel tartozunk a
rendezvényeinken mindvégig aktiv kozremiikodést véllalé rendészeti, illetve
bliniigyi szakembereknek, orszagos és teriileti, illetve helyi vezetdknek,
munkatarsaknak. Végiil, de nem utolsésorban nem feledkezhetiink meg a
rendezvényeink technikai lebonyolitisat biztosité munkatarsainkrél sem. Koszonet
nekik, akar a Renddrtiszti Féiskolan, vagy utébb a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karan, avagy kiils6 helyszinen tették — kivaldéan — a dolgukat.
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A rendészettudomany helyzete —
nemzetkozi kitekintés

Bevezetés

Hans Gerd Jaschke, a téma német kutatdja szerint a rendészettudomdny
(Polizeiwissenschaft) a 18. szdazadban még a kormdnyzds dltaldnos tudomdnya volt
és csak késébb vdlt a rendészetre szoritkozé elméletté.! A rendészettudomany
(korai) neves kutat6i kozott tartjuk szamon még az amerikai Gary T. Marxot, az
angol Robert Reinert, a kanadai Jean Paul Brodeurt, a francia Dominique
Monjardet és a német Thomas Feltest.

A tudominyos eredmények hasznositéjaként a rendészet vitathatatlanul az
eurdpai kontinensen jart az élen, hiszen itt a renddri munka a kozigazgatas alapit6d
dgazata lett, és ezzel egy elsajatithaté szakma rangjara emelkedett. A rendészet
azonban, mint a kutatas targya az angolszasz vilagban keriilt el6szor az elmélet és a
kutatas kozéppontjaba. Erre kiilonosen az Amerikai Egyesiilt Allamokban (USA)
kialakult rendOrségi szocioldgia szolgiltatott példat, ahol egyes tarsadalomkutatok
a mult szdzad hatvanas éveitdl kezd6dden igyekeztek feltarni, mi allhat a testiiletek
eredménytelen mikodésének és a gyakori torvénysértéseknek a hatterében. 2006-
ban jelent meg a Rendészettudomanyi Enciklopédia harmadik kiad4sa az amerikai
Jack R. Greene professzor szerkesztésében, amely 1600 oldalon foglalkozik a
tudomanyteriilet elméleti és gyakorlati kérdéseivel.?

A renddri tevékenység megismeréséhez hozzajarultak a torténelemtudomanyok
is. Ezek soraban kiilondsen a jogtorténeti megkozelitések értékesek.’

A magyar renddérségnek tobb évtizedes tapasztalatai vannak a nemzetkozi
rendori képzés és kutatis teriiletén, hiszen magyar—osztrdk kezdeményezésre
alakult meg 1993-ban a Ko6zép-Eurdpai Renddér Akadémia (KERA) nyolc kozép-
eurdpai orszag részvételével (Ausztria, Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Németorszag, Svijc, Szlovdkia és Szlovénia), valamint magyar hozzajaruldssal
Budapesten hoztdk létre 1995-ben az els6 Nemzetkozi Rendészeti Akadémiat

! Hans Gerd Jaschke: Rendészettudomany — Egy eurdpai megkozelités. CEPOL, 2008. 2. o.

Forrés: https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/website/Research_Science/PGEAPS/PGEAPS
_summary_hungarian.pdf (Letoltés ideje: 2019.02 11.)

2 Pespectives on Police Science in Europe, Final Report, 2007. 18. o.

Forras:
https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/website/Research_Science/PGEAPS_Final_Report.pdf
(Letoltés ideje: 2019.02.24.)

3 Finszter Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiad6, NKE, Budapest, 2018. 430. o.
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International Law Enforcement Academy — ILEA) néven.* Mindkét akadémian a
tanitas €s oktatds mellett gondot forditanak a szakteriileten folyé kutatomunkara és
a tudomanyszervezo tevékenységre is.

Az egyre nagyobb teret nyert hatdrokon dtnyulo szervezett biindzés felgyorsitotta
a renddrségek nemzetkozi egyiittmiikodését, amely azutdn stirgetden hatott a kozos
elméleti alapok kidolgozasara. A rendészettudomany megalapitdsa 6sszhangban
van tehit a tudomanyteriilet kutatdéinak nemzetkozi torekvéseivel, melyeknek
eredményeként 2000-ben 1étrejott az eurdpai rendészeti oktatds és a
rendészettudomanyi kutatdsok motorja, az Eurdpai Rendér Akadémia, (European
Police College — CEPOL), mai nevén az Eurdpai Unié Biniildozési Képzési
Ugynoksége. A CEPOL szinte a megalakul4satdl egyik f6 feladatanak tekintette a
rendészeti kutatdsokat és a rendészettudomany népszeriisitését.

»A rendészettudomdny a rendorségnek, mint intézménynek és a rendészeti
tevékenységnek, mint folyamatnak a tudomdnyos tanulmdnyozdsa. Alkalmazott
diszciplinaként a rendészeti tevékenység teriiletén egyesiti mds kapcsolodo
diszciplindk mddszereit és témdit, ideértve a rendorség tevékenységét, és azokat a
kiilsé befolydsolo tényezoket, amelyek kihatnak a kozrendre és a rendori
tevékenységre. A rendészettudomdny arra tesz kisérletet, hogy ismereteket
szerezzen a rendori munka realitdsdrol és az arra vonatkozo tényeket
magyardzza.”™

Természetesen mas nemzetkozi szervezetek is felismerték a rendészettudomany,
a rendészeti kutatdsok jelentségét. Igy a Nemzetkozi Biiniigyi Rendérség
Szervezete (Interpol, 1921), amely 2010. junius 29. és 30. kozott Lyonban
szervezett egy nemzetk6zi vitaférumot a témaban tiz orszag és harom nemzetkozi
szervezet bevonasdval.® A fentieken til meg kell még emliteni a Renddri
Jovokutatok Nemzetkozi Térsasdgat (Police Futurists International), amely
elsésorban a renddri (rendészeti) tevékenység jovojével foglalkozik.

Az aldbbiakban a teljesség igénye nélkiil szeretnék bepillantast adni a rendészeti
kutatdsok jelenlegi helyzetének nemzetkozi vonatkozasaiba. Részletesebben
foglalkozom a CEPOL.-lal és az ott foly6 rendészeti kutatasokkal.

Az Eurépai Unié Biiniildozési Képzési Ugynokség és a
rendészettudomany

Az elddszervezet, az Eur6pai Rendér Akadémia torténete 1999-re nyilik vissza,
amikor is az Eur6pa Tanics tamperei (Finnorszag) iilésén az allam- és kormanyfok

4 Boda Jozsef: Nemzetkozi oktatds és képzés a magyar rendvédelmi szerveknél. Beliigyi Szemle
2001/10. 59-79. o.

> Hans Gerd Jaschke: Rendészettudomany — Egy eurdpai megkozelités. 4. o.

Forras: https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/PGEAPS_summary_hungarian.pdf,

(Letoltés ideje: 2016.08.08.)

6 Hautzinger Zoltdn: Rendészettudomany és rendéri kutatas. Beliigyi Szemle 2011/1. 23. o.
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arr6l dontottek, hogy létre kell hozni egy eurdpai oktatasi intézményt a rendori
vezetdk tovabbképzésére.” Hivatalosan a 2000. december 22-i EU Tanécsi
hatérozat alapjén jott létre az Eur6pai Rend6r Akadémia.®

A CEPOL létrehozasat az EU-tagallamok rendvédelmi felsdoktatisi intézményei
(akadémiai) kezdeményezték, azzal a céllal, hogy a tagidllamok és a tagjelolt
orszagok rendészeti (rendvédelmi) szerveinek vezetdi részére nemzetkozi
tovabbképzési lehetdséget biztositsanak. Az oktatds 2001 méasodik felében indult a
tagallamok felajanldsai alapjan. Még ebben az évben a Vezetd Testiilet
munkdjénak segitése végett létrehoztik a Kutatdsi és Tudoményos Bizottsagot.” A
CEPOL miik6dését 2006-ig a tagorszagok éves befizetéseibdl biztositottdk. Hazank
mar 2001-t6] részt vesz a CEPOL munkijaban. A CEPOL akkori jogi hatterét a
2005/681/JHA Tandcsi Hatdrozat'® adta, amely arrl is rendelkezett, hogy a
CEPOL 2006-t6] eurdpai ligynokségként miikodjon tovabb, és koltségvetését az
Eurépai Parlament biztositsa.

A Titkarsagon 2004-t6]1 egy f6 foallasban foglalkozott a rendészettudomanyi
munka szervezésével és koordinalasaval (Research Officer), majd a szervezet és a
munka novekedésével egy {6 képzési és kutatdsi koordindtori beosztdst is
létrehoztak (Training and Research coordinator). A tagallamok szakért6ibol
Képzési és Kutatéi Bizottsdg (Training and Research Committee) alakult. Az
egységes értelmezés érdekében 2005-ben a Bizottsdg tagjai létrehoztak egy
CEPOL sz6jegyzéket (CEPOL Glossary). A 2005-6s év eredménye az is, hogy
megjelent a ,,Rendészettudomdny és kutatds az Europai Unioban” cimu kutatési
jelentés (Police Science and Research in the European Union). Szintén elindult egy
kutatds az eurdpai renddri oktatdssal és képzéssel kapcsolatban (Survey on
European Police Education and Training- SEPE) !

2006-ban  megjelent az  ,Elmélet és  gyakorlat az  eurdpai
rendészettudomdnyban” (Theory and Practice of Police Research in Europe) cimi
kotet, amely a 2003-2006 kozott megtartott tudoméanyos konferencidk tizennégy
valogatott tanulményat tartalmazza.'?

7 Forras: police-eu2010.be/mu-eu2010/en/european-agencies/cepol/ - 34k (Letoltés ideje:

2019.02.24.)

8 Decision of the Council 2000/820/JHA

9 Janos Fehervary: Nurturing the evolution of police science in Europe — the contribution of CEPOL
over a decade In: Detlef Nogala (Concept and Illustrations): A Decade of European Cooperation in
Police Training. European Police College. Anniversary Reflections, CEPOL, 2011. 56. o.
102005/681/JHA Tanécsi Hatdrozat

' A CEPOL 2005. évi jelentése.

Forras: https://www.eumonitor.nl/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgt30vjzf

(Letoltés ideje: 2019.02.24.)

12 A CEPOL 2006. évi jelentése.

Forrés: https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/2007_09PD.pdf.

(Letoltés ideje: 2019.02.24.)
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Majd 2007-t61 a CEPOL tudominyos és kutatomunkijat egy Munkacsoport
(Research and Science Working Group) irdnyitotta és szervezte, a Vezetd Testiilet
jovahagyasaval. Ez a munka kiterjedt szeminariumok, szimp6ziumok, konferencidk
szervezésére, kutatasi programok inditdsira a rendvédelem és az oktatés teriiletén,
valamint tanulmanyok elkészitésére, készittetésére és azok publikildsara. Ezek a
kutatdsi eredmények a CEPOL Honlapjan, illetve a CEPOL , Europai
Rendészettudomdny és Kutatds” cimi elektronikus tudoményos folyoiratdban
(European Police Science and Research Bulletin) jelennek meg, amely elészor
2008-ban jelent meg, 2010-t61 pedig évente 3 alkalommal lat napvilagot.” A
CEPOL honlapjan ezen kiviil talalhat6 egy elektronikus folyoiratokat tartalmazé
adatbazis (e-Journal) is az érdekl6do kutatok szamara.

Ezen kivil a CEPOL megrendelésére kétéves kutatdbmunka eredményeként
2007-ben késziilt el az elsé kutatéi jelentés ,, Az eurdpai rendészettudomdny
tdvlatai” (Perspectives of Police Sciences in Europe) cimmel.'*

A CEPOL 2003 6ta majdnem minden évben rendezett egy rendészettudominyi
konferenciat (European Police Research and Science Conference), ahol az alabbi
témak keriiltek feldolgozasra:

— 2003: ,,A kutatds, képzés és a gyakorlat kolcsonhatdsa” (Interplay between
Research, Education & Practice). A konferencidnak Svédorszag adott helyet

— 2004: ,,Hogyan profitdlhat a rendérség a tudomdnybol? Mi a (rendor)
rendészettudomdny? Hogyan tudja a rendészettudomdny a rendorképzést és
a rendori gyakorlatot tdjékoztatni?” (How can the police profit from
science? What is police science? How can police science inform police
training and police practice?) A konferencidra a Cseh Koztarsasagban keriilt
sor.

= 2005: ,, Tudomdnyos kutatds, és tudomdnyos értékelés a renddrik toborzdsa,
oktatdsa, képzése sordn, az értékelés modszerei és technikdi”. (Scientific
Research and Assessment of Police Recruiting, Training, Learning and
Evaluation Methodologies and Techniques). Portugédlia rendezte a
konferenciat.

— 2006: ,,A kozrendvédelmi rendori tevékenység” (Policing Public Order). Az
Egyesiilt Kirdlysag rendezte a konferenciat.

— 2007: ,,A (renddr) rendészettudomdny europai megkozelitése” (A European
Approach to Police Science!®). Németorszag adott helyet a rendezvénynek.

13 Forras: https://bulletin.cepol.europa.eu/index.php/bulletin. (Letdltés ideje: 2019.02.24.)

14 Janos Fehervary: Nurturing the evolution of police science in Europe — the contribution of CEPOL
over a decade: In: Detlef Nogala (Concept and Illustrations): A Decade of European Cooperation in
Police Training. European Police College. Anniversary Reflections, CEPOL. 2011. 61. o.

15 Project Group on a European Approach to Police Science, F. del Barrio Romero — T. Bjorgo — H.
G. Jaschke — C. Kwanten — R. I. Mawby — M. Pagon: Police Science Perspectives: Towards a
European Approach, EC. 2009
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— 2008: ,,Osszehasonlité rendészeti kutatds egy eurdpai nézépontbol:
kozéppontban a szervezett biinozés” (Comparative Policing Research from
a European Perspective: with a Focus on Organised Crime). A hazigazda
Ausztria volt.

= 2009: ,,A rendori tevékenység jovije Europdban: Egy kozds téma a
kutatdshoz” (Future Policing in Europe: A Shared Agenda for Research). A
helyszin Hollandia volt.

— 2010: ,,Gyakorlati kutatds és kutatdsi gyakorlat — Rendészeti kutatds az Uj
évtizedben” (Practical Research and Research Practice — Police Science into
a New Decade). A konferencia Norvégiaban volt.

— 2011: ,,Kibertér és biztonsdg, kiberbiztonsdg, kiberbiinozés és a szocidlis
hdlo” (Cyberspace and security, cyber security, cybercrime and social
networks). Spanyolorszag adott helyet a konferenciinak.

- 2012: Ot évvel a , Rendészet(rendér)tudomdnyok tdvlatai: egy eurdpai
megkozelités” cimi tanulmany publikdlasa utan. A 2007-es jelentés Ota
eltelt idoszak értékelése. (Five years on from the publication of “Police
Science Perspectives: Towards a European Approach). Franciaorszag volt a
rendezo.

= 2013: ,,A civil tdrsadalom rendészete gazdasdgi (korldtok) nehézségek
idején” (Policing civil societies in times of economic constraints).
Németorszagban volt a konferencia.

— 2015: ,, Tényeken alapulé rendéri tevékenység: Uj lehetéségek a gyakorlati
munka, a képzés és a rendészet(rendor)tudomdny kozott” (Evidence-based
policing: New perspectives of cooperation between practice, education and
police science). A konferencidnak Portugélia adott helyet.

— 2016: ,,Globdlis tendencidk a rendészeti képzésben és oktatdsban” (Global
Trends in Law Enforcement Training and Education). Magyarorszag volt a
konferencia rendezdje.

- 2017: ,, Ujl’ta’sok a rendészetben — Hatdsai a gyakorlatban, az oktatdsban és
a civil szférdban” (Innovations in Law Enforcement — Implications for
practice, education and civil society). Ezt a konferenciat is hazank
rendezte. '

A CEPOL Vezet§ Testiilet, felismerve a rendészettudomanyi kutatasok
fontossagat, 2008-ban létrehozta a Nemzeti Kutatéi és Tudomanyos Levelezdi
halézatot, ahovd minden tagorszag delegilt egy-egy f6 szakértét. 2009-t61 pedig
Kutat6i Szimpé6ziumokra is sor keriil minden évben.

A kutatomunka tamogatidsihoz létrehoztdk a CEPOL eurdpai kutat6éi és
tudomanyos adatbazisat (European Police Research & Science Database of

16 2014-ben és 2018-ban elmaradt a CEPOL tudoményos konferencidgja. 2019-ben ismét
Magyarorszag kapott felkérést, hogy legyen a konferencia hizigazdaja.
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CEPOL) és az elektronikus konyvtarat (e-Library), amelyek nemcsak a kutatasi
eredményeket tartalmazzak, hanem ismeretterjesztd célokat is szolgdlnak, valamint
adatbazisként is hasznilhat6ak mind a kutatok, mind a gyakorlati szakemberek
szamadra.

A CEPOL Kkutatasi programja

A SEPE 1. kutatisi program keretében megvizsgdltdk az eurdpai renddri
rendszereket és a rendorképzés helyzetét, valamint az ott foly6 képzéssel
kapcsolatban bemutattdk az EU tagallamaiban milk6dé renddér akadémidkat és
renddrtiszti féiskolakat.

A SEPE II. vizsgalta a rendorképzés nemzetkozi jellegének megvaldsitasat a
Bruges Koppenhédgai folyamat értelmében. A felmérés kiterjedt az EU és az
Eurépai Rendortiszti Foiskoldk Szovetsége (Association of the European Police
Colleges — AEPC) orszagaira, és valaszt keresett arra a kérdésre, hogy mely
orszagok rendortisztképzd felsGoktatisi intézményeiben vezették be a Bologna-
tipusd képzést. A kutatds eredményeként kideriilt, hogy jelenleg Eur6pa 23
orszdgaban van — vagy a kozeljovOben lesz — akkreditalt BA és MA tipust oktatési
program.

. s 242
A CEPOL szervezeti felépitése 2006-ban
Vezetd
Testiilet
I [
Kdltségvetési és
Stratégiai Bizottsag Progi ramlewezo lgazgatasi
Bizottsag Bizottsag
A Rendari Kula!am és
Ko Tans ket
D& PR Ll EEEEL L] TUdﬂ'“EHYOS Tanulasi :(Z;ziunirlloeagse
Munkacsoport Tervezd Csoport Munkacso Munkac soport
L A Rendon
Csereprogram i oy
soportol

Munkacsoport
Magyarorszag 2011. januar 1. és jinius 30. kozott toltdtte be az Eurdpai Unid
Tanacsdnak elnoki tisztét, ezdltal a CEPOL Vezetd Testiiletének iranyitasat is
atvettiik a belga elnokségtdl 2010. december kézepén.

Képzési és

Ku!atzsl
Bizottsag

1. szamu abra
CEPOL szervezeti abra
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Néhany eurdpai orszag rendészeti kutatassal foglalkozo6 intézménye

Az alabbiakban — a teljesség igénye nélkill — attekintést szeretnék nyujtani az
érdeklédoknek az FEurépiban miikodd néhany rendészeti és kriminoldgiai
kutatéssal foglalkozo6 intézményrdl'’:

— Ausztria: a Biztonsidgi Akadémidn beliill miikodik egy Tudomdnyos és
Kutato Intézet (Institute for Science and Research), és egy fiiggetlen
szervezet a Tdrsadalomtudomdnyi, Jogi és Biiniigyi Intézet (Institute for the
Sociology of Law and Criminology).

— Bulgaria: a Beliigyi Akadémian hoztak 1étre a Biintetdjogi és Kriminologiai
Intézetet (Ministry of Interior, Academy of Ministry of Interior, Research
Institute of Criminology and Criminal Law).

— Finnorszag: a Rendortiszti Foiskolan beliil miikkodik egy Kutatdsi Osztdly
(Research Department at Police College of Finland), a Tamperei Egyetemen
pedig egy Jogpolitikai Nemzeti Kutatdsi Intézet (National Research Institute
of Legal Policy, University of Tampere — Department of Management
Studies, Security Management).

— Cseh Koztarsasag: a rendorségtol fiiggetleniil mikodik a Kriminologiai és
Szocidlis Megelozési Intézetet (The Institute of Criminology and Social
Prevention (ICSP).

— Dania: Rendéri Tudomdnyos és Kutatéo Kozponttal rendelkezik, Danish
Police Knowledge and Research Centre; Danish National Police.

— frorszdg: Az Ir Renddrségnek egy Kutaté Osztdlya van (Garda Research
Unit).

— Németorszag szamos kutatési intézettel rendelkezik. Néhany ezek koziil: a
Német Rendor Egyetemnek egy fakultdsdn folyik ilyen munka (Faculty for
Police Science at German Police University).

- Az Eszak-Wesztfaliai Biiniigyi Rendérség Kriminoldgiai és Biiniigyi
Kutatoi Egységgel rendelkezik (Criminological and forensic research unit
of Criminal Police of Northrhine-Westphalia).

— A Szovetségi Buniigyi Hivatalban pedig egy Kriminologiai Intézet kapott
helyet (Federal Criminal Police Office (BKA) — Department KI
(Kriminalistisches Institut).

— A Bajor Rendérségen beliil egy Kriminologiai Kutato Csoport mikodik
(Criminological research group of the Bavarian Police).

17" Forras: https://www.cepol.europa.eu/science-research/european-law-enforcement-research-insti-

tutions. (Letoltés ideje: 2019.02.24.)



58

Boda Jozsef

— A Hamburgi Egyetemen Kriminologiai és Szocidlis Kutatdsok Intézet
létesiilt (Institute of Criminological Social Research at Hamburg
Universit).

— Nemzetkozileg is ismert és elismert a Max Planck Intézet Kriminolégiai
Osztdlya (Max Planck Institute for Foreign and International Criminal
Law, Department of Criminology).

Lengyelorszig: a Szczytnoi Renddrtiszti Féiskolan miikodik a Kutatdsi és

Fejlesztési Intézet (The Higher Police School in Szczytno, Institute of

Research and Development).

Romaénia szintén szamos kutatobazissal rendelkezik: ilyenek

- a Megelozési és Pszichologiai Intézet (Institute of Prevention and

Psychology).

— a Kozrendvédelmi Tanulminyok Intézete (Institute of Studies Public
Order);

— a BM Pszicho-Szociologiai Kozpontja (The Ministry of Administration
and Interior's Center of Psycho Sociology), a BM Nemzeti Foiskolja
(National College of Home Affairs), az ,,Alexandru Ioan Cuza” Rendér
Akadémia (Police Academy).

Szlovakidban kutatéhelyek milkkodnek a Kassai, Pezinoki, Pozsonyi

Rendortiszti Féiskoldkon (Police College in KoSice, Police College in

Pezinok, Police College in Bratislava), a Pozsonyi Rendér Akadémiin

(Academy of the Police Force in Bratislava).

Szlovénidban a Renddér Akadémiin miikodik egy Kutatdsi Kozpont (Center

for Research and Social Skills), és a Maribori Egyetem Biiniigyi és

Biztonsdgi Fakultdsdn is folynak ilyen jellegli kutatasok (University of

Maribor — Faculty of Criminal Justice and Security).

A felsorolt rendészeti fels6fokud intézményekben (egyetemek, akadémiak) a jovo

tudds generacidjanak tamogatasa érdekében rendészettudomanyi doktori iskolak is
miikddnek.

A Rendori Jovokutatok Nemzetkozi Tarsasaga (Society of Police
Futurists International)

A Tarsasagot 1991-ben az USA-ban, mint kézhasznd szervezetet alapitottdk.'® A
tagok kozott vannak gyakorl6 renddri vezetdk, oktatok, kutatdk, a magénbiztonsagi
szolgalatok tagjai, technikai szakértdék és olyan személyek, akik elkotelezettek a
rendvédelem €s az igazsagszolgiltatas fejlesztésében.

18 Forrds: www.policefuturists.org/ (Letoltés ideje: 2019.02.24.)
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A jovOkutatds (hosszd tavd tervezés és elorejelzés) olyan sarkalatos
tudomanyteriilet, amely bolcseleti alapjat képezi a Tarsasagnak.

Ezen a teriileten olyan eszkozoket és technikédkat alkalmaznak, amelyekkel mar
nagyobb biztonsiggal meg tudjak hatirozni a rendvédelem teriiletén vérhat6
fejlodéseket, akar 10, 20 vagy 50 évre eldre is. A jovokutatds olyan filozofiai és
metodoldgiai eszkozoket haszndl fel az elemzéshez, az elOrejelzéshez és a
tervezéshez, amelyekkel a kordbbi rendéri munkiban nem talalkoztunk.

Evente konferenciat tartanak, és negyedévente kiadjak a Tarsasag folyéiratat
(Police Futurist Quarterly publication of the Society of Police Futurists
International).

Az Amerikai Szovetségi Nyomozé Hivatal (Federal Bureau of
Investigation — FBI) kutatasi teriiletei

A tudoményos és kutatasi tevékenység az FBI Akadémidhoz van telepitve. Az
alabbi f6bb teriiletekre koncentralnak: '

Viselkedéstudomany (Behavioral Sciences)

— Tudomanyos Konyvtéar (FBI Library)

Jovoékutat6i Munkacsoport (Futures Working Group)
Rendvédelem c. folydirat kiaddsa (Law Enforcement Bulletin)
Technoldgiai szolgaltatasok (Technology Services).

A Viselkedéstudomdny ebben az értelemben arra koncentrdl, hogy megértsék a
blinozék és terroristadk viselkedését, gondolkodasat, mit, miért és hogyan
cselekszenek, és hogyan lehet ezeket a cselekményeket megeldzni.

Ezt a fajta tudoméanyt az FBI viselkedéstudomanyi elemzdi fejlesztették ki, és
hosszi évek Ota alkalmazzdk. Az FBI a korai 70-es évektdl alkalmazza
szisztematikusan a pszicholégia tudomadnyat a biinozok viselkedésének
tanulmanyozasara.

Az egységben olyan kiemelt kiilonleges ligynokok és veterdn renddrtisztek
szolgalnak, akik egyetemi végzettséggel rendelkeznek a viselkedéstudomény, a
kriminoldgia, a szociolégia €s konfliktuskezelés témakorben. A szervezetben
klinikai szakpszichol6gusok, kutatdk, biinligyi elemzdék és vezetéstudoménnyal
foglalkozé szakért6k is dolgoznak.

A Jovokutatoi Munkacsoportot az FBI szakértéi és a Renddri Jovokutatok
Nemzetkozi Térsasiga tagjai alkotjadk. A Munkacsoport célja, hogy maximalisan
kihaszndlja a helyi, az allami és a szoOvetségi szintli tudomdnyos és kutatdi
lehetdségeket az elorejelzések és stratégidk kidolgozasdban a kozrend és

19 Forras: https://www.fbi.gov/services/training-academy (Letoltés ideje: 2019.02.24.)
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kozbiztonsdg fenntartdsira. A MCS maga is végez kutatdsokat és készit
eldrejelzéseket, stratégidkat.

FBI Akadémia, Technolégiai Kutatasi és Tantervfejlesztési Iroda

Az Irodat 2006-ban alapitottak, azzal a céllal, hogy segitse az FBI valamennyi

képzési kezdeményezését, felhasznalva a hagyomanyos képzési modszereket és az

Uj médszereket, technikdkat, kutatasi eredményeket és a tdvoktatasi technoldgiat.
Az Iroda az alabbi programokat feliigyeli:

— Tantervfejleszté és Ertékelé program
— Tévoktatési programfejlesztd teriilet
— A Virtudlis Akadémia program

— Tudomanyos Informéaciés Kozpont

— Biometrikus Kivalsagi Kézpont.?

Rendori Vezetok Kutatasi Foruma

A Renddri Vezeték Kutatasi Forumat (Police Executives Research Forum — PERF)
1976-ban a tiz legnagyobb amerikai rendvédelmi szerv vezetdje alapitotta. A
Férum nemzeti alapon szervezddott, abbdl a célbol, hogy lehetdséget biztositson a
vitara, a kutatasra és hogy a rendvédelmi szervek eldtt all6 kihivasokra valaszt
tudjon adni.

PERF feladatanak tekinti a rendéri munka és a hivatastudat fejlesztését a
kutatdsokon és a kozvéleménnyel torténd konzulticién keresztiil. 1997-t6l a
miikodés és kutatds alapvetd koltségeit tagdijakbol, allami tdmogatisbdl és
palyazatok ttjan, valamint magén alapitvdnyok tdmogatasabol biztositja.

A PERF iranyitasat egy, a tagok koziil valasztott Elnok végzi. Munkajat egy
héttagli igazgatésdg és mintegy harminc f6 allandé munkatirs segiti. Székhelye
Washingtonban van. A PERF rendelkezik egy tizenot f6s Kutatdsi Tandcsad6
Testiilettel (Research Advisory Board), amely azonositja a vérhaté kutatasi
teriileteket, koordindlja a kutatomunkat mas szervezetekkel, és ismerteti a kutatasi
eredményeket.

A Foérum kutatidssal kapcsolatos kiadvanyai a szervezet -elektronikus
konyvtéaraban (Online Library) elérhet6ek.”!

A Férum évente konferenciat rendez és komoly konyvkiadasi tevékenységet is,
végez.

20 Forras: https://www.fbi.gov/services/cjis/fingerprints-and-other-biometrics/biometric-center-of-

excellence/resources. (Letoltés ideje: 2019.02.24.)
21 Forras: https://www.policeforum.org/ (Letdltés ideje: 2019.02.24.)
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Befejezés

Megillapithatjuk tehat, hogy a rendészeti, kriminoldgiai kutatdsok mar a 19.
szdzadban elkezdddtek. Kibontakozasuk €s nemzetkozivé valasuk pedig a 20.
szdzadra tehetd. A 21. szdzadban mar nemzeti és nemzetkozi intézmények,
korményzati szervek és civil alapitvinyok foglalkoznak a biztonségi,
kozbiztonsagi, rendészeti, rendvédelmi folyamatok kutatisaval. Ahhoz, hogy a
tarsadalom és a rendvédelmi szervezetek sikeresen vegyék fel a kiizdelmet a
nemzetkozivé valt szervezett blinozéssel, sziikségiink van olyan tudésokra, akik
ehhez segitséget tudnak nydjtani a tudominyos kutatds eszkozrendszerével és
olyan kutatisokra, amelyek eldsegitik a rendvédelmi szervek napi kiizdelmeit.






BUKOVICS ISTVAN

Dontés: moralis és racionalis

Osszefoglalas

Jelen dolgozat Descartes egy csaknem 6tszaz éve (1637) tett hires megéllapitidsabol
indul ki, mely szerint a tarsadalmi igazsigokrél szdlva (széhaszndlatdval: ,,a
nehezebben kifiirkészhetd igazsagok tekintetében™) ,,a szotobbség semmit sem ér,
mert sokkal valosziniibb, hogy egyetlen ember akadt rdjuk, mint egy egész nép.”

Alapkérdésiink tehat: vajon a tarsadalmi igazsdg(ossdg) kritériuma a
kozmegegyezés, vagy valami gyokeresen mas?

Ez a gondolat Descartes kordban és azt kdvetden nyilvanvaldan vitathat6 volt,
bar (felkésziiltségiink hijan) nem véllalkozunk ennek sem nyomon kdvetésére, sem
értékelésére. Csupan arra véllalkozunk, hogy ezt a gondolatot mai szemmel
elemezziik, értelmezziik és koriiljarjuk.

Megvizsgaljuk: mit ér ma a szotobbség, és mit tud nydjtani a mai egzakt
tudomany e fogalom értelmezéséhez és hasznélatihoz.

Amellett érveliink, hogy a mai szimbolikus logika az informatikdval kardltve
(beleértve a szamitastudoméanyt) sokkal valdsziniibbé teszi, hogy egy ,.ember
akadjon rd” egy tarsadalmi igazsigra, mint egy egész nép.

Szélesebb horizonton a raciondlis és a mordlis dialektikus konfliktusat latjuk. A
kérdés: hogyan lehetséges a kettd elonyos egylittmitkodése?

Egy javaslatot vazolunk fel arra, hogy miként értelmezhetd/értelmezendd ma a
szotobbség és a (sz6 tarsadalomtudomanyi-valasztasi értelmében vett) dontés
fogalma ebben az értelmezési keretben, kiilonos tekintettel a tarsadalmi igazsig
kontextusara.

Descartes

Gondoljuk el: Decartes' idejében, az Ertekezés a moédszerrdl évében (1637), a
valdsziniiség-szdmitds még nem is létezett (Weaver® szerint 1654-t61 szamithatjuk);
Galton majd’ kétszaz évvel késébb sziiletett, hogy majd a nép egyedeinek
képességeloszlasardl tuddsithasson. Boole logikdja 250 évet vératott magéra,
tovabba 300 év kellett ahhoz, hogy a szotobbség (quorum) egzakt matematikai
logikai elmélete megsziilessen.

I Boross Gébor (szerk.): René Descartes: Ertekezés a médszerrdl. IKON Kiad6 Budapest, 1992. 29. o.
2 Warren Weaver: Szerencse kisasszony. Gondolat Kiad6, Budapest. 1979.

3 Moore, E., Shannon, C. E.: Reliable Circuits Using Less Reliable Relays. Journal of the Franklin
Institute, 262/1956. 191-208. o.
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Sz6 nincs arrdl, hogy Descartes 6ta létezett egyetlen ember is, aki jobban
»~rdakadt” volna valamely tarsadalmi igazsdgra, mint egy egész nép. (Kétséges
persze az is, hogy egy egész népnek sikeriilt valaha is.)

Allitasunk szerint erre csak a mai korban nyilik realis lehetéség. Ha mai
szemmel elemezni akarjuk Descartes termékeny gondolatat, akkor — dgy tlinik —
mindenekeldtt a kovetkez6 harom kulcsfogalom explikdciojdra van sziikség.

Harom kulcsfogalom

,»INehezen kifiirkészhetd igazsdg”
A matematikai (szimbolikus) logika mai széhasznélataval e kifejezés explikdtuma
az ,,NP-probléma”.

Tomoren, de homalyosan: ,,Nem polinomidlis idében kiszdmithato”, technikai
szlengben: NP = , Nehéz Probléma”. Lényegének megismeréséhez lasd Katona*
kitlin6 cikkét a Magyar Tudoméanyban.

Ha egy probléma abban 4all, hogy egy n szamu adatot tartalmaz6 feladatot nem
lehet n-nel ardnyos 1épésben megoldani, hanem a megoldashoz legaldbb 2" szamu
1épés kell, akkor NP (nehéz) problémardl beszéliink. Szerencsére a gyakorlatban
lehet taldlni olyan algoritmust, amely ugyan NP-nehéz, de mai szamitégépekkel
mar n = 100-nal kevesebb adat esetén legfeljebb néhany 6ra alatt megoldhat6. Erre
jelen dolgozatban példat is mutatunk.

Valéosziniiség

Descartes idejében a valdsziniiség-szamitas, mint egzakt matematikai tudoméanyag
bar még meg sem sziiletett, de a val6sziniiség fogalma mér intuitive nagyon erds
volt. A fogantatas, vagyis de Méré lovag kockadobasi problémaja (1654) mar a
leveg6ben volt. Ezzel kapcsolatban érhetd tetten a raciondlis és a mordlis eléggé
frappéns Osszeiitkdzése.

Ez két szempontbdl vilagithaté meg.

Az egyik a de Meré éaltal felvetett hires korszaknyitdé probléma. Ez egy
empirikusan gyakorlatilag ellendrizhetetlen, eldonthetetlen és ,haszontalan”,
,oncéli” kérdés volt, mely szerint vajon nagyobb eséllyel lehet-e nyerni a
kockajaték-kaszin6 bankja ellen, ha — mint szok4sos — nem négy-hatost dobunk egy
kockaval (erre ad egy az egyhez fogadast a bank), hanem, ha huszonnégy dobasbdl
két hatost dobunk két kockéval (azaz legalabb egy duplahatost dobunk).

Erre e kérdésre a ,,j6zan paraszti ész”” nem ad vélaszt.

Forras:http://www.cctbio.com/wiki/images/3/30/Moore_Shannon_Reliable_Circuits_Using_Less_Re-
liable_Relays.pdf (Letoltés ideje: 2017.01.15.)

4 Katona Gyula: Egyszerti és bonyolult. Bonyolulttdl az egyszerli felé (a matematikaban). Magyar
Tudomany 2003/3.

Forras: http://www.matud.iif.hu/03mar/katona.html (Letdltés ideje: 2017.01.15.)
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A probléma tisztin teoretikus, ,,akadémiai” kérdés, mert Ordk hosszat
kisérletezgethetiink kockadobasokkal (akar mai szamitégéppel is), az esélyek
mindig 0,5 koriil fognak ingadozni, és teljes bizonyossdggal soha nem allithatjuk,
hogy melyik a jobb stratégia. A szamitégépes szimulacié sem donti el a kérdést —
legfeljebb valosziniisiti, hogy a bank stratégidja a jobb.

Ma a de Meré-probléma egyszerii (felséfoku) iskolai feladat. Az elsé esetben
(négy hatos) a val6szinliség valamivel nagyobb, mint 0,5, mig a masik esetben
0,4913. A szamitds minden valamire vald valoszinliség-szamitasi tankonyvben
megtaldlhatd, az Internetr6l nem is beszélve. V. 6. Weaver.’

Szdmunkra nem a feladat konkrét szamszerii megoldasa az érdekes, hanem az a
mar célba vett mdsodik szempont, amely szerint a raciondlis és a mordlis
itk6zésérdl van szo.

Amikor Weaver ismerteti a kockadobas-problémat, tesz egy megjegyzést azzal
kapcsolatban, hogy ,,rendes” kockaval torténd dobast kell feltételezni ,,ahhoz,
hogy az elmélet alkalmazhatosdgdt joggal remélhessiik”.

A megjegyzés a kdvetkezo:

WA L, rendes” szo azt jelzi, hogy a matematikai modell tiszta” elméletérdl
attériink a tényleges kockdra, amelyet azonban elég szabdlyosnak, a kockadobdst
pedig elég becsiiletesnek képzeljiik el ahhoz, hogy az elmélet alkalmazhatosdgdt
Jjoggal remélhessiik.”

Figyelemre mélté az a didaktikai csavar, amellyel a szerzd egy
megmagyardzand6 fogalmat (a ,,rendes kocka”) egy madsikra, a ,,becsiiletes dobas”
fogalmara vezeti vissza.

Nyilvanvald, hogy a ,,becsiiletes dobas” fogalma sokkal bonyolultabb, mint a
,rendes kocka” fogalma, hiszen az ut6bbirél (marmint, hogy a kocka ,,rendes”)
gyakorlatilag (és elméletileg is) csak oly mdédon lehet meggy6zddni, hogy egyazon
kockaval végzett dobasokkal hozunk 1étre egy reprezentativ statisztikai mintdt, és a
statisztikai mintavételezés elméleti szabdlyai szerint, annak feltevéseit elfogadva
allapitjuk meg, hogy selejtes-e a kocka vagy sem. Ha selejtes, azaz ,,nem rendes”,
akkor (és csak akkor) mondhatjuk, hogy a dobds nem volt becsiiletes. Ennek az
allitdsnak és érvelésnek a beldtasdhoz a Vincze-féle matematikai statisztika konyv’
ad segitséget.

Vegyiik észre, hogy ellenkezd esetben azonban ezéltal a dobds becsiiletessége
nem bizonyosult be, csupan az a konvencio érvényesiilt, hogy a kocka eléggé
szabdlyosnak tekintheto.

Ha viszont a dobas csak részben becsiiletes, részben nem (néha megcinkelt
kockaval dobva), akkor mir maginak a klasszikus valdszinliségnek a fogalma és
alkalmazhat6saga is problematikussa valhat, s (esetleg) a val6sziniliség szerepét at

5 Warren Weaver (1979): i.m.
6 Warren Weaver (1979): i.m. 99-100. o
7 Vicze Istvan: Matematikai statisztika. Miiszaki Konyvkiadé. Budapest, 1975.
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kell adni a Popper-féle Propenzitds-elméletnek, ami teljesen Uj elméleti helyzetet
teremt. (A propenzitds problémakorére nézve Szab6® remekbe szabott konyvét
ajanljuk.)

Itt mér a kapcsolat a ,,becsiiletességgel” eltlinik vagy djragondolandd.

Mellesleg: ,.Becsiiletesen” jatszott-e az a Fahazi Janos, (az asztali tenisz vilag-
és Eurdpa-bajnoksagokon Osszesen harom érem nyertese), amikor egy galdn
parkettéval, strandon pedig strandpapuccsal illetve langossal pingpongozott?’

Es Erés Zsolt, aki miilibbal kétszer is megmaszta a Himal4jat? A raciondlis
gondolkodas belevegyiil a moralisba. A racionélis és a moralis igazsag konfliktusba
kertil.

Racionadlis és mordlis
Feltételezziik, hogy a jelen dolgozat keretei kozott a ,raciondlis”, illetve a
~moralis” jelentésének rogzitéséhez intuitive elegendd annyi, hogy raciondlis
kijelentés az, amely az igaz-hamis kérdésre ad valaszt, mordlis pedig az, amelybdl
megtudjuk, hogy valami jo-e vagy rossz (mis szdéval: helyes vagy helytelen;
elfogadhat6 vagy sem).

A raciondlis kijelentést masként ténydllitdsnak, a moralis kijelentést
értékitéletnek mondjuk.

Lehetdleg keriilom azt a szemantikai csapddt, hogy mi a tény, és mi az érték. (Itt
az ECC (Essentially Contested Concept) végelathatatlan polémidira és
problematikijara célzunk.)

Szamunkra a de Meré-féle kockadobas — mint probléma: raciondlis kérdés.

Viszont a kockadobas — mint hazdrdjdték: mordlis kérdés.

A térsadalmi gyakorlatban a raciondlis €s a moralis gyakran Osszefonddik,
olykor konfliktusba keriil, olykor pedig felillirjdk egymadst. (Emlékeztetdiil:
,Diamatos” atkos korszakunkban ,.ellentétek egysége és harca.”)

Rendkiviil jellemzé erre, hogy a népszeriiséggel kacérkodd, tudomanyos
igényességgel megirt (raciondlis) mili szerzdje, Weaver, Ova int a
hazardjatékoktol,'” és ezt expressis verbis Ggy tekinti, mint ,,jé fandcs, amely
mentes bdrmely erkolcsi megfontoldstol.”

Szo6tobbség

A sz6tobbség doktringja feltételezi, hogy — Descartes-ot parafrazedlva és tagadva —
sokkal valoszinitbb, hogy egy nép , rdakad” a tdrsadalmi igazsdgra, mint egy
ember. Descartes mellet allithaté az a postcartézainusi érv, amely az intelligencia
val6szinliségi eloszldsara hivatkozik.

8 Szabo Gabor: A valdszinliség interpretaciéi. TYPOTEX, Budapest, 2013.
° Forras: https://www.youtube.com/watch?v=TJ5vQHup0_M. (Letdltés ideje: 2019.02.08.)
10 Warren Weaver (1979): i.m. 107. o
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Atlag
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1. szamu abra
Intelligencia eloszlas (Wechsler-Cattell diagram!'!)

Szembeszoko, hogy az atlagon aluli és az atlagon feliili intelligenciaval (IQ-val)
rendelkezdk szama megegyezik. Eszerint a sz6tobbségi elv figyelmen kiviil hagyja
a legokosabb emberek véleményét az igazsagrél az alkalmatlanok (alacsony 1Q-val
rendelkezOk, akik a magas IQ-juakkal egyenld joggal véleményeznek) javara:
vagyis lefelé nivellal, torzit.

Leibniz almatél a videdbirdig

Ami itt a ,,.Leibniz dlma” kifejezést illeti, az az altala a jelenkori (szamit6gép alapui)
mesterséges intelligenciagép viziondlt el6futira. Két jellemzdje: a ,,Calculus
Ratiocinator” és a ,,Characteristica Universalis”.!> Ragyog6 intuitiv méltato
interpretélasahoz Russell'? zsenilis sorait ajanljuk:

»Amennyiben nézetelérések meriilnének fel, két filozofus kozt sem lenne tobb

vitdra sziikség, mint két konyvelo kozott. Mert elegendoé volna, ha ... azt
mondandk, ..., "hdt akkor szamoljunk!’”

' Forras: http://www.antalffy-tibor.hu/?p=14815 (Letoltés ideje: 2019.02.08.)
12 Forras: https://en.wikipedia.org/wiki/Calculus_ratiocinator (Letdltés ideje: 2019.02.08.)
13 Bertrand Russsell: Miszticizmus és logika. Gondolat. Budapest, 1976. 128. o.
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Russell szerint (1917-ben) ,,ez az optimizmus kissé tilzonak ldtszik; még mindig
vannak vitdk, melyeknek kétséges a megolddsa, és vitdk, amelyeket nem lehet
szdmitdssal eldonteni.”™

Ezt megelzden, 1879-ben Frege's (a modern szimbolikus logika megalkotdja)
igy ir: (Liebniz) ,gondolata az egyetemes karakterisztikdrdl, a calculus
philoshophicus vagy a ratiocinator-rol til hatalmas volt ahhoz, hogy a
megvalositdsdra tett kisérlet tiljusson a puszta elokésziileteken. ... De ha ez a
magasztos cél egy nekiiramoddssal nem is érhetd el, nem kell kételkedniink a lassu,
lépésenkénti megkozelitésben.”'® Frege ezen miivétdl szamithatjuk a szimbolikus
logika alapkoletételét.

Russell természetesen a ,,szamitassal eldonteni” kifejezést Leibniz
kontextusaban kellett, hogy értse, vagyis aritmetikai szamitasra (vagyis a négy
alapmtvelet, az 0sszeadas, kivonas, szorzas, osztis hasznalatara) gondolt. Ma mar
— matematikai szakzsargonban - természetes moédon beszéliink példaul
haléelméleti, Boole-algebrai stb. ,,szamolasrol”. Es nem alkalmazunk idézéjeleket.

Az erkolcsrendészeti értékitélet-alkotas segitését célzd bekamerazott nagyvarosi
utcasarkokrdl nyerhetd azonnali vided-informécidk raciondlisan feliilirjak és a
tényallitdsok szférdjaba internéljdk a hagyomanyos (példdul szexudlis szolgaltatasi)
illemtani események moralis megitélését.

Hasonl6 a helyzet a futballban (és mas sportdgakban, amelyek szabalyrendszere
és értékelési gyakorlata eredetileg a tarsadalmi igazsdgossdg ideal tipikus
modelljéiil szolgélt) a videdbirdk feltartézhatatlan eldretorésével.

Felsejlenek a fregei ,,magasztos cél” ,,[épésenkénti megkozelitésének” eldjelei.

Annyi bizonyossaggal allithat6, hogy vannak példak, amelyekben a tényallitisok
segitik az értékitéleteket. Amikor a racionalis nemcsak domindlja, hanem szolgdlja
a morélist.

Talan at kellene értelmezni az Aallitélagos hires Russell-Witgenstein vita
alapkérdését a raciondlis vs moralis primatusarol.

A kovetkez6 — artatlannak szant — fizikai metafordra gondolunk.

Egy targy (,,anyagi pont”) példaul egy kildtt agyigoly6 (idedl tipikusan a 1égiires
térben) nem lehet egyidejlileg két helyen, ahogyan egy raciondlis és egy moralis
nem lehet ekvivalens. fgy a goly6 nem is mozoghat egyszerre két palyan, mondjuk
vizszintesen haladva (egyenes irdnyban, alland6 sebességgel) és ugyanakkor
fiiggblegesen (zuhanva, gyorsulva). Ugy is fogalmazhatunk (csipetnyi szocioldgiai
reminiszcencidval), hogy a vizszintes és a fiiggdleges konfliktusban van: esetiik
egyszerre nem allhat fenn. Még filozofikusabban: antagonisztikus dialektikus
ellentmondéasban vannak.

14 Bertrand Russsell (1976): i.m. 128. o.
15 Gottlob Frege: Logika, szemantika, matematika. Gondolat. Budapest, 1980.
16 Gottlob Frege (1980): i.m. 19. o.
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Erre az elvi megallapitasra a fizika fittyet hany, és jatszva kiszamitja a vizszintes
és a fiiggbleges egyenes palya ereddjét, amely parabola. Es sem nem fiiggéleges,
sem nem vizszintes, még csak nem is egyenes. Riadasul azt a képtelen eldrejelzést
is teszi, miszerint a goly6 ugyanannyi id6 alatt ér talajt, mintha vizszintesen el sem
mozdult volna.

Ebben a kontraintuitiv llitisban ma mér senki nem kételkedhet. Es ha egy
gimnazista a fizikaéran a ,,jozan észre” hivatkozva céfolja a tanart, nem biztos,
hogy j6 jegyet kap. Kivéve, ha a fizikatanarban van némi tudoméanyfilozoéfiai
beiités. (A mai tanarhidnyos idokben megtorténhet, hogy egy filozofus tart
fizikadrat.)

Moralis kérdések racionalis kezelése

Legjobb tudomasom szerint a moralis kérdések raciondlis kezelésének modszertana
tobb mint fél évszazada 1étezik, és leanykori nevén a valdsziniiségi
kockdzatelemzés cimsz6 alatt keriilt a biztonsdgtudomany latokorébe. Kozponti
fogalma a ,,nemkivdnatos esemény” logikai explikdtuma, ami par excellence olyan
moralis fogalom, amely raciondlis moddszerrel elméletileg elemezhetd és
gyakorlatilag kézben tarthato.

Megszabadulva az (egyedi eseményekre alkalmazott) valdsziniiségi fogalmak
olykor bénité bilincseitdl és frigyre 1épve a neumanni ,,megbizhaté rendszerek
megbizhatatlan  komponensekbdl”  szdrmaz6, Moore-Shannon'” szavazéisra
alkalmazhat6v4 tett koncepcidjaval, megsziiletett az dj tudomany életképes utdda, a
sz0tobbség (,,quorum™) egzakt szimbolikus logikai elmélete. Tovabbi részletekre
nézve lasd Bukovics'® dolgozatét és az ottani hivatkozasokat.

Ezen a ponton érkeztem el dolgozatom tulajdonképpeni kdzponti magjahoz: a
kockazati dontések konszenzus-problémajahoz.

A probléma intuitiv felvetése

Az el6bb azt mondtuk, hogy a raciondlis és a moralis igy nem lehetnek
ekvivalensek, mint a vizszintes és a fiigg6leges. Ezt ugy értettilk, hogy radikalis
jelentésbeli-tartalmi kiilonbségeik vannak. Nem lehet valami egyszerre vizszintes
és fiiggbleges. Hat az 4gydgolyd roppilydja? — kérdezhetnénk. Ebben a
megkozelitésben mar értelmesnek latszik a kérdés: Lehetséges-e raciondlis
tényallitast és moralis értékitéletet valahogyan gy kombindlni, ahogyan azt a
(sebességvektorok esetében) a szuperpozicid szabdlya eléirja? Ha tigy tessziik fel a
kérdést, hogy lehet-e kijelentéseken vektormiiveleteket végezni, akkor a kérdés
természetesen értelmetlen dilettans fantdzialas. Ha viszont azt kérdezziik, hogy

17 Moore, E., Shannon, C. E. (1956): i.m.
18 Bukovics Istvan: A természeti és civilizacios katasztréfak paradigmatikus elmélete. MTA doktori
értekezés. Budapest, 2007.
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lehet-e itéleteken (itéletek logikai értékén) algebrai miiveleteket végezni, akkor a
vélasz: természetesen! Erre valé a Boole-algebra.

A probléma formdlis megfogalmazdsa
Az intuitiv otlet kidolgozasa évek munkéja, és mar csak terjedelmi okokbdl sem
részletezhetd. Egyetlen nem trividlis példan megprébalom szemléltetni.

Vegyiink egy ma is hatdlyos torvényt, mely az élelmiszerlancrél és hat6sagi
feliigyeletérol szol (2008. évi XLVI. torvény). Az élelmiszerlanc fogalmat a
kovetkezdképpen hatdrozza meg:

Az élelmiszerldnc azon folyamatok Osszessége, melyek szerepldi kozvetlen vagy
kozvetett hatassal vannak az élelmiszerre a talajvédelem, agrar-kornyezetvédelem,
novénytermesztés, novény-egészségiigy, nodvényvédelem, az engedélykoteles
termék és az allatgyogyaszati termék eldallitdsa, forgalomba hozatala és
felhasznalasa, az élelmiszer- ¢és takarmany-eldallitas, szallitds, tarolas és
forgalomba hozatal, felhasznalas, az éllat tartasa, széllitdsa, forgalomba hozatala,
az allat-egészségiigy, a novényi és allati eredetli melléktermék kezelés, tarolas,
szallitas, forgalomba hozatal és felhasznélas soran.

E hatvan szavas bikkfanyelvi mondatszorny a logikai explikdcio eredményeként,
az élelmiszerlanc 6sszeomldsanak nemkivénatos eseménye, explikicdja utdn, a
kovetkezo logikai fiiggvény (Boole-algebrai egyenletrendszer) alakjat olti.

A képleteket egyrészt az illusztraci6, masrészt a hitelesség érdekében kozoljiik.
Ertelmezéséhez a logikai explikdcié (mas néven hibafa-elemzés) ismerete
nélkiilozhetetlen. Bukovics és hivatkozasjegyzéke segit az eligazodasban.

Jelolések: E1 — Féesemény, E2 — E40 részesemények, pl — p26 primesemények.

Az egyenletek:
E1=E2+E3+E6+E7+E8+E9+E10+EIll+EI12+E29 + E30 + E31 + E32
E2 =E4 x E27

E3 =ES5 x E28

E6 = E13 x E20

E7=El14 x E21

E8 =E15x E22

E9=E16 x E23

E10=E17 x E24
E11=E18 x E25
E12=E19 x E26
E29 =E33 x E36
E30 = E34 x E37
E31 =E35 x E38
E32 = E39 x E40
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Primesemények:
pl =E4
p2=E5
p3 =EI13
p4=El4
pS=EI15
p6 =E16
p7=E17
p8=E18
p9 =EI19
p10 =E20
pll =E21
pl2 =E22
p13 =E23
pl4 =E24
pl5 =E25
pl6 =E26
pl7 =E27
p18 =E28
p19 =E33
p20 =E34
p21 =E35
p22 = E36
p23 = E37
p24 = E38
p25 =E39
p26 = E40

Jelentés:

El = (V): ELFOGADHATATLAN ELELMISZERBIZTONSAGI GARANCIA
E2=1(&): 1. NEGATIV HATAS A TALAJVEDELEM SORAN

E3 = 2(&): AZ EXPLIKATUMI BEKOVETKEZESE

E4 = 1.1: az explikatum]1 ellendrzésmulasztasa

ES5 =2.1: 10. negativ hatas az allatellatas folyamata soran

E6 = 3(&): AZ EXPLIKATUMI10 BEKOVETKEZESE

E7 = 4(&): AZ EXPLIKATUMI10 ELLENORZESMULASZTASA

E8 = 5(&): 11. NEGATIV HATAS AZ ALLATEGESSZSEGUGY
FOLYAMATA SORAN

E9 = 6(&): AZ EXPLIKATUMI1 BEKOVETKEZESE

E10 = 7(&): AZ EXPLIKATUM11 ELLENORZESMULASZTASA

Ell = 8(&): 12.NEGATIV HATAS A NOVENYI EREDETU MELLEKTERMEK
KEZELES FOLYAMATA SORAN
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E12 = 9(&): AZ EXPLIKATUM12 BEKOVETKEZESE
E13 =3.1: az explikdtum12 ellendrzésmulasztasa
El14 =4.1: 13. negativ hatas az allati eredetli melléktermék kezelés folyamata
soran
E15 =5.1: az explikdtum13 bekdvetkezése
E16 = 6.1: az explikdtum13 ellendrzésmulasztasa
E17="7.1: 2. negativ hatas a kdrnyezetvédelem soran
E18 = 8.1: az explikdtum?2 bekovetkezése
E19 =9.1: az explikdtum?2 ellendrzésmulasztisa
E20=3.2: 3. negativ hatas a ndvénytermesztés soran
E21 = 4.2: az explikdtum3 bekovetkezése
E22 =5.2: az explikdtum3 ellendrzésmulasztisa
E23 =6.2: 4. negativ hatas a ndvényegészségiigy soran
E24 =7.2: az explikdtum4 bekovetkezése
E25 = 8.2: az explikatum4 ellendrzésmulasztisa
E26 =9.2: 5. negativ hatds a novényvédelem soran
E27 = 1.2: az explikdtum5 bekovetkezése
E28 = 2.2: az explikatum5 ellendrzésmulasztisa
E29 = 10(&): 6.NEGATIV HATAS AZ ENGEDELYKOTELES TERMEK
FOLYAMATA SORAN
E30 = 11(&): AZ EXPLIKATUM6 BEKOVETKEZESE
E31 = 12(&): AZ EXPLIKATUM6 ELLENORZESMULASZTASA
E32 = 13(&): 7.NEGATIV HATAS AZ ALLATGYOGYASZATI TERMEK
FOLYAMATA SORAN
E33 =10.1: az explikdtum?7 bekodvetkezése
E34 = 11.1: az explikatum?7 ellendrzésmulasztasa
E35=12.1: 8. negativ hatas az élelmiszerellatis folyamata soran
E36 = 10.2: az explikatum8 bekodvetkezése
E37 = 11.2: az explikatum8 ellendrzésmulasztasa
E38 =12.2: 9. negativ hatas a takarmanyellatds folyamata soran
E39 = 13.1: az explikdtum9 bekovetkezése
E40 = 13.2: az explikatum9 ellendrzésmulasztasa
Természetesen nem szakmatematikusok szamara ez a ,szoveg” sokkal
poganyabb, mint a fenti bikkfanyelvi; amde ez pompésan fogyaszthaté egy
Windows 10 alatti Visual Basic programnyelven irt szoftver szdmara.

Eredmények és interpretaciok
A fenti 40 tagi és 26 ismeretlenes (Boole-algebrai) egyenletrendszer megoldasét

(matematikai értelemben) az jelenti, hogy az El,...,E40 viltozdkat a pl,...,p26
valtozok fiiggvényében allitjuk eld. (Természetesen géppel.)
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Rendszerbiztonsadgi  (azaz  esetiinkben  élelmiszer-ellatdsi  biztonsagi)
szempontbdl azonban els6sorban nem az egyenletrendszer matematikai feljes
megolddsa érdekes, hanem csupin az E1 féeseménynek a pl,...,p26
primeseményekkel vald kapcsolata. Kétféle ilyen nevezetes kapcsolat van. Ezek a
norméalformak.

Normadlformdk és kritikus pontok
Az egyik az ugynevezett DNF (Diszjunktiv Normalforma), amely a kovetkezd: (a
»p” jelet a rovidség kedvéért elhagytuk.)

El1 = DNF =1x17+2x18+3x10+4x11+5x12+6x13+7x14+8x15+9x16+19x22+
20x23+21x244+25x26

Ennek rendszerbiztonségi relevancidja €s jelentése mar szembeszoko:

A DNF voltaképpen 13 konjunkcio diszjunkcioja (hogy a terjedelmi korlatok
tiszteletben tartasa végett, az interneten utinanézhetd Boole-algebrai zsargonban
fejezziik ki magunkat).

Masként kifejezve a (fenti) DNF egy 13 tagd diszjunkcio, amelynek minden
tagja egy kéttényezOs konjunkcio.

A 13 konjunkci6 rendre 1x17, azaz plxpl7, 2x18 azaz p2xp28,..., 25x26 azaz
p25xp26.

Itt ,.x” a konjunkcié” (a ,,logikai szorzas™) jele, amit a kijelentéseket kot ,,és”
sz6val adunk vissza.

Igy 1x17, azaz plxp17 jelentése illetve interpreticidja az, hogy ,.az expliktuml
ellendérzésmulasztisa™ €s ,,negativ hatds a kornyezetvédelem sordn” (beleértve a
Htortént”,  fennforog” illetve ,esete fennall” és efféle koznyelvi kifejezések
valamelyikét.)

Ebben a DNF-ben a 13 konjunkciét a ,,+” jel kapcsolja Ossze, amit az ,,akar”
illetve a (megenged6 és nem kizard értelemben vett) ,,vagy” szd ad vissza.

Az ,explikitum” sz6 melletti index (mint pl. ,.explikdituml”- ben ) az (1)
indexszel utalt E-jelll (f6 vagy részeseményre, azaz E1-re) vonatkozik.

A DNF tagjainak, vagyis a konjunkcidknak hatarozott, jol értelmezhetd jelentése
és jelentsége van, amennyiben a szoban forgd kockdzati rendszer (jelen esetben
tehat a példaként szolgal6 élelmiszerlanc 6sszeomlasa) tigynevezett gyenge pontjait
jelenti. Ennek 4ltaldnos pontos matematikai meghatirozasat példdaul Bukovics!'’
tartalmazza. Most elég annyit felismerni, hogy ha egy DNF-ben egy konjunkci6
aktiv, azaz minden tényezdje aktiv (vagyis esete fennall), akkor a féeseménye
(vagyis az élelmiszerlanc dsszeomlasa: E1) is (logikai sziikségszeriiséggel) be kell,
hogy kovetkezzék.

19 Bukovics Istvan (2007): i.m.
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A Boole-algebra miiveleti szabalyai azt is lehetdvé teszik, hogy a DNF-hez
anal6g mdédon meghatarozzuk az dgynevezett Konjunktiv Normalformat (KNF).

Egy Boole-fiiggvény KNF-jén egy olyan (tobbtényezds) konjunkcidt értiink,
amelynek minden tényezdje egy diszjunkcié. (Ebbe a definicidba beleértjiik, hogy
a KNF (csakigy, mint a DNF) a valtozok sorrendjétdl eltekintve egyértelmil.)

A KNF ugy interpretilhat6, mint a széban forgd kockazati rendszer Osszes erds
pontjainak konjunkcioja. Az er6s pont fogalmara jellemzd, hogy ha egy KNF-ben
egy diszjunkcié passziv, azaz minden tényezdje passziv (vagyis esete nem all
fenn), akkor a féeseménye (vagyis esetiinkben az élelmiszerlanc 6sszeomlésa: E1)
is (logikai sziikségszertiséggel) lehetetlen, hogy bekovetkezzEk.

Egy kockazati rendszer gyenge és erds pontjait 6sszefoglald gytijtonéven kritikus
pontoknak nevezziik. Megjegyezziik, hogy a gyenge és er0s pontok szdma
esetenként igen eltérd lehet. Példaul az emlitett esetben szemben a DNF tagjainak
13 szaméaval, a KNF tényezdinek szdma 8000 felett van. Manudlis kezelésiikrol sz6
sem lehet, mig gépi feldolgozasuk gyerekjaték.

A logikai explikdtum, mint a rendszerbiztonsdg technikai zdloga

Azzal, hogy egy joganyag szovegébdl logikai explikatum allithat6 eld, kézben
tarthat6 a széban forgé tarsadalmi berendezkedés (tudoméanyelméleti értelemben: a
rendszer) biztonsaga. Ez technikai értelemben a kritikus pontok altal val6sul meg.
Boole-algebrai tény, hogy egy (logikailag explikalt) rendszer bdrmely passziv er0s
pontja védi a rendszer (nemkivanatos) féeseményét (azaz logikailag maga utin
vonja annak passzivitasat), mig barmely aktiv gyenge pontja fdmadja (azaz
logikailag maga utan vonja annak aktivitasat).

Az is Boole-algebrai tény, hogy barmely gyenge pont komponenseinek van
kozos eleme minden erds pont komponenseivel, és megforditva: barmely erés pont
komponenseinek van kdzos eleme minden gyenge pont komponenseivel.

Ezek részletes kifejtése megtalalhaté Bukovics munkéjaban.

Ezek a tények, tehat (a szimbolikus logika egzakt kovetkeztetési szabalyai
alapjan) bebizonyitott allitdsok, dj perspektivat jelenthetnek a racionalis alapu
jogalkotas szdmara.

A kdznyelvi — bizonyos mértékben jogi — zsargonban (tehat specidlis jelentésii
szakkifejezéseket nem tartalmaz6 és nem alkalmazd) szerepeltetett szoveg és a
szimbolikus logikai kifejezések (Boole-algebrai) alakjat Osszekoté hidat az
ugynevezett szaknyilatkozat alkotja.

A példaképpen emlitett ,Elelmiszerldnc osszeomldsa” targyd joganyag
értelmezo részébol szarmaztatott szaknyilatkozat részletesen és kétféle valtozatban
is, az elOkésziiletben® 1évé dolgozatban taldlhat. Lényeges, hogy a
szaknyilatkozatnak jelentds formai szabalyoknak kell eleget tennie, azonban
tartalmi kdvetelménye nincsen, barmilyen — akar titkositott formaju — szoveg lehet.

20 Az élelmiszerlanc 6sszeomldsanak logikai kockéazatelemzése.



Dontés: moralis és racionalis 75

Joganyag, szaknyilatkozat, explikdtum
A logikai kockéazatelmélet felfogasdban tehat a szaknyilatkozat egy eldterjesztendd
joganyag (torvénytervezet) intuitiv véaza, amely minden kiilondsebb szakmai
eléképzettség nélkiil is logikailag megitélhetd kell legyen. (Elsé pillanatra nem
magatél értetddd, hogy egy kijelentés a tartalmatol, azaz jelentésétdl fiiggetlenil is
lehet igaz, illetve logikailag megitélhetd.)

A szaknyilatkozatb6l a szimbolikus logika szaknyelvére val6 leforditassal all eld
a logikai explikdtum.

Ennek egyik hozadéka a kétféle kritikus pont-sokasag, mig masik az igynevezett
Quorum-fiiggvény.

A Quorum-fiiggvény

A Quorum-fiiggvény az idedl tipikus szavazdfiiggvény matematikai megkozelitése.
A szavazédsndl alkalmazott modell a kozfelfogds szerint a sz6tobbség (idegen
szdval: ,,Quorum”) elvén alapszik.

A dontésképesség vonatkozasdban Kun®!' dolgozata irdnyado.

Az idedl tipikus szavazdfiiggvény fogalmahoz a kovetkezd meggondolassal
juthatunk. Abrazoljuk egy derékszogli koordinatarendszerben valamely szavazis
soran leadott szavazatok szamat azzal a megdllapoddssal, hogy ha az igenek szdma
egy bizonyos k (,,konszenzus”) szazaléknal kisebb, akkor a szavazatok eredményét,
azaz a szavazofiiggvény értékét O-nak vessziik, mig ha a k értékét meghaladja,
akkor az értéket maximalisnak (100%-nak, illetve 1-nek vessziik.) Ha k = 0,66 (=
2/3 = 66%), akkor ,kétharmados” eredményrdl (sz6tobbségrdl) beszéliink.” A
szavazast mindsitettnek szokds nevezni, ha k értékét 0,5-nél nagyobban fogadjuk
el.

A logikai explikatum 4altal szolgaltatott Qurum-fiiggvény a kovetkezd (az
,Elelmiszerlanc...” esetében):

F°/° ...........................

pE

T SEEG%

21 Kun Istvan: A dontésképesség probléméja a védelmi szféraban. Hadmérnok 2017/1.
Forrés: http://hadmernok.hu/171_24_kun.pdf (Letoltés ideje: 2019.02.08.)
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Az idedl tipikus szavazofiiggvény menetét a folytonos ,lépcsOsfiiggvény”
szemlélteti, amely egy konvencio, és teljesen fiiggetlen a szavazis targyatdl. A
pontozott vonal a Quorum-fiiggvényt mutatja, amely a szaknyilatkozat szigord
matematikai-logikai kovetkezménye.

A dontés tartalomérzékenysége

A kettos quorum

e p%
43.49% .92%

Az abran egy masik nemkivanatos esemény (,,Karbantartds mulasztds”)
szaknyilatkozatib6l szarmazd, a logikai kockazatelemzés mddszerével kapott
Quorum-fiiggvény lathatd. A megfelelé szaknyilatkozat Hibafa-diagram
forméajaban a kovetkezd oldalon taldlhato.

Szembeszokd, hogy — miként az élelmiszerlanc 6sszeomlédsa esetében is — itt is
van két nevezetes pont a gorbén (a p - 50% és p - 100%). (Az élelmiszerlanc
esetében ez: p - 7% és p ~-56%.)

Ez a szakzsargonban a ,kett6s quorum” jelensége, amely a dontés
tartalomérzékenységének és a dontés élességének a zaloga.

Kollektiv bolcsesség és szakmai elit
A kozvélemény indikdtor szerepének szandékatol vezérelt idedl tipikus
szavazofiiggvény normativ ereje gyakorlatilag megkérddjelezhetetlen, és ezért a
hatalom kivalé és visszaélésre alkalmas eszkoze lehet. Ugyanakkor teljesen
érzéketlen a szavazas targyaval szemben: tartalomtol fiiggetlen igazsdgot jelent
(hirdet, parancsol).

Amig a szimbolikus logikanak ez a legf6bb raciondlis értéke, addig kétséges,
hogy az irraciondlis (mert morélis) szférdban helyes-e ez a kényszeriiség. A
klasszikus tobbségi elv nem koti-e gizsba a kollektiv bolcsességet?



Dontés: moralis és racionalis 77

Anélkiil, hogy megprobdlndAm pontosan definidlni a kollektiv bolcsesség
fogalmat, alternativaként vetném fel azt a gondolatot, hogy a kollektiv bolcsesség
fogalmat taldn éppen a fentiekben emlitett és a logikai kockizatelemzésben
hasznélt szaknyilatkozatra — a beldle eredeztethetd és egzakt kovetkeztetések
levonasara alkalmas igazsagfiiggvényekre — kellene alapozni. Ez esetben a dontést
az (akar gépi uton) ellendrizhetd formai kdvetelményeknek (valamely szakmai elit,
grémium 4ltal készitett és/vagy laikus véleményekbdl szarmazd) szaknyilatkozat
alapjan levezetett Quorum-fiiggvény szolgaltatta Quorum-intervallum jelentené.

Ez esetben a kollektiv bolcsesség fokat és a dontés mindségét is mérné,
jellemezhetné.

[ J(c) -raenrrasTisuvinszis)
=l 1 (V) :SZEMELYI HIANYOSSAGOK OKAN
=l 1.1(v) :MUNKAS KEPZETTLENSEGE OKAN
ﬂ 1.1.1l:munkds képzetlensége ténve
‘ 1.1.2:munkés képzetlensége ellendrzésmulasztas
‘ 1.Z:munkés egeészségi allapot
=l 2 (v) : TARGYI HIANYOSSAGOK OKAN
=l 2.1 (V) : SZERSZAMKESZLET HIANYOSSAGA ORAN
ﬂ Z2.1.1: munkavdllaldi mulasztisbhdl eredd szerszimellitatlansig
ﬁ} 2.1.2: szerszamraktari mulasztas
=l 2.2 (V) : ANYAGRESZLET HIANYOSSAGA
‘ 2.2.1:munkavallaldi mulasztisbdl eredd anvagelldtatlansag
ﬂ 2.2.2:anyagraktédri mulasztés
-l 3(v) :CELFELTETELEX HIANYOSSAGA OKAN
= 3.1 (&) :HOZZAFEREST AKADALYOKR
‘ 3.1.1:hozzaférési akadalyok fennforgasa
ﬂ 3.1.2:hozzaférési akaddlyok ellendrzésmulasztasa
=l 3.2 (V) :ALEAIMATLAN CELTARGY
‘ 3.2.1l:alkamaclan céltdrgy jelenléte
ﬁ} 3.2.2:hozzaférési akadalyok ellendrzésmulasztasa alkalmatlan céltdrgy esetén
=l 4 (V) :MUNKRHFLYT FELTETELEK HIANYOSSAGA OKAN
ﬂ 4,1:munkahelvi akadilyok fennforgésa
ﬁ} 4.2::munkahelyi akadélyok ellendrzésmumlasztasa

Egy nemkivénatos esemény (Karbantartds mulasztis) hibafaja.
(Hasznéalatara nézve lasd Bukovics)






CHRISTIAN LASZLO

Egy feledésbe meriil0 k6zosségi
rendészeti modellkisérlet margojara

., The police are the public and the public are the police”
Sir Robert Peel (1829)

A rendszervaltds id6szakdban szinte magatdl értetddonek tiint, hogy a renddérség
szervezete és milkodése is jelentdsen atalakul. A valtoztatds irdnti igény
fokuszaban a f6 vezérelvek a kovetkezOk voltak: a demilitarizicid, a
decentralizdcié és a depolitizilds, de erdteljesen megjelent a renddrség
professzionélis szervezetté alakitdsdnak elvarasa is. Ekkor érdemben felmeriilt az
onkormanyzati renddrség ujboli életre hivasdnak lehetOsége, Osszhangban az
onkorméanyzati rendszer kiépitésével. A helyes tt megtalalasdhoz kiilso segitséget
is igénybe vett a magyar korményzat, és 1990 tavaszan azzal a kéréssel fordult a
Team Consult nevii svijci céghez, hogy szakemberei segitségével tdmogassa a
magyar rendSrség atszervezését, demokratizalasat. Ot véltoztatasi fokuszpontot
nevesitett a Team Consult egy demokratikus és hatékony renddrség kialakitasa
érdekében. Egyebek mellett azt, hogy Uj jellegi kapcsolatot kell kialakitani a
lakossdg és a renddrség kozott. Témank szempontjdbol ez a javaslat azért
kiemelendd, hiszen ez a kordbbiakhoz képest eltérd kapcsolat képezi a kozosségi
rendészet alapjat is. A Team Consult jelentés a renddrségi reform alapelvei kozott
fogalmazta meg azt is, hogy a bizalomépités jegyében a renddérségnek a
lakossaggal és mas intézményekkel egyiitt proaktivan és megel6zden kell
cselekednie, és egy haldzatos partnerkapcsolattal kell rendelkeznie, tovabba hogy a
renddri munkat a helyi igényekre kell szabni, ezért a dontési lehetdségeket is a
helyszinre kell delegélni.!

A katonai elvek mentén miikodo és professziondlis értékeket hangsilyozé
rendOrségek képtelenek voltak hatékony véalaszt adni a ndvekvd tarsadalmi
fesziiltségek, valamint a blin6zés komoly emelkedése kozepette. Réjottek, hogy a
bajok forrdsa a rendérség és a tarsadalom kozotti viszonyokban keresendd.? A
modern tarsadalom rombolja a természetes emberi kiskdozosségek Osszetartd erejét,
magit a kozosséget is. Ha az egyén legOsibb sziikséglete, a természetes kdozosség
irdnti igénye nem teljesiil, maganyossa valik, vagy ezt keriilendd, nem legalis,
amoralis, vagyis devidns kozosségi formakat teremt. (Gonczol 1989, hiv. Németh

! Gerhard Gottlieb — Karoly Krozsel — Bernhard Prestel: A magyar renddrség reformja. Eljaras,
modszerek, eredmények. FelixVerlag. Holzkirchen, 1998. 104-119. o.
2 Szikinger Istvan: Renddrség a demokratikus jogallamban. Sik Kiad6 Kft., Budapest, 1998. 28-32. o.
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2014) A rendészet kozosségi modellje azonban éppen ennek ellenszeréiil
kindlkozik, dllapitja meg Németh Zsolt kriminologus®. Az édllami rend6rség és a
piaci alapon miikodé magéinbiztonsagi cégek dichotomidja mellett harmadik dtnak
szoktdk nevezni a koOzosségi rendészetet, ami az erOsen hierarchizdlt és
tarsadalomtdl  elszakadt renddrséget felvaltva a  lakossdggal  torténd
egyiittmiikodésre helyezi a hangsilyt.* A Team Consult javaslatdval dsszhangban
bizonyosan sokan vartdk a pillanatot €s iddszertinek gondoltak kiilonosen a
rendszervaltast kovetdéen, hogy Magyarorszagon is valamilyen forméban
bevezetésre keriilhessen a vilagszerte meghatiroz6 rendészeti filozofia. A régen
vart pillanatra t6bb, mint két évtizedet kellett varni a rendszervaltas utin, ugyanis a
Beliigyminisztérium weboldalan még jelen tanulminy készitésekor (2019
februarjaban) is fellelhetd ismertetd alapjan ,,2012 és 2015 kozott, a Svéjci-Magyar
Egylittmiikodési  Programnak koszonhetden, 476 milli6 forintos svajci
tdmogatassal, Osszesen kozel 560 milli6 forintbol valésul meg a kozosségi
rendészet modelljének kisérleti bevezetése négy magyar varosban: Miskolcon,
Nyiregyhazan, Szegeden és Zalaegerszegen. A projekt célja, hogy a rendérség a
helyi kozosségekkel kozosen mérje fel a blinligyi problémikat és az azokra
vonatkozd megoldasi javaslatokat is velik kozosen dolgozza ki. A kisérleti
szakaszt kovetéen a kozosségi rendészet szellemiségét a Tobbszintli kozosségi
rendOrségi halézat az egylittmiikodés alapi blinmegel6zésért cimii projektnek
koszonhetben tovabbi 20 nagyvérosban tervezik bevezetni”.’ Az idézett szovegrész
utolsé mondata még bizakodésra adott okot a kozosségi rendészet hazai bevezetése
kapcsdn, azonban immar évekkel a projekt lezarasat kovetden, annak
kimenetelével, értékelésével és esetleges folytatasdval kapcsolatban semmilyen
tovéabbi informécié nem érhetd el, az érdeklddd kutatdk pedig nem kapnak vélaszt
az illetékesek irdnyaba megfogalmazott kérdéseikre.

A kotet szerkesztdinek terjedelemre vonatkozd kérése okan jelen tanulminy
minddssze a kozosségi rendészet kialakuldsdnak és fogalmanak vazlatos
bemutatdsara, valamint a kozOsségi rendészet Magyarorszigon megvaldsult
mintaprojektjének toredékes értékelésére vallalkozom a teljesség messzemend
igénye nélkiil. Azért esett erre a témara a valasztisom, mert a Nemzeti
Ko6zszolgalati Egyetem részérdl felallitott, a projekt tananyagainak kidolgozasét
végz6 munkabizottsag vezetdjeként érintett voltam abban. A kollégdimmal egyiitt
lelkesen vetettiik bele magunkat a kidolgozé munkéba, az irredlisan rovid hataridd

3 Németh Zsolt: A rend6rségi blinmegel6zés kozosségi rendészet, In: Borbiré Andrea — Inzelt Eva —
Kerezsi Klara — Lévay Miklos — Podoletz Léna (szerk.:): A biintetd hatalom korlatainak megtartasa: a
biintetés, mint végsd eszkoz, Tanulmanyok Gonczol Katalin 70. sziiletésnapja tiszteletére. ELTE
Eotvos Kiadd. Budapest, 2014. 379-390. o.

4 Christian Laszl6: Az dnkorményzati rendérség €s a kozosségi rendészet sszefliggéseirdl. In: Kdkai
Laszl6 (szerk.): 20 évesek az onkormanyzatok. Publikon Kiadé. Pécs, 2010. 423-426. o.

3 Forrés: http://bmprojektek.kormany.hu/kozossegi-rendeszet-magyarorszagon

(Letoltés ideje: 2019.02.10)
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ellenére is, atérezve a modellkisérletnek a rendészet modernizacidja, fejlesztése
szempontjabol kiemelt jelentOségét, kivételes jellegét.

A modern rendorség kialakulasatol a kozosségi rendészetig

A modern renddrség hosszu folyamat eredményeként teljesedett ki a 19. szdzadban
Anglidban. Az angolszasz rendfenntartds a kozosség igénye mentén alakult és
fejlodott, az alulrdl folfelé épitkezés és az allampolgir kozeli miikodés, a helyi
igények szolgalata jellemezte. 1829-ben alakult meg az angol févéaros renddrsége
Metropolitan Police néven, Sir Robert Peel beliigyminiszter kezdeményezésére, aki
ugy tartotta, hogy a blin6zés helyi probléma, annak iildézése a helyi hatdésdgok
feladata. A Peel altal lefektetett alapelvek® a megel6zésre helyezték a hangsulyt, és
a tarsadalommal kiépitett egyiittmiikodésre épitettek, valamint arra, hogy a renddri
munka a kozosségtdl kapja a felhatalmazast, ezért nélkiilozhetetlen az
allampolgarok timogatisa és a tisztelet kivivasa a renddr szaméra. Szintén az egyik
alapelv fogalmazza meg, hogy ez csak valddi partnerség révén valésulhat meg.’

A 19. szdzad masodik harmaditdl némi lemaradassal az angol minta alapjan
kezdték 1étrehozni az Egyesiilt Allamok nagyvérosainak rendérségeit. Az USA
renddrségének fejlédését korszakokra szokas bontani. A politikai korszak (1840-
1930) jellemzdje, hogy a renddrség szoros kapcsolatban, dsszefonddasban allt a
helyi politikai erékkel, a politikai semlegesség tehat ismeretlen fogalom volt. A
rendOrség nem pusztin rendfenntartd, de ,,egyfajta szociélis szolgaltaté szervezet”
is volt, és ebben az id6szakban meghatirozé szolgiltatd jelleg erds tarsadalmi
beagyazottsagot eredményezett. Azonban a politika feltétlen kiszolgédlasa szamos
visszaéléshez vezetett, a nyomozisok sordn és egyéb teriileteken a jelentOs
korrupcié elodazhatatlanna tették a valtozasokat.

A reformkorszak, a professzionalis modell 1930-t6]1 1980-ig tartott. Az 1920-as
években bevezetett alkoholtilalom okan és a biinszervezetek tevékenysége révén
erdsodott a politikai 6sszefonddas és tovabb nétt a renddrségi korrupcié. Erre
valaszként Roosevelt elnoksége idején hoztik 1étre a kiilonleges ligynokokbol allé
egységet, a Bureau of Investigation (BOI), amelyet 1935-ben neveztek &t
Szovetségi Nyomoz6 Irodara (FBI). A renddr és dllampolgér kozotti korabbi szoros
viszonyt felvéltotta egy professziondlisan semleges, tavolsigtartd, hivatalos
kapcsolat. A rendorség erds propaganda tevékenységet folytatott, azonban elmaradt
az igények felmérése, igy azokra reagilni sem tudtak, inkabb sajat szolgaltatasaikat
probaltdk ,eladni” a lakossdgnak. A reformkorszak stratégidja egyszerli, de

¢ Sir Robert Peel: A rend6ri munka kilenc alapelve. Metropolitan Police, 1829, London. Lasd: Janza
Frigyes: A rendészeti karrier rendszer. In: Gaadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatardr
Tudomanyos Kozlemények IX. Pécs, 2008. 107. o.

7 Linda S. Miller, Karen Matison Hess, Christine Hess Orthmann: Community Policing Partnerships
for Problem Solving, Sixth Edition. Delmar, 2011. 5-7. o.
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komplex vélaszokat probdlt adni a blinozésre, a korzetekre épiild renddri munka
helyett a centralizicié er6sodott. A kezdeti sikerek ellenére a renddri szervek nem
voltak képesek sem a sajat, sem a tirsadalomban megfogalmazddd igényeknek
megfelelni, a novekvd biinelkovetésnek gatat szabni. A 70-es évekre azonban
meggyengiilt a renddrség, ekkor jelent meg két azdta is meghatarozd jelent8ségli
tanulmany: a probléma orientdlt rendéri munka (Herman Goldstein: Problem-
Oriented Policing), illetve a betort ablakok elmélete (James Q. Wilson, George L.
Kelling: Broken Windows). A kozdsségi rendészet korszaka 1980-ban vette
kezdetét és azota is tart. A bizalom visszaszerzése érdekében a gyalogos jarorozést
(bar elsdsorban politikai célbol) tobb varosban djra bevezették, ezzel csokkent a
blin6zéstdl vald félelem, novelte a lakossag bizalméat és elégedettségét a rendOrség
fokozott jelenléte, javult a renddrség hozzaallasa a polgarok irdnyaba, a renddri
munka elismertsége nott. A rendorség felismerte, hogy a lakossigtél kapott
informdciok jelentdsen bovithetik a rendelkezésiikre 4116 adatokat, eredményesebbé
téve munkajukat, rdaddsul olyan informécidkhoz is hozzajuthatnak, amelyekrdl
egyébként nem lenne hivatalosan tudomasuk. Tobb varosban is kiprobaltak
Herman Goldstein probléma orientdlt megkozelitését. Ennek lényege, hogy az
tigyek kozotti osszefiiggések feltardsara és a hattérben meglévd okok felderitésére
torekedtek.

A megel6z0 korszakban er6sodd centralizacid és a diszkrecionalis jogkorok
visszaszoritisa a kozosségi rendészeti stratégidval teljesen ellentétes szemléletet
jelentett. A kozosségi renddrok feladata volt a korzetiikben megjelend problémak
kezelése és megolddsa, ennek érdekében csokkentették a centralizacidt, és a
dontéshozatal alacsonyabb szinten tortént, nagyobb szabadsiggal és tobb
kreativitassal: rendérérsoket, korzeti iroddkat nyitottak, visszadllitottdk a korzeti
rendOroket. A decentralizacid elemeként a beosztottakat és alsébb szintli vezetOket
bevontdk a stratégiai dontéshozatalba pl. munkacsoportok létrehozasival és mas
Ujszerli szervezeti megoldasokkal, ezzel alapozva az 8 gyakorlati tapasztalataikra,
tovabba eldsegitve a dontéssekkel torténd azonosuldst, és ezzel azok sikeres
végrehajtasat. A kozosségi renddrségi modell kozéppontjaban tehat a renddrség és
lakossdg szoros kapcsolata all. A k6zosségi rendészet taktikai elemei kozé tartozik
a gyalogos jar6rozés, a problémamegoldas, informaciogytijtés, az aldozatsegités, a
rendszeres konzultici6 a kozosséggel, az oktatasok, a kozvetlen lakossagi
kapcsolatok és természetesen a segélykérésekre torténd reagilidsok. Kiilonos
hangstlyt kapott a jarérok €s a nyomozdk kozotti informaciddramlds novelése a
blincselekmények sikeres felderitése érdekében. A kozosségi rendészet mérhetd
eredményei: a lak6kornyezetek életmindségének javulasa, a problémak megoldasa,
a félelem csokkenése, rend novekedése, az 4allampolgirok elégedettsége a
renddrséggel, a biindzés csokkenése.®

8 Christidn (2010): i. m. 423-427. o.
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A kozosségi rendészet a kozosségek biztonsaginak megteremtése érdekében
végzett renddri tevékenység. Része annak a nem csupan renddrség altal végzett
rendészeti munkdnak, amelynek f6 célja a kozbiztonsdg megteremtése é&s
fenntartdsa. A kozosségi rendészeti tevékenység az adott telepiilés rendérségének
olyan miikodése, amely egy uj filozéfia alapjan torekszik a helyi kozosség
legszélesebb bevondsdval a biztonsagérzet megteremtésére, a renddérség és a
lakossag kozotti bizalom kialakitasira és a kozbiztonsag megteremtésére, és ezaltal
az €letmindség javitdsdra.” A kozosségi rendOrség tartalmilag, de eszkozeit és
modszereit tekintve is, maga a biinmegel6z€és.'°

Ezzel 6sszhangban a kozOsségi rendészet a proaktiv, megel6z6 rendészeti
tevékenységet hangsulyozza, az allampolgarokkal szorosan egyiittmiikodésben
valésul meg, és f6 céljai: a blinozéstdl vald félelem csokkentése, a rendészeti
problémék megoldasa és a blinmegel6zés.!! A kozosségi rendészetnek harom f6
Osszetevdje van: egylittmiikodés a helyi kozosséggel, a probléma orientélt
megkozelités (Problem Oriented Policing — POP) és a szervezeti reformok.'> A
probléma orientdlt rendészeti stratégia a biuincselekmények és mas jogsértések,
valamint az egyedi ligyek helyett a tobb iigyet magéaba foglalé problémékra
(jelenségekre) fokuszal. A problémak megsziintetésével jo eséllyel megsziinnek a
beldliik szarmaz6 biincselekmények és kisebb silyud jogsértések. A renddri munka
alapjait a POP-ban a S.A.R.A folyamat foglalja ©ssze, amely lényegében a
problémak észlelését, elemzését, az azokra adott valaszokat és a valaszok
értékelését jelenti. A kozosségi rendészeti megkozelitésben a fészerepld a korzeti
renddr, a POP-ban az elemzd, aki a rendelkezésre al16 adatokbdl dolgozik.

A kozosségi rendészet Magyarorszagon

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia ©6nallé alcimként taglalja a kozosségi
rendészeti modell hazai megvaldsitasanak lehetdségét, és megfogalmazésa szerint a
kozosségi rendészet keretében a renddrség torekszik a helyi kozosség legszélesebb
korének bevondsaval a kozbiztonsag és a biztonsigérzet megteremtésére, a
rendorség és lakossag kozotti bizalom kialakitisara, az életmindség javitisara.
Optimdlis esetben harom célt egyiittesen szolgél:

9 Szab6 Henrik (r. alezredes renddrségi projektkoordinator, az Allandé Szakérté Csoport vezetdje,
ORFK Tobbszintli Kozosségi Rendoérségi Halozat Az Egyiittmiikodés Alapu Blinmegeldzésért): A
kozosségi rendészet hazai modelljének bemutatasa.

Forras:  http://www.rendeszetelmelet.hu/Graphics/pdf/Szabo_Henrik_eloadas_vazlat 20131016.pdf
(Letoltés ideje: 2019.02.10)

10 Niémeth (2014): i. m. 380. o.

1 Linda S. Miller, Karen Matison Hess, Christine Hess Orthmann (2011): i. m. 512. o.

12.Community Policing Defined — U.S. Department of Justice, Office of Community Oriented
Policing Services 3—4. o.
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— a helyi kozosség tagjai biztonsagérzetének megteremtése,
— a kolcsonos bizalom kialakitasa a helyi k6zosség tagjaival,
— a helyi kozbiztonsidg megteremtése.'

Magyarorszagon is 0rokzold téma a kozosségi rendészet a rendszerviltis ota, de
kevés gyakorlati tapasztalat all rendelkezésre ezen a téren, taldn a legrelevansabb
az emlitett 2012-2015-6s modellkisérlet. Az alabbiakban a modellkisérlet relevans
koriilményeit vesszilk sorra, tdmaszkodva a projektben érintett renddrok
tapasztalatara is.

A program elézménye annak a felismerése, hogy az eseménykovetd
tevékenységet végz0 ugynevezett reagdlé renddérségi modell lehetdségei nem
mutatkoznak elégségesnek a blinozés elleni harcban. Ebben a helyzetben lehetséges
fejlodési irdny a community policing, magyarul kozosségi rendoérségi modell
alkalmazisa lehet. A vilagszerte sikeres rendészeti modszer legfontosabb
jellemzdje, hogy nem az erdforrdsok novelésével, hanem azok célzott és helyi
fellépést erdsitd felhasznalasaval probal meg fellépni a blindzés ellen. Ebben a
rendszerben kiemelt szerepet kap a helyi k6zosségek bevonasa és onszervezddése,
valamint egyes proaktiv mddszerek alkalmazisa. A modell kidolgoz6i a hatékony
fellépés mellett legalabb olyan fontosnak tartjak a blincselekmények megel6zését
és a lakossag tajékoztatasat, az alland6 kétiranyd kommunikéciét. A sikeresnek
tekinthetd projekt befejezését kovetéen az allampolgarok tobbsége nagyon
pozitivan értékelte a modellkisérletet, és szerették volna, ha lehetne folytatas.
Sajnos azonban a folytatds elmaradt, sot, a projekt hivatalos értékelése, szakmai
0sszegzése, valamint a jovot érintd elképzelések ismertetése is egyelOre varat még
magéra.'*

Az ugynevezett ,,Svdjci Alapbol” tamogatott modellkisérlet négy varosban
keriilt lebonyolitasra: Miskolc, Nyiregyhdza, Szeged és Zalaegerszeg. A pilot
keretében Onkéntes jelentkezés alapjan, 40 f6 kozosségi renddr keriilt kiképzésre,
de akadozva ment a projekt kommunikaci6éja az érintett allomany felé, igy a
bizonytalansdgok miatt sokan nem mertek jelentkezni. A pilotba bevont
telepiiléseken kialakitott korzetekben koriilbeliil 15 000 allampolgérra jutott egy
kozosségi renddr. Ennek kapcsdn a kozrendvédelmi tapasztalattal rendelkezd
szakértOk aggilyosnak nevezték és eldre jelezték, hogy ilyen magas lakossdgszam
esetében csak korldtozottan lehet eredményes a kozosségi renddr tevékenysége. '

131744/2013. (X. 17.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiardl (2013-2023) 8.1.1.

4 Christion Laszl6: Rendészeti szervek. In: Jakab Andris — Fekete Baldzs (szerk.): Internetes
Jogtudoményi Enciklopédia. 2018. (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztdé: Bodnar Eszter, Jakab
Andréas) Forras: http://ijoten.hu/szocikk/rendeszeti-szervek (2018). 109-110. o.

(Letoltés ideje: 2019.02.10)

15 Biizds Gabor hozzaszolasa a Rendészetelméleti Kutatomilhely, A kozosségi rendészet hazai
perspektivai cimmel 2013. 10. 16-an, az NKE RTK-n megtartott szakmai konferencian
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A koOzosségi rendészet hazai implementilasanak lehetdségét vizsgadld projekt
szakmailag azért is volt kiilondsen érdekes kisérlet, mert egy angolszasz rendészeti
modellben sikeres filozéfidnak a kontinentalis rendészeti modellhez tartozé
orszdgba torténd Atiiltethetdségérél van sz6. A kihivds abban all, hogy az
angolszasz modellben a rendészet alulrdl folfele épitkezik, tehat megszokott az
allampolgar kozeli, decentralizalt miikodés, azonban a centralizdlt kontinentélis
modellben a kézpontbdl érkezd parancsot kell végrehajtani, és kevesebb figyelem
jut a helyi kérdésekre, a kozosségek problémaira.

Az allampolgar kozeli miikodés szempontjabdl kiemelkedd jelentOségli a
kommunikicid, hiszen a kozosségi rendészet kdozponti elemei a bizalomépités és a
kétiranyd informaciéaramlas. Ennek egyik legalaposabb kifejtését lehet olvasni a
2004-ben kezd6d6'® magyarorszagi kozosségi rendészeti kisérleti modellek szinte
mindegyikében kommunikacids készségfejlesztd tréningeket tartdé szakember,
Molnar Katalin legdjabb jegyzetében.!”

A projekt elokészitése és végrehajtiasa kapcsan azonban ezen a teriileten komoly
hianyossagok voltak tetten érhetdk. Sem a lakossdg irdnyaba nem keriilt
bemutatasra, ismertetésre, hogy mit is jelent a ,,t0bbszintii kozosségi renddrségi
hdlo az egyiittmiikodés alapii biinmegeldzésért” program, sot volt olyan iddszak,
amikor tilos volt a kommunikacié a modellkisérlet vonatkozasdban. Az emberek
nem tudtdk hova tenni a rendOroktdl kevésbé megszokott baratsdgos, nyitott
magatartist, szinte gyanakodtak. A kapitdnysdgok renddérei nem értették, miként
profitilhat a projektb6l a rendérség, miért lesz jobb a szervezet tarsadalmi
megitélése. Raaddsul a projektben részt vevd rendérok nem nyilatkozhattak a
sajtoénak, névjegyeket nem kaptak, és egyenruhidjukon semmilyen a projektre utald
megkiilonbozteto jelzést nem viseltek.

A programban részt vevo kozosségi rendérok érdekes kettdségrol szamoltak be.
Egyrészrél egybehangzdan nagyon pozitiv visszacsatolast kaptak a lakossigtol a
munkdjuk kapcsan, ugyanakkor a szervezeten beliili elismerés elmaradt, de talan
ennél is nagyobb hidnyossag, hogy a megszerzett tapasztalatok, problémak
atadasdnak nem volt intézményesitett féoruma, formdja, igy természetesen jorészt
azok megolddsa is elmaradt. Az emlitett négy varos kozosségi renddrei azt is
fajlaltak, hogy a munkdjuk eredményességének, hatékonysiganak kritériumai nem
voltak tisztazottak, igy pedig nehéz lelkesen, ambici6zusan dolgozni az adott
projekt sikeréért. A projekt utdlagos toredékes értékelése kapcsan érdemes

Forras:
http://www.rendeszetelmelet.hu/Graphics/pdf/Kozossegi_rendeszet_Buzas_Gabor_hozzaszolas_2013
1016.pdf (Letoltés ideje: 2019.02.10)

16 1.4sd err6l: Cserép Attila — Molnar Katalin: Egy helyi kozosségi rend6rségi projekt kezdeti 1épései.
Magyar Rendészet 2005/2. 99-119. o.

7" Molnar Katalin: Rendészeti kommunikdci6 - a média tiikrében. Kézikonyv és
szemelvénygylijtemény a rendészeti szakujsagird szakirdnyu tovabbképzési szak hallgatéinak. Dialdg
Campus Kiad6. Budapest, 2018. 14-17. o.
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végiggondolni azt, hogy mennyire sikeriilt a renddri alloményt érdekeltté tenni,
motivalni. Az érintettek beszidmoldi alapjan nem sikeriilt Oket hatékonyan
motivalni.

A filozofidnak megfeleléen a helyi szintli problémdk feltarasa, értékelése,
elemzése (kockazatelemzés) all a fokuszban, és ehhez prdébilja hozzirendelni az
érintett végrehajtd szervezetet vagy személyeket. A kozosségi rendészet egyik
épitokdve a mar emlitett biinmegel6zési szemlélet, amely arra 6sztondzi a biiniigyi
nyomoz4t és a jarért egyardnt, hogy folyamatosan tegyenek javaslatot arra
vonatkozdan, hogy a megtortént blincselekmények és tapasztalataik alapjan mit
kellene tenni a tovabbi jogsértések megel6zése érdekében. Ez a gyakorlat
hozzajarulhat a polgirok szubjektiv biztonsagérzetének noveléséhez, a Nemzeti
Bilinmegel6z¢€si Stratégia is éppen ezekre az alapokra épitkezik.

A renddrség nem biztonsagot termeld iizem, hanem a jogrend felett 6rk6do
hivatal, hat6sag, ezért teljesitményében a jogszeriiség, a szakszerliség és a
szolgdlatszerliség hirmas kovetelménye a meghatirozd, ezek érvényesiilésének
mértékét pedig nem lehet statisztikai adatokkal megbecsiilni.'® A rend6rség
elsésorban a bajban 1évé embereket szolgalja, ez a legfontosabb funkcidja, ezért a
rendOrség tevékenységének megitélésére alkalmatlan a biliniigyi statisztika, mivel
magéra a blinozés alakuldsara kevés hatést gyakorol a renddrség.'® Egyetértve a
fenti megéllapitassal, a modellkisérlet kapcsdn sem megkeriilhetd, sot alapvetd
jelent6ségli kiinduldsi pont az &allampolgérok szubjektiv biztonsigérzete és a
bliniigyi statisztika kozotti feszitd ellentmondas. El kell donteni, melyiket tekintjiik
mérvadonak. A rendszervaltis ota eltelt majd harom évtizedben sok rendéri vezetd
tagadta a statisztikai szemlélet 1étezését a rendOrségnél, ugyanakkor még az elmuilt
években is tapasztalhat6 volt, hogy a hoénap végén, amikor a statisztikai
jelentéseket le kell adni, a legtobb vezetd az intézkedések szamat, a helyszini
birsagok osszegét kérte elsoként. A projekt kapcsidn a kérdés ugy hangzik, hogy
vajon mit sz6l a renddr felettese egy olyan jelentés hallatin, miszerint ma 810
emberrel beszélgettem a kozosségi rendészet alapjaul szolgilé kapcsolatépités
érdekében, és senkit nem birsigoltam meg. A kozOsségi rendészeti filozofia
implementéacidjanak a kulcskérdése, egyben az eredményes, hatékony kodzosség
orientdlt munka feltétele az, hogy a kozosségi rendészeti munkaban érintett
valamennyi szerepld — beosztott és vezetd — érdemi felhatalmazast kapjon az 6nallé
dontéshozatalra, tényleges felmentést a statisztikai elveknek torténd szigord
megfelelés, valamint az érdemi munkéat ellehetetlenitd sokszor értelmetlen

18 Sallai Janos — Tihanyi Miklés — Véri Vince — Matyas Szabolcs: A ”j6 rendészet” kozpolitikai
kapcsolodasi lehetSségei. Allamtudomanyi Mithelytanulmanyok 2016/31.

Forras:  https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/2016_-evi-31_-szam-a-__jo-rendeszet-
kozpolitikai-kapcsolodasi-lehetosegei.original.pdf (Letoltés ideje: 2019.02.10)

19 Kerezsi Klara — Pap Andrds Lé4szl6: A blindzés és a biindzéskontoll jovéje In: Finszter Géza —
Sabjanics Istvan (szerk.): Biztonsagi kihivasok a 21. szdzadban. Dialég Campus. Budapest—Pécs,
2017.551. o.
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biirokratikus kotelezettségek al6l. Ez az érintett kollégdk elmondasa alapjan nem
val6ésult meg maradéktalanul a projekt sordn.

A kis hatalmi tavolsag aktivva teszi a renddrt, mert olyan dontéseket hajt végre,
amelyeknek a meghozataldban maga is részt vett. Azonosul munkgjaval, azt
szakmaként miiveli, 4térzi szolgalata erkolcsi értékeit. Ahol ez a renddrségi kultira
1ép a hierarchikus fiiggés kényszerének helyébe, ott jelentdsen megnd a renddrok
egyéni teljesitménye, és az aldozatvallalds olyan gyakorlat lesz, amit parancsra
soha nem lehet teljesiteni. A rendészeti jelenlét és a tarsadalom kisebb
kozosségeivel vald egyiittmiikodés a kozosségi rendorség szervezeti kultirijanak
legfontosabb alappillére.® A kozosségi renddrségi modell fontos alapelemei a
decentralizilt és szubszidiarius jellegi dontéshozatal, az allampolgarok és a
szolgaltato jellegli rend6rség kozti partneri viszony, tovabba a kozosség bevonasa a
rendOri feladatelldtdsba. Ugyanakkor 1épten-nyomon felmeriilt a projektben a
bizonytalansdg, arra vonatkoz6an, hogy a problémakat a fentiek fényében magétdl
értet6d6 moddon helyi szinten kellene megoldani. Nem sziiletett egyértelmi és
vilagos vezet6i dontés a dontések szintjének decentralizicidjardl, konkrétan arrdl,
hogy a helyi kozosségi rendér milyen mérlegelési felhatalmazast és dontési
autonémiat kap. Joggal meriilt fel a projekt kapcsan, hogy a renddrség vagy az
egyes rendor képes-e a kozosség részeként és nem feliigyeldjeként miikddni? A
feladat Oriasi, de nagyszer(, igazi kihivés.?!

Az egyiittmiikodés megkeriilhetetlen alapeleme a k6zosségi rendészetnek és a
jovo rendészetének egyarant, hiszen a biztonsdg megteremtése tarsadalmi
osszefogds eredményeként egymas tevékenységét kiegészitd — komplementer
rendészeti — tevékenységként foghat6 fel, hiszen a renddrség soha nem tud olyan
professziondlissa valni, hogy nélkiilozni tudja a lakossag segitd egyiittmiikodését és
informécio6it.”* A kozosségi renddr ennek a sokszereplds, komplex folyamatnak a
katalizatora lehet, és a kozosség valamennyi tagjara, egyénekre és kiilonféle
csoportjaikra tdmaszkodnia kell.”® Kérdés, hogy a projekt soran kellé figyelmet
forditottak-e az érintettek a szereplok beazonositasira és az egyiittmiikodés
szisztematikus és kozvetlen emberi kapcsolatokon nyugvo fejlesztésére?

A modellkisérlet kapcsdn tobbszor is felmeriilt a kérdés, hogy a korzeti
megbizott (tovabbiakban: KMB) kozosségi rendérnek tekinthetd vagy sem? A
korzeti megbizott és a kozosségi renddr is a teriileti feleldsség elvén latja el
szolgdlatat, ez pedig erOsitheti a felvetett parhuzamot. A KMB-s egyebekben
kimondottan optimalis kozosségi renddr lehetne, hiszen rendelkezik mindazon
ismérvekkel, amelyekre a k6zosségi rendornek sziiksége van, hiszen a mar emlitett

20 Finszter Géza: A rend6rség joga. Duna-Mix. Kft. Budapest, 2012. 134. o.

21 Németh (2014): i. m. 377-378. o.

22 Laszl6 Christian: The role of complementary law enforcement institutions in Hungary. Efficient
synergy in the field of complementary law enforcement — a new approach. In: Public security and
public order. Scientific Articles (18). Kaunas, 2017. 132-139. o.

23 Németh (2014): i. m. 387. o.
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teriileti felel6sségen til komoly hely- és személyismerettel rendelkezik, ismeri a
veszélyes pontokat, a helyi kozosségeket és a telepiilés meghatirozé vezetdit,
kozszerepldit. A korzeti megbizott a fentiek ellenére azért nem valhatott
automatikusan kozosségi rendérré, mert egyrészt a vésztartalék funkcidjat toltotte
be a rendszerben, mésrészt a statisztikai szemlélet 6t is ,,maga ald gylirte”. Talan
tisztdbban latnank annak ismeretében, ha tudnank, hogy a korzeti megbizottak a
munkaidejik hiny szazalékaban végeznek klasszikus korzeti megbizotti
feladatokat, példanak okaért mennyi id6t toltenek lakossagi kapcsolattartdssal.

Komoly hidnyérzet maradt a projektbe bevont kozosségi renddrokben és az
érdekl6dd szakemberekben is, hogy miért nem tamaszkodott a modellkisérlet
érdemben a kozosségi médidra és az informécids tarsadalom széles tomegek altal
hasznélt egyéb vivmanyaira, mikozben kiilf6ldon ez szinte alapvetd elvéaras a
rendészet teriiletén is. Kivalé példa erre a Finnorszdgban, Helsinki Itikeskus
keriiletében megvalésitott ,, Virtual community policing modellkisérlet”. ** A finn
megkozelités legfontosabb alapelve, hogy a modern renddrség egyidejiileg képes
legyen véalaszt adni a globalis és a lokalis kihivasokra, erOsitse a bizalmat, és
kétiranyd informacids csatorndkat épitsen a lakossag és a rendér kozott. Az igy
1étrejott parbeszédnek koszonhetden a finn renddrség tarsadalmi megbecsiiltsége
jelentésen novekedett, és az tj internet alapd kapcsolati halénak kdszonhetden a
renddrség és a civilek kozti informéciédramlas intenzivebb lett.”> A kiemelkedéen
pozitiv lakossdgi visszacsatolds (a megkérdezettek 97%-a kivdléra mindsitette a
kozosségi rendérok munkdjat) okan a programot kiterjesztették egész Finnorszagra.
Hazankban a projektbe bevont kozosségi rendérok nem hasznalhattak kozosségi
médiat, lemondva ezzel a bizalomépités, a kapcsolattartdis és a kétiranyd
informiciéaramlés szinte nélkiilozhetetlen csatornijardl.

Konkldzié helyett megallapithat, hogy a magyarorszagi modellkisérlet mind a
négy helyszinén egyértelmtien pozitiv volt a lakossag értékelése, és mindenhol
biztak annak folytatdsdban, az orszigos szintll kiterjesztésben. A varakozasokkal
ellentétben elmaradt a folytatds helyben és orszidgosan egyarant, rdadasul mindez
barminemii értékelés és a projektet lezar6 kommunikacid, tdjékoztatds nélkiil
tortént. Az, hogy a kozosségi rendOrségi kisérlet miért maradt pusztin
kihasznalatlan esély, ugyantiigy megvalaszolatlan marad, mint az érdekl6d6 kutatok
altal az illetékesek felé a projekt kapcsan megfogalmazott kérdések. Mindazonaltal
sokan reménykedtiink abban, hogy a jelen rendészetének Osszetett kihivasaira a
community policing valédi megoldast kinalhat hazénkban is.

24 Sirpa Virta: Community Policing Innovations in Finnland, case Helsinki Police Department,
University of Tampere. 2012.

25 Christian Ldszl6: Miért biznak a finnek a rend8rségben? Uj rendészeti megoldasok Finnorszagbol.
Beliigyi Szemle 2013/7-8. 130-142. o.
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Uj generaci6 a rendészeti felsooktatasban

Bevezetés

A Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudomanyi Kara — a jogeldd
Renddrtiszti Féiskolahoz hasonldan — a hazai felsdoktatasban egyediiliként folytat
rendészeti képzést. A diplomas palyakovetési rendszer szerint az itt végzett
hallgatok 98%-a el tud helyezkedni. Ennek oka, hogy a tisztjelolt hallgaték — a
rendOr, a pénziigyOr és a katasztrofavédelmi tisztjelolt — tanulmanyi 6sztondij-
szerz6dés birtokdban tanul, azaz a szerzédést alair6 szerv vallalja, hogy a diploma
megszerzését kovetden alkalmazza a végzettet. A migracids szakirdny szintén
0sztondij szerz6déssel milkodik, a biztonsagi szakirdnyon végzettek elsdsorban a
civil személy- és vagyonvédelmi vallalkozasok keretében, a természetvédelmi
Orség szervezeteinél, a fegyveres biztonsagi Orség, illetve a kozteriilet-feliigyelet
egyes beosztisaiban helyezkedhetnek el. Ebbdl is latszik, hogy a 98%-os
elhelyezkedési rata nagyrészt az Osztondij-szerzddésnek, tovabba a képzések
egyediségének, a megrendeld szerv igényeinek megfeleld, speciilis felkészitésnek
k&szonhetd.

A sikeres palyakezdést ugyanakkor szdmos eldzetes tényezd befolyasolhatja. A
rendészeti palyat valaszt6 fiatalok generacios jellemzoi, a rendészeti felsdoktatas
felvételi rendszere, valamint a rendészeti képzés els6 iddszakdnak megtapasztaldsa,
illetve a leendd munkaltaté elvarisaival vald szembesiilés egyarant és jelentds
mértékben meghatarozzdk azt, hogy végiill kik kezdhetik meg a hivatasuk
gyakorlasét.! A tovdbbiakban tehat kutatési eredményeinkre timaszkodva mutatjuk
be, hogy milyen forméban jelentkeznek ezek a determindnsok a magyar rendészeti
felsoktatasi rendszerben.

Uj generacio, Gj elvarasok

Mindenekel6tt azt sziikséges megvizsgélni, hogy annak a generdciénak a tagjai,
akik jelenleg és a kozeli jovoben a rendészeti felsdoktatds, illetve a rendészeti
pélya rendszerében megjelennek, milyen attitidokkel, kompetencidkkal birnak, s
ezek mennyiben allnak 6sszhangban a rendvédelmi szervek elvarasaival.

''Vo.: ,,...az dllamigazgatdsban, rendvédelmi teriileten dolgozokkal szemben ezért is fogalmazodik
meg tobblet kovetelményként, hogy egységes hivatasetikai elvardsok szerint végezzék a
munkdjukat...” In: Kovacs Istvan: Az iizletszeri kéjelgéssel kapcsolatos renddri visszaélések etikai
vonatkozdsai. Beliigyi Szemle 2015/4. 102. o.
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Régodta tudjuk ugyanis, hogy a versenyképes kozszolgilat megvaldsitdsa nem
csak a gazdasagpolitikai intézkedéseken muilik.> Az allami miikodéshez megfeleld
mennyiségli €s mindségli emberi erdforrdsra is sziikkség van. A j6vO
kozszolgalatdnak versenyképessége tehat kvalifikalt, tehetséges munkaerdt
feltételez.> A szolgéltatasok megfeleld mindségii biztositdsdhoz jelenleg mar a
generacidvaltis problémajat is kezelni kell, s a fiatalabb generaciét a kdzszférdba
kell vonzani és ott meg is kell tartani.* De vajon hogyan lehet ezt elérni?

A palyakezdOket egyre kevésbé motivalja, hogy a foglalkoztatasuk stabil és
kiszdmithat6, sokkal inkabb széleskori karrierlehetéségekre véagynak.> Ezért
mindenképpen kiemelt figyelmet kell forditani a fiatalok palyara vonzésara,
megfeleld szervezeti integralasara, fejlesztésére, a karrierlehetdségek biztositisara,
ezéltal a munkaerd megtartisira. A fenti problémak 4thidaldsdhoz elengedhetetlen,
hogy a kozigazgatasi és rendvédelmi szervek kiemelten kezeljék az utanpotlas
kérdéskorét.

Sokdig nem létezett olyan vizsgilat, mely kifejezetten a kozszférdban
elhelyezkedd palyakezdokkel szemben tdmasztott kompetenciaigényeket mérte
volna fel. Ennek a problémakornek a megoldasat célozza a KOFOP 2.1.5-VEKOP-
16-2016-0001. szamu ,,A versenyképes kiozszolgdlat személyzeti utdnpotldsdanak
stratégiai tdmogatdsa” cimii projekt’, melynek fontos részét képezi — tobbek
kozott — a palyaorienticiés tevékenység fejlesztése, a kompetencia alapi
kivélasztasi rendszer alapjainak letétele, a tehetségek tdmogatdsa, kompetencidinak

2V6.: ,,A globaliz4ciénak koszonhetden az dllamigazgatdsban dolgozok rakényszeriilnek arra, hogy a
rohané vilaggal 1épést tartva mindennapi életiiket gy szervezzék, allami intézményeket ugy
vezessenek, hogy azok a néptdl kapott legitim allami hatalom monopdliumaval ellatva tirsadalmi
rendeltetésiiket maximadlisan ellathassak.” In: Kovécs Istvan: Vezetési funkciok egy helyi
rendvédelmi szerv életében. Ellenérzés, mint a kiadott szabalyok é&s utasitdsok betartdsanak
(kontroll)feladata. Allamtudomanyi Mithelytanulmanyok, 2017/21. 3. o.

3 Vo.: ,, A rendbrségnek, mint végrehajtd szervnek pedig empatikus, tolerans és legféképpen
szakmailag kifogdsolhatatlan, a hatdlyos szabalyozasnak megfeleld intézkedéseket kell tanusitania.”
In: Kovacs Istvan: Jogharmonicazié vagy sem? Harmadik rész: a New York-i Egyezmény és a
13/2014. (V.16) ORFK utasités. Beliigyi Szemle 2017/10. 58. o.

4 Szab6 Szilvia — Biba Séndor: A munkaltatéi mérka szerepe a kozszolgélatban, kiilonds tekintettel az
y-z generaciora. Munkaiigyi Szemle online (6). 2015. 17. o.

Forras: http://www.munkaugyiszemle.hu/sites/default/files/elofizetes/02961506.pdf

(Letoltés ideje: 2017.09.27.)

3 Hazafi Zoltan: Néhdny gondolat a kozigazgatas munkaerd-piaci versenyképességérél, Hadtudomany
XXV. évfolyam, elektronikus kiilonszam (HR Megolddsok a XXI. szdzadban — nemzetkozi
kitekintéssel — fokuszban a kozszféra és a maganszféra cimil szakmai-tudoméanyos konferencia) 2015.
15. 0.

Forras:  http://mhtt.eu/hadtudomany/2015/2015_elektronikus_kulonszam/4_HAZAFI_ZOLTAN.pdf
(Letoltés ideje: 2017.11.28.)

6 A Beliigyminisztérium iranyitisa mellett elindult KOFOP-2.1.5-VEKOP-16-2016-0001 azonosit6
jelid, A versenyképes kozszolgilat személyzeti utdnpdtlasanak stratégiai tdmogatdsa cimii projekt
keretében végzett alapkompetencia-kutatés.



Uj generici6 a rendészeti felsGoktatasban 91

erOsitése, a mentori rendszer kialakitasa, a mentorok képzése, kompetencidinak
fejlesztése.’

A projekt teljes kor(i megvalésitasa feltételez egy egységes kozszolgdlati
alapkompetencia-rendszert, ezzel azonban — ahogyan arrél az elébbiekben mar
szoltunk — a kozszféra ezidiig nem rendelkezett. Igy a projekt keretében, a
Beliigyminisztérium  irdnyitdsa mellett megkezdddott egy Ugynevezett
alapkompetencia-kutatds, mely az utdnpétlds biztositdsa érdekében a kozszolgilati
palya irdnt érdeklédok belépési kompetencidinak egységes meghatarozasat
irdnyozta el6. Ezt a munkat az in. Alapkompetencia Kutatécsoport végezte.

A kutatasban az alapkompetencidk feltarasat célz6 szakirodalmi elemzést és
szervezeti tapasztalatok megismerését kovetden a félig strukturdlt interju és a
kérdbives adatfelvétel, illetve a fokuszcsoportos egyeztetés modszerét alkalmaztak.
A felmérés kiterjedt mind a kozigazgatasi szervek, mind a rendvédelmi szervek
vezetOinek, illetve irdnyitdi feladatokat ellaté munkatirsainak vizsgalatara.

Az interjuk felvételének elsodleges célja a péalyakezdoktdl elvart
alapkompetencidk megismerése volt, ennek érdekében elsdsorban stratégiai szintii
vezetOket kerestiink meg. Masrészt, a felvett interjik eredményei, tapasztalatai,
illetve a kompetencia-rendszerrel kapcsolatos korabbi szervezeti tapasztalatok
feltarasa alapozta meg a kérddives kutatds konkrét vizsgalati szempontjait.® Az
interjik tartalomelemzését kovetéen a kutatdcsoport egy 19 elembdl 4lld
kompetencialistét allitott 6ssze, melyhez viselkedési jegyeket hatdroztak meg.

A kérdoivek felvétele arra iranyult, hogy felmérjék a vezetdi munkakort
betoltdk, illetve a masok munkajat megszervezd, iranyitd, ellenérzd kollégak
véleményét arrdl, hogy szerintilk milyen kompetencidkkal kell annak a személynek
rendelkeznie, aki a kozszolgalat (specifikusan pedig a kozigazgatas és a
rendvédelem) teriiletén szeretne elhelyezkedni, ezért a kérdéives kutatasba
elsdsorban a kozépvezetOket, illetve az irdnyitéi feladatokat ellaté munkatirsakat
vontak be. Az online kérddivet értékelheté mdédon Gsszesen 1443 £6 kolléga toltotte
ki. A kérdbéives adatgyiijtés eredményeként egy 10 kompetencidt és ezek
megnyilvanulasi formait tartalmazé kompetencialista javaslat sziiletett.

A foékuszcsoportban zajlé irdnyitott beszélgetések alapjan megtortént a
kompetencidk definidldsa, a viselkedéses jegyek kiegészitése és esetleges
modositasa. Mivel a kutatds egyszerre célozta az egységes kozszolgalati
alapkompetencidk, valamint a specifikus rendészeti és kozigazgatisi kompetencidk
meghatarozasat, tobbféle Osszetételii fokuszcsoport keriilt kialakitasra (3 teljesen
vegyes Osszetételli fokuszcsoport az egységes kozszolgélati alapkompetenciak, 3
darab kozigazgatdsi fokuszcsoport a specifikus kozigazgatisi alapkompetenciak, 2

7 Malét-Szab6 Erika — Hegyi Hella — Hegediis Judit — Szeles Erika — Ivaskevics Krisztian: Rendori
alapkompetencidk az egységes kozszolgdlati alapkompetencidk tiikrében. Renddrségi Tanulmanyok
2018/1. 24. o.

8 Magasvari Adrienn: What is a good entrant into the labour market? Tuddsmenedzsment 2018/2.
124. o.
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darab rendészeti fokuszcsoport a specifikus rendészeti alapkompetencidk, valamint
5 darab szervspecifikus fékuszcsoport az egyes rendészeti szervek specifikus
alapkompetencidinak a meghatarozasa érdekében). A fékuszcsoportok munkajanak

eredményeként, béar

megfogalmazasra Kkeriiltek minden esetben bizonyos

hangsulybeli eltérések a rendészet és a kozigazgatis, valamint az egyes rendészeti
szervek kozott is, egy olyan egységes 12 elemii kompetencialistat sikeriilt
kialakitani a fékuszcsoportok eredményeinek szintetizaldsakor, mely minden
érintett szerv, illetve szakteriilet vonatkozisaban elfogadhaté volt.

Ssz Név Definicid

L Dontési képesség Felismeri a dontéshelyzeteket, és a rendelkezésre
all6 informéci6k alapjan az adott helyzetben
elvarhat6 optimalis dontést hozza meg.

1L Egyiittmiikodés Feladata elvégzése érdekében tevékenységét,
magatartisat masokkal 6sszehangolja.

III. Erzelmi Felismeri és megérti sajat és a masik személy

intelligencia érzelmi éallapotat, valamint az abbdl eredd
viselkedések kozotti Osszefiiggéseket, azokat a
helyzetnek megfelelden kezeli.

Iv. Felelosségvallalas A feladat végrehajtasa soran felismeri, szem eldtt
tartja és  vallalja  dontéseinek, tetteinek
kovetkezményeit, és arr6l szamot ad.

V. Hatéarozottsag, Sajat képességeinek, lehetdségeinek ismeretében

magabiztossag képes a szervezet céljainak érvényesitése
érdekében hatarozottan fellépni.

VL Hatékony Feladatét igényesen, koriiltekintden 14tja el. Képes

munkavégzés a rendelkezésre 4ll6 erdforrasok optimalis
felhasznalasara.

VILI. | Kommunikécids Képes a helyzetnek megfeleléen érthetden

készség kifejezni magat szoban és frasban, valamint masok
kommunikaci6jat megfelel6 moédon értelmezni.

VIII. | Konfliktuskezelés Képes ellentmondésos helyzetben olyan mddszer
vagy stilus alkalmazdsira, amely hatdsdra a
konfliktus csokkenthetd.

IX. Onallésag Képes ismereteire, tapasztalataira tamaszkodva
folyamatos dtmutatas és irdnyitas nélkiil elvégezni
a szamara meghatarozott feladatokat.

X. Problémamegold6 Képes a felmeriilé problémik beazonositdsara és

készség megoldasi lehetoségek megfogalmazasiara. A

lehetséges alternativakbol képes kivalasztani azt,
amelyik az optiméalis megoldést eredményezi.




Uj generici6 a rendészeti felsGoktatasban 93

XL Pszichés Nehéz, megterhel6 helyzetekben is képes
terhelhetdség teljesitoképességének megorzésére, fenntartasara.

XIL. | Szabalykovetés, Képes a szdmara eldirt szabalyokat és normakat
fegyelmezettség elsajatitani, elfogadni és helyesen alkalmazni.

1. szamu tablazat
Egységes kozszolgalati alapkompetenciak®

A kutatds eredménye alapjan jol lathatd, hogy a kozszolgdlati szervezetek
vezetdi szamara milyen készségek, képességek, személyiségjegyek és attitidok
megléte a fontos.! De vajon milyen a jelenlegi pélyakezdd generdcié? Vajon
mennyire er8sek ezekben a kompetencidkban? Osszeegyeztethetdek-e az &
munkahellyel szemben tamasztott igényeik ezekkel a kovetelményekkel? Hiszen
6k mar a Z generacio tagjai, eltéré szemlélet- és gondolkodasmaéddal rendelkeznek.
Olyan generécidt alkotnak, akik a legkisebb csaladokba sziiletnek, legidésebb
atlagéletkori anydk gyermekei. Az egyén, egyéniség szerepének erdsodése, az
onmegvaldsitas vagya narcisztikus személyiségvonasokat eredményez niluk. Ezzel
parhuzamosan pedig egyre inkdbb csokken a tarsadalmi elvardsoknak vald
megfelelési vagyuk, egyre kevésbé toleransak'!. Az dnbecsiilésiik viszont sokkal
er6sebb, mint a korabbi generacioké volt, ennek megfelelden joval nagyobbak az
elvarasaik is. Magasabb fizetést varnak, gyorsan felfelé iveld karriert szeretnének,
mert sokszor tilbecsiilik a sajat teljesitményiiket. Nagyon fontos szdmukra a siker,
az élménygazdag, valtozatos munka, vagyjik az elismerést, a valodi érdeklddést,
torodést, a visszajelzést (lehetdleg azonnal). Viszont, ha ezt nem kapjdk meg,
konnyen valtanak, a szervezet irdnti lojalitds nem erds oldaluk, mint ahogy a
fegyelem és a szabdlykovetés, valamint a tekintélytisztelet sem. Nem igazin
kitartéak, hianyzik beldliik a kudarcok és az akadilyok lekiizdéséhez sziikséges
erd, viszont erds az Onbecsiilésiik, mindez pedig alacsony fokud elkotelezodést
jelenthet.

A szervezeti elvarasok és a palyakezdok igényei tehat nincsenek tokéletes
Osszhangban. De kell-e ezzel egyaltalan foglalkozni? Kell-e erre reagalni, és ha
kell, ki tud megfeleld vélaszokat adni? Masként kell-e felkészitenlink ezeket a
fiatalokat? Masként kell-e foglalkoznunk veliik a felsdoktatdsban vagy ez a feladat
a munkaadd szervezetekre var? Mivel a Z generacié tagjai mar bekopogtak a
munkaerd-piac ajtajan, ezeket a kérdéseket mihamarabb tisztazni kell.

9 Malét-Szabé Erika — Hegyi Hella — Hegediis Judit — Szeles Erika — Ivaskevics Krisztian (2018): i.m.
66-68. o.

10 Szab6 Szilvia: Competency management in the HR management of Public Service. Hadtudomanyi
Szemle 2016/2. 371. o.

' Twenge, Jean M. — Campbell, Stacy M.: Generational differences in psychological traits and their
impact on the workplace. Journal of Managerial Psychology, Vol. 23. No. 8. 2008. 862-877. o.
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A rendészeti felsooktatas rendszere — felvételtol a tisztjelolti jogallasig

A kovetkezdkben mindenképp sziikséges azt is megvizsgilnunk, hogy a fentiekben
bemutatott 1j generacid tagjai miként kapcsolddhatnak be a rendészeti felsdoktatas
vérkeringésébe, s ott milyen kiilonleges jogokkal és kotelezettségvallalassal kell
szembenézniiik. Ehhez roviden bemutatjuk a hazai rendészeti fels6oktatas felvételi
rendszerének sajatossagait, illetve azt a kiilonleges, tjonnan megjelend jogi
statuszt, amelyet tisztjelolti jogallasnak neveziink.

A felvételi rendszer sajdtossdgai

A felvételi eljaras alapvetden semmiben nem tér el a hazai felsGoktatasi
rendszerben ismert és érvényes felvételi szokdsoktol. Néhany feltétel tekintetében
azonban mindenképp kiilonleges jellemzékkel bir. Igy példaul a nappali
munkarendes'? rendészeti képzésekre kizéarolag azok a I8. életéviiket betoltitt,
viszont a felvétel évében a 25. életéviiket be nem toltott magyar dllampolgdrok
jelentkezhetnek, akik rendelkeznek magyarorszdgi dllando lakohellyel.

A nappali munkarendi szakirdnyok tobbsége esetén a felvétel feltétele az
allamilag elismert, kézépfokii (B2) komplex tipusii nyelvvizsga bizonyitvdny', vagy
ezzel egyenértékil érettségi bizonyitvany'®. A késébbiekben lathatjuk, hogy a
nyelvvizsga kotelezettség bevezetése érdekes Osszefiiggést mutat a ponthatarokkal.

A nappali képzések tobbsége szigord fizikai, egészségiigyi és pszicholdgiai
alkalmassagi vizsgalathoz kotott. Barmelyik vizsgalat negativ kimenetele j6
tanulmanyi eredmények elérése esetén sem teszi lehetdvé a rendészeti képzésre
torténd felvételt. Néhany szakirdny azonban civilek szdméra is elérhetd. Ezek az
onkoltséges biztonsagi, katasztrofavédelmi miiveleti, iparbiztonsagi szakirdnyok.

A felvételi palyaalkalmassagi vizsgalatok részeként a Rendészettudomanyi Kar
bizottsdgai palyaalkalmassigi orientécids beszélgetést folytatnak le a jelentkezdvel.
A pélyaalkalmassdgi orientacios beszélgetés annak a felmérésére iranyul, hogy a
palyaz6 a rendvédelmi hivatisra kellden motivalt, illetve esetében nincs-e olyan
kizaré ok, amely a hivatds gyakorldsara alkalmatlanné teszi. A bizottsig egy f6
oktatobdl, a rendvédelmi szerv egy hivatdsos tisztjébdl és egy masodik évfolyamos
hallgat6bdl all.

12 A levelezé munkarendes képzéseknél nincs korhatdr, azonban a rendészeti képzéseknél feltétel a
hivatasos szolgalati jogviszony valamely rendvédelmi szervnél.

132016-t61 az Eurépai Uniéban hivatalos nyelvek egyikébdl vagy ukréan, szerb, beds, lovari, orosz,
illetve kinai nyelvbdl.

14 Vo.: Bz a kovetelmény egyébként tobb, idegennyelv-tudast igényld szakirdny esetében indokolt is,
mert a tapasztalatok szerint a hallgatoknak a diploma megszerzése utdn, munka mellett kevés
lehetOségiik lesz a nyelvtanulésra. In: Borszéki Judit: A Renddrség hatarrendészeti feladatokat ellatd
allomanyanak idegen nyelvi ismeretei és érdekl6dése a nemzetkozi hatarrendészeti tevékenységek
irant. In: Szelei Ildik6 — Berki Gébor (szerk.): A hadtudomany és a 21. szdzad. Tanulmanykétet.
2015. 163-196. o.
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A rendészeti képzésre jelentkezd az E-felvételi feliileten tud elektronikusan
jelentkezni. A Rendészettudomanyi Kar esetében a jelentkezések szakirdnyokra
torténnek, igy a szakirdnyokon eltéré felvételi ponthatdrok véarhatéak, ezért a
jelentkezdnek ajanlott a kordbbi ponthatdrokat megtekinteni és ezek alapjin
felallitani az altala legmegfelelobbnek itélt sorrendet, tekintettel az elképzelésére és
a varhat6 pontszamara.

A jelentkezdknek a biintetlen el6életet igazold hat6sagi erkolcsi bizonyitvanyt és
egy nyilatkozatot is csatolniuk kell a felvételi anyaghoz, amelyben hozzajarulnak a
tisztjelolti jogviszony létesitését megeldzd és a tisztjeldlti jogviszony fennallasa
alatt a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatisos allomanyanak szolgélati
jogviszonyar6l szolé 2015. évi XLIL torvény (Hszt.) 42. § (4) bekezdése szerinti
kifogastalan életvitel-ellendrzés lefolytatasdhoz.

Ponthatdrok — pontdtlagok

A ponthatarokat és pontitlagokat 6t évre visszamendleg, kifejezetten azokon a
szakirdnyokon vizsgalva, amelyeken jelenleg tisztjelolti statuszban tanulhatnak a
jelentkezdk, azt latjuk, hogy az elmult 5 évben (2013-2018) nagy kiillonbségeket
talalunk ugyanazon szakiranyon beliil és az egyes szakiranyok kozt is.

Az elmult években a legnépszeriibb, azaz a legmagasabb pontszamot igénylo
szakiranyok a blinligyi nyomozdéi (2013, 2014, 2016, 2017) a biiniildozési (2018) és
a pénziigyi nyomozdi (2015) voltak. A legkevesebb ponttal lehetett bejutni az
iparbiztonsagi (2013), a hatarrendészeti (2014), a kozlekedésrendészeti (2015), a
vam- és jovedékigazgatasi (2016), az igazgatisrendészeti (2017) és végil a
hatarrendészeti renddr (2018) szakiranyra.

Nagyobb visszaesést tapasztalhatunk szinte valamennyi szakiriny esetében
2016-ban, amelyre az egyik magyardzat lehet, hogy ettdl az évtdl feltétel a
kozépfoki nyelvvizsga bizonyitvany, tehat aki sok ponttal rendelkezik, de
nyelvvizsgaval nem, esélye sincs bejutni a Rendészettudomanyi Kar rendészeti
képzéseire, szemben a kevesebb ponttal, de mellette nyelvvizsgaval rendelkezd
jelentkezdkkel.

Egy maésik érdekes jelenség a 2017-es évben figyelheté meg, amikor a renddri
szakirdinyokon a négyéves képzés mellett még utoljara a haroméves képzés is
elindult. A ponthatidrok 6sszehasonlitdsakor latszik, hogy a hiaroméves képzésre
sokkal magasabb pontokkal lehetett bejutni, kivéve az igazgatdsrendészeti
szakirdnyt. Ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a jelentkezok a rovidebb idejii
képzéseket preferaltak.

Tisztjelolti jogdllds

Bizonyara mindenki hallotta mar az idésebb generaci6 sz4jabol az alabbi mondast,
»teher alatt né a pdlma”. Els6sorban akkor halljuk ezt a mondatot, amikor az élet,
a munka, az iskola nehézségei miatt panaszkodunk. A mond4s tehat arra utal, hogy
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az ember teste, lelke, tudata' és személyisége akkor fejlédhet egészséges modon,
ha azt megfeleld id6ben és kelld mértékben nehézségek és probak érik, és ennek
eredményeképpen erdsodik Kitartdsa és problémamegoldo képessége.'®

A mondais igaz lehet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
— 2016-o0s 6szi félévétdl bevezetett — tisztjeldlt statuszu hallgatoira is, akik a karon
folyd képzés, rendészeti felkészités soran olyan prébatételekkel taldljadk szemben
magukat, amit addigi életiik sordn —legyenek akar élsportolok — nem tapasztaltak.
Legyen ez az egyenruha viselése — kiilonds tekintettel a bakancsra — tantermi
koriilmények kozt, a folyamatos fizikai felkészités, a l6kiképzés, a reggeli
sorakozd, a késd délutanig tartd tandrdk vagy ennek hidnyiban a rendészeti
szocializicios orak.!”

A tisztjelolti statusz egy sajatos atmenet képez az — eddig alkalmazott — hallgat6i
és a hivatasos szolgalati jogviszony kozott. Ennek bizonyitéka, hogy a tisztjeloltre
— a Hszt.-ben meghatarozott eltérések figyelembevételével — a hivatisos szolgalati
jogviszonnyal rendelkezdkre vonatkozd eldirdsokat, a pénziigyOr tisztjeloltekre
pedig a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXIL torvény (NAV tv.)
egyes rendelkezéseit kell értelemszertien alkalmazni. A tisztjeloltekre és ezen beliil
a pénziigyor tisztjelolt hallgatdkra igen széles korben taldlunk jogszabalyokat és
belsé rendelkezéseket, amelyek a tisztjelolti jogallas létrejottétdl, a
jogosultsagokon és kotelezettségeket at, egészen a jogviszony megsziintetéséig,
tovabba a hallgatdi jogviszony hasonlé jogintézményeihez kapcsoléddan
tartalmaznak rendelkezéseket.'®

A jogszabalyok sokasdga nem biztos, hogy megkonnyiti a jovo tisztjének dolgat
abban, hogy jogai és kotelezettségei erdejében eligazodjon. Kiilondsen zavard
tényezd lehet, hogy a rendér és katasztréfavédelmi tisztjeloltekre vonatkozd
részletszabalyokat egy BM rendelet'’, mig a pénziigyér tisztjeloltekre vonatkozo
részletszabalyokat a NAV vezet6jének szabalyzata®® tartalmazza, ahogy teszi ezt a
NAYV foglalkoztatottaival kapcsolatban is.

5Vb.: ,,Szokratész szerint — 4llitja Safranski — mindennek tudatosnak kell lennie, hogy j6 legyen...”
In: Balassa Bence: Kognitiv esztétika, mint pszicholdgiai hatarhelyzet (avagy olvasta-e Nietzsche
Kierkegaard-t?) Kritische Zeiten — Zeitschrift fiir Humanwissenschaften. 6. Jahrgang 1-2 Heft. Wien,
2015.37. o.

16 Mikolicz Gyula: Teher alatt n a palma.

Forras:  http://www.bibliaszov.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=66%3-Ateher-
alatt-n-a-palma&lItemid=21 (Letoltés ideje: 2018.11.12.)

17 Szab6 Andrea: Sub pondere crescit palma, avagy a pénziigyor tisztjelslt erdprobaja. In: Dobak Imre
— Hautzinger Zoltan (szerk.): Szakmaisig, szerénység, szorgalom. Unnepi kotet a 65 éves Boda
Jozsef tiszteletére. Dialog Campus Kiad6, Nordex Kft. Budapest, 2018. 599. o.

18 Szabé Andrea (2018): i.m. 600. o.

19720/2016. (VL. 09.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa ald tartoz6 rendvédelmi feladatokat
ellato szervek tisztjeloltjeirdl és a tisztjelolti szolgalati jogviszonyrdl

20 A Nemzeti Ado- és Vamhivatal vezetdje 4ltal kiadott 2092/2016/VEZ szabélyzat a Foglalkoztatasi
Szabélyzatrol.
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A tisztjelolti jogviszony Uj jogintézmény, célja, hogy a hallgaték jogviszonyba
helyezésével garancidkat nydjtson, és anyagilag is 0sztonzé moédon tdmogassa
Oket. A tisztjelolt tisztjelolti szolgalati jogviszonyban teljesit szolgdlatot. A
tisztjelolt elsddleges szolgélati kotelezettsége a rendvédelmi szervnél a tiszti
besorolasi osztalyba tartozd szolgalati beosztasban torténd szolgélatteljesitésre vald
felkésziilés. A tisztjelolti és a hallgat6i jogviszony csak egylittesen 1étesithetd, €s a
képzés idOtartama alatt mindkettének fenn kell 4llnia. Valamelyik megsziinése a
masik jogviszony megsziinését vonja maga utan.

A tisztjelolt az 06sztondij szerzodés megkdtésével vallalja, hogy rendészeti
tanulményait legjobb képességei szerint folytatja, és hivatdsos allomanyba vételét
kovetden, legalabb a rendészeti alapképzés kétszeresének megfeleld idotartamban a
vele 0Osztondij szerzddést kotd rendvédelmi szervnél szolgalatot teljesit. A
rendvédelmi szerv azt villalja, hogy a tisztjelolt rendészeti tanulméanyait tAimogatja,
ezek befejezését kovetden hivatdsos Aallomanyba veszi, és a végzettségének
megfeleld szolgalati beosztasban foglalkoztatja.

Az alapfelkészitést tartalmazé hat honap idejére a rendvédelmi szerv prébaidot
hatdroz meg. A prébaidd alatt a tisztjelolti jogviszonyt barmelyik fél indokolas
nélkiil, azonnali hatallyal megsziintetheti. A probaidd alatt meg kell sziintetni a
tisztjelolti jogviszonyat annak, aki a rendészeti alapfelkészitést 6nhibdjabdl nem
teljesiti.”!

A felvételi rendszer és a rendészeti alapfelkészités tapasztalatai

Az elmult évek (2016-2018) tapasztalatai azt mutatjak, hogy a Z generaci6 tagjai
mar a rendészeti felsOoktatds felvételi rendszere és az Udjonnan létrehozott
tisztjeldlti jogéllds sajatos elvarasaival is nehezen azonosulnak. Illetve egy jelentOs
résziik ezeket az akadalyokat nem akarja vagy nem tudja lekiizdeni. A felvételi
rendszer eredményeit, illetve a rendészeti képzés elsé iddszakanak tapasztalatait
elemezve a kovetkezé megallapitdsokra jutunk.?

A rendészeti felsdoktatasba jelentkezd fiatalok egy jelentds része a felvételi
eljaras legels6 megmérettetéseit sem vallalja. Az elmult években atlagosan a
jelentkez6k mintegy 33,5%-a mar az elsé alkalmassagi teszten sem jelenik meg.
Minthogy ezek a fiatalok a rendészeti felsGoktatassal — a jelentkezés befogadasin
kiviil — nem keriilnek kozvetlen kapcsolatba, nem tudjuk azt megmondani, hogy
pontosan mi &ll a jelentdés szamu visszalépések hétterében. Ezek a szidmok

21 Szab6 Andrea: A tisztjeldlti jogdllas sajétossdgai. In: Erdés Akos (szerk.): Integralt pénziigy6ri
ismeretek I. Kezdd pénziigyérok kézikonyve. Magyar Rendészettudomanyi Téarsasdg Vam- és
Pénziigyori Tagozat. Budapest, 2018. 303. o.

22 A feldolgozott szamadatokat, informacidkat részben az Oktatési Hivatal nyilvéntartasaibol, részben
pedig a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak adattarabol nyertiik ki.
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ugyanakkor kivédléan jelzik, hogy a kozépiskoldsok egy része a felsdoktatisba
torténd jelentkezés alkalméaval nem rendelkezik kiforrott elképzelésekkel.

A felvételi eljarast ténylegesen megkezdd palydzok szdmara az elso akadalyt a
fizikai tesztek jelentik. A fizikai alkalmassagi vizsgalatokon minden évben jelentds
a lemorzsolddas. 2016-ban a palyazok 30,9%-a, 2017-ben 24,4%-a, mig 2018-ban
43%-a szerzett alkalmatlan mindsitést az erénléti vizsgalaton.
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1. szamu abra
A fizikai vizsgalatok eredményei 2016-2018 kozott (f6)

A fizikai alkalmatlansigok magas ardnydnak oksigi magyardzata feltehetden
Osszetett. Annyi bizonyos, hogy a gyermekek korében végzett orszigos szinti,
reprezentativ vizsgalatok eredményei azt mutatjdk, hogy a magyar fiatalok
tobbsége rendkiviil mozgéasszegény életet é1.>?* Masik meghatérozo ok lehet az is,
hogy a palydzok nem késziilnek a vizsgalatokra, nem prébaljak ki magukat a
feladatok végrehajtdsdban, s esetenként nincsenek is tisztidban sajat fizikai
képességeikkel, hovatovabb jelentdsen feliilértékelik azokat. Korabbi kutatasi
eredmények egyértelmiien ravilagitottak arra, hogy a kamasz didkok
kovetkezetesen — a valdsdgosndl akar négyszeresen nagyobb mértékben -
talértékelik sajat aktivitasukat, fizikai teljesitményiiket.?>

23 Németh Agnes: Fizikai aktivitas és képernyShasznalat. In: Németh Agnes — Kolté Andrés (szerk.):
Egészség és egészségmagatartas iskolaskorban 2014. Az Iskolaskord gyermekek egészségmagatartisa
elnevezésli, az Egészségiigyi Vilagszervezettel egyiittmiikodésben megvalésulé nemzetkozi kutatas
2014. évi felmérésérol késziilt nemzeti jelentés. Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet. Budapest, 2014.
31-45. 0.

24 World Health Organization: Global recommendations on physical activity for health. WHO Press,
Genava, 2010.

25 Csanyi Tamds: A fiatalok fizikai aktivitisdnak és inaktiv tevékenységeinek jellemz&i. Uj
Pedagdgiai Szemle 2010/3—4. 115-128. o.

26 McMurray et al.: Comparison of two approaches to structured physical activity surveys for
adolescents. Medicine & Science in Sports & Exercise, 36. 2004/12. 2135-2143. o.
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Az egészségligyi €s pszichikai alkalmassigi vizsgalatok eredményei mar
kedvezobb képet mutatnak. Az elmult évek szdmadatai igazoljak, hogy a rendészeti
tiszti palydra késziildk kozott csokken az egészségligyi vagy pszichologiai
szempontbdl alkalmatlan személyek ardnya. Az egészségi és pszicholdgiai
alkalmassigi vizsgalatokon megjelent palyazoknak 2016-ban 24,3%-a, 2017-ben
21%-a, mig 2018-ban mar csak 19%-a szerzett alkalmatlan mindsitést.
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2. szamu abra
Az egészségi és pszichikai alkalmassagi vizsgalatok eredményei 20162018 kozott (f6)

Végezetiill a felvételi eljards utolsd része az tgynevezett palyaalkalmassagi
orienticiés beszélgetés. A tapasztalatok azt mutatjadk, hogy az orienticids
beszélgetésen a megjelend felvételizok kozott az alkalmatlan mindsitést szerzok
ardnya a legtobbszor az 1%-ot sem éri el (2016-ban 1,08%; 2017-ben 0,97%; 2018-
ban 0,63%).

Ahol azonban a Z generacios fiatalok és a rendészeti hivatas elvarasai kozott
megjelend ellentét legeldszor kézzelfoghatdva valik a gyakorlatban, az a rendészeti
alapfelkészités els6 id6szaka, azaz az Othetes alapkiképzés. Az elsé 6t hétben
ugyanis szigordan szabalyozott, zart rendben zajlik a képzés, azzal, hogy az
allomany az els6é hétvégét is koteles az intézményben tolteni. Az alapkiképzés
sordn a tisztjeloltek megismerkednek a rendészeti hivatas legfontosabb
jellegzetességeivel, mint az egyenruha, a szigord hierarchikus rend, a
parancsuralmi rendszer, vagy az alaki és szervezeti szabalyok el6irdsai. Az elmdlt
évek tapasztalatai és szdmadatai azt mutatjdk, hogy a fiatal palyakezddk koziil az
rendészeti alapfelkészités intenziv szakaszdnak els0 ot hetében egyre tobben
hagyjak el a tisztjelolti palyat. Minden évben, atlagosan a tisztjelolti allomany



100 Erdds Akos — Magasvéri Adrienn — Szabé Andrea

mintegy 15,8%-a (2016-ban: 11,9%; 2017-ben: 16,2%; 2018-ban: 19,4%) méir az
els6 ot hétben tavozik az intézménybdl.

A korai palyaelhagyas lehetséges okainak feltarasa céljabdl tartalomelemzést
végeztiink a leszerelés mellett dontd tisztjeloltek dltal készitett jelentéseken, amely
sordn 65 esetben kaptunk értékelhetd eredményt?’’ A mintdban szerepld
tisztjeloltek koziil 50 f6 a Renddrség, 13 f6 a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, tovabbi
2 {6 pedig az Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatosag dllomanyéba tartozott, s
innen szerelt le a rendészeti alapfelkészités elsé Ot hete alatt. A tisztjeloltek
atlagosan 6,7 napot toltottek el a rendészeti alapfelkészitésen. A sz€lso értékek egy
és huszonot nap. Tobben vannak, akik huszonnégy 6rat sem toltenek el a képzési
rendszerben. Esetiikben minden tilzds nélkiil kijelenthetd, hogy mire elvégzik a
sziikséges adminisztrativ feladatokat (pl. kollégiumi szoba atvétele), felveszik az
egyenruhdzati ellatmanyt, mar jelzik is tdvozasi szandékukat. A legtobben azonban
egy-két napig probara teszik magukat. Viszont még igy is, a leszerelok tilnyomé
része egy hetet sem tolt el a rendészeti képzésben.

A leszerelések alkalmaval készitett jelentések tartalomelemzésének
eredményeként arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a kiilonbozd leszerelési
indokok az alabbi 6t kategéria valamelyikébe sorolhatok (Palyaelhagyési indokok
csoportjai):

Alacsony kotelezettségtlirés;
Pélyatévesztés;

— Személyes tilvallalas;

Egészségiigyi alkalmatlansag; valamint
— Egyéb.

Az alacsony kitelezettségtiirés kategoridja mogott hizédnak azok az indokok,
amelyek a tisztjelolti jogallas vagy a rendészeti hivatas jellegzetességeibdl fakado
kotelezettségek elutasitasaval allnak kapcsolatban. A leszerelok kozel egyharmada
(28%) ilyen okra hivatkozva adta be leszereld nyilatkozatit. Tébben voltak, akik a
tisztjelolti  jogallasbol eredd  kotelezettségek — vallalasit nem  tartottdk
elfogadhatonak (pl. 12 évre sz6l6 tanulminyi szerzodés, kotelezd orai jelenlét). E
kategbéridban ugyanakkor a legtobbeket a parancsokon alapulé hierarchikus
rendszer riasztott el a tovabbi maradastdl. Féként a férfiakra jellemzd, hogy nem
tudjék elfogadni az eloljaroktdl szarmazd parancsokat. 2018-ban példaul a néknek
mindossze 12,5%-a tdvozott az alacsony kotelességtiirés csoportjaba sorolt
indokolassal, mig a férfiakndl ez az ardny 41,9% volt. A kordbban emlitettek
alapjan joggal feltételezhetjilk, hogy az alacsony kotelezettségtiirés szoros
kapcsolatban all a Z generacio6 tagjait jellemz6 sajatossagokkal.

27 Erd3s Akos: A rendészeti tisztté vilas elsé nehézségei. A gyermeki elképzelések talalkozdsa a
realitassal. (kézirat)
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A pdlyatévesztés kategéridjaba soroltuk azokat az indokokat, amelyeket a
rendészeti palyavalasztds atgondolatlan vagy masok (pl. sziild) altal presszionalt
dontésekre vezethetiink vissza. A pélyatévesztd kategdridba tartozé leszereldk egy
része egyértelmlien a kiforratlan vagy elhamarkodott pélyavélasztas
eredményeként keriilt a képzésbe. Ok azok, akik valéjiban mds képzési teriilet
irant érdeklédnek — pl. nemzetk6zi vagy allamtudoményi tanulmanyok, szinészet,
gazdasagi teriilet —, vagy pedig kiilfoldon tervezik jovojliket. Egy kordbbi vizsgélat
eredményei azt mutatjdk, hogy a rendészeti felsOoktatasba bekeriild hallgatok
korében jellemzé az, hogy mas tudomany- €s szakmai teriiletek irdnt is
érdeklddnek a jelentkezéskor (pl. foldtudomany, pedagégia, sporttudomény, orvos-
és egészségtudomany, gazdasagtudomany, jogtudomany stb.). A tilnyomo tSbbség
azonban egyértelmtien a kozszolgélati palya irant érdeklodik az elsé helyeken,
ezért az alapfelkészités els6 6t hetét kovetden is a képzési rendszerben marad.?®

A pélyatévesztd tisztjeloltek egy mésik része elsdésorban valamely hozzatartoz6
— foként sziild — nyomdasara valasztotta a képzést. Az elmilt évben volt olyan
tisztjelolt, aki mar masodik alakalommal hagyja el a rendészeti alapfelkészitést az
elsd ot hétben. Elmondésa szerint mind a két alkalommal a sziilei javaslatara kérte
felvételét a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak
valamely szakara.

Végezetiil a palyatévesztd kategdridba keriiltek azok az indokok is, amelyek oda
vezethetdk vissza, hogy a tisztjelolt nem azt kapta a képzéstdl, amit eldszor vart.
Esetilkben az egyenruhds hivatissal kapcsolatos romantikus elképzelések, a
tévéfilmek torz képének hatédsai érhetdk tetten leginkabb.

A palyaelhagydk egy jelentds része (19%) indokolta dontését azzal, hogy nem
érzi magit kelléen felkésziiltnek arra, hogy megfeleljen a rendészeti képzés
a fiatalok az alapképzés els6 6t hetében ismerték fel, hogy a fizikai felkésziiltség, a
mentalis teherbiras, vagy a tanulasi képességeik teriiletén nem alkalmasak arra,
hogy sikeresen folytassak a képzést.

A leszerelések egy masik 23%-aban valamilyen egészségiigyi alkalmatlansdg is
megjelent az indokok kozott. E kategdridba soroltuk azokat, akik a kiképzés soran
megsériiltek, s ezéltal nem tudtik teljesiteni az alapkiképzés minimalis feltételeit.
Az egészségiigyi alkalmatlansdgra hivatkoz6é palyaelhagydk nagyobb részét
azonban nem a kiképzés folyaman szerzett sériilés, hanem egy kordbbi eltitkolt
egészségligyl probléma tiineteinek kidjulasa késztette tavozisra. Minden évben
megjelennek a rendszerben olyan fiatalok, akik el6bbre valénak tekintik a sikeres
felvételt, mint sajat egészségilk védelmét. Ezért az elOzetes egészségiigyi

28 Erdés Akos: Alkalom vagy tervszeriiség? A pénziigyér tisztjeloltek palydra 1épésének rovid
vizsgdlatarél. In. Czene-Polgar Viktéria — Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Innovacid,
elektronizacio, tudasmenedzsment. Tanulminykdotet, Magyar Rendészettudoményi Téarsasdg Vam- és
Pénziigydri Tagozata. Budapest, 2018. 115-130. o.
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vizsgalatokon szandékosan eltitkoljak, vagy nem tartjak fontosnak jelezni korabbi
egészségligyi panaszaikat. A vizsgélt idészakban a leszerelések okaul szolgélt
tobbek kozott kordbbi mozgasszervi betegség, sériilés, gerincbantalom, de sziv- és
érrendszeri betegség is.

Legvégiil az egyéb kategériaba keriiltek azok az indokok (6%), amelyek a fenti
csoportok egyikében sem helyezhetdk el. Példaul, amikor a tisztjelolt nem kivanta
magyardzni tdvozisanak okat, vagy pedig a jogviszonyt a fogadd szerv sziintette
meg kiilon indokolés nélkiil.

Osszegzés

Tanulminyunkban egyrészt be kivantuk mutatni a magyar rendészeti felsdoktatas
jelenlegi helyzetét. Masfeldl ra kivantunk mutatni a rendészeti felsdoktatas szamara
az egyik legnagyobb kihivést jelentd jelenségre, mégpedig a Z genericid tagjainak
rendészeti rendszerbe t6rténd integrildséra és az ezt nehezitd tényezdkre.”

A tanulminyban k6zolt kutatdsi eredmények segithetnek megérteni, hogy miért
kiemelten fontos a rendészeti tisztképzés €s a rendészeti szakma szdméira egyarant
a pélyakezdd fiatalok attitlidjeinek, elképzeléseinek és  generéacidjuk
sajatossagainak a vizsgilata. Az olvasé tovabba iranymutatasokat kaphat azzal
kapcsolatban is, hogy a képzés, a felvételi rendszer, illetve a gyakorlat teriiletén
mely elvarasok és feltételrendszerek 4tgondoldsara volna sziikség. Hiszen az j6l
lathat6, hogy a fiatalok képességei €s hozzaallasuk nincs Osszhangban sem a
szervezeti, sem a képzési elvarasokkal. Mivel a Z generaci6 tagjai mar bekopogtak
a munkaer6-piac ajtajan, mind a rendészeti felsGoktatdsban, mind a rendvédelmi
szervek emberi eréforras-gazdalkodasi rendszerében oda kell figyelni a fiatalok
generécids jellemzdire, foglalkozni kell az igényeikkel.*® Fel kell késziilni arra,
hogy szdmukra egy megujult felkészitést kell biztositani, és a rendvédelmi szervek
beillesztési €s megtartasi stratégijan is valtoztatni kell.

2 Hegediis Judit — Fekete Marta: A rendészeti felsoktatds pedagdgiai meguijulasi lehetéségei. In.
Dobék Imre — Hautzinger Zoltan (szerk.) Szakmaisag, szerénység, szorgalom: Unnepi kotet a 65 éves
Boda Jozsef tiszteletére. Dialog Campus Kiadd — Nordex Kft., Budapest, 2018. 289-298. o.

30°Vs.: ,,...a Z generaci6 palyavalasztasi, és munkavalasztisi motivaciéinak ismeretében a renddri
a toborzasi eljaras stratégia kidolgozasaval cél- és eredményorientaltabba tehetd.” In: Kovacs Istvan:
Egy valds kihivés: toborzas vezet6i szemmel, avagy hogyan teheté vonzébba a renddri hivatas a
palyavalasztés el6tt all6 Z generacié szamara. Rend6rség Tudomanyos Tanécsa, 2018. pélyazat, I11.
helyezés.
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A biometria alkalmazasa a pénzintézeti
tigyfelek azonositasanak megbizhatosaga
érdekében

Korunk jogos informatikai elvardsa az elektronikus iigyintézés rendszerének olyan
szintre emelése, hogy a miveletileg felgyorsult tranzakciés folyamatok
kiszolgalasara alkalmassa valjanak.

Ennek a fejlodésnek szerves része a fizetési folyamatok minél nagyobb részének
elektronikus utra terelése. Ez egyben a gazdasagi-pénziigyi folyamatok
felgyorsulasat és megbizhatdsdgat is novelné. A tranzakciok végrehajtasaban
komoly feladatot jelent a kezdeményezd és a fogadé személyek megbizhat6 és
hiteles azonositisa.

A pénzintézetek jelentOs energidkat fektetnek e feladat megolddsara. Specidlis
kédrendszerek, jelszavak  alkalmazdsdval tobb  kontrolleszkdz — egyideji
alkalmazasaval kivalé azonositasi modszereket vezettek be, de mivel ezek
kozvetett eszk6zok, ezért megismerésiik, kijatszasuk esélye nem zarhat6 ki 100%-
osan. E probléma megoldasara a biometria tudomanyaganak jelenlegi fejlettségi
szintje nyujthat lehetdséget. Az ember mint specidlis hamisithatatlan ,,azonosité
kod hordozoja” 1j lehet6ségeket kinal a tranzaktald iigyfél személyazonositasanak
hiteles bizonyitdsiara. Az azonositdshoz hasznélhaté eszkdzok pontossaga,
megbizhatésaga és kornyezeti alkalmazhatdsiga szabja meg tovabbiakban e
lehetdség felso korlatait.

A pénzintézeti tigyfelek kozeli és tivoli azonositisi  feladata, annak
megbizhatdsagi problémdi jelentds feladatot okoznak a banki tranzakcidk végzése
soran, mivel a banki csalasok jelentds részében a biinozok az tigyfelek szamlaihoz
valé legalisnak latsz6, de val6jaban illegalis hozzaféréssel valdsitjdk meg a
pénzeltulajdonitasi miiveleteiket. Ezt a kozeli személyes kontaktus kialakitasaval,
és a tvoli, hamis bejelentkezéssel megvaldsuld csaldsok mddszerével érhetik el.

A kozeli, személyes megtévesztés érdekében a valds iigyfél ,,szerepét” eljatszva
a ,,social engineering” modszerével és hamis okmanyok alkalmazasaval tudnak a
leghatékonyabban fellépni a bankkal és annak elektronikus azonosité rendszerével
szemben.

A mar megismert és alkalmazott kozeli azonositasi csalasi formak ismeretében
az aldbbi mddszereket érdemes kiillondsen figyelembe venni, megismerni.
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A megszemélyesités kozvetlen médszere

Ez esetben a kiszemelt személy hivatalos azonosit6 okmdanyainak illegalis
megszerzésével, lemasolasdval, hamis okmanyok eldallitisaval kezdddik a csalas
folyamata. A kovetkezOkben sziikséges a célszemély életmddjanak, pénzkezelési
szokasainak, kozvetlen személyazonositdsi modszereinek (példaul alairasi
tipusanak) megismerése, elsajtitdsa. Ezutan rendszeres ligyfeleinek felderitésével
utalasi rendjiik kialakult médszerei ismeretében kezdddhet a ,,social engineering”
jatszma. A tettes a kivalasztott bankhal6zatnak nem a honos (az tigyfél altal
rendszeresen haszndlt) fidkjidban jelenik meg, eljatssza az iigyfél szerepét, és az
azonositas hamisitott eszkdzeivel valds tranzakcidt kezdeményez.

Persze ehhez az iigyfél kozvetlen kornyezetébdl vagy a honos bankfidkbol
egylittmiikodo partneri kapcsolat létesitésére van sziikség a fenti személyhez
kotédd bizalmas informécidk begylijtése érdekében. Ezek megléte segitségével
lehetséges a megfeleld iigyfél kivéalasztdsa, alkalmassagi eldsziirése, banki belsd
egylittmiikodé partner segitségével a szamlaforgalom megismerése, az
ligyfélszokdsok elsajatitdsa, valamint a fényképcserés hamis igazolvanyok
elkészitése. Az igy lebonyolitott csaldsok nagyfokd szerepjatszé képesség és
elokészitd adatgylijtés segitségével valosulhatnak meg, de kellben egészséges,
biztonsagtudatos koriiltekintéssel e miiveletek még az elokésziileti szakaszukban
észlelhetdek.

Bankkartya vagy annak azonosité adatainak ellopasa

Ha a kivalasztott személy bankkartyajat ellopjak, és még a kédhoz is valamilyen
forméban hozzaférnek (példaul mellette tarolja az tigyfél a felirt kddot), a letiltas
pillanatdig, a bedllitott limithatdrig az elkovetd leveheti ATM automatabdl a rajta
talalhat6 készpénzt.

Ha a kartyaadatokat lopjak el (példdul az ATM-re elhelyezett speciilis
eszkozokkel, vagy a POS terminal segitségével), akkor is a beéllitott értékhatarig
és a letiltas pillanatdig fosztogathat6 a szamla.

Mindkét esetben a tranzakcidt jelzO banki sms segithet a biincselekmény
észlelésében és megszakitisaban.

IT-rendszeren a bank vagy az iligyfél tdmadisdval a cél a kivalasztott
eszkozokon a személy szamlajanak fosztogatasa az alabbi modszerekkel:

— Social engineering (informatikai megoldisokkal vagy MIM tdmadassal,
kozbeékelddéssel);

koédok, azonositok megszerzésével;

az iigyfél félrevezetésével;

a pénzintézeti szerep vagy
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— a keresett vasarlasi lehetdség megszemélyesitésével.

Az alapvet ok, amiért ezek 1étrejohetnek, az, hogy az ligyfél kozeli vagy tavoli
azonositisara kidolgozott azonositd modszerek kis segitséggel €s magas szintii
technikai tudéassal kijatszhatdak.

Olyan azonosité eszkozre van sziikség, amely kizardlag csak az iigyfélre
jellemzd paramétereket tartalmaz. Ez nyilvdnvaléan csak az ligyfél személyében
fellelhetd, egyedileg csak rd jellemz6 paraméterek alkalmazisaval megvaldsithato.

E probléma megoldasahoz vezethet a BIOMETRIA tudomdnya és az éaltala
létrehozhat6 specialis ellendrzési, mérési kdrnyezet.

A humian egyedi jellemzOk mérésére és Osszehasonlitidsara kialakult mérési
mobdszerek Osszességét nevezziik igy. Ezek egyedi jellemzdik alapjan minden
kétséget kizar6an alkalmasak egy adott személy azonossdganak megallapitasara.
Ezért meg kellett hatarozni az egyedi azonositisra alkalmas jellemzdket és az azok
mérésével szembeni elvarasaink rendszerét. De a biometria nem csodaszer, hanem
szigord materialis alapokon nyugvé megfoghat6 és bizonyithatd tudomany.

A biometria alkalmazasa a személyazonositas problematikajaban

Hosszd id6k 6ta folyik a kisérlet a személyek egyedi megkiilonboztetésének,
azonositisdnak nagy biztonsdgi meghatirozdsidra. Az els6 megoldisok olyan
kisér6 okmanyok kiadasidval kezdddtek, melyek alaird személye és pecsétje
igazolta az irat hordozdjanak nevét, beosztasat és feladatait. Késdbb az azonositas
lehetOségét, eszkozeit és moddszerét a fototechnika megjelenése segitségével a
személyrol késziilt fényképpel kiegészitve, valamint az irat specidlis anyaganak
kialakitasaval probaltak nagyobb biztonsagi szintre emelni.

A személyek egyedi megkiilonboztetésére, azonositiasira tett tobb bator és
néhidny béitortalan kisérlet elvégzése utdn radobbentek, hogy nincs teljesen
megbizhaté moédszer a birtokukban, mert az altaluk bevezetett modszerek kelld
szakmai ismeretanyag birtokdban kijatszhatéak, hamisithatdak.

A fényképes igazolvanyok, specialis kodok, aldirasmintdk birtokdban is fenndll a
hamis személyazonossdg igazolasanak lehetosége. A figyelem ezért az
azonositand6 személy iranyaba fordult, hiszen ¢ minden olyan ,, KOD” hordozéja,
amely minden kétséget kizarva 6nmagaban alkalmas a tokéletes azonositési eljards
lefolytatasara. A biometria tudomanyaganak megjelenése, fejlédése alkalmat adhat
ezen személyes, egyedi jellemzéként alkalmazhaté ,, KODOK” felismerésére és
ellendrzésére, vagyis a személy nagy biztonsigui azonositasara.

Mit tekinthetiink jelenleg elsOdlegesen egy személy egyedi specifikus
jellemzdinek?

— aszemély egyedi belsd genetikai jellemzdi;
— a személy kiils6, lathat6 egyedi jellemzdi;
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— a személy szervezetének miikodésébdl fakado egyedi jellemzdi;
— a személy szokasrendszerébdl ad6dé jellemzdi;
— a személy mozgasat kisérd egyedi jellemzdi (jaras, testtartas stb.).

A jellemzOk természetesen nem minden esetben hasznédlhatok fel megbizhat6
azonositasra, csak bizonyos feltételek megléte esetén. A biometriai azonositasi
modszerek alapfeltételei:

— egyedi (csak arra a személyre jellemz6 paraméterek),

— alland6 értéket mutat (példaul a korral nem véltozik),

— mérhetd mennyiség (digitélis adatta konvertalhato),

— gyors (néhany masodperc alatt eredményt szolgaltat),

— elfogadott (higiénikus felvételi-ellendrzési eljaras),

— megbizhatd (kevéssé sériilékeny, csekély szamu tdmadasi ponttal
rendelkezik).

A biometria altal nyujtott legfontosabb lehetéség, hogy egyedi
személyazonositasra 100%-osan alkalmas adatok feldolgozéasat és osszehasonlitisat
teszi lehetové. Ezen belil is specifikdlnunk kell az alkalmazasaval kapcsolatos
altalanos feltételeket:

— az alkalmazott mddszer kornyezettiirése (hémérséklet, paratartalom, hang-
és fényviszonyok);

— az ellendrzés idGtartama (a mérés, valaszadas sebessége elfogadhatd);

— az azonositas megbizhatdsiga (a mérési eredmény helyessége);

— az ellendrzési mddszer torvényessége (a személyiségi jogok érvényesiilése);

— az alkalmazott eszk6zok ara (értékardnyossag);

— egészségiigyi megfeleldség (fertézés- és artalommentesség).

A leirtaknak megfeleld biometriai rendszerek alkalmazéasidnak folyamata és a
mérési folyamat mechanizmusa a kovetkezo:

— Az érzékeld szenzor vagy detektor rogziti a sziikséges biometriai mintit az
adott személytol.

— A teljes mintab6l a program kiemeli a jellegzetes (azonositdshoz sziikséges
és elégséges mennyiségil) jegyeket.

— Az algoritmus ezt az adatbazisban talalhaté mintaelemekkel Osszeveti és
kiértékeli.

— Ez alapjin azonositasi valaszt generdl (egyezik — nem egyezik, ,,Go — No
go” tipusd azonosit4s).
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— Ezeket a rendszereket mar tobb, megbizhatd azonositast igényld teriileten
alkalmazzdk, néhany gyakorlati példan bemutatva ezek attekinthetdek.

Tenyér- és ujjérhaldzati scannerek
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Ujjnyomat scannerek
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A pénzintézetek eszkozein Aaltalanosan alkalmazhat6 biometrikus azonositok
kivélasztasanak szempontjai a kovetkezok:

Altalcinossa’g, univerzalitds:
A kivélasztott felhasznil6i csoport minden egyes tagja rendelkezik-e a
mért jellemzdvel?

— Egyediség garantdldsa:
El6fordulhat-e az az eset (a gyakorisig paraméterével jellemezve), hogy
tobb felhasznal6 is ugyanazzal a jellemzdvel rendelkezik?

Maradandosdg:
Véltozik-e iddvel az adott paraméter?

Eltulajdonithatosdg:
Mennyire masolhatd, eltulajdonithatd vagy reprodukalhaté az adott
bioldgiai, biometriai jellemz6 (kiilsé vagy belsd paramétereket mériink-e)?

Teljesitmény:
A biometrikus adat beolvasdsa utdn milyen gyorsan képes a moddszer a
vélaszadasra?

Elfogadottsdg:
A felhasznald részér6l mennyire elfogadhaté a moddszer (sziikséges-e
kozvetlen kontakt az eszkozzel az adatfelvételhez)?

— Megtéveszthetiség:
Mennyire megtéveszthetd az adott biometrikus mddszer (idegen, hamis
mintik bevitele egy adott rendszerbe)?

A biometriai azonositds megbizhatdsaga:

— Aldirds hamisitdsa
A legrégebben alkalmazott biometriai paraméter, vizudlis megtévesztésre
alkalmas hamisitvanyok késziiltek és késziilnek mostanaban is, bar
specidlis technikai eszkozokkel ezek felismerhetéek (példaul a
kalligrafikai elemz€s, a denzitdsmérés).

— Arcképmads kijdtszhatosdga
Specidlis eljarasokkal, fényképcserével kijatszhaté (a hordozd egységes
felszinfeliiletével, illetve specidlis anyagaival a kockazat csokkenthetd).
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— Ujjnyomat kijdtszdsa
A 3D technoldgia lehetdvé teszi az ardnylag konnyl reprodukalhatésagot,
ezért érdemes egyéb paraméterek hozzaadisaval 6sszevonni (hdmérséklet,
véraram, érhaldzat).

— Egyéb ,,belsé” azonositok kihaszndldsa
Aranylag nagy megbizhat6sagi a véna scannerek tenyér- és ujjadatainak
felhasznalasa, alkalmazasa.

A biometria adatvédelmi kérdései tovabbi problémdkat generalnak, hiszen a
személyes adatok kozvetlen tarolasa visszaélésre, megszemélyesitésre teremtene
lehetdséget.

Ezért a személyes adatokra vonatkozdan szigord kodoldsi, tarolasi eldirdsok
léteznek (GDPR), melyek az alabbi kérdéseket szabalyozzak:

— ardgzitett adatok felhasznalasa;

— arogzités tarolasi kérdései;

— az eredeti adat/személy reprodukalhatésdga (HASH algoritmusi kédolas,
amely a reprodukilhatésidgot nem teszi lehetdvé).

A tavoli azonositas esetében az adatbeviteli/azonositasi feltételek adatforgalmi
biztonsagi megoldisainak szerepe garantilhatja az eljaras sikerét.

A biztonsadg tovabbi fokozdsa érdekében a megismert biometriai eljardsok
védelmi lehetdségeinek kombinacidival lehet még fokozni a lehetoségeket.

Tehat a leirtak alapjan belathat6, hogy a biometriai fejlesztések eredményeire
tdmaszkod6,  megismert = megolddsok  alkalmasak a  nagybiztonsagi
személyazonositds Uj eljardsainak bevezetésére, de a titok tovdbbra is a
részletekben rejlik. A bemeneti pontokon kialakitott adatatviteli helyek biztonsaga,
megbizhatésaga, hozzaférhetetlensége hatirozza meg az eljards sikerét. Ezek
sériilékenysége djabb csalasi lehetdséget sziilhet.

A biometriai lehetdségek tarhdza a mérdeszkozok érzékenységének és az
érzékelés Uj teriileteinek bevezetésével folyamatosan bdviil. Ezek majd tovabbi
azonositasi eljarasok fejlesztését generdljak a személyazonositis 4j mddszereinek
kifejlesztéséhez.



FINSZTER GEZA

Rendészeti 1gazgatds a rendszervaltozas
1dOszakaban 1989-1990

Horvéath Balazs, az Antall-kormény elsd beliigyminisztere a Beliigyi Szemle 1990.
évi oktoéberi szdmaban cikket irt, amelyben a beliigyi tarcahoz tartoz6 rendészeti
szervezetek reform értéki dtalakitasdnak programjat hirdette meg. A miniszter altal
vazolt terv harom jelszéban volt 6sszefoglalhatd: depolitizalds — demilitarizalas —
decentraliz4las.! Jelen tanulmény azt vizsgalja, mi lett ezeknek a jelszavaknak a
sorsa.

Bevezetésként érdemes attekinteni a partillami korszak tanulsagait. Ezt
kovetden részletesebben foglalkozunk két kérdés megvalaszoldsival:

— Milyen helyet kapott a rendészet az 1989-es alkotmanyreformban, és miként
valtoztatott ezen a hatilyos Alaptorvény?

— Milyen elképzelések voltak a rendészet jogallami szervezetérdl, és hogyan
val6ésultak meg a tervek?

A pdrtirdnyitdstol a polgdri alkotmdnyossdgig

1990 el6tt a rendészet része volt a proletardiktatira allamgépezetének. ,,Ahol a
parlament és a kormdny is siilytalannak bizonyult a pdrtbiirokrdcidval szemben, ott
még korldtozott médon sem érvényesiilhetett a beliigyi igazgatds szakmaisdga.”
Tidlzé az a nézet, ami a partirdnyitast dgy képzeli el, hogy minden renddrségi
dontés a partkdzpontban sziiletett. Ez nyilvanval6an lehetetlen lenne, és a mégoly
korlatlansagra toré hatalom szdméara sem raciondlis torekvés. A rendészet
ideoldgiai megalapozasa éppen azt a célt szolgélta, hogy a hatésigi dontéseket a
kommunista part direktivainak megfelelden hozzak meg, akkor is, amikor azokban
kozvetleniil nem torténik beavatkozis. Es természetesen a rendészetnek egy széles
teriilete — hatalmi berendezkedéstdl fiiggetleniil — politikai semlegességet mutat (az
ujjlenyomatnak nincs osztdlytartalma), amit még a legbuzgébb partideologus se
tudna vilagnézeti tartalommal megtolteni.

Az 1956-os forradalom leverését kovetden kialakult az a hatalmi struktira,
amely a rendészet partiranyitisat 34 évig jellemezte. A partpropaganda bravirjanak
tekinthetjiik, hogy a hivatalos politika a magyar biintetd jogszolgiltatis egyik
legsotétebb korszakat, az 1956-ot kozvetleniil kovetd éveket a szocialista
torvényesség teljes helyreéllitisanak és tovabbfejlesztésének abrazolta. Ennek a

! Horvéth Balazs: A civil Beliigyminisztérium a jov6 rend6rségéért. Beliigyi Szemle 1990/10.
2 Korinek Laszl6: A renddrség partirdnyitasa, 1956-1989. Beliigyi Szemle 2006/10. 55. o.
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hitnek a taplalasdban nagy szerepet jatszott az MSZMP Kozponti Bizottsdganak
1962 augusztusiban kozzétett hatdrozata a torvénysértések, a koncepcids perek
alapvet6 okair6l és koriilményeir6l. A hatarozat a Rakosi-korszak torvénysértései
koziil csupan ,,a munkdsmozgalomban” részt vevok elleni eljarasokat kifogésolta,
mikdzben az 1956 novemberét kovetd megtorlasokat ,konszolidicidként”
értékelte.

A partirdnyitas 1990-ig érvényben volt. A rendszerviltozis idészakaban, az
1989. oktdber 23-an kikiéltott Magyar Koztarsasag egy dj politikai berendezkedés
kiépitésének utjan indult el, azzal a céllal, hogy az egy-parti diktatdrat alkotméanyos
jogallam véltsa le. Ennek a fordulatnak a kozjogi alapjat az 1989. évi XXXI.
torvénnyel modositott 1949. évi XX. alkotméanytérvény (tovabbiakban koztarsasagi
Alkotmény) teremtette meg, a kovetkezOk szerint:

1. § Magyarorszdg: koztdrsasdg.

2. § (1) A Magyar Koztdrsasdg fiiggetlen, demokratikus jogdllam, amelyben a
polgdri  demokrdcia és a demokratikus szocializmus értékei  egyardnt
érvényesiilnek.

(2) A Magyar Koztdrsasdgban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitdst
vdlasztott képviseldi utjdn, valamint kdzvetleniil gyakorolja.

(3) A tdrsadalom egyetlen szervezetének, egyetlen dllami szervnek vagy
dllampolgdrnak a tevékenysége sem irdnyulhat a hatalom erészakos megszerzésére
vagy gyakorldsdra, illetéleg kizdrolagos birtokldsdra. Az ilyen torekvésekkel
szemben torvényes titon mindenki jogosult és egyben koteles fellépni.

3. § (1) A Magyar Koztdrsasdgban a pdrtok az Alkotmdny és az alkotmdnyos
jogszabdlyok tiszteletben tartdsa mellett szabadon alakulhatnak és szabadon
tevékenykedhetnek.

(2) A pdrtok kozremitkodnek a népakarat kialakitdsdban és kinyilvdnitdsdban.

(3) A pdrtok kozhatalmat kozvetleniil nem gyakorolhatnak. Ennek megfeleléen
egyetlen pdrt sem irdnyithat semmiféle dllami szervet. A pdrtok és a kdzhatalom
szétvdlasztdsa érdekében torvény hatdrozza meg azokat a tisztségeket,
kozhivatalokat, amelyeket pdrt tagja vagy tisztségviseldje nem tolthet be.”

Erdemes Osszevetni az alkotmanyreform megolddsit a hatdlyos Alaptorvény
szovegével:
. VIIL cikk

(2) Mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, és joga van szervezetekhez
csatlakozni.

(3) Pdrtok az egyesiilési jog alapjin szabadon alakulhatnak és
tevékenykedhetnek. A pdrtok kozremiikodnek a nép akaratdnak kialakitdasdban és
kinyilvdnitdsdban. A pdrtok kozhatalmat kozvetleniil nem gyakorolhatnak.”
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Lehet, hogy tobb mint hiisz évvel a rendszervaltozds nyitidnya utdn mar
mellozhetdé az a fordulat, miszerint ,,... egyetlen pdrt sem irdnyithat semmiféle
dllami szervet.” Azért nem artana az 6vatossag!

Az 1989-es koztarsasdgi Alkotméany megalkot6i ugy taldltdk, hogy az el6zd
negyven év tapasztalatai alapjan a demokratikus jogédllami elvek deklaralaséan til,
az alkotmanyban a partoknak sz4l6 tiltds form4jaban is el kell valasztani egymastol
a partpolitikai tevékenységet az allam mikodésétdl. Ennek a torekvésnek
elézményei voltak.

Mar a nyolcvanas évektdl miikodott az MTA Allamtudoméanyi Kutatisok
Programirodaja, ahol elméleti jogdszok és kozigazgatdsi szakemberek azon
dolgoztak, hogy a tekintélyelvli hatalmi struktira adta lehet6ségeken beliil
ersitsék a jogallami vonasokat. A Beliigyi Szemle 1987-ben interjut kozolt
Kilényi Gézaval, a programiroda vezetdjével, aki Kkifejtette, hogy az
egypartrendszer viszonyai kozott is el kell érni azt, hogy a part kompetencidjaba
csak politikai kérdések tartozzanak. Gondolatait azzal folytatta, hogy erdsiteni kell
az Orszaggytlés érdemi szerepét, felvetette a fizetett, profi orszaggytilési
képviseldi stitusz fontossigat, kiemelte, hogy novelni sziikséges az iilésszakok
szamat és a tanicskozasok id6tartamat. Kritikaval emlitette, hogy nem tekinthetd
komoly torvényalkotasi hatalomnak az a parlament, ahol egyetlen nap alatt
targyalnak meg és fogadnak el bonyolult és terjedelmes torvényeket. Siirgette,
hogy a kormény kapjon tényleges korméanyzati hatalmat. Felvetette a torvényhozas
végrehajté hatalom felett gyakorolt ellendrzési joganak helyreallitasat, egyebek
mellett a bizalmatlansidgi inditvany intézményének felélesztésével és az
interpellaciés jog megerdsitésével. El kell érni — folytatta — hogy a partiranyitas
kizér6lag a meggy6zés politikai eszkozeire korlatozodjék.?

A diktatérikus rendszerekben a partirdnyitds legkdzvetlenebb formai éppen a
fegyveres szervekre telepiiltek. Ennek alapvetd okét Szikinger Istvan abban latta,
hogy mig a jogillam Onkorlatoz6 hatalomgyakorlasi technikdkat alkalmaz,
amelyben a meghatirozé a jog uralma, ami magat a jogalkot6t is koti, addig a
diktatdrikus berendezkedések korldtlan hatalmat igényelnek. Az ilyen hatalom nem
a jogra, hanem az 6nkényre tamaszkodik. Szikinger ugyanakkor felvetett egy masik
problémat is. Ha ugyanis a korlatlan hatalom biztositasa érdekében a renddrséget
kivonjuk a jogi szabalyozis hatdlya aldl, akkor mindig fennall annak veszélye,
hogy a testiilet maga valik hatalmi kézponttd, ahogyan a szerz6 fogalmaz: ,,maga
hatdrozza meg a kozjot”, aminek a biztositdsdhoz azutdn minden eszkozt
elfogadhatonak tart.* Ezekhez a gondolatokhoz csak azt tessziik hozz4, hogy a jog
hatdlya aldl kivont rendészet maga is kiszolgaltatottja lett az onkénynek, ami
gatlasok nélkiil sokszor a sajat szolgaira csapott le kegyetleniil.

3 Kilényi Géza: A politikai intézményrendszer tovabbfejlesztésérdl (interji), Beliigyi Szemle 1987/9.
4 Szikinger Istvan: Renddrség és politika, Beliigyi Szemle 1988/7.
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A rendszervaltashoz kozeledve erdsodtek azok a hangok, amelyek a beliigyi
kormanyzas teriiletén is kozjogi érvekkel aldtdmasztva kovetelték a politikai
irdnyitas és a szakmai vezetés elkiilonitését. Verebélyi Imre ennek szervezeti
biztositékat latta abban, hogy ,,a renddrség irdnyitdsdnak legfels6bb parancsnoki
szintjeit le kell vdlasztani a minisztériumi vezetés szintjeirl” .

A Beliigyi Szemle 1989. A4prilisi szdma tudésitott az Igazsagligyi
Minisztériumban akkor folyamatban 1év alkotmanyozasrol, kiemelve olyan fontos
elveket, mint a torvények uralmanak és a hatalommegosztis elvének
helyreallitasat, valamint a partok alakitasanak a szabadsigat. Az emlitett lapszim
helyet adott Horvath Istvan beliigyminiszter irasdnak, aki ugyancsak a valtozasok
sziikségességét hangoztatta, de még gy képzelte, hogy mindez a kor4bbi rendszer
értékeinek szerves megorzésével valésulhat meg. Emlitést tett ,,egyéb dllampolgdri
és az dllami szervek viszonydt érinté nyilt torvényi szabdlyozdsrol” is, de csak a
nagyon bennfentesek érthették meg, hogy ebben az esetben a titkosszolgalati
eszkdzok alkalmazasdnak torvénybe foglaldsarol is sz6 eshet.b

A renddrség egyes vezetdi ezzel Osszhangban olyan 4j mikodési elveket és
személyzeti  politikdt hirdettek, ami gyokeres szakitist jelentett a
proletardiktatiraban kotelezé elvekkel. ,,A rendorséget fiiggetleniteni kell a
pdrtpolitikai vitdktol. El kell érni, hogy a hivatdsos dllomdnyba pdlydzhassanak
olyanok, akik az MSZMP politikdjdtol eltérd ideologidt vallanak, akik valldsos
meggydzédésiiek.””

A jogallami forradalom és a rendészet

A diktatdra 1949 utani korszakat levalt6 els6 szabad valasztasokkal és az annak
eredményeként megalakult polgiri kormanynak a hivatalba [épésével a
rendszervaltozas kozjogi értelemben befejezddott. Ennek a torténelmi fordulatnak
az alkotményjogi értékelését — maig hatod érvényességgel —a 11/1992. (11I. 5.) AB
hatarozat foglalta dssze.

Az Alkotmdnybirésdg a jogdllami forradalom’ paradoxondnak letéteményese:
a jogdllami Alkotmdnnyal elkezdett, és annak megvalositdsdban dllo békés
rendszervdltdsban az Alkotmdnybirosdgnak sajdt hatdskorében  feltétleniil

biztositani kell a jogalkotds dsszhangjdt az Alkotmdnnyal.”

Az idézett alkotmanybirdsigi dontés kiemelte még a kovetkezoket:

> Verebélyi Imre: A beliigyi igazgatas reformja. Beliigyi Szemle 1989/5.

¢ Horvath Istvéan: A beliigyminisztérium helyérél, szerepérdl. Beliigyi Szemle 1989/4. 3. o.

7 Diczig Istvan: A beliigyminisztérium a politikai intézményrendszer korszeriisitésének tiikrében.
Beliigyi Szemle 1989/5. 20. o.
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»Az 1989. oktober 23-dn kihirdetett alkotmdnymddositdssal gyakorlatilag uj
alkotmdny lépett hatdlyba, ami az dllamnak, a jognak és a politikai rendszernek a
kordbbitol gyokeresen kiilonbozo, uj mindségét vezette be azzal a meghatdrozdssal,
hogy ’a Magyar Koztdrsasdg fiiggetlen, demokratikus jogdllam.” Alkotmdnyos
értelemben ez a tartalma a ’ rendszervdltds’ politikai kategoridjdnak. Ezért a
rendszervdltds megkovetelte, az dllami intézkedések értékelését nem lehet
elvdlasztani a jogdllamisdgnak az alkotmdnyos demokrdcidkban torténelmileg
kikristdlyosodott és az 1989. évi alkotmdnyrevizio sordn is alapul vett
kovetelményeitol. Az Alkotmdny meghatdrozza a jogdllami dllamszervezet alapveto
intézményeit és miikodésiik f0 szabdlyait, valamint tartalmazza az emberi és
dllampolgdri jogokat alapveto biztositékaikkal egyiitt. Magyarorszdg jogdllammd
mindsitése ténymegdllapitds és program egyiitt... A rendszervdltds a legalitds
alapjdn ment végbe...”

A koztarsasagi Alkotmany VIII. fejezete a fegyveres erdk és a rendorség cimet
viselte. Fegyveres er6khoz sorolta a Magyar Honvédséget és a Hatarorséget (40. §
/1/ bekezdés). A Hatdrorség kettds jogallasu szervezetként a honvédelmi feladatai
mellett a hatarrendészettel Osszefiiggd rendészeti és sziik korben biliniildozési
funkcidkat is teljesitett. Két tovabbi rendelkezése kiilon méltatast igényel: ,, A
rendorség alapveté feladata a kozbiztonsdg és a belsé rend védelme. A
rendorséggel és az dllam biztonsdgdval Osszefiiggd részletes szabdlyokat
alkotmdnyerejii torvény hatdrozza meg.” (40. § /2/ bekezdés) Ennek szellemében
sziiletett meg a renddrségrdl szold 1994. XXXIV. térvény és a nemzetbiztonsagi
szolgdlatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény, amelyek — tobb moddositassal
ugyan, de — jelenleg is hatdlyban vannak.

Annak ellenére, hogy a fegyveres erdk és a renddrség egyazon fejezetben
nyertek elhelyezést — amit a rendészet tobb kutatdja is erdteljesen kritizalt —, az
alaptorvény gondoskodott arr6l, hogy a honvédelem csak kivételes helyzetekben
lathasson el rendészeti feladatokat. ,,A fegyveres erdket az alkotmdnyos rend
megdontésére, vagy a hatalom kizdrdlagos megszerzésére irdnyulo fegyveres
cselekmények, tovdbbd az dllampolgdrok élet- és vagyonbiztonsdgdt tomeges
mértékben veszélyezteto, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett stilyos
erdszakos cselekmények esetén, az Alkotmdny rendelkezéseinek megfelelden
kihirdetett sziikségdllapot idején lehet felhaszndlni, akkor, ha a renddrség
alkalmazdsa nem elegendo.”

Az emberi jogok alkotmdnyos védelme 1989-ben megtestesitette a demokratikus
jogéllam értékrendjét, de ezek a deklaracidk kozvetleniil is kotelességeket réttak a
rendészeti igazgatisra, mikozben résziikre felhatalmazast is garantiltak olyan
esetekben, amikor alapveté emberi jogok védelme csak valamely mas alapjog
korlatozaséaval biztosithat6.

Ugy latszott, hogy a demokratikus rendszerekben a kozigazgatds szakmaisaga és
kozjogi meghatarozottsdga konnyedén elkiilonithetd a partpolitikai tevékenységtol.
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Erre az 0Osszefiiggésre hivta fel figyelmiinket a kovetkezd megéllapitds: ,,Az
dllamhatalmi  szervek  kozotti  distinkciohoz a  legkézenfekvobbnek —a
hatalommegosztds elmélete tiinik, annak is a klasszikus hdrmas felosztdsa a
torvényhozo, a végrehajto és a biroi hatalomra. A kiozigazgatds ezek koziil a
végrehajto hatalomba sorolhato... dm nem azonosithato azzal. Nem része a
kozigazgatdsnak a végrehajté hatalom csiicsdn elhelyezkedd... kormdny.”

A probléma bonyolultsdgat hangsilyozta S6lyom Laszld, amikor megallapitotta,
hogy a magyar alkotmanybir6sag, mikozben kiemelkedd “alkotmdny-fejlesztési”
missziot toltott be, a jog €s a politika jogallami kovetelményeknek megfeleld
egyiittéléséhez csak nagyon kevéssé jarult hozza. ,, Az Alkotmdnybirosdg nem vette
kell6 siullyal szdmitdsba azokat a kozvetité hatalmakat, amelyek a politikai
rendszer nagyon is valos részei. Még a megkeriilhetetlen kozvetité szerveket, a
pdrtokat is a jogszabdlyokba zdrkézva értelmezte az AB. Megdllapitotta, hogy a
pdrt attol pdrt, hogy a parlamentbe torekszik, kiilon jogdlldst ismert el a
parlamenti pdrt szdmdra stb. De nem hozott valoban elvi itéleteket, amelyek
kifejtették volna, mit jelent az alkotmdnyban, hogy a pdrtok kozhatalmat nem
gyakorolhatnak, holott a parlamentben és kormdnyra jutva nyilvdn kozhatalom
urai. Azaz hidnyzik a ,,kozvetlen” hatalomgyakorlds értelmezése, azé a sziirdé,
mely a pdrthatalmat dllamhatalommd transzformdlja.”’

A kozhatalom és a jog kozott kialakulhat kiegyenstilyozott viszony is, amelyben
a hatalom pontosan tudja, hogy a jogot nem tiir6 6nkény sajit bukasat kockaztatja,
a bolcsességgel megaldott jog pedig messzemenden tisztdban van eszkdzeinek a
korlataival. Ez a belatas azonban idénként tompulhat is! A szakirodalom ,,fotdlis
joguralomnak” nevezi azt a jelenséget, amikor a jog elvesziti realitasérzékét, és
kezdi azt hinni, hogy mindenhat6. Ez akkor kovetkezhet be, ,,...amikor a
jogbiztonsdg nevében soha nem ldtott mennyiségii, bonyolultsdgii és az
érthetéséget kizdré formdban megfogalmazott jogszabdlytengerrel onti el az
dllitolag védendé polgdrok mindennapjait, amikor bdrmibdl lehet jog, és az
ellendrizhetetlen kizmegegyezés dtmeneti idére bdrmit értékké emelhet.”!”
Megjegyezziik, hogy ilyen helyzet nem csupan akkor alakulhat ki, ha a
jogbiztonsdg formélis elve kap primétust, hanem akkor is, amikor a végrehajtd
hatalom a jogalkotdst a napi politika az érdekeket szolgdld taktikai célok

8 Gajduschek Gyorgy: A haza szolgdlatdban? A kozigazgatds reformja(i). In: Jakab Andras, Urban
Laszl6 (szerk.): Hegymenet, Tarsadalmi és politikai kihivasok Magyarorszagon. Osiris kiadd.
Budapest, 2017. 229. o.

9 S6lyom Laszl6 (2004): A jogallami forradalomt6l az EU — csatlakozasig. In: Majtényi Laszl6,
Miklési Zoltan (szerk.): Az alkotmédnyfejlédés keretei, Es mi lesz az alkotméannyal? Eotvos Karoly
Intézet. Budapest, 2004. i.m. 17. o.

10 Varga Zs. Andras (2015): Eszménybdl balvany? A joguralom dogmatikdja. Szdzadvég Kiado.
Budapest, 2015. 206. o.
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megvaldsitdsara veszi igénybe, éppenséggel a jogbiztonsig zarodjelbe tételével. ,, A
jogalkotds... a politikai akarat puszta instrumentuma, a hatalom szolgdldldnya.”"
A kormanyzéis alkotméanyjogi szabalyozdsa a szakirodalomban kell6 figyelmet
kapott.'? Viszont a jogelmélet, a kdzigazgatasi stidiumok, valamint a politoldgia,
amelyeknek kutatisi tirgya lenne a korminyzati munka is, igen keveset tettek
annak érdekében, hogy legaldbb harom kérdésben vildgos valaszokat kapjunk:

— Milyen kapcsolatok kivanatosak a partpolitika €s a kormanyzis kozott
annak érdekében, hogy a kormanyzé politikai erdk akarata ne keriiljon
ellentmondasba az alkotmanyos jogillam miikodési elveivel?

— Melyek azok a feltételek, amelyek megteremtik a politikai irdnyitis és a
szakigazgatés dgazati szakmai kovetelményeinek a harmoénidjat?

— Hogyan utasithat6 el a ,,jogalkotéi hatalommal valo visszaélés”, amely a
torvények tdltermeléséhez, személyre szabott jogalkotashoz, a tételes jog
gyors elavuldsahoz, a jognak propaganda eszkdzzé degradalédasahoz vezet?

Az eldbbi kérdésekre nincs egyértelmii valasz, de hogy maguk a kérddjelek
indokoltak, azt szimos tudoményos munka bizonyitja."> Taldn egy dj bontakozo
tarsadalomtudomany, a kormdnyzdstan vihet kdzelebb a problémak megoldasahoz.
Séarkézi Tamds ir a kormdnyzis tartalmi 4talakuldsarél, amelyben ,,...
megvdltoznak az dllamfunkciok, megjelenik az a kordbban ismeretlen kovetelmény,
hogy a jogdllam egyben hatékony is legyen. A kozhatalom gyakorldsa ma mdr
elvdlaszthatatlanul osszefonodik a kozszolgdltatdsok nyijtdsdval, a par exellence
politikai kormdnyzds kiegésziilt a kozigazgatds-irdnyitds és a kozintézmény-
menedzselés funkcicival.”"*

Mi van azonban akkor, ha egy sikeres politikai erd arra az allaspontra
helyezkedik, hogy a jogallam, legal4bb is annak liberélis valtozata, nem alkalmas a
hatékony miikddésre, ezért levaltasra szorul. Sarkozi masik monografidjaban reagal
erre a lehetdségre: ,,A jogdllamisdg nem egyszerii jogi technika, hanem
demokratikus politikai érték. A jogdllam alapveté ismérvei (pl. a jogbiztonsdg) az
elmiilt kétszdz év alatt Europdban kialakultak, fiiggetleniil attol, hogy egyes elemek
esetleg tobbféle értelmezést engednek, illetve hogy a jogdllamisdg sem
vdltozatlan.””> A tovabbiakban az idézett gondolatot tgy folytatja, hogy a
hatékonysag korlatja lehet a ,jogdllamisdg végletekig valo tilhajtdsa”, a

11 Tolgyessy Péter: Komporszag reményei In: Jakab Andrds — Urban Laszl6 (szerk.): Hegymenet,
Téarsadalmi és politikai kihivasok Magyarorszdgon. Osiris Kiad6. Budapest, 2017.

12 Petrétei Jozsef (1996): Jogallam és hatalommegosztss. In: Adam Antal — Kiss Laszl6 — Petrétei
Jozsef — Siikosd Ferenc — Szamel Lajos: Vélogatott fejezetek a rendszeres alkotméanytan korébol.
2013, Egyetemi jegyzet. Pécs, 1996. 139-163. o.

13 Samu Mihaly: Altaldnos jogpolitika. A jog depolitizaldsa. Akadémiai Kiadé. Budapest, 2003.

14 Sarkozi Tamds: Magyarorszag kormanyzasa 1978 — 2012. Park Kényvkiadé. Budapest, 2012. 13. o.
15 Sérkozi Tamas: Kétharmados tilkormanyzds. Park Koényvkiadé. Budapest, 2014. 19. o.
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hatékonysdg, illetve a hatalomérvényesités érdekében viszont nem szabad tillépni a
jogdllami korldtokat.”’® Ami azt illeti, napjainkban a jogdllamisdg végletekig valo
tilhajtdsdnak a leghalvanyabb veszélye sem érzékelheto.

Van olyan értelmezés is, amelyik ,,jurisztokracidnak™ nevezi a jogillamisag
abszolutizdlasat, ami végs® soron az egyes nemzetdllamok szuverenitisat is
korlatozza: ,, A szovjet birodalom szétesése az 1990-es évek elejétol kiilonbozo
erosségu alkotmdnybirosdgokat hozott létre az Osszes volt kozép-kelet-europai
csatlos dllamban és az ujonnan fiiggetlenné vdlt, volt szovjet tagdllamokban is.
Ezekben a fejleményekben kozponti szerepe volt a domindns amerikai politikai
elitnek, vagy mint megszdllo hatalomnak, mint a németeknél és az olaszokndl, vagy
mint hegemon globdlis hatalomnak, mely vildgpolitikai szinten 0Osztokélte e
vdltozdsokat, és a vdltozdsok utdn alapitvanyai és pénziigyi segélyei révén
hatdrozta meg fobb vonalaiban a kialakulo Uj politikai rendet. A diktatirdk bukdsa,
megbuktatdsa utdn igy ezekben az orszdgokban nem egy tiszta demokratikus
politikai keret jott létre, mely az adott tdrsadalom tomegeire bizta volna énmaguk
sorsdnak meghatdrozdsdt, hanem tobb-kevesebb fokban feliilrol egy globdlis
hatalom dltal meghatdrozott normativ keretet helyeztek foléjiik. Orszdgokon beliil
ezt sokszor az alkotmdnybirdskodds eszméjének eltorzitdsdval és a demokratikus
torvényhozdsi tobbség elfojtdsdval érték el, de nemzetkiozi-globdlis szinten is tobb
fejlemény ezt a célt szolgdlta. Igy az emberi jogi egyezmények radikdlisan kitdgito
értelmezése, a globdlis alkotmdnyeszmék kidolgozdsa és kotelezoként deklardldsa
az egyes dllamok alkotmdnyai felé emlithetd. De ugyanigy emlithetd egy
osszefonodo nemzetkozi szintii fobiroi elit és alkotmdnyoligarchia szervezédése,
illetve az egyes orszdgok alkotmdnybiroi és fobiroi testiileteinek ebbe betagoldsa,
mely végiil megkorondzza a jogon keresztiil is érvényesiilé globdlis hatalmi
rendszert. Ennek révén egy siirii keret jott létre napjainkra, mely a formailag
fiiggetlen és demokratikus torvényhozdsi tobbség kormdnyzdsa mellett egyre
inkdbb egy globdlis jurisztokrdcidba olvasztia bele az orszdgokon beliili
demokratikus torvényhozdst.”"’

Ha pusztan a rendészeti jogalkotis elmilt éveket jellemzd hazai tendencidit
figyeljiik, akkor abban a ,,globélis jurisztokracia” aknamunkdjdnak nyomat sem
latjuk, anndl inkabb érzékeljilk a szakmai és tudominyos megalapozas hidnyét.
Ennek aldtdmasztasiara elegendd egyetlen példat emliteni. A hatalyos
biintetdeljarasi kodexet sikeriilt jeles jogtuddsok tavoltartasaval megalkotni. Az
elékészitd eljardst bemutatd kommentdr sokatmond6 fordulata jol jelzi a
problémat: ,,A torvény egyik djdonsdga az elokészité eljdrds. A jogalkalmazoi
gyakorlat igényelte ezt az eljdrdsi szakaszt, amelynek jogtudomdnyi elfogadottsdga
ma még kérdésesnek ldtszik... Ezen eljdrdsi szakasz sorsdt az eljovendd idoszak
ellenérveinek meggyozo ereje, vagy a mds jogdllami kontroll eredménye dontheti

16 y0. 20. 0
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el.”’® Es mi lesz akkor, ha mar sem ellenérvek, sem jogallami kontrollok nem
lesznek?

Nagy sziikség lenne a legnemesebb magyar kozjogi Orokség felélesztésére,
amelyre Kulcsar Kidlman mar 1990-ben figyelmeztetett: ,,A fiiggetlen jogdszi
rendnek azonban Magyarorszdgon messzire nyulo torténeti gyokerei vannak. Bonis
Gyorgynek kdszonhetéen ismerjiik is e gyokereket és Osszefiiggéseket. Kiemelkedd
és fiiggetlenségiikben hajlithatatlan birdk éppen igy feltinnek miiltunkban, mint
nagy tekintélyii iigyvédek, jogtudos igazsdgiigyi miniszterek, s az is ismert, hogy a
19. szdzadi reformértelmiségiink, liberdlis politikusaink nagy része éppen a jogdszi
rendbdl keriilt ki. Ezek a hagyomdnyok példaértékiiek, éspedig azzal a jogdszi
magatartdssal egyiitt, amelyet Dedk Ferenc fogalmazott meg Pest vdros 1861.
februdr 1-i kozgyiilésen: Ero és hatalom ellen a mi fegyveriink igazsdg és torvény,
miket eré és hatalom sérthet vagy mellozhet, de jogszeriileg meg nem
semmisithet.”"’

1990-ben az ujjaalakult Beliigyminisztérium szakmai vezetésében Antall Jozsef
kormanyzisa idején az a meggy06z6dés élt, hogy a jogallami alapelvek
automatikusan megoldést kinalnak a rendészet kormanyzati irdnyitasara is. Talan
nem szenteltink kell6 figyelmet a rendészettudomany egyik legkivalobb
képviseldjének, a brit renddrségi modellt gondosan tanulmanyoz6 Robert Reiner
megéllapitasainak, aki arra mutatott r4, hogy a demokratikus elveknek a renddri
munkiban torténd meggyokeresedése a polgari tdrsadalmak minta 4llamaiban is
komoly nehézségekkel kénytelen szembenézni. Szerinte ,,a korszerii rendvédelem
a kovetkezd kovetelményeknek felel meg:

— magas szintii professzionalizmust magdban foglalé biirokratikus szervezet,
amely jol illeszkedik a kozigazgatds egységes rendszerébe,

— a rendorségi tevékenység torvémyben torténé szabdlyozdsa és az
intézkedésekért valo torvény elotti felelosség,

— a minimdlis erdszak stratégidja,

— a pdrtsemlegesség és a jogszabdlyok részrehajlds mentes érvényesitése,

— a prevenciora orientdlt rendorségi jelenlét, a megeldzés primdtusa,

a helyi lakokozosségek értékelésén alapulo és a jogérvényesités mindségére

figyeld teljesitménymérés (a statisztikai szemlélet elutasitdsa),

— a tdrsadalom szocidlis Osszetételét tiikrozo rendorségi személyzet (beleértve
a kisebbségek képviseletét is). "

17 Pokol Béla: Jurisztokracia a demokracia hatédrvonaldn. Jogelméleti Szemle 2015/4. 4-5. o.

18 Belegi Jozsef (szerk.): Biintetéeljarasi jog I-II. Kommentar a gyakorlat szdmara — Harmadik
kiadas, hvgorac, Lap- és Konyvkiad6 Kft. Budapest, 2018. 722. o.

19 Kulcsar Kdlman: Lehet-e demokracia Magyarorszdgon. Magyar Jog 1990/7-8. 578-585. o.

20 Finszter Géza: A biiniildozés miikodési modelljei In: Gonczol Katalin — Korinek Laszlo — Lévai
Miklés: Kriminoldgiai ismeretek, biindzés, biindzéskontroll. Corvina. Budapest, 1996. 347-348. o.
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Reform vagy fontolva haladas

1990-ben nem voltak kifinomult médszerek arra, hogy a korményzati pozicidba
keriilt demokratikus politikai er6k miként érvényesithetik 4allam-atalakit6
elképzeléseiket a hianyz6 rendészeti kozjog megalkotdsdban, a rendészeti reformok
megtervezésében és megvalositasaban.

A rendészet jovOjér6l megfogalmazodtak reform elképzelések. A reformerek
nem csupan azt a harmas kovetelményt hangoztattdk, amelyet a tanulmanyom
bevezetéjében mar emlitettem (depolitizalas, decentralizilas, demilitarizalas). A
gyokeres fordulatot siirgetok, akik els6sorban az elmélet, és nem a gyakorlat alapos
ismerdi voltak, tovabbi harom kérdésben is nagyon markéns alladspontot foglaltak
el. Eloszor a rendészeti igazgatds hidnyz6 jogi alapjait kivantdk megteremteni.
Olyan renddrségi torvényt szorgalmaztak, amelynek f6 feladata a rendészeti
hatalom korladtozdsa és szdmon kérhetdsége. A mésodik 1épés a rendészet
visszaillesztése a civil kozigazgatas kozegébe, valamint a kozbiztonsagi és a
bliniildozési szolgalatok elvalasztisa, 6sszhangban a hatalmi 4gak megosztasdnak
az elvével. (A kozbiztonsidg védelme korminyzati felelsség, a biiniildozés
ellenben az igazsigszolgaltatas kontrolljat igényli.) A harmadik célkitlizése egy
hosszu tavd kozbiztonsagi stratégia megteremtése, ami politikai konszenzusra épiil,
szakmai és tarsadalmi tdmogatottsdgot élvez, és kormanyzati ciklusokon keresztiil
is érvényben marad Ez ut6bbi garanciija lehetett volna, ha a stratégiit torvénybe
foglaljak.

Egyik cél sem val6sult meg, a reformerek vereséget szenvedtek!

A fontolva halad6k gyakorlati szakemberekbdl verbuvalddtak, akik jo
szovetségesre leltek a konzervativ politikai értékeket vall6 kormanyzati
tényezokben. A harmas jelsz6 lekeriilt a napirendr6l. A renddrségi torvény
megalkotdsa nem volt tobbé siirgetd feladat, de kiillondsen nem érvényesiilt annak
kontroll szerepe. A végiil 1994-ben elfogadott és ma is hatdlyos torvény nem
garancidkkal, hanem felhatalmazisokkal kivanta megerdsiteni a rendészetet. A
rendészeti szervek, de kiilondsen a rendérség megdrizte a partdllambol 6rokolt
struktdrajat, és kovette a civil kozigazgatistdl élesen elkiiloniilt, centralizalt,
egységes allamrenddérségi modellt. Kozbiztonsagi vizid sem sziiletett, a korabbi
tarsadalmi biinmegeldzési stratégia helyébe tiz évre sz616 nemzeti biinmegel6zési
stratégia lépett.

A gyokeres atalakitas elmaradasanak okai vannak. Illizi6 volt azt remélni, hogy
a fiatal demokracidk renddrségei a demokratikus jogéallam kovetelményeit rovid
id6 alatt képesek teljesiteni. A folyamat sokkal hosszabb, és még ma sem
tekinthetd befejezettnek.
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A téarsadalmi atalakulasban kiilonbséget kell tenni a politikai rendszer reformja
és az dllamszervezet korszeriisitése kozott.>! Az alkotményos demokricia
megteremtése radikilis fordulatot jelent. A politikai partok miikodését, a politikai
és az A4llami tevékenység elkiilonitését, a szabad valasztdsok kiirdsat, a
parlamentarizmust, a  birésagok fiiggetlenségének a  biztositasat, az
onkormanyzatok megalakitisat egyetlen nagy lendiilettel meg lehet valdsitani.
Magyarorszagon mindehhez alig kellett tobb hat hénapnél. Az allami szervek
mikodésének barmiféle atrendezése viszont hosszadalmas szakmai elokészitést
igényel, mikdzben a szakigazgatasnak a napi sziikségletekre is figyelnie kell. A
személyzet kiképzése egy megvaltozott kovetelményrendszer szerint évekig
eltarthat, dj gondolkodasmddok és a sziikséges etikai normak meghonositasa
esetleg csak évtizedek alatt torténhet meg. A rendOrség jovojét nem a politikai
rendszer reformfolyamataiban, hanem az allamszervezet atalakitisi programjéban
célszerli elhelyezni.

A koztarsasdgi Alkotmany csak a tarsadalmi rendszer fundamentumai
tekintetében hozott forradalmian tjat. Az allamszervezet szamos dgazatat — a békés
atmenet logikdja szerint — érintetleniil hagyta. Ez éppen a renddrség esetében a
legfeltinbb, minthogy az 1989. oktober 23-4n hatdlyba Iépett modositott
alkotmany a testiiletet a hadsereggel egy kategéridba sorolva deklaralta az 1945
utani militarista rendészeti modell véltozatlansigat és a renddrségnek a civil
kozigazgatastdl valo éles elvalasztdsat.”?> A rendészet miikodésének kereteit
meghatarozé joganyag ugyancsak a korabbi normativ megoldasok fenntartdsival
miikodott tovabb. Kiilondsen igaz ez a biintetdeljarasi jogra, amelynek a reformja
megindult ugyan, de az 1j kddex csak 2003-ban 1épett hatilyba, rdadasul az abban
megfogalmazott reform értékli valtoztatdsok végrehajtdsa meghidsult a bliniild6z6
és igazsagszolgiltatdsi appardtusok ellendllasin. (Ezt hivtuk mi egy
tanulmanyunkban ,,jogéllami ellenforradalomnak”.) Az ellendllas olyan sikeres
volt, hogy a reformelképzelésekkel tutjara induld, az 1998. évi XIX. térvénnyel
kihirdetett biintetdeljarasi kédex minddssze alig 15 esztend6t toltott hatdlyban,
mert 2018. julius 1-t8]1 levéltotta az 1j szabdlyozas (2017. évi XC. térvény).

A renddrség sem 1990-ben, sem késébb nem volt felkésziilve mély atalakulésra.
A rendszervaltast a rendorok valsagként élték meg, ahelyett, hogy a politikai
fordulatban sajat szakméjuk udj lehetdségeit ismerték volna fel. (Ebben az akkor
indulé tudoményos torekvések is feleldsek. Nem tudtuk kelld6 meggy6z6 erdvel
igazolni, hogy a demokratikus 4talakulds a rendészetet tekintélyes hivatasrenddé
képes formalni. Beletorddtiink abba, hogy a renddrségi vezetés igen szelektiv
moédon fogadta a kutatdsok megéllapitasait, véllalta a hierarchidt erdsitOket, és

2l Recasens I Brunet, Amadeu: Police et magistrature. Revue internationale de Criminologie et de
police technique, no. 2. 1997

22 Finszter Géza: A renddrség és a kozbiztonsag — kelet-eurdpai tapasztalatok. Tarsadalmi valtoz4sok,
blinozés, renddérség. (Szerk.: Vigh Jozsef — Katona Géza) BM Kiad6. Budapest, 1993. 49-53. o.
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tudomast sem vett azokrdl, amelyek éppen a merev piramis olddsat céloztak.
Ahelyett, hogy a kritikat er6sitettiik volna, fegyelmeztiik magunkat, ami nem éppen
kutatdi erény!)

A helyzetet nehezitette, hogy komoly érvek sorakoztak amellett, hogy miért
indokolt a partallambdl 6rokolt struktira fenntartdsa. A konzervativ dllaspont, ami
a rendet becsesebb értéknek tartotta a szabadsagnil, azt hirdette, hogy a
centralizaci6 a professzionalizmus egyetlen biztositéka, tovabba a feszes hierarchia
teszi lehetdvé a kozponti koltségvetési tamogatasok novelését. A rendészet kutatdi
alig hallhat6 médon prébéltik igazolni az ellenkezd allaspontot. A szabadsag és a
rend alkotmédnyos demokricidkban azonos értéket képviselnek, és foleg nem
jatszhatdak ki egymads ellen. A professzionalizmus nem egyenld a centralizmussal,
ellenkez6leg, a til merev struktira a szakértelem legnagyobb ellensége.® A
rendészeti igazgatis koltségvetését a decentralizdci6 nem megnyirbélja, hanem a
helyi er6forrdsok bekapcsoldsaval még gazdagitja is. A rendészettudominy érvei
hatastalanoknak bizonyultak. Ahelyett, hogy kemény vitdkra késztettiik volna a
gyakorlatot, egymdsnak estiink, és olyan iigyekben voltunk serények, hogy
,,létezik-e rendészettudomdny, és ha igen akkor miért nem”, avagy ,,mi a helyes
szohaszndlat: rendészet vagy a rendvédelem”.

A reformok hivei 1990 fordul6jan azt gondolhattak, hogy felvételiink az Eurdpa
Tanécsba, integracids esélyeink az Eur6pai Kozosségbe egyenesen megkovetelik a
rendészet mindségvaltdsat. Ez tévedés volt. A nemzetkozi hatisok a jelenlegi
helyzet fenntartdsdt segitették. Felmeriilt az eurdpai szovetségi rendOrség
gondolata, amit azonban hamarosan elvetettek.** Nem volt olyan renddrségi
modell, ami altaldnos receptet kinalt volna. A nyugat-eurdpai ,,izenet” az volt,
hogy a megoldast minden orszdgnak a maga utjan kell megtaldlnia. Azok az
ajanlasok, amelyek a nemzetkozi szervezett biinozés elleni harc jegyében
kiilonleges felhatalmazasokat adnak a felderitésnek és a nyomozasnak, hivatkozasi
alapjai az evolidcié hiveinek, akik azt 4llitjak, hogy a klasszikus biintetdjogi
garancidk felett eljart az id6. Mi pedig, a revolici6 jegyében, éppen a garancidk
védelmében siirgettiik a renddrség atalakitasat, a kovetkez6 érvekkel: a garancidk
nem a blindsoket, hanem az artatlanokat védik, de védik a biiniild6zés szakembereit
is a tévedésektdl és a megbocsathatatlan hibaktdl. A szabadsdgjogokat tiszteld
reformok csak gyengitenék a nemzet onvédelmi készségét, hangzott a konzervativ
tibor figyelmeztetése. Ezzel szemben azok a tények, amelyek a biintetdjog
humanizal6dasanak utjat jaré demokratikus 4llamok sikereit igazoljak, és fontos
szerepet toltenek be a kozbiztonsidg szavatoldsdban, a reform elutasitdit nem
érdekelték. Ami viszont a rendéri korrupcidt illeti, azt tényleg tiizzel-vassal ki kell
irtani. Ennek a legjobb moddja a renddrség belsd ellendrzésének a fokozédsa, a

23 Crosier Michel: A biirokracia jelensége. KJK. 1981.
24 Sabatier, Magali: Europol: un embryon de police européenne? Revue internationale de criminoligie
et de police technique et scientifique, N.3. 1999. 322. o.
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fegyelem megszilarditdsa, a rendOrség renddrségének, a belsé elharitasnak a
megerdsitése. Mindezeket a modszereket a centralizalt, katonai szervezet képes a
leghatékonyabban miikodtetni.

Magyarorszdgon megmaradt a kozbiztonsdg hagyomanyos megkozelitése,
amelynek eredete ugyancsak a partidllam iddszakaban keresendd. Ezek szerint a
kozbiztonsag a gondoskodd dllam teljesitménye, amelyet mintegy ajandékba ad a
lakossagnak. Annak {6 jellemzdje az alacsony kriminalitas és a polgari dllamokban
nélkiilozott biztonsdg. A biztonsag megvédésének pedig legfontosabb eszkoze a
hat6séagi jelenlét €s az erd alkalmazasa. Azt is mondhatjuk, hogy a kozbiztonsig
védelmezése allami monopdlium. A reformerek ezt a kivaltsdgot sikerteleniil
probaltak megtorni, noha az elsd jelek biztatéak voltak. A magéintulajdon
elterjedése, a térség leggyorsabb privatiziciés {iiteme, a kiilfoldi tOke mas
rendszervalté orszdgokat megeldz6 jelenléte a piacgazdasidg gydzelmét hirdette. A
piacon pedig a biztonsdg is aruvd alakul. Ez az alapja a ,,privat rendérségek”
megjelenésének, amelyek a fejlett régidkban mar ma is egyenrangu tarsai az allami
€s az onkormanyzati rendészeteknek.?

Igaz, hogy a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX.
torvény a helyi kozbiztonsdg védelmét szolgdlé kommundlis rendészeti
hataskoroket kiterjesztette, de igazi attorést a tarsadalmasitasban ez sem hozott. A
rendOrségi torvény lehetdvé tette, hogy az Onkorminyzatok a renddrségekkel
kozosen kozbiztonsagi és blinmegeldzési bizottsdgokat alakitsanak, ezzel a
lehetdséggel azonban csak kevés telepiilésen éltek. A rendérség nem taldlja magat
szemben olyan biinmegel6zési elgondoldsokkal, amelyek sajat mitkodésének az
Ujragondolasara késztetnék, viszont maga kezdeményez olyan prevencids
stratégiat, ami a jelenlegi renddrségi filoz6fidval harmonizal. (Lasd a nemzeti
biztonsagi stratégiardl szol6 1744/2013. szamu kormanyhatarozatot.) 1991-t6] az
Orszagos Polgarér Szovetség az orszag szinte minden virosidban és a nagyobb
kozségekben is megjelent. A polgar6rok a centralizalt rendOrségben jé partnerre
leltek, egyiittmiikédésiik nyoman nem a rendOrség tarsadalmasodott, hanem a
szovetség rend6rosodott.

A szakmai képzés atalakitisa 1992-re az evolucionista irdnyzatnak taldn a
legnagyobb sikere volt. Megval6sult az a cél, amit Pintér Sandor akkori orszagos
fokapitany egy tudoményos tanacskozason a kovetkezdk szerint fogalmazott meg:
A tdrsadalmi vdltozdsok nyomdn, mintegy 9000 f6 szerelt le az elmiilt két évben.
Ezek egy része akkor hagyta el a testiiletet, amikor uj eskiit kellett tenni az uj
Alkotmdnyra. Tobben ezt nem vdllaltdk és elmentek. Emellett oridsi vdltozds tortént
a vezetdi dllomdny korében. A Beliigyminisztérium pdlydzatot irt ki és ez annyit
jelentett, hogy meghatdrozott feltételeknek kellett megfelelni ahhoz, hogy valaki

25 Stenning, M. Philip (2000): Les pouvoirs et les responsabilités de la police privée. In: Les pouvoirs
et responsabilités de la police dans une société démokratique. Rapports présentés au 12 Colloque
criminologique . Editions du Conseil de I’Europe. Strasbourg, 1999.
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ljra renddri vezetd lehessen. Igy az orszdgos renddr-fékapitdnyi, a megyei rendér-
fokapitdnyi és a vdrosi kapitdnyi beosztdsokat olyan vezetok toltik be, akiket mdr
pdlydzat utjdn, az onkormdnyzatok bevondsdval neveztek ki. Az iskolai végzettségre
is nagyobb hangsilyt fektetiink. Szdndékaink szerint érettségizett fiatal lehet
rendor, és nem keriilhet utcdra olyan ember, aki nem végzett el specidlis
rendériskoldt.”” Es valéban, 1992 novemberétél megkezdték miikodésiiket a
rendészeti szakkozépiskolak, ahol a képzési id6 a korabbi néhany hénaprol két évre
emelkedett, és felvételi kovetelmény lett az érettségi.

Magyarorszagon 1989 és 1990 kozott valdsagos rendszervaltozas tortént, amikor
az egy-parti diktatdira helyébe demokratikus politikai rendszer 1épett. Az
alkotmdnyreform megvaldsitotta a torvények uralmat, a hatalmi dgak elvilasztasat,
és érvényre juttatta az emberi méltdsdg sérthetetlenségét. A partalakitas
szabadsagaval egy idOben létrejott a part- és az allami politika szétvalasztisa. Ez
tette lehetdové partok alapitiasat, a szabad valasztisokat, a polgari kormany
megalakitisat, az orszaggyllés jogalkotéi funkcidjanak Kkiteljesitését és a
kormanyzat feletti ellendrzési joginak visszaszerzését, biztositotta a végrehajtd
hatalom legitimitasat és az igazsigszolgaltatds filiggetlenségét. A rendészeti
szervezet létrehozésa torvényhozasi targy lett, a rendészeti igazgatas miikodése a
jog uralma ali keriilt, a rendészet miikodésének minden teriiletén érvényesiil a
garanciakkal és a jogorvoslattal védett tisztességes eljaras kovetelménye. Jogallami
forradalom zajlott, ami a legalitas talajan ment végbe.

A rendészeti igazgatis akként nyerte vissza jogszertiségét, szakszerliségét és
szolgalatszertiségét, hogy ekozben megoérizte a partdllami mdiltb6l hozott
tulajdonsagait, a civil kozigazgatistol vald éles elkiiloniilését, a centralizalt
felépitését és a katonai jelleget idéz0 irdnyitisi rendet. A kozszolgélatnak ez a
fegyveres aga ugy illeszkedik az alkotmanyos jogallam politikai rendszerébe, hogy
ekozben reform értékli atalakulas nem érintette. A szervezet jovojét a politikai
rendszer jovdje fogja meghatarozni. Ha a tarsadalmi berendezkedés a demokratikus
értékek kiteljesedése felé mutat, dgy a rendészeti igazgatds reformja ismét
napirendre keriilhet.

26 Pintér Séndor: A tarsadalmi valtozasok hatdsa a renddrségre, Tarsadalmi valtozdsok, biinozés,
renddrség. (Vigh Jozsef — Katona Géza (szerk.)) BM Kiadd. Budapest, 1993. 117-118. o.
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Németorszag 2017. évi rendOrségi
bliniigy1 statisztikaja

Bevezetés

A rendészettudomanyhoz, a rendészet teriiletéhez tartozik — és fontossagat nem
lehet eléggé hangsdlyozni' — a bilinzés helyzetének lehetséges legprecizebb
felmérése és ezt kovetben a tennivalok meghatdrozdsa’. Publikdciomban
Németorszag 2017. évi rend6rségi biiniigyi statisztikajaval kivanok foglalkozni®. A
104 oldalas, mellékletekkel, szoveges értékelésekkel ellatott anyagbdl kénytelen az
ember az ismertetés soran bizonyos teriiletekre silyozni, hiszen terjedelmi okokbdl
az egész értékelést nem lehet bemutatni. Ebbol kifoly6lag az altalanos helyzet
nagyobb vonald bemutatasan tul a kiilfoldiekre vonatkozé informacidkat kivinom
kiemelni. Erre a torekvésre fokozottabban késztet a magyarorszagi, kapcsoldédo és
hosszabb ideje tart6 idegenellenes hangulatkeltés.

Evr6l évre az orszdgos kiadvanyt majus koriil mutatjdk be, a feladatra
hagyoményosan a szovetségi belligyminiszter véllalkozik. Az 4ltalam feldolgozott
kiadasra 2018. m4jus 8-an keriilt sor. Horst Seehofer miniszter (CSU) nem gydzte
hangsilyozni az elért, statisztikailag val6ban jelentds pozitivumokat, melyek
politikai palyafutisit is megtdmogattdk. Ennek megfeleléen a ,,Németorszig
biztonsagosabb lett” szavakkal vezette fel a rendezvényt.

A kiadvany szerint jelent6sen csokkent az elkovetett blincselekmények szdma.
5,76 milli6 eset valt ismertté, ami 1992 6ta a legoptimalisabb mutat6. A lakossag
létszamahoz viszonyitva az elmdlt 30 év legalacsonyabb adata, 100 ezer lakosra
kevesebb, mint 7000 cselekmény jut. A masik hangsilyozott eredmény, hogy a
felderitési arany 55,7%-ra emelkedett. 2005 6ta szamoljdk ezt a tényezdt, és azdta
még nem volt ilyen magas. Természetesen az elkovetési teriilettdl jelentdsen fiigg a

I Matyéas Szabolcs — Sallai Janos: Krimindlgeografia. In: Ruzsonyi Péter (szerk.): Tendencidk és
alapvetések a biliniigyi tudomanyok korébol. Nemzeti Kozszolgédlati és Tankonyv Kiadd Zrt.
Budapest, 2014. 335-353. o.

2 Dedk Jozsef: A rendészettudomény kialakulasa és fejlédése a Beliigyi Szemle (1953-2013)
tikrében. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények XV.
kotet. Pécs, 2014. 355-359. o.

3 A Német Szovetségi Beliigyminisztérium honlapja. ,Jelentés a 2017. évi rend6rségi biiniigyi
statisztikar6l”.

Forras: www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/sicherheit/pks-2017.
html (Letoltés ideje: 2019.03.04.)
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szint, a lakasbetorések 17,8%-4t, az emberdlések 95,6%-at eredményesen oldottdk
meg.

Az orszag 16 tartomdnydban egymast6l kisebb-nagyobb mértékben -eltérd
helyzetek alakultak ki. Ezt a tartoményi, illetve a nagyvarosok kapitdnysigainak
statisztikdi mutatjak. Lasd az alabbi két publikaciot*’. A kodzponti statisztikat egy
,,szOvetség — tartomanyok munkacsoport” dolgozta ki.

Németorszagban 19 egymastdl fiiggetlen irdnyitdsi rendérség mikodik,
visszatiikrozve a koztarsasag szovetségi jellegét. A renddrségi rendszer felépitését
kiilon publikdcioban dolgoztam fel®.

Néhany sz6 a statisztikarol

A statisztika tartalmazza a renddérség tudomdasira jutott jogellenes
blincselekményeket, valamint a biintetéssel fenyegetett kisérleteket, a felderitett
elkovetdk szadmat és egyéb adatokat az esetekkel, dldozatokkal, gyantsitottakkal
kapcsolatban.

Nem tartalmazza:

— az allamellenes blincselekményeket,

— akozlekedési eseteket,

— a szabalysértéseket,

— azokat a cselekményeket, melyek nem tartoznak a renddrség hataskorébe
(példaul vam- és add-bilincselekmények),

— akozvetleniil az allamiigyészségnél feljelentett biincselekményeket.

A rendbrségi blinligyi statisztikdit a  Szovetségi  Biiniigyi Hivatal
(Bundeskriminalamt) a 16 tartomény tartomanyi hivatalai adatszolgaltatasa alapjan
allitja Ossze, és szoveges valamint tdblazatos formaban jeleniti meg, tavaly 104
oldalon. A szoveges részek komoly értékeléseket tartalmaznak szovetségi,
esetenként tartoményi szintekre vonatkozdan. Az értékelés kiadasara 2014-t61 mar
nem keriil sor nyomtatott formaban, kizarélag elektronikusan jelenik meg. Az elsd
renddrségi statisztikai évkonyvet 1953-ban allitottak ossze.

A publikdcidémhoz igénybe vett egyik internetes cim az utolsé hat év
Osszeallitasait tartalmazza. 2012 6ta a hivatal honlapjardl kimutatasok hivhatok le a
blincselekmény-fajtakrdl, gyandsitottakrdl és aldozatokrol.

Tizendt évre visszamendleg dolgoznak fel” és hasonlitanak ssze adatokat. Ez a
2017-es esetben 2003-as értékeléskezdést jelent. A vamorségtdl a kabitdszeres

4 Foérizs Sandor: Berlin 2014-es biiniigyi statisztikaja. Beliigyi Szemle 2016/6. 127-139. o.
3 Férizs Sandor: Német nagyvérosok biiniigyi helyzete. Magyar Rendészet 2018/2. 167-180. o.
6 Férizs Sandor: Gondolatok Németorszag renddrségi rendszerérdl. Beliigyi Szemle 2015/10. 47-64. o.
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blincselekmények feldolgozasat is atveszik é€s beépitik az egységes rendszerbe. A
rendOrség részérol csak a teljesen feldolgozott és az tigyészségnek tovabbi eljarasra
atadott cselekmények jelennek meg az évi Osszedllitisban. Ebbdl kifolydlag
gyakran az el6z6 évi adatok is itt bukkannak fel, illetve az ez évi elkdvetések majd
csak jovore fognak hivatalosan szerepelni.

A statisztika adatokat tartalmaz a kovetkezd teriiletekrol:

— atudomasra jutott blincselekmények fajtai és szama;

— az elkovetés helye és ideje;

— 4ldozatok és keletkezett karok;

— felderitési eredmények;

— életkor, nem, nemzetiség €s a gyanusitottak mas ismertetd jegyei.

Mivel természetesen csak az ismertté valt eseteket lehet feldolgozni, mindig
marad egy ,,s0tét, homdlyban marado sdv, mezd” a btindzés teriiletén, melynek
nagysagat esetleg megbecsiilni lehet. A német kriminolégiai szaknyelv erre a
jelenségre a ,,Dunkelfeld — Hellfeld”, , sotét — vildgos teriilet, mezo”, kifejezést
alkalmazza. A hivatal bevonasaval 2012-ben és 2017-ben jelentds kutatdsok
folytak a jelenség mibenlétére és lehetséges nagysdgara vonatkozdan. FO
moddszerként az aldozatok és az elkovetdk kikérdezéséhez folyamodtak. Az elsd
eredmények nyilvdnossagra hozatalara a kiadvdny megjelenéséig még nem Kkeriilt
Sor.

A statisztika szamadatainak valtozasat tobb tényez6 befolyasolja:

— afeljelenési hajlanddsag (Iényegesek a biztositasi megfontoldsok);
— arenddri ellendrzések intenzitésa;

— a statisztikdk készitési modszereinek valtozasai;

— a biintet6jog valtozasa, mddosulésa;

— a blinozés valtozasai, fejlédése, atalakulésa.

Az anyagban rendszeresen feltiintetik, hogy az értékelési adatok tartalmazzik-e
az idegenrendészeti biincselekményeket, vagy esetleg azok nélkiil értenddk. 2016.
november 4-én megvaltoztattdk, bdvitették a szexudlis bilincselekmények
csoportjat. Az atvezetés a statisztikdkban 2017-2018-ban tortént. Ezen a teriileten
csak korlatozott mértékben lehetséges az dsszehasonlitas.

Az érintettek hovatartozisat, amennyiben nem nevezik meg a konkrét dllamot,
harom nagyobb csoportba soroljak. ,,Németek” a német allampolgarok, , nem
németek” a kiillfoldiek, és a kiilfoldiek kategdridjan beliill alkalmazzdk a

7 Sallai Janos — Foldes Katalin: A schengeni hatdrhoz kapcsolddd biiniigyi statisztikai adatok
Ausztridbol és Németorszagbdl. Beliigyi Szemle 2002/9. 78-88. o.
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»Zuwanderer” megnevezést, mely 1ényegében a nem unids és azokkal azonos
jogallasu személyeket takarja. Zuwanderer, fogalmaz az anyag, ,,azok a személyek,
akik mint egy nem unios dllam polgdrai egyénileg vagy csoportosan a szovetségi
teriiletre beutaznak, hogy ott ideiglenesen vagy tartésan tartézkodjanak”.®

A kiilfoldi” kifejezés nem fordul el a statisztika szovegében. Ennek
megfelelden jelenik meg a bilincselekményt elkdvetettek vonatkozisaban az adat,
az elkovetéssel gyanusitottak 30,4%-a nem német és az Osszes gyanusitott 8,5%-a
az unién kivilli személy. Ez a szdm viszont nem egyezik meg a menekiiltekkel,
migransokkal, hiszen ebben a kategéridban vannak példaul az ukrinok és a
szerbek.

A biiniigyi helyzet attekintése

A statisztika, bar atfogd attekintést nydjt a németorszagi helyzetrél, mégis két
alapvetd teriiletre igyekszik koncentralni. Ezek a ,,biinozés és az union kiviilrol
érkezok”, valamint az ,,erdszakos biincselekmények”.

A bilincselekmények kétéves alakuldsidt az 1. szdmu tablazat, az erdszakos
cselekmények bekovetkezését a 2. szdmu, a lopasokat a 3. szdmu szemlélteti.

A kilfoldiek altal elkovetett blincselekmények aranya, levonva az
idegenrendészeti jellegli eseteket, szinte valtozatlan (2016: 30,5%; 2017: 30,4%).
Ez az adat abbdl a szempontbdl lehet meglepetés, hogy az elmilt harom évben
milliés nagysagrendben érkeztek menekiiltek, mégsem jelentkezik emelkedés a
kimutatdsban. Maga a hivatalos statisztika a 2015-17-es években 1 357 000
menekiilt érkezésével szamol.

Ember6léses cselekményeknél a statisztika harom kategériit dolgoz fel 2 379
esettel (koziilik 1 140 a nem német elkovetd). A kisérletek ardnya a harom
kategdrian beliil 72,4-56,4% kozott mozog. Az erdszakos cselekmények szidma
2003 o6ta csokkend tendenciit mutat, kivéve a 2016-os évet. Léfegyver hasznalatara
az elézé évben 4 425, 2017-ben 4 211 alkalommal keriilt sor. A stlyos testi
sértések korében, amelyeknél ténylegesen 16vést adtak le, 13,0%-os csokkenés
tortént 700 esetre, a rablasos blincselekményeknél a 16fegyverhasznélat 12,9%-os
emelkedéssel 131 cselekmény.

A kozteriileti blincselekmények (utcan, nyilvanos helyen, tomegkozlekedési
jarmiveken) 1 203 124 esettel az Osszes biincselekmények 20,9%-at képviselik
(idegenrendészet nélkiil). A lopasok, akdrcsak az el6zd évben, 36,3%-kal a
legjelentdsebb csoportot alkotjak. Mindenesetre 11,8%-0s mérséklédéssel szamuk
2 092 994. Ezen biincselekmény ismertté véldsa jelentdsen fiigg a sértettek
feljelentési hajlanddsagatol. A 116 540 lakasbetorésbol 52 495 (45,0%) kisérleti
stddiumban megszakadt (2016: 66 960 eset, 44,3%).

8 Statisztika a cikk végén.
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A statisztika kiilon koédszamon értékeli az allamhatalommal szembeni
ellenszegiilést. 2017-ben 24 419 esetet tartottak nyilvan, 57-tel tobbet a megel6z6
évinél. A 23 307 gyantsitottbol 16 222 német és 7 085 kiilfoldi volt. A kédszam
alszamdban szerepld ,,renddrrel szembeni ellenszegiilés” 22 340 esetben tortént.

A fegyvertorvényt 38 001 alkalommal sértették meg. Kabitdszerrel elkdvetett
blincselekmény 330 580 alkalommal volt (+9,2%), 194 482 német és 68 773 nem
német gyanusitottal. Val6szinlileg az emelkedd tendencia miatt, holott szinte
minden mutaté csokkenést jelez a tobbi teriileten, az okméany a jelenséghez
magyarazatot is fliz.

Véleményiik szerint a ndvekedéshez az alabbi tényezdk is hozzajarultak:

Megnovekedett a renddri jelenlét, fokozddott a renddri ellendrzés és ezzel
egyiitt a felfedések szama.

Konnyebb lett az anyagok elérhetésége Németorszdgban és egész
Eurépéaban.

Uj terjesztési utak nyiltak az interneten.

Novekedett a vamszolgalati helyek felfedése (az Osszes kéabitdszeres
blincselekmény 2,8%-a 9 296 eset az évben).

Csalas kédszaman 910 352 (2016: 899 043; -1,3%) esetet tartanak nyilvan.
Koziliik 187 100 cselekményt interneten kovettek el, 134 476 kapcsolddik aru- és
arukreditcsalashoz.

Biinozés és kiilfoldiek

Németorszag lakossaga 82,79 milli6 (2017), tipikus bevandorl6 orszig. A lakossag
(német allampolgarsagi lakossag) 23,6%-a rendelkezik migriciés hattérrel. Erre a
statisztika egyébként nem tér ki. Még soha ennyi kiilfoldi nem élt a szovetségi
koztarsasdgban. 2017-ben 10,6 milli6 személy lakott az orszdgban kizar6lag
kiilfoldi utlevéllel. 2017-ben szamuk 5,8%-kal, 585 ezer fovel novekedett a
Kiilfoldieket Nyilvantarté Kozpont jelentése szerint. A legnagyobb mértékli az
unids orszagokbol érkezd bearamlas.

Néhany kibocsatd orszadg, az itt €lok létszdma és a valtozds 2016-hoz
viszonyitva’:

— Torokorszag 1,480 millio, -0,6%.
Lengyelorszag 870 ezer, +10,7%.
Sziria 700 ezer, +9,6%.

— Olaszorszag 640 ezer, +5,2%.

° Forras: bliniigyi statisztika. Orange by Handelsblatt.
orange.handelsblatt.com/artikel/29581 (Letoltés ideje: 2019.03.04.)
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Roménia 620 ezer, +16,7%.

— Horvétorszag 370 ezer, +10,6%.
Bulgéria 310 ezer +17,9%.
Afganisztan 250 ezer, -0,7%.

— Oroszorszag 250 ezer, +1,6%.

2007 és 2017 kozott az unids tagallamokbol szarmazok 1étszama 919 ezerrdl 2,6
milliéra emelkedett. A vizsgalt évben jelentdsen csokkent az érkezdk létszadma
Sziriabdl, Irakbol, Afganisztanbdl. A kiilfoldiek eloszlasa az orszagon belill nem
egyenletes. Eszak-Rajna-Wesztfalidban 2,6 milli6 6t (egynegyediik torok),
Szaszorszagban 200 ezer fot tartanak nyilvan.

Teljesen egyértelmii, hogy ez az elképesztd népvandorlas, migracié hatéssal kell,
hogy legyen a biliniigyi helyzetre!® és a hatarbiztonsagi kockdzatokra'' is. Ez
nemcsak abbdl ered, hogy a nemzeti Osszblinozést illetden jelentdsebb hanyadot
képviselnek a bevandorl6 kiilfoldiek altal megvaldsitott deliktumok, hanem annak
koszonhetden is, hogy a kiilfoldiek beilleszkedése szamos esetben biintetdjogi
esetet general6 konfliktussal jér.!?

2015-ben tobb mint 890 000, 2016-ban koriilbeliil 280 000, 2017-ben sziiken
187 000 menekiilt érkezett Németorszagba (ezen kifejezést alkalmazza a
statisztika). Azok, akik nem érvényes tti okmanyokkal (titlevél), illetve valamilyen
tart6zkodasra jogosito kiilon engedéllyel (példaul vizum, mas engedély) 1éptek be,
vagy a megengedett idonél tovabb maradtak, idegenrendészeti bilincselekményt
kovettek el, megsértve a beutazisi, tartézkodasi vagy a szabad mozgésra vonatkozd
torvényeket.

A 2015-6s nagy menekiilthullimot kovetden'® a renddérségi biiniigyi statisztikat
is bdvitették a tapasztalatok alapjan, részletesebben nyilvantartva a kiilfoldiekkel
kapcsolatos adatokat, mddositottak alapvetd fogalmakat. Nem csak az idegenek
altal elkovetett cselekmények jelentek meg aprolékosabban (nem, elkovetdi
életkor, blincselekményfajtdk, szarmazasi hely), de az 4ldozattd valas adatai is
bekeriiltek.

Az 5. szamd tiblazat az idegenrendészeti blincselekmények kétéves alakuldsat
mutatja. A német elkovetOk nem szerepelnek a tablizatban kis szdmuk miatt,
mindossze néhany szdz személyrél van sz6 a segitségnyujtis terén. 2016 ota

10 Kovécs Gabor: A migraci6 blinligyi hatdsai a magyar hatdrrendészet kockazatelemzési rendszerére.
In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A migracié biiniigyi hatdsai. MRTT Migréaciés Tagozat. Budapest,
2016. 141-150. o.

I Csaba Zagon: Border traffic risk assessment. Academic and Applied Research in Military Science
vol. 11, No. 2. 2012. 273-285. o.

12 Hautzinger Zoltén: A migraci6 és a kiilfoldiek biintetéjogi megjelenése. AndAnn. Pécs, 2018. 93. o.
13 Férizs Sandor: A német szovetségi beliigyminisztérium 2015. évi biiniigyi statisztikaja. In: Unnepi
kotet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Dialog Campus Kiadd. Budapest, 2017. 177-188. o.
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tartalmazza a statisztika a bevandorlok/menekiiltek sérelmére elkovetett
blincselekmények szamat.

2017-ben az egész orszdgban 179 848, (2016: 487 711) idegenrendészeti
biincselekményt kovettek el. Az esetszdm 63,1%-o0s visszaesést mutat, melyet az
engedély nélkiili beutazasok erds csokkenése (2017: 50 147 eset; 2016: 248 878
eset) okozott. A felderitési arany 99,5%-os volt.

A teljes blinozési mutatdn beliil az idegenrendészeti biincselekmények aranya
3,1% (2016: 7,7%).

A kiilfoldi gyandsitottak besorolasat tartalmazza az anyag 5.3-T(08-as tablazata,
ebbdl emeltem ki a legnagyobb szdmu gyandsitottal rendelkezd tiz orszigot az 5.
szdmu tablazatban. Az eredeti kimutatids 25 allamot és egy egyebek kategdriat
nevesit. A torokot nem szdmolva 13 eurdpai, kozottik 6 unidés (Romania,
Lengyelorszag, Olaszorszag, Bulgiria, Gorogorszdg, Horvatorszag); 5 afrikai
(Marokké, Nigéria, FEritrea, Szomailia, Algéria); 6 4zsiai (Torokorszag,
Afganisztan, Irak, Irdn, Pakisztin, Grizia) orszag szerepel. Lathat6, hogy nem az
azsiai orszagokbol szarmazok jelentik a f6 problémat, a torokok specidlis csoportot
képeznek, hiszen nagy szdmban élnek az orszdgban. Az elsd tiz &4llambdl
szarmazok kovették el a kiilfoldiekhez kapcsolhatd esetek 50,1%-at, az unids
allampolgarok a 21,5%-at és a 13 eurdpai orszagbdl szarmazok (az unidsokkal
egylitt) 35,3%-4t.

21 724 személlyel volt mar kordbban tennivaldja a rendOrségnek, 97 fonél
talaltak 16fegyvert.

Egyes blinelkovetéseknél a kiilfoldiek feliilreprezentaltak, a statisztika ezt
vildgosan szemlélteti. Szdzalékos ardnyban a kiilfoldiek, zardjelben szlikitve az
Unién kivilliek a blncselekmények elkdvetése ardnydban egyes kiemelt
blincselekményfajtak esetében:

— Osszes biincselekménnyel gyantsitott az idegenrendészeti nélkiil 30,4%
(8,5%)

— Eletellenes cselekmények 34,7% (14,3%)

— Rablas 40,3% (15,1%)

— Sulyos testi sértés 37,8% (15,2%)

— Lakéasbetorés 41,3% (10,7%)

— Lopasok osszesen 38,4% (11,4%)

— Zseblopas 74,4% (31,4%)

— Bolti lopas 42,6% (14,2%)

— Csalas a szocidlis szolgaltatdsok igénybevételénél 34,1% (13,7%)

— Okmanyhamisitas 55,4% (28,2%)

— Kabitészeres biincselekmények 26,1% (7,3%)

— Erdszakos cselekmények 38,1% (15,1%)
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csoportban a menedékkérdket/menekiilteket. Az 4ldozatok esetében minden
alkalmat kiilén nyilvantartanak, mig a gyanusitott csak egyszer jelenik meg a
statisztikaban, fiiggetleniil az &ltala elkovetett tettek szdmétdl. Ha egy személy
tobbszor is 4aldozattd valik, tobbszor is bekeriil a nyilvantartdsba. 2017-ben
menedékkéré/menekiilt 46 057 alkalommal valt biincselekmény aldozatava. Ez a
szam az Osszes dldozat 4,6%-at jelenti. 22 703 lett szandékos egyszerii testi sértés
(az Osszes 5,2%-a), veszélyes és sulyos testi sértés 14 308 alkalommal fordult eld
(a kategoria 8,5%-a), gyilkossagok esetében pedig az dldozatok 12,7%-at tették ki
menedékkérdk/menekiiltek.

Zaro gondolatok

Németorszag kozponti, a Szovetségi Belliigyminisztérium 4altal kiadott 2017. évi
rendOrségi blinligyi statisztikija szdmomra nagy meglepetést jelent. A blindzés
ilyen mértékii és szinte minden teriiletre kiterjedd csokkenését eldszor kétkedve
olvastam. Terjedelmi okokbdl nem beszéltem a gazdasagi jellegli cselekményekrdl,
a csalasokrodl, banki €s internetes elkdvetésekrdl. A gazdasigi biincselekmények
teriiletén az anyag harom-négyszeres latenciaval szdmol az ismertté valt adatokhoz
képest, valamint felveti a felderités és feldolgozds rendkiviili nehézségeit,
iddigényességét.

Kiilon atgondolandénak értékelem a kiilfoldi elkdvetokkel kapcsolatban
napvilagot latott informéacidkat. A jelentds menekiilthullim, a sok vendégmunkas
és turista nem hozott novekedést. Kétségtelen, hogy a biincselekménnyel
gyanusitottak 30,4%-a nem német (kiilfoldi), mely lényegesen magasabb a
lakossagi 1étszamnél, az Aaltaluk elkovetett cselekmények ardnya szinte nem
véltozott (2016: 30,5%; 2017: 30,4%). A nem unidsok az Osszes gyanusitottak
8,5%-aval (a kiilfoldiek 27,9%-a) szerepelnek (az idegenrendészeti esetek nélkiil).
Ebben az adatban az orosztdl az afginig mindenki szamit, a menekiilteket
Iényegében csak néhany szazalékon lehetne nevesiteni, mely informéciét nem
tartalmazza a kiadvany. Vagyis a nem német gyanusitottak 72%-a unids orszagbol
szarmazik. Az is kétségtelen, hogy a kiilfdldiek bizonyos teriileteken
feliilreprezentaltak, specializalodtak (lopas 42,6%; zseblopds 74,4%; er6szakos
cselekmények 38,1%), melyek kisebb értékre tortént elkovetés esetén is jobban
zavarjak a kéarosultakat, de hangsilyoznunk sziikséges, hogy ez nem az altalunk
migransoknak nevezettekre vonatkoz6 adat.
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Ugyanakkor a tendencia, a tomeges népvandorlas folyamatos jelenléte azt is
bizonyitja, hogy valamilyen médon véltoztatni sziikséges az ehhez kapcsolddd
renddrségi/rendészeti vezetési-irdnyitdsi rendszeren'.

2017 2016 Valtozas

Szédmban %-ban
Biincselekmények 5582136 | 5884815 -302 679 -5,1
Felderitett esetek 3111751 3175324 -63 573 -2,0
Gyakorisagi szdm 6 764,5 7161,3 -396,8 -5,5
Gyantsitott 1 974 805 2022414 -47 609 -2,4
Német gyandusitott 1375 448 1406 184 -30 736 -2,2
Nem német gyantisitott 599 357 616 230 -16 873 -2,7
Koziilik nem uniés | 167 268 174 438 -7170 4,1
allampolgar

1. szamu tablazat: Blincselekmények az idegenrendészeti cselekmények nélkiil

Statisztika 3.1 — T 02 Tablazat

2017 2016 Valtozasok
Szamban %-ban
Erdszakos cselekmények 188 946 193 542 -4 596 -2,4
Német gyanusitott 110 494 112 346 -1 852 -1,6
Nem német gyanusitott 67 869 69 163 -1294 -1,9
Emberolés 2379 2418 -39 -1,6
Rablas 38 849 43 009 -4 160 -9,7
Stlyos testi sértés 137 058 140 033 2975 2,1
Konnyt testi sértés 394 610 406 038 -11 428 2,8
Kozteriileti 1203 124 1316 866 -113 742 -8,6
biincselekmények
2. szamu tablazat: Egyes kivélasztott biincselekmények
Statisztika 3.2 — TO1. Tablazat
2017 2016 Valtozas
Szamban %-ban
Lopasok 0sszesen 2092994 2373774 -280 780 -11,8
Gyanusitott 417 820 446 426 -28 606 -6,4
Német gyanusitott 257 208 266 446 -9 238 -3,5
Nem német gyanusitott 160 612 179 980 -19 368 -10,8

4“Kovécs Gébor: A renddrség vezetésirdnyitasi rendszerének sajatosségai a migracids valsighelyzet
kezelése sordn. In: Talas Péter (szerk) Magyarorszag és a 2015-0s eurdpai migracids valsag. Dialog
Campus Kiad6. Budapest, 2017. 125-148. o.
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Gépjarmiilopas 33263 36 388 -3125 -8,6
Kerékpérlopas 300 006 332 486 -32 480 -9,8
Nem készpénzes | 120 351 140 907 -20 556 -14,6
fizetbeszkoz
Lopas szolgélati, hivatali | 107 824 123 117 -15 293 -12,4
helyiségekbdl,
raktarakbol
Bolti lopas 353 384 378 448 -25 064 -6,6
Lakasbetorés 116 540 151 265 -34 725 -23,0
Zseblopas 127 376 164 771 -37 395 22,7
3. szamu tablazat: Lopasok
Statisztika 3.2 — T06 T4bldzat
2017 2016 Valtozas
Szamban %-ban
Idegenrendészeti 179 848 487711 -307 863 -63,1
blincselekmény
Nem német gyanusitott 167 329 380 142 -212 813 -56,0
Engedély nélkiili beutazis 50 147 248 878 -198 731 -79,9
Engedély nélkiili tartézkodas 116 344 225 471 -109 127 -48,4
4. szamu tiblazat: Az idegenrendészeti blincselekmények alakulasa

Allampolgarsag Szam Arany a nem német

2017-ben elkovetdkon beliil %-ban
Nem német 736 265 100
Torok 73 130 9,9
Szir 54 662 74
Romén 52 575 7,1
Lengyel 44 450 6,0
Afgan 33 298 4,5
Iraki 26 713 3,6
Szerb 25396 34
Olasz 22 581 3,1
Bolgar 19 934 2,7
Alban 17 952 2,4

5. szamu tablazat: Nem német gyanusitottak dllampolgarsag szerint

Statisztika 5.3 — TO8 Téablazat
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Forras:

1. Renddrségi bliniigyi statisztika (2017). Polizeiliche Kriminalstatistik PKS
Forréas: www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder
/Polizeiliche-Kriminalstatistik/pks_node.html (Letoltés ideje: 2019.03.04.)

2. A Német Szovetségi Beliigyminisztérium honlapja. ,Jelentés a 2017. évi
rendOrségi bliniigyi statisztikardl”.
www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/sic-
herheit/pks-2017.html (Letoltés ideje: 2019.03.04.)

3. Bliniigyi statisztika. Orange by Handelsblatt.

Forras: orange.handelsblatt.com/artikel/29581 (Letoltés ideje: 2019.03.04.)

4. Lakossagi Statisztika Németorszag.

Forréas: de.statista.com/themen/27/bevoelkerung/
(Letoltés ideje: 2019.03.04.)






GAAL GYULA

Az embercsempészés sajatossagai
hazankban

Bevezetés

Globalizal6d6 vildgunkban novekvd transznaciondlis biztonsdgi kockazatot és
veszElyt jelent az allanddsult tomeges migracié. Az Eurdépai Unidba irdnyuld
illegalis migracié szarazfoldi dtvonalai — foldrajzi elhelyezkedése és
infrastrukturalis jellemzdi okan — Magyarorszag teriiletét tovabbra is érintik.

Hazénkban az illegilis migrici6 nagysdgrendje 2015-ben tetdzétt, amikor az
illegalis migransok szama meghaladta a 400 ezer f6t. Az allamhatar rendjének
védelme érdekében bevezetett komplex intézkedések (fokozott rendészeti, katonai
hatarteriileti jelenlét, hatardrizeti céld ideiglenes biztonsagi hatarzar fizikai
megvaldsitisa, a jogi kornyezet folytonos fejlesztése) eredményeként 2016-ban az
illegalis migraci6 mértéke drasztikusan (36,5 ezerre) mérséklodott. A csokkend
trend tovabb folytatodott, 2017-ben 20 ezer, mig 2018-ban kevesebb, mint 18 ezer
illegalis migraciohoz kapcsol6doé jogellenes cselekményt regisztraltak.!

Az embercsempészés jellemzo6i, elkovetési modszerei

A migransok szarmazasi orszigai tavol vannak az Eurdpai Unié hataraitdl, igy
kiszolgaltatottak az embercsempész szervezetek kizsakmanyolasanak. A migransok
tobbségét szervezett blindzdi csoportok segitik az Eurdépai Unidba torténd
belépéshez és az uti célig vald eljutashoz.

A legfébb problémat évek ota a nyugat-balkani migracids utvonal aktivitasa
okozza. A befelé iranyuld illegilis migracié és szervezett embercsempészés a
szerb-magyar hatarszakaszon koncentral6dik.

1 Az illegalis migracié szamszeriisitéséhez a renddrség altal nyilvéntartott kdvetkezd jogellenes
cselekmények halmazat vettem alapul: embercsempészés, jogellenes tartézkodas -eldsegitése,
beutazasi és tartdzkodasi tilalom megsértése, illegalis migracidhoz kapcsolédd kozokirat-hamisités,
hatarzarral kapcsolatos blincselekmények, valamint tiltott hataratlépés és kisérlete, illetve kiilfoldiek
rendészetével kapcsolatos szabdlysértések. Forrds: Orszagos Rendér-fokapitanysdg Hatarrendészeti
helyzetkép 2015-2018 Forras: http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet
(Letoltés ideje: 2019.03.10.)
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Légi
------
Romén
------
Horvat
------
Osszesen 1177

1. szdmd tablazat2
Az embercsempészés €s jogellenes tartdzkodas eldsegitése biincselekmények
viszonylatonkénti megoszlasa 2014-2018

A hatdlyos magyar biintetétorvény az embercsempészést, mint klasszikusan az
allamhatar jogellenes 4tlépéséhez nyujtott segitséget biinteti.> Az embercsempész
szervezetek allampolgarsag szerint szervezOdnek és zart kozosséget alkotnak. A
szervez6dés foéleg rokoni vagy etnikai alapon torténik. A biindzdi csoportok
alapvetd célja a vagyoni haszonszerzés, minél tobb migranst juttatnak el a
célorszagokba, anndl nagyobb bevételhez jutnak.

Az embercsempészés és jogellenes tartézkodas elSsegitése
biincselekmények alakuldasa hazankban 2014-2018 kozo6tt
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2 Forras: A szerzé 4ltal készitett tiblazat a Hatarrendészeti helyzetkép adatai alapjan
http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet (Letoltés ideje: 2019. mércius 10.)
3 Hautzinger Zoltan: A migraci6 és a kiilfoldiek biintet6jogi megjelenése. AndAnn, Pécs, 2018. 120.
0.

4 Forras: A szerz6 altal készitett dbra a Hatdrrendészeti helyzetkép adatai alapjan
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A szervezett blindzdi csoportok nem tdl tagoltak, a vezetd személyéhez
kapcsolédik néhany bizalmi személy, akik kozvetleniil kapcsolatot tartanak az
elkovetés folyamata sordn megjelend kiindulési, tranzit- és célorszagokban 1évo
személyekkel, akiknek feladata a kdvetkez6 tevékenységekre oszthatd:

— toborzd személyek a kiindul4si orszigban;

— szAalliték és széllast segitOk a szomszédos orszdgokban (Szerbia, Romaénia,
Horvétorszag);

— a zOldhatdron val6 atjutast segitdk (sétaltatok);

— a tovabbszallitast végzd (magyar vagy a célorszagbdl ideérkezd kiilfoldi)
személyek;

— a tovabbszillitas megszervezéséig elszallasolast végzd személyek
(magéinhaz tulajdonosa, panzidk, hotelek munkatérsai);

— a célorszagokban az illegalis migrdnsokat fogadé személyek.

Az embercsempész szervezetekkel szembeni fellépést neheziti, hogy a
blinszervezetek® vezetdi tevékenységiiket torok, gordg, szerb, macedon, bolgér és
romdn teriileten végzik, ezért fontos az érintett orszagok illetékes hatdsigaival vald
szoros egyiittmiikodés.

A szervezOk és az irdnyitok szadrmazasi orszdga Aaltalaban megegyezik a
migransokéval, de a biinszervezetek tagjai az illegilis migracié utvonalan
elhelyezkedd tranzitorszagokban is jelen vannak. Az embercsempészek kozott
novekszik a magyar elkovetdk aranya, akik tobbségében szallitoi, illetve szervezoi
feladatokat latnak el.

http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet (Letoltés ideje: 2019.03.10.)

> Balog Gébor: Az embercsempészés elleni biiniildzé6 munka nemzetkozi vetiiletei, tapasztalatai,
Beliigyi Szemle 2016/12. 95-96. o.

¢ Blinszervezet: harom vagy tobb személybdl 4116, hosszabb iddre szervezett, dsszehangoltan mitkodd
csoport, amelynek célja otévi vagy ezt meghaladd szabadsigvesztéssel biintetendd szandékos
blincselekmények elkovetése. (A Biintetd Torvénykonyvrdl sz6l6 2012. évi C. torvény 459. § (1)
bekezdés 1. pont.)
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Az embercsempészés és jogellenes tartozkodas eldsegitése
biincselekmények elkovetésének allampolgarsagi megoszlasa 2018
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2. szamu abra’

A blinszervezetek tagjai kommunikacidjuk sordn nagy hangsilyt helyeznek a
konspirdcidra. Csak a legsziikségesebb informécidkat kozlik egymadssal, zommel
elore megbeszElt ,,virdgnyelven”. A kommunikéacids eszkozoket gyakran cserélik
és kombinaljdk. Tudatosan hasznaljak az infokommunikéciés platformokat (Viber,
WhatsApp).

Az embercsempészésbdl szarmazd vagyon felderitése nehézségekbe {itkozik,
mivel a készpénz 4tadasa altalaban kézbdl kézbe torténik. A szervezett bindzoi
csoportok egyes tagjai fedésként esetenként gazdasdgi tarsasdgokban
résztulajdonosok. A blinszervezetek sok esetben jogi és gazdasigi téren jartas
személyekkel is kapcsolatot tartanak.

A szerb-magyar hatarszakaszon 2016 nyaritdl aktivizdlédé embercsempész
tevékenység volt tapasztalhatd, ami elsddlegesen a hatardrizeti céld ideiglenes
biztonsagi hatarzaron kiillonb6z6é moddszerek (alddsas, atmdaszas) alkalmazisaval
tortént atjutast segitette.

Az embercsempészek szerb teriiletrdl kézi hdkamerakkal, illetve drénokkal
folyamatos figyelést végeztek a magyar renddri és honvédségi allomany
felderitésére. Amennyiben az illegilis migransok atjuttatasat kockazatosnak itélték,
akkor tobb napig is varakoztak a tdloldali hatarteriileten. A mozgasukat mindaddig
igyekeztek rejteni, amig a tovabbszallitds nem volt biztositott.

7 Porras: A szerz6 altal készitett 4dbra a Hatdrrendészeti helyzetkép adatai alapjan

http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet (Letoltés ideje: 2019.03.10.)
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Az alkalmazott mddszerek kozott megjelent az igynevezett terelés. Az illegalis
migransok korében eldzetesen egyeztették, esetenként kisorsoltdk, hogy ki a
»csali.” A magyar hat6sdgok figyelmét lekototték kisebb migranscsoportok
hatarvonallal parhuzamos mozgatasival, valamint a hatirzar megrongéldsaval
annak érdekében, hogy az esetlegesen 6rzés nélkiil maradt hatarszakaszon magyar
teriiletre jussanak. A hatdrzdron val6 &tjutishoz fOként létrat hasznaltak. Az
allamhataron tortént atjutist kovetden a ruhazatukat elhagytdk a magyar hatésdgok
megtévesztése céljabol.

A 2017. marcius 28-an bekovetkezett jogszabalyvéltozasok® kivetkeztében az
embercsempész ttvonalak Szerbia és Romania, valamint Szerbia és Horvatorszig
kozos hatirszakaszara tolodtak.

Az elmult id6szakban az embercsempész biinszervezetek irdnyitasat Szerbia és
Romaénia teriiletén afgdn ¢és pakisztdni embercsempészek vették &at, akik
kapcsolatban 4alltak Ausztridban, Olaszorszdgban ¢és Németorszigban €16
elkovetokkel.

A biinszervezetek tagjai csak az elkovetés idejére érkeztek Magyarorszagra. Az
elkdvetdk kozott jelentds szamban voltak Ausztridban huzamosabb tart6zkodési
jogcimmel rendelkez6 pakisztani, iraki, afgan és szerb allampolgarok.

Az illegalis migransok jelentds hdnyada Romaniabdl jutott el Magyarorszagon at
Ausztria, Németorszdg, Szlovdkia és Lengyelorszdg teriiletére. Roménidba
Bulgariabdl és Szerbiabdl érkeztek az illegdlis migrdnsok, akik az elfogisukat
kovetden azonnal menekiiltkérelmet nydjtottak be.

Horvétorszdg  teriiletér6l = hazdnkba  minimdlis  szdmban  érkeztek
migranscsoportok, tobbnyire a szerb-horvat-magyar harmashatar térségébdl.
Horvatorszagb6l jellemzden Szlovénia irdnyaba szallitottdk tovabb az illegalis
migransokat.

Szerbiabdl az illegalis migransok hatéaratlépési kisérletei a harmashatarok
térségére, valamint a természeti jellemzokbdl adéddan a hatarzar altal korlatozottan
védett teriiletekre koncentralddtak.

Az illegélis migransok allamhataron torténd atjuttatisa és az embercsempészek
altali felvétele idOben eltolodott, a helyszine folyamatosan viltozott, emiatt sokat
gyalogoltattak dket. Az embercsempészek sokszor nem tudtak eljutni a hatarteriilet
mélységébe, vagy a magyar hatdsigok elfogtak a szallitokat.

Az embercsempészek a szallitisokhoz hamis kiilfoldi rendszamokat is
alkalmaztak. El6fordult, hogy kiilf6ldon lopott, bontasra vard, illetve forgalombol
kivont gépjarmivek rendszamat kldénoztak vagy egy rendszamot tobb gépjarmiivon
hasznaltak.

8 Lasd a hatardrizeti teriileten lefolytatott eljards szigoritdsaval kapcsolatos egyes torvények
mobdositasardl szo16 2017. évi XX. torvényt.
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Jellemz6 volt, hogy Romaniabdl nagyobb 1étszdmd migranscsoportok torok és
bolgar honossagi kamionok rakterében megbijva jutottak Magyarorszdgon
keresztiil Németorszigba és Lengyelorszagba.

Osszegzés

A migréaciofoldrajzi® helyzet alapjan megéllapithato, hogy Magyarorszag foldrajzi
elhelyezkedésénél és infrastrukturdlis jellemzdinél fogva a térségiinket érintd
nemzetkozi illegdlis migraci6 és az erre épilld szervezett embercsempész
tevékenység fontos teriilete.

Hazénkat az illegdlis migraciés udtvonalak mint tranzitorszdgot érintik. Az
utvonalak kialakulasat az illegalis migransokat kibocsaté orszagok és a célorszagok
kozotti foldrajzi tavolsag, a tranzitorszagok természeti viszonyai, kozlekedési
infrastruktirija és telepiiléshdlézata determindljdk, véltozdsait az illegdlis
migransok utaztatisinak moddja, idOtartama, koltségei, valamint a hatarrendészeti
és a buniildoz6 szervek embercsempész bilinszervezetek elleni sikeres fellépése
befolyésoljak.

Az embercsempész szervezetek tevékenységében maradéktalanul érvényesiil a
szervezett bindzés egyik meghatirozé szempontja: a leleplez6dés kis kockazata és
a minimalis raforditds mellett rovid id0 alatt ardnylag konnyen elérhet6 magas
profit.

Az embercsempészés tarifii a szervezettség, a tavolsdg és az utaztatas
koriilményeinek fiiggvényében széles skalan, néhany sziz eurdtdl tobb ezer eurd
kozott mozognak, az irreguléris bevételek millidrdokban mérhetdk.

° Ritecz Gyorgy alkotta meghatarozas, amelynek vizsgalati teriiletei a természetfoldrajzi, tarsadalmi,
gazdasagi, hatarrendészeti jellemzokre terjednek ki.
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A szaktanacsado Uj szerepe a
bilintetOeljarasban

A szaktandcsadd intézményének bevezetése az 1973. évi 1. torvény
hatélybalépéséhez kotddik.! Célja a biintetSeljards egyszerlisitése, gyorsitdsa,
szinvonalasabba tétele volt egyes eljarasi cselekmények szakszerli teljesitésével. 2
Feladatként a bizonyitasi eszkozok felkutatdsaban és rogzitésében torténd
segitségnyujtast, valamint az egyes szakkérdésekben torténd tdjékoztatast,
felvilagositast nevezte meg a jogalkotd. Sziikség volt a jogintézmény bevezetésére
azért is, mert részben tehermentesitette a szakértoket a pusztan tajékoztatd jellegli
felvilagositds adasabol all6 kozremiikodés terhétdl, valamint biztositotta a —
hat6sdg tagjaként vagy azon kivill, de a szakértdnél mindenképpen — jobban
mobilizalhat6 kiilonleges szakértelemmel rendelkezd személy megjelenését az
eljarasi cselekmények végrehajtasa soran,® mindekozben alkalmazhaté volt a
feljelentés kiegészitése sordn is, ha annak elbirdlasa szakkérdésben val6
allasfoglalasto]l fiiggstt.* Eltek is e lehetéséggel a jogalkalmazok, ugyanis
szaktanécsadokat 62,04%-ban ilyen célbol vettek igénybe.’

Az elézményekhez tartozik, hogy a jogalkot6 nem ujit6 szerepre vallalkozott
akkor, amikor a szaktanicsadd elnevezést megalkotta és bevezette a
joggyakorlatba, csupan tudomasul vette azt, amit a nyomozasi gyakorlat mar régen
megvalositott.® A torvény hatdlybalépését megeléz6en a gyakorlatban tébb esetben
fordult eld, hogy a bizonyitasi eszkozok felkutatisa sordn ,,szakembereket”
alkalmaztak.” A ,,szakember” a hat6sag segit6je volt — a korabeli tudositds szerint
bizonyitési, szerintem inkébb felderitési — feladatainak ellatasédban.® Erre ugyan az
1951. évi III. torvény nem adott expressis verbis felhatalmazast, de az akkor
hatalyos, Un. 9-es rendelet 11. § (3) és (4) bekezdése lehetové tette alkalmazasat a
technikai jellegli tevékenység keretein beliil anélkiil, hogy véleményt adna az

1'1973. évi L. torvény 79. §

2 Laszl6 Jend: A biintet eljaras magyarazata. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1982. 246. o.

3 Pusztai Laszl6: A szakért6i bizonyitds hatoségi el6készitése. Kriminoldgiai és Kriminalisztikai
Tanulményok XX. 1983. 302. o.

41973. évi L. torvény 126. § (2) bek. c. pont

> Hajdok Janos: Szaktandcsadés a biintetd eljarasban. Beliigyi Szemle 1985/1. 15. o.

6 Székely Janos: Szaktandcsadok és szakértdk. Jogtudomanyi Kozlony 1976/2. 80. o.

7 Erdei Arpad: Tény és jog a szakvéleményben. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé, Budapest, 1987.
69. o.

8 Erdei Arpad — Pusztai Laszl6: Tandcstalansdg a szaktanicsadék iigyében. Beliigyi Szemle 1986/1.
86. 0.
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igyben.” E rendelkezés torvényi szintre torténd emelése a ’70-es évek elején
napirenden volt, majd az dj eljarasi torvényben létre is jott, igy a “szakember” a
jogalkot6i aktus folytin szaktanicsaddé néven elismert, nem 06nall6 eljarasjogi
alannya valt.'°

Megallapithaté tehat, hogy a szaktanicsadd bevezetésével a jogalkotd egy mar
meglévd gyakorlatot emelt a torvényi szabalyozas szintjére. Egyuttal jogot adott a
nyomozd hatésagot segitd személynek arra, hogy az {igy iratait megtekintse, a
feladatdhoz sziikséges tovabbi adatokat, targyakat valamint felvilagositast kérjen,
majd pedig véleményt formaljon. A jogalkot6 — eleget téve a gyakorlat igényeinek
— létrehozott egy olyan intézményt, amely a renddrhatdsagi és az igazsagiigyi
szakértdi tevékenység hatdran mozog.!! Az 1973. évi bevezetését kivetd években
hidba sziiletett szdmos allasfoglalds, tudomanyos munka a téméiban, a szakértd és
szaktanicsadd tevékenységét nem sikeriilt a gyakorldé szakemberek szdmara
kell6en definiélni, igy rossz gyakorlatok alakultak ki.

Jelen tanulmanyban 6sszefoglalom a szaktandcsadd jogintézményének alapjait
(bevezetésének indokait, elhatiroldsat a szakértdi tevékenységtdl), vizsgidlom jogi
szabéalyozasanak véltozasait, ismertetem a mai szervezeti és jogi kereteit, de
legféképpen bemutatom a mddosult jogi kornyezetben a szakmai alapd bdvités
lehetdségeit.

A szakérto és a szaktanacsado, a szaktanacsadé igénybevétele

A két jogintézmény megkiilonboztetése élénken foglalkoztatta a tudomanyos és
szakmai kozéletet a bevezetését kovetd tiz esztenddben. Az éllaspontok néhany
alapvetést kivéve jelentdsen kiilonboztek a kompetencia és az A&ltaluk adott
vélemények bizonyitékként torténd értékelhetdsége kapcsan.

A zavart az okozhatta, hogy mindkét jogintézmény legfontosabb tulajdonsagai
egybeestek, ennek megfeleléen a jogaik és kotelezettségeik is.'> Mindketten
kiilonleges szakértelemmel rendelkeztek'’, az iigy kimenetelében érdektelenek
voltak olyannyira, hogy e tekintetben a jogi szabdlyozas a kezdetekben teljesen
egybeesett.'* Késébb, az 1998. évi XIX. tdrvényben - visszatekintve a
publikicidkat €s megismerve a jelentOsebb szerzdk allaspontjat, vélhetéen Erdei
Arpad hatdsira'> — a kizardsi szabalyok mar nem a szakért6hoz, hanem az

® Nagy Lajos — Cséka Ervin: A bizonyitds altalanos kérdései a biintetdeljarasi torvényben.
Jogtudomanyi Ko6zlony 1972/9. 425. o.

10 Brdei: i. m. 70. o.; v0. i. m. 71. o. ,,0nall6 eljarasjogi alanyisidganak elismerése 6t a szakértd
rangjara emelné”

' Hajd6k: i. m. 11. o.

12 Kertész Imre: A szaktanicsad6. Jogtudomanyi Kozlony 1973/12. 635. o.

13 Akkor még a ,kiilonleges szakértelmet” és ,kiilonleges szakismeretet” a jogalkotd nem
kiilonboztette meg. (1973. évi L. torvény 68.§ (1) bek. és 79.§ (1) bek.)

141973. évi L. torvény 79. § (2) bek.

15 Erdei — Pusztai: i. m. 88. o.
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tigyészhez és a nyomoz6 hat6sag tagjahoz igazodtak. Ezzel egyiddben a kiilonleges
szakértelem ,kiilonleges szakismeretre” modosult. E valtozasok a hatélyos
torvénylinkben is megmaradtak.'® Erdei tgy latta a bevezetés utan 13 évvel, hogy
jobban tette volna a jogalkot6, ha a kiilonleges szakértelem helyett ,,megfeleld
szakértelmet” vart volna el a szaktanicsado6tdl, ugyanis ezt nem az jellemzi
elssorban, hogy e tudds a hatdsagtol elvarhatd és megkovetelt szakértelem
hatérian tdlterjeszkedik, hanem hogy azzal a hat6sig tagja a konkrét esetben nem
rendelkezik."’

A szakértd és szaktandcsadd kozotti legfontosabb kiilonbségként azt emlitik,
hogy mig a szakértd bizonyitasi eszkozt hoz 1étre'®, addig a szaktanicsado a
hat6ésdg jogan jar el, tehit csak annyit tehet, amennyit maga a hatdsag is
megtehetne, ha rendelkezne az adott kérdés megvalaszolasdhoz sziikséges
kiilonleges szakismerettel: igy felkutathatja, Osszegytjtheti, rogzitheti és tovabbi
szakértdi vizsgélatra alkalmas moédon csomagolhatja a bizonyitasi eszkozt. A
szaktanacsadd tajékoztatd jellegli informaciokkal pdtolja az Ot igénybe vevd
szervek szakértelmét."”

Tobben azonban dgy vélekedtek, hogy a szaktandcsadd tulajdonképpen ,,quasi
szakértd”, és a két tevékenység kozé egyenldségielet tettek.”® Erre utalt az a rossz
gyakorlat, miszerint a szaktanicsadénak olyan kérdést tettek fel, amelynek
megvélaszoldsa szakértéi kompetencidba tartozik.?! Ezért a birdsdgok kordbban
(amig erre jogszabdly lehetdséget adott) a szaktandcsaddt utobb szakértOként
rendelték ki, aki sajat Aallaspontjat lényegében valtozatlan tartalommal
megismételte a birdsag elbtt.?? Ez a gyakorlat ma mar nem lehetséges®, hiszen aki
szaktandcsadoként vett részt az eljardsban, utébb szakértOként nem rendelhetd ki,
de a jogintézmény bevezetésekor ez még nem volt ex lege tilalom?*, ezért tobb
szerz6 ugy vélekedett, hogy csak abban az esetben nem rendelhetd ki a korabban
szaktanacsadoként eljar6 személy, ha a nyomozé hatésig tagjaként jart el.
Emlékszem, 20 évvel ezelott, kezddé bliniigyi helyszinel¢ koromban nekem is az
volt a feladatom, hogy a szemlérdl késziilt jegyzOkonyvbe a fegyverszakértdi
végzettséggel rendelkezd szaktanicsadodt ne irjam be a szemlebizottsig tagjai kozé,

161998. évi XIX. torvény 182. § (1) és (4) bek.; 2017. évi XC. térvény 270. § (1) és (3) bek.

17 Erdei — Pusztai: i. m. 88. o.

18 V6. Bartkd Robert: A maganszakértd eljarasjogi poziciéja a biintetdeljirasiban. Ugyészek Lapja
2016/5. 5-13. o.

19 Forras: https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1700090.TV /ts/20190101/Ir/chain2160

(Letoltés ideje: 2019.02.27.)

20 Pusztai: i. m. 303. o.

2l Pusztai: i. m. 304. o.

22 Hajdok: i. m. 15. o.

23 2017. évi XC. torvény 191. § (1) g. pont: ,,Szakért6ként nem jarhat el, (...) akit az ligyben
szaktanacsadoként vettek igénybe”

24V6. 1973. évi L. térvény 71. §

25 Sz€kely Janos: i. m. 81. o.
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csak a megjelentek kozott tiintessem fel, ellenkezd esetben ugyanis nem
rendelhették volna ki késObb szakért6ként. Erre minden esetben felhivtdk a
figyelmemet.

A szaktandcsado igénybevételét a hatdlyos torvény lehetdségként szabalyozza.?
Egyetlen esetkorben teszi kotelezové*’, a miiszeres vallomds-ellendrzés kapcsan.
Indoklésa szerint ,,a torvény a szaktandcsado igénybevételét — ahogyan eddig is — a
terhelt vallomdsdnak miiszeres ellendrzése esetén kotelezové teszi, mivel az olyan
szakmai kozremiikddést igényel, amely nem igazsdgiigyi szakértdi kompetencia”.*®
A torvény indoklasa tobb ponton sem helytall6. Egyrészt nem csak terhelt, hanem
tand miiszeres vallomas-ellenérzése sordn is kotelez6 a szaktanacsadd
igénybevétele, masrészt pedig attdl, hogy egy vizsgalat ,,szakmai kozremitkodést”
igényel, nem indokolt szaktandcsadé igénybevétele. A nyomozas is szakma, annak
folytatasa is szakmai kozremuiikodést igényel... A szaktanacsadd kozremiikodése
akkor megengedett és indokolt, ha a torvényszoveg megfogalmazisa szerint
bizonyitasi eszk6zok felkutatdsidhoz, Osszegytiijtéséhez kiilonleges szakismeret
szilkséges. Igy tehat ez nem megfeleld indokolds ennek a kivételnek az
alkalmazasara. A jogalkotd6 meghagyhatta volna az 1998. évi XIX. torvény
szakszerlinek mondhat6 indokoldsat a kovetkez6k szerint: a poligrafos®
»Szaktandcsado kotelez6  igénybevételének indoka tehdt, hogy a vizsgdlat
elvégzéshez, az adatok értelmezéséhez és a kovetkeztetések levondsdhoz megfelelo
specidlis ismeretekre van sziikség”.*® Bz persze a kiillonboz6 kriminalisztikai
jellegli szaktanacsadoi tevékenységekre is igaz, hiszen egy daktiloszképiai nyom
felkutatasa és rogzitése, vérgyands szennyezodés felkutatasa és rogzitése, abbol
morfologiai kovetkeztetések levondsa is specidlis ismereteket igényel. A
szaktanacsaddi tevékenység soran keverednek az altalanos ismeretszintet elérd és
az azt meghalad6 ismeretek. Gondoljunk egy nyomszakértdi vizsgélat
elokészitésére szant zarszerkezet kiszerelésére, illetve egy ujjnyom vagy DNS
anyagmaradvéany’! biztositdsa céljabol eredetben lefoglalt targyra. Ez utobbi
mozzanatokhoz nem minden esetben kell kiilonleges szakismeret.

262017. évi CX. torvény 270. § (1) bek.

272017. évi CX. térvény 212. § (2) bek.

28 Forras: https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1700090.TV/ts/20190101/Ir/chain2160

(Letoltés ideje: 2019.02.28.)

2 Az 1j biintetSeljarasi térvényben a kordbbi ,,poligrafos vizsgalat” helyett a jogalkotd tudatosan a
joval tagabb értelmii ,,miiszeres vallomas-ellendrzés” kifejezést hasznélja. Ezért a hatélyos torvény
rendelkezései kapcsén én is ezt a fogalmat hasznidlom, de a korabbi normaszovegek, allasfoglaldsok,
vélemények idézése és persze a szervezeti felépités kapcsian maradok a ,,poligrifos vizsgalat”
fogalménak nem hivatalos alkalmazasénal.

30 Forras: https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/99800019.TV/ts/20180101/Ir/chain891

(Letoltés ideje: 2019.02.28.)

31 Kovacs Gabor — Nagy Klara — Nogel Ménika: Accreditation of forensic laboratories as a part of the
,European Forensic Science 2020” concept. In: Keller, Eva (szerk.): AAP 2015 Programme and
Abstract Book : 24th International Meeting on Forensic Medicine. Alpe-Adria-Pannonia. 2015. 42. o.
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Ellenben a poligrafos vizsgalat olyan szakteriilet, amelynek egyetlen eleme sem
folytathat6 le, és eredményei sem értékelhetdek specidlis végzettség és technikai
felszerelés, valamint ehhez kapcsol6dd kiilonleges szakismeret nélkill. Egyes
szerzOk szerint figyelembe kell venni azt is, hogy a poligrafos vizsgéilat egyfajta
pszichés hatast jelent a vizsgalt személy szamara, igy azt csak szakembernek
szabad végrehajtani.’> Ez az érvelés volna legalkalmasabb a tekintetben, hogy a
jogalkot6é indokolja, miért emelte ki és tette a szaktandcsaddi teriiletek koziil
egyediil a poligrafos vizsgalat kapcsan kotelezOvé a  szaktanacsadd
kozremiikodését.>

Amiben a 2017. évi CX. torvény igazi djdonséagot jelent, hogy szaktanacsadd
mar nem csak nyomozas sordn, hanem a vademelést kovetden az iigyészség
munkdjanak tdmogatasara is igénybe vehetdé (mondhatnank: kozeledik a
bizonyitashoz).* Mivel e tevékenység az eljards masik szakaszdban ugyan, de a
szaktanicsad6 eredeti funkci6jat megdrizve szolgélja a biintetdeljaras sikerét, az uj
szabdly beépitése iidvozlendd, egyttal jelzi a jogintézmény jelentdségének
novekedését.

A szaktanacsadéi vélemény

A jogintézmény létrehozdsakor a bizonyitasi eszkozok felkutatisa kapcsin
felmeriild feladatok elvégzése, valamint a méasodik fordulat szerint a felvilagositas
adésa tartozott a szaktanicsad6 feladatai kéz€, amennyiben ,,a hatdsdg valamilyen
szakkérdésekben felvildgositdst kért”. Talan ezért is talalkozunk tobb esetben azzal,
hogy a kor szerzéi, de a torvény jogtuddsok altali magyarazata is igy fogalmaz,
hogy a szaktanacsad6 tevékenységének a bizonyitdsban harom formdja lehet:
technikai jellegli segitség a bizonyitékok észlelésében illetdleg felkutatiasdban és
rogzitésében; felvilagositas addsa; valamint tanidcsadéds szakkérdésekben szemlénél
és bizonyitasi kisérletnél.”® A kovetkezd kodex, az 1998. évi XIX. torvény
magyarazata ugy fogalmaz, hogy ,,a szaktandcsadoi kozremiikodés — tekintve, hogy
annak szabdlyozdsdt a Be. a nyomozds lefolytatdsa korében, és nem a bizonyitdsra
vonatkozé szabdlyok kozétt helyezte el — nem értékelendd bizonyitdsnak” > A
szaktanacsaddi nyilatkozat a bizonyitas eszkodzei kozott akkor sem szerepelt. Ennek
ellenére a gyakorlatban ezen eljarasi kodex hatdlya alatt volt példa arra, hogy a

és Kovacs Gabor — Nogel Monika: Forensic experts and expert testimony in criminal procedure. In:
IALM Intersocietal Symposium, P5 Medicine & Justice. 2016, 460. o.

32 Belegi Jozsef (szerk.): Biintetdeljarasi jog I-II. Kommentar a gyakorlat szimara. HVG ORAC,
2018. 610. o.

32017. évi CX. torvény 212. § (2) bek.

3#2017. évi CX. torvény 270. § (1) bek.

3 L4sz16 Jend: i. m. 246. o.

36 Forras: https://uj.jogtar.hu/#doc/db/322/id/A09Y 1831.KK/ts/20160101/Ir/chain3969

(Letoltés ideje: 2019.03.07.)
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szaktanidcsadd nyilatkozatat bizonyitasi eszkozként értékelte a birdsag ,,aru hamis
megjelolése” miatt indult biintetd eljardsban, ahol azok értékét szaktanacsadd
hatarozta meg. Megallapitidsa helytelen volt, mivel nem az aru forgalmi értékét,
hanem a versenytars arujanak értékét vette alapul nyilatkozata soran, igy nem csak
jogilag, hanem ténybelileg sem volt az {télet megalapozott.*’

A hatalyos Be. két 1épést tett afelé, hogy a szaktanicsad6i nyilatkozatot a
bizonyitas részévé tegye. Egyrészt a miiszeres valloméas-ellenérzést a bizonyitasi
eljarasok kozé emelte, masrészt rendelkezett a szaktanicsadok tandkénti
kihallgatasrol is. (Ez alkalommal — nyilvan jogalkotéi hiba folytan — kétszer is
belekeriilt a normaszovegbe, eldszor a miszeres vallomas-ellendrzésre, masodszor
pedig a szaktanicsadora vonatkozé szabdlyoknal.’®) A szaktanicsad6 tanikénti
kihallgatisara természetesen kordbban is volt lehetdség, de ennek expressis verbis
megjelenése® azt sugallja a jogalkalmazé szdméra, hogy a szaktanicsadoi
nyilatkozat bizonyos feltételek megvaldsulasa esetén a bizonyitds részévé valhat. A
torvény indoklasa ekként fogalmaz: , A forvény tovdibbra sem tekinti a
szaktandcsado koziléseit — az igazsdgiigyi szakértotol eltérden — kiilon nevesitett
bizonyitdsi eszkoznek. A torvény ugyanakkor rendezi azt a gyakorlatban vitatott
kérdést is, hogy a szaktandcsado a szabad bizonyitds rendszerébe miként
illeszkedhet. A szaktandcsado a kozremiikddésével elvégzett eljdrdsi cselekményrol
taniivallomdst tehet, amely ekként kozvetett bizonyitékot szolgdltaté bizonyitdsi
eszkozként  értékelhets.”® Sajnos e tekintetben a biintetéeljarasi torvény
rendelkezéseit kibonté 100/2018. (VL. 8. ) Korményrendelet nem ad részletesebb
eligazodast a kivancsi €s alapos jogalkalmaz6 szdmara. A torvény magyarazatanak
megfeleld 4lldspont nem olvashatdé ki Belovics Ervin és Toéth Mihély
értelmezésébdl sem.*!

Ide kivankozik érdekes kérdésként, hogy az egyik specidlis szakteriilet, a
muszeres vallomés-ellen6rzés eredménye bizonyitékként értékelhet-e? Ez a
szaktanicsadoi tevékenységtipus ugyanis a hazai biintetéeljarasjog torténetében
maésodikként 1épett a bizonyitasi eljarasok sordba. Elsd belépd a szemle volt,*?
amelynek végrehajtdsdhoz ugyan a torvény nem irja el a szaktandcsadd koégens
igénybevételét (alsobb jogi norma* rendelkezik réla), de a gyakorlatbol j6l tudjuk,

37 BH 2008. 326.

32017. évi CX. torvény 270. § (5) bek.

392017. évi CX. torvény 212. § (2) bek. masodik fordulat; vo. Kovacs Gébor: Szakértd vagy tani?
Felkért szakértd — kavics a cipdben. Med et Jur 2015/4. 11. o.; v6. Bartké Robert: Anomélidk a tanu
kihallgatasara vonatkozé biinteté eljarasjogi rendelkezések rendszerében. Jog-Allam-Politika 2015/3.
47-57. o.

40 Forras: https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1700090.TV/ts/20190101/1r/chain2160

(Letoltés ideje: 2019.02.27.)

41 Belovics Ervin — T6th Mihély: Biinteté eljarasjog. HVG ORAC. 2017. 173. o.

42 Kovics Gabor: A helyszini szemle normativ szabalyozéasa. Jog-Allam-Politika 2014/2. 67. o.

4 13/2012. (VIL. 30.) ORFK utasitds a biintetdeljarasok keretében lefolytatand6é szemlék
végrehajtasarol és a biliniigyi technikai tevékenység egységes szabalyozasarol



A szaktandcsado 1j szerepe a biinteteljarasban 149

hogy e bizonyitisi eljards sordn a kriminalisztikai teriileteken tevékenykedd
szaktanacsadok* alkalmazédsa nélkiilozhetetlen.* Erre utal a torvény szemlérdl
sz016 rendelkezésének utolsé bekezdése is, amelyben sziikség esetén szakértd
bevondséanak lehetdségérdl rendelkezik.*

Erdei szerint aggalyos lehet a szaktanacsadét bizonyitas céljabol meghallgatni
allaspontja vonatkozdsaban, ugyanis az nem szakvélemény, csak egy vélemény. A
tanitdl a birdsag pedig nem véleménykozlést var. A miiszeres vallomasellendrzés
kapcsan tovabba az is kérdéses, hogy egy személy vallomasanak hiteltérdemldsége
megitélésének a jogat atadhatja-e a biré egy szaktanacsadonak.*’ Jogosnak tiinhet
Erdei Arpad problémafelvetése, amely egy kiilon tanulményban tovabbi vizsgalatot
igényel. A magam részérdl részletesebb dogmatikai vizsgalat nélkiil azt tartom
elsddlegesen helyes eljarasnak, ha a jegyzOkonyv vagy feljegyzés hianyossagai,
esetleg djonnan felmeriilt koriilmények okadn a bizonyitds érdekében sziikséges,
akkor a szaktandcsad6t a nyomoz6 hatdsag, ligyészség vagy birdsag hallgassa ki
taniként a bizonyiték felkutatasanak, Osszegyljtésének, rogzitésének pontos
koriilményeirdl.

Mas szempontbdl is csak megfeleld koriiltekintéssel lehet a szaktanicsado
véleményét a bizonyitas részévé tenni. Ugyanis a szaktanacsaddk igénybevételére
legtobbszor az eljards els6 szakaszaban van sziikség, amikor még szdmos
informici6 nem 4all rendelkezésre, igy megalapozott vélemény rendszerint nem
tehetd (vagy csak olyan, amely orientdl, igy a felderitést segiti). A szaktanicsadoi
tevékenységhez nem sziikséges igazolt végzettség, nincsen szakmai gyakorlathoz
kotve, nincs mogotte ellendrzd intézményrendszer, rendszerint miiszerpark sem,
tehat hidnyoznak azok a garancidlis elemek, amelyek a vélemény feltétlen
megalapozottsagat*® adjak, és igy a bizonyitds részévé tehetdk. A garanciélis jogi
szabalyok (kizaré okok) is az iigyészhez és a nyomoz6 hatdsag tagjahoz kotik 6t és
nem a szakértéhdz. Megéllapithatd, hogy mas a két jogintézmény célja, ennek
megfeleléen az eljardsjogi helyzetiik, igy a bizonyitasban betdltott szerepiik is.*

Erthet6 lehet persze, ha az eset 6sszes koriillményeinek egyiittes mérlegelésével a
poligrifos vizsgalat eredménye a birdi meggy6z6dés részévé valik,” de ennek
megitélése — igy annak is, hogy a poligrafos vizsgilat eredménye felhasznélhaté-e

4 Egressy Andrés: A szaktanicsadoi kdzremiikodés a gyakorlatban. Beliigyi Szemle 1981/4. 66. o.

4 Erdei — Pusztai: 87. 0.; vo. Hajdok Janos: i. m. 16-17. o.

462017. évi CX. térvény 207. § (4) bek.

47 Belovics Ervin — Erdei Arpad (szerk.): A biintetéeljarasi torvény magyarézata. HVG ORAC. 2018.
298. o.

4 V6. Nogel Monika: Az igazsagiigyi szakért8i vélemények hiteltérdemldsége a biintetSeljarasban.
Doktori Ertekezés 2018.

Forras: https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/18019/nogel-monika-phd-2018.pdf?sequence=1
&isAllowed=y (Letoltés ideje: 2019.03.01.) és Kovacs Gabor — Nogel Moénika: Activity of Forensic
Experts and Quality Assurance in Hungary. Forensic Science International 277. 2017. 258. o.

49 Székely: i. m. 80. o.

30 Fgvarosi Torvényszék B.268/2008/72. biintetdiigyben hozott hatarozata
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a bizonyitas soran — inkabb jogdogmatikai kérdés, és meghaladja jelen tanulméany
kereteit.

Osszefoglalva: a hatalyos Be. torvényben a szaktanicsadé véleménye tovabbra
sem bizonyitdsi eszkoz.’! Mivel a torvény ezek zart felsorolasat adja, ezért a
bizonyitdsi eszk6zok kore a jogalkalmazds sordn nem bdvithetd. Ekodzben a
szaktanacsadok tanukénti kihallgatasanak expressis verbis megjelenése és a
muszeres vallomas-ellen6rzés elhelyezése a torvényben a bizonyitasi eljarasok
kozott — a kommentér szovege szerint is — azt sugallja®’, hogy a szaktanicsado
véleménye egyes esetekben a bizonyités részévé teheto.

Ugyanakkor 6vatosan kell ezzel a lehetdséggel banni, hiszen a szaktanacsad6
elsddleges tevékenysége a bizonyitasi eszkdzok felkutatdsaban, dsszegyljtésében
all, amely rendszerint az eljards (vagy legalabbis az adott eljardsi cselekmény
kezdetéhez kotodik), igy a véleménye kialakitdsdra rendelkezésére 4llod
informdaciok és tevékenységének jellégénél fogva az eszkozparkja is korlatozott. A
taniként torténd kihallgatisa is a bizonyitdsi eszkdzok felkutatidsdnak menetérol,
modjardl, koriilményeirdl torténjék elsdédlegesen. Amennyiben eljarasi cselekmény
lefolytatasdhoz kérték a segitségét, tisztazhatd a hatdsig elott szitkség esetén annak
pontos lefolyasa, az alkalmazott moédszerek, tovabbd rekonstrudlhatéak az ott
torténtek stb.

Mas bizonyitékokkal egyiitt a szaktanacsad6i vélemény a tanukihallgatas
modszerével a bizonyitas részévé tehetd, de mihelyt az adott kérdés megitéléséhez
nem elegendd a szaktandcsad6 kiilonleges szakismerete, hanem kiilonleges
szakértelem sziikséges, szakértot kell kirendelni.

Szaktanacsadok a Nemzeti Szakértoi és Kutaté Kozpontban

Az NSZKK szaktandcsaddi igazsagiigyi alkalmazotti jogviszonyban®, a féigazgato
kozvetlen irdnyitdsa alatt a Biniigyi Szolgéltatisi Fdosztily keretein beliil
tevékenykednek harom szakteriileten. Itt dolgoznak a poligrdfos szakemberek, akik
mindannyian az American Polygraph Association altal akkreditalt képzésen
szerezték képesitésiiket. Tevékenységiik 2016. julius 20. 6ta a 17025-6s szabvany
szerint akkreditalt™, és munkéjukat a vonatkozé jogszabélyok alapjan, a féigazgatd
altal kiadott Szabalyzat szerint l14tjak el.

312017. évi CX. torvény 165. §

32 A szaktanicsad6 a kozremiikodésével elvégzett eljarasi cselekményrdl tantivallomast tehet, amely
ekként kozvetett bizonyitékot szolgaltatd bizonyitdsi eszkozként értékelhetd.” Forrds: Forrés:
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1700090.TV/ts/20190101/1r/270

(Letoltés ideje: 2019.03.07.)

3 A poligrafos vizsgalok egy része hivatdsos jogviszonyban a Beliigyminisztériumba berendelve
dolgozik.

>* Ennek jelent6ségérdl lasd: Kovdcs Gabor — Nogel Monika: The accreditation of forensic
laboratories as a component of realizing the Europiean Forensic Science 2020 Concept. Euopean
Police Science and Research Bulletin Issue 10 Summer 2014. 24-27. o.
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A Foosztaly részét képezi az Arcképfelismerd Elemzd Osztily, amely 2016
marciusdban a KEKKH keretei kozott jott 1étre, majd valt az NSZKK részévé
annak megalakuldsakor. F& feladata a biintetSeljarasi torvényben nevesitett®,
egyéb adatszerzd tevékenység keretében hozzdjuk érkezd kérelmek feldolgozasa,
és egyéb, az arcképelemzésrdl szolo térvényben’® megfogalmazott igénybevételre
jogosult szervek kérelmeinek elemzése. Elsdsorban a biiniigyekben keletkezett 4ll6
fényképfelvételeken szerepld ismeretlen személyek arcrol torténd azonositisat
végzik nagy hatékonysaggal.

A Foosztilyhoz tartozik még egy Helyszineld6 Moddszertani és Koordinacios
Csoport, amelynek tagjai igazsdgiigyi alkalmazott és hivatdsos allomanyu
szaktanacsaddk, akik jartasak a biiniigyi munkaban, és olyan alkalmazott
kutatdsokat végeznek, amelyek hidat jelentenek az igazsigiigyi szakértéi és a
biiniigyi technikusi munka kozott. fgy foglalkoznak azzal, hogy miként lehet az
arcfelismerd rendszerek altal a név nélkiili holttesteket hatékonyabban azonositani;
eljarasokat, modszertant dolgoznak ki buiniigyi technikusok szamara; kiilfoldrol 4j
eljarasok meghonositasat kezdeményezik; és megkezdték kutatisaikat a kdrnyezeti
blin6zés kapcsan is.

A szaktanacsadoi tevékenység teriiletei, a fejlodés lehetséges iranya

— A szaktanicsad6 azzal, hogy felkutatja, 6sszegyljti és rogziti a bizonyitas
eszkozeit, tulajdonképpen a szakértéi vizsgélat targyat szerzi meg és
csomagolja be. Ezt olyan mddon kell tennie, hogy az kés6bb szakértdi
vizsgélatra alkalmas legyen. Bizonyos szintli eldzetes vizsgélat is
megengedhetd, amennyiben az azonnali analizis a gyorsabb, pontosabb
felderitést segiti el6. Ennek soran figyelemmel kell lennie arra, hogy e
tevékenység ne jarjon a vizsgilat targydul szolgdlé anyagok, nyomok
megvéltoztatdsdval, megsemmisiilésével. Amennyiben ilyen veszély A4ll
fenn, a vizsgalattdl el kell tekinteni, vagy szakértét kell soron kiviil
kirendelni.’” E tevékenysége sordn a szakértdt segiti egy alapos helyszini
kutatbmunkdval, hiszen a helyszini adatok a késObbi szakvélemény
kialakitdsa sordn fontos informaciokat jelenthetnek®® (pl. a fellelés pontos
helye, ideje, modja, koriilményei).

Forrés: https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/science-research-bulletin-10.pdf

(Letoltés ideje: 2019.03.01.) és Padar Zsolt — Nogel Moénika — Kovéacs Géabor: Accreditation of
forensic laboratories as a part of the “European Forensic Science 2020 concept in countries of the
Visegrad Group. In: Forensic Science International Genetics Supplement Series 6. 2015. 412-413. o.
352017. évi CX. toérvény 269. § (1) bek. b. pont

362015. évi CLXXXVIIL torvény az arcképelemzési nyilvéantartasrdl és az arcképelemz6 rendszerrdl
37 Godony Jozsef: Bizonyitds a nyomozéasban. Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 1968. 265. o.

38 Erdei: i. m. 69. o.
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— A szaktanicsad6 segitséget nytdjthat egyes eljardsi cselekmények
el6készitésében, megszervezésében és végrehajtasaban® (pl. eldsott holttest
vagy relevans targy keresése talajradarrral; épitész igénybevétele hazkutatés
soran; informatikdban jartas személy bevondsa informatikai rendszerben
tarolt vagy tovabbitott adattal kapcsolatos eljarasi cselekmény soran®’; vér-
és vizeletminta biztositdsaban®'; annak megallapitdsara, hogy névényi alapu
targyi bizonyitasi eszkozok kabitdszernek mindsiilé anyagot tartalmaznak-
e62 )

— Segitséget nytjthat szakértd kirendelésében, hiszen azt, hogy milyen
szakmai igényeket kell a vizsgdlati anyagnak kielégitenie, a hat6sag
tagjanak tudnia kell. Ha mégsem tudné, akkor azt szaktandcsadotdl vagy
magatdl a szakért6tdl kell megkérdeznie.®® Ilyen szaktanacsadok miikodnek
Ausztridban, ahol a LKA (Landeskriminalamt) erre kijel6lt munkatarsa az
adott iigyben beérkezd vizsgélati anyagokat attekinti, szelektélja, és szakmai
tapasztalata alapjan kiildi el szakértéhdz. Ez példaul a genetikai
szakteriileten dolgozé — Ausztridban kizardlag egyetemi — szakértdket
jelentésen tehermentesiti. Tulajdonképpen kapcsolatot tart a nyomozd
hat6sag és a szakértd kozott, egyittal betolt egy szlird funkcidt is, mert
szakmai tapasztalatival segit eldonteni, hogy mely nyomok,
anyagmaradvanyok vizsgalata indokolt, ezen beliil pedig melyeké siirgds.
Ilyen rendszerrel taldlkozhatunk a belga intézetben is, ahol ,forensic
advisor” (forenzikus tandcsadd) néven 2009 ota alkalmaznak ilyen
szakembereket novekvé igénybevétel mellett.®* A feladatkér nemcsak a
nevezéktan szerint igen hasonld a hazai szaktanicsaddi tevékenységhez,
hanem tartalméban is, de jelentdsen tdl is mutat azon: ,,vdzolja az adott
bizonyitékkal kapcsolatos forenzikus lehetoségeket, dsszefoglalja a vdrhato
eredményeket; javaslatot tesz a biinjelek szakértéi vizsgdlatdra és azok
sorrendiségére;  kozpontosit  és  koordindl.  Altaldban  kiemelt
biincselekmények kapcsdn mitkodik egyiitt a hatosdggal, a szakértokkel és az
igazsdgszolgdltatdssal, illetve oktatoként minden teriileten képviselteti
magdt. Tevékenysége hatdssal van az észszerii helyszini szemle
foganatositdsdra a kérdésfeltevések és hipotézisek mentén valo gondolati
rekonstrukcion keresztiil, a szakértoi lehetéségek ismeretében ido- és
koltséghatékonysdgot, eredményességet célzo tandcsaival segitheti a

3 Kertész: i. m. 640. o.

0100/2018. (V1.8.) Kormanyrendelet 51. § (1) bek. a. pont

1 Uo. (2) bek.

2 Uo. (1) bek. d. pont

63 Erdei: i. m. 67. o.

% V6. Sonja Bitzer,Laetitia Heudt, Aurelie Barret, Lore George, Karolien Van Dijk, Fabrice Gason,
Bertrand Renard: The introduction of forensic advisors inBelgium and their role in the criminal
justice system. Sience & Justice 2017/11.
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nyomrogzitést, lefoglaldst. Az adott iigy hdtterének ismeretében
megdllapitia, milyen jellegii szakértoi tevékenységre, vagy akdr milyen
analizisre van sziikség, kialakitja az ezekkel kapcsolatos prioritdst, illetve
segiti a nyomozohatosdgot a relevdns kérdések feltevésében. A szakértdi
vélemények kialakitdsa utdn segitséget nyijt tovdbbd azok megfeleld
értelmezésében, és a biintetéeljdrdsban torténd hasznositdsdban is. 763
Erdekes parhuzam a magyar rendszerrel a német eljarasjogbdl ismert
,Sachverstindige Zeugen” (szakértd tanu) intézménye is, amely olyan tantit
jelol, aki  kiilonleges  szakértelemmel  értelmezhetd  tényekkel
osszefiiggésben ad tajékoztatast a birésag szamara. O személyében nem
igazsagligyi szakértd, viszont a biincselekmény kapcsan személyesen
szerzett tapasztalatokkal rendelkezik. Ezek az adatok pedig segitik a
felderitést, bizonyitdst. Ezért a bizonyitds sordn személye nem
helyettesithetd, gyakorlatilag egy kiilonleges szakismerettel rendelkezd
tanu, akinek észlelése a bizonyitas részévé valhat.®

— A torvény immar lehetdséget ad arra, hogy az iigyész — akar a vademelést
kovetben is — az elbtte fekvd iratanyag alapjan a bizonyitasi eszkdzok és a
lefolytatott eljarasi cselekmények attekintése sordn szaktanidcsad6t vonjon
be az eljarasba, aki a korabban eljar6 nyomoz6 hat6sag tagjainil magasabb
iskolai végzettsége, nagyobb tapasztalata okan tanacsot adhat djabb eljarasi
cselekmény (pl. pétszemle) vagy szakértdi vizsgalat lefolytatdsara, esetleg
tij bizonyitasi eszkozok beszerzését javasolhatja. Igy az iigyésznek nem kell
az eljarasi cselekményt kordbban lefolytatd, vagy annak kozvetlen felettes
szervéhez fordulnia (amely, tudjuk a gyakorlatb6l, hogy a ,mundér
becsiiletének védelme okédn” rendszerint eredménnyel nem jar), hanem a
szakteriileten jartas szaktandcsad6 részére az iratanyag atadasaval
véleményt kérhet, vagy a szaktanicsad6 elokészitd tevékenysége mellett —
indokolt esetben részvételével — az tjra lefolytatott eljarasi cselekmény
soran a bizonyitasi eszkdzok mindenre kiterjedd vizsgalatat biztosithatja. A
kiilonleges szakismeret igénybevétele ez esetben nem hibakeresés, vagy egy
egyszerli véleményezése a kordbban elvégzett munkénak, jéval tilmutat
azon: uj modszerekkel, az alapeljdrdsban nem haszndlt eszkozokkel torténd
komplex dttekintése, feliilvizsgdlata az tigynek vagy az adott eljdrdsi
cselekménynek, ezt kovetden pedig olyan javaslatok megtétele, amelyekre a
hoénapokkal, évekkel kordbban elvégzett eljarasi cselekmény sordn nem volt
lehetdség eszkoz, technikai tudés hidnya vagy egyéb ok miatt. Ilyen volt az,
amikor csak Ket. eljaras zajlott, &m néhany adat alapjan biincselekmény
miatt operativ adatgyiijtés erOsitette meg, hogy az iigy mogott kettds

65 Részlet a 29200/4018/2018. alt szami dtijelentésbol.
% Herke Csongor: A német és az angol biintetSeljaras alapintézményei. Egyetemi jegyzet 2011. 42.
0.; tovabba: Strafprozessordnung 85. §
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emberdlés torténhetett, igy megkeresett benniinket az iigy gazdija, akivel
attekintettiik az ligyet, majd p6tszemlét folytattunk le. A szemle sordn a
cselekmény helyszinén a hidegburkolat kézotti figat rogzitettiik, amelybdl
az egyik aldozat DNS-ét lehetett kinyerni, de ennek sordn megtaléltuk az
azéta atépitett helyiség bitorzatdban a goly¢ iittte gurulati helyet is, amely
késobb bizonyitékul szolgilt. Hasonléan sikeres volt az is, amikor egy
orszagos jelentdségli sorozat-blincselekmény kapcsan kellett az iratanyagot
attekinteni, majd p6tszemlét lefolytatni, és ott sikeriilt tobb, kordbban nem
rogzitett helyrdl vérgyanuis anyagmaradvanyokat felkutatni.

Attekintve a szaktandcsadé alkalmazasi teriileteit, az elsé esetkérben a helyszini
munka sordn a szaktanicsadoi tevékenység a szakértdi munka ,,el0szobajat” jelenti,
tulajdonképpen a bizonyitds szakszerli elokészitése zajlik,*” amely természetesen a
felderitést is segiti. A masodik esetben az eldre tervezhetd, a nyomozis sorin
felmeriild eljarasi cselekmények elOkészitésében nyujt segitséget a szaktanacsado.
A harmadik esetkorben a mar lefolytatott eljarasi cselekmények eredményeinek
tovabbi vizsgalatat timogatja, koordinalja annak érdekében, hogy az a legkisebb
energiabefektetéssel a legjobb eredményt hozza. Az utolsé esetkdrben a mar
lenyomozott igyekben segithet a videmelést kovetden (vagy azt megeldzden is) a
sziikséges bizonyitasi eszk6zok beszerzésében.

A gyakorlatban természetesen ezek az esetkorok kiilonbozd atfedésekkel
gyakran egyiitt adnak feladatot a szaktanicsad6 részére, az azonban vildgosan
lathat6, hogy a szaktandcsadénak majd minden eljarasi szakaszban é&s
kriminalisztikai mozzanatban megvan a pontos, j6l koriilhatarolhat6 szerepe. Ezt a
képességet azonban tapasztalataim szerint ma nem minden tekintetben hasznélja ki
a nyomoz6 hat6sag és az ligyészség.

Kiilonosen a két utdbbi teriileten volna lehetdség eldrelépni. Az ligyész vagy a
nyomoz0 hatdsdg tagjai szdmara egy fliggetlen, j6 szakmai alapokkal rendelkez6
szaktanidcsadd sokat segithet az adott ligy bizonyitdsdban (vagy akar
felderitésében) is, emellett arra is alkalmas lehet, hogy az egyre jobban
specializdl6dé szakemberek (szakértdi és szaktandcsadoi) véleményét, az ligyben
keletkezett iratokkal egyiitt, komplexen értékelje. Egy ilyen értékelésre, amely
roviden, érthetden Osszefoglalja az tigy kapcsan keletkezett kriminaltechnikai
eredményeket, €s javaslatot tesz a tovabbi vizsgalatokra, kiemelt tigyekben nagy
sziikség van, és jelentds segitséget nyujthat a nyomoz6 hatdsidg és az ligyész
szdméira, vagy adott esetben csak egy udj szemléletet adhat egy olyan iigyben,
amelyben mar eldtte tobb szakember egyirdnyban dolgozott.

A szaktandcsaddi intézmény létrehozdsanak oka — mint ismeretes — éppen az
volt, hogy az egyre tobb és specidlisabb igény miatt a kiilonleges szakértelemre
mar nem csak a bizonyitisi eszkozok szakértdi vizsgdlatdhoz, hanem azok

7 Hajdok: i. m. 12. o.
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felkutatdsdhoz is sziikség volt.®® Ma azonban mar olyan sok a specidlis
szakismeretet igényld teriilet, hogy ezek egyiittes, komplex értékeléséhez is kiillon
szakismeret sziikséges. A folyamatnak — az egyidejiileg ellenkezé irdnyba is
Jjelentkezé — hatdsdt szintén eredményesen lehet haszndlni a szaktandcsadoi
intézmény adta lehetoségek kiakndzdsdval.

A komplex latdsmod sziikségességét a mindennapi €letben is érzékelhetjiik, ha
egy olyan testi panasszal fordulunk orvoshoz, amelynek okéit tobb szakorvos
felkeresése utin sem lehetett diagnosztizalni. Ilyenkor sziikség van egy olyan
orvosra, aki valamennyi lelet kézhezvételét kovetden, azokat Osszefiiggéseiben
vizsgalja, és tanidcsot ad a vizsgilatok tovabbi irdnyat illetéen, de az is
elképzelhetd, hogy valamennyi adat megismerését kovetéen megadja a megoldast.

Erre jottek ra belga és osztrak kollégaink, akik a szaktanicsado6i tevékenység
eldtt djabb tivlatokat nyitottak, felértékelve annak a felderitésben betdltott szerepét
anélkiil, hogy a szakértéi kompetencidkat az sértené. S6t, egy jol kialakitott
szaktanicsaddi rendszer képes a felderit6 munkdt mar a helyszinen gyors
informacidkkal segiteni, egyuttal a szakértéi munkat megfeleléen elékésziteni,
szilkség esetén az igénybe veendd szakértdi szakteriiletek meghatdrozisaban
segédkezni, az elkésziilt véleményeket egyiittesen értelmezni, igény esetén pedig
az ligyek vademelést kovetd szakaszdban vagy {ligyészi feliilvizsgilat sordn
véleményével segitséget nydjtani.

A szaktandcsadoi rendszerben rejld szakmai lehetdségekre a gyakorld
szakemberek figyelmét fel kell hivni, igyekben eredményeket kell felmutatni, és
fokoz6do igény esetén el kell gondolkodni azon, miként lehetne a szaktanacsaddkat
akar szervezett keretek kozott, kontrolldltan foglalkoztatni. Ezt kovetden ennek
feltételrendszerét is ki kell dolgozni egy iskolai végzettség, eredményes vizsgahoz
kotott névjegyzék felallitdsaval, amelybdl a nyomozd hatdsag és az tigyészség jo
referencidkkal rendelkezd, gyorsan mobilizdlhaté szaktanacsaddi segitséget vehet
igénybe a felderités timogatisa és a bizonyitas elokészitése érdekében oly médon,
hogy a szakmai fiiggetlenségiik a szakért6i intézetekben dolgozd igazsagiigyi
szakért6khoz hasonléan garantilhat6 legyen.

8 Székely: i. m. 80. o.






GORBE ATTILANE ZAN KRISZTINA

Visszatekintés a Rendészeti Albizottsag
elmult hét évére

Masodik alkalommal ért megtiszteld felkérés a Magyar Rendészettudomanyi
Térsasdg Elnoksége részérdél, hogy a Tarsasdg megalapitisinak jubileuma
alkalmabdl késziilo kotetnek részese lehessek. Elsé alkalommal a 10. évforduld
kapcsdn osztottam meg néhany gondolatomat a rendészettudomany akadémiai
szervezésérol és milvelésérl.! Most, a 15. sziiletésnap kozeledtével szeretném
bemutatni, hogy a Magyar Tudoményos Akadémia IX. Osztily Allam- és
Jogtudoményi Bizottsdig Rendészeti Albizottsaga az elmult hét évben hogyan,
milyen eszkozokkel timogatta a rendészettudomany megszilarditasat.

Tokéletesebb kiinduldpontot nem is taldlhatnank, mint Korinek akadémikus dr
szavai. Szerinte ,az, hogy az MTA IX. Osztdly keretében befogadja a
Rendészettudomdnyi Bizottsdgot, reményt ad arra, hogy az Akadémia tekintélye
lokést ad ennek a nagy hagyomdnyokkal rendelkezd tudomdnyteriiletnek tjboli
felvirdgzdsdhoz.”*

A 2012. méjus 16-4n megalakult albizottsdg® elndksége hangsilyozta az
albizottsadg erdsen interdiszciplinaris jellegét, hiszen az a kozigazgatas-tudomanyt,
a miiszaki tudomanyokat és a biztonsdgtudomanyt is akadémiai szinten szeretné
muvelni. Célkitlizésként fogalmazta meg, hogy tevékenységével hatékonyan
kivdnja segiteni a rendészeti igazgatast, szoros egylittmiikodésben a Beliigyi
Tudomanyos Tandccsal (BTT) és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel (NKE).

A kovetkezOkben, idOrendi sorrendben, éves bontasban tekintem at az
albizottsag tevékenységét.*

2012

A Magyar Tudomény Unnepe (MTU) 2012. évi rendezvénysorozat keretein beliil
az albizottsdg kerekasztal-beszélgetést rendezett november 22-én A
rendészetelmélet iddszerii kérdései” > cimmel. A rendezvény alkalmat adott a 2012-

I Gorbe Attilané Zan Krisztina: A rendészettudomany akadémiai szervezése és miivelése In: Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltin (szerk.): Rendészettudomdnyi gondolatok: f[riasok a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasdg megalapitdsanak egy évtizedes jubileuma alkalmdbdl. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasdg. Budapest, 175-181. o.

2 Korinek Lasz16: A bliniigyi tudoményok helyzete. Magyar Tudomény 2007/12. 1570. o.

3 Dedk Jozsef: Rendészettudoményi albizottsag alakult. Rendér 2012/5-6. 16. o.

4 Terjedelmi okok miatt a teljesség igénye nélkiil.

3 Deék Jozsef: Rendészetelmélet. Renddr. A renddrség belsd szakmai lapja. 2012/9-12. 32. o.



158 Gorbe Attilané Zan Krisztina

ben végzett tevékenység Osszegzésére. Prof. dr. Finszter Géza, az albizottsag
elnoke értékelte a megalakulds Ota végzett munkat. Utalt a , Rendészetelmélet
alapkérdései” cimli kutatdsra, illetve az Orszidgos Kriminoldgiai Intézet
munkatarsai 4ltal, beliigyminisztériumi felkérésre késziilt kutatédsokra®.

A november 22-i — sajat szervezésli — kerekasztal-beszélgetésen kiviil
tarsszervezOként is részt vettiink egyéb tudomanyos programok megrendezésében.
»A rendészeti vezetoképzés elsé évtizede” cimil jubileumi tudomanyos és szakmai
konferencidn’ november 15-én tagunk, dr. Danos Valér tartotta a nyit6 eldadast,
amely ,, A rendészeti vezetGképzés elsé évtizede — Ut az ismeretalapii képzéstél a
kompetencialapii fejlesztésig” cimet viselte. Koszontét mondott az iinnepi
alkalombdl prof. dr. Korinek Laszld, akit szintén az albizottsdg tagjai kozott
tisztelhetiink. El6adast tartott a jubileumi rendezvényen prof. dr. Finszter Géza ,,A
rendészeti vezetoképzés létjogosultsdga” témaban. A , K+F+I az oktatdsban — Az
oktatdsban kutatjuk-e, amit oktatunk? Oktatjuk-e, amit kutatunk? Innovdcié a
beliigyi oktatdsi intézményekben” szekcid elnokeként vett részt a rendezvényen dr.
Sabjanics Istvan, albizottsagi tagunk.

November 26-an az Orszagos Polgarér Szovetség, az MTA IX. Osztaly
Statisztikai és JovOkutatdsi Tudoményos Bizottsdg és az albizottsdg kozos
szervezésében keriilt megrendezésre ,,A polgdrérség a biinmegeldzés és a kozjo
szolgdlatdban” cimii tudomanyos iilés, ahol prof. dr. Finszter Géza tartott bevezetd
elBadést a civil szervezetek és a rendészet viszonyarol.®

A rendezvényszervezésen kiviil elméleti munka is folyt, segitséget nyujtottunk a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Doktori Iskoldjanak (RDI)
akkreditalasdhoz a rendészetelmélet 6nallé tudomanyként torténd elismertetésével.
Akkori tevékenységiink elsddleges célkitlizése a rendészetelmélet tantirgyi
tematikdjanak és tananyagéinak elkészitése volt a Rendészettudomanyi MA szak
meginditasdhoz,” ezzel is megalapozva a doktori iskola akkreditacidjat.

6 Kiss Anna — Mészaros Addm: A nyomozisok idészertisége, a nyomozds gyorsitisa; Dunavolgyi
Szilveszter: Rendészet — rendvédelem a magyar jogalkotdsban; Dr. Szab6 Imre: A rendészettudomany
multja, jelene és jovdje. A kutatasi anyagok a Beliigyi Tudoményos Tandcs honlapjan elérhetoek.
Forrés: http://www.bm-tt.hu/rendtudtar.html (Letoltés ideje: 2019.02.20.)

7 Deék Jozsef: A vezetSképzés évtizede. Renddr. A rendérség belsd szakmai lapja. 2012/9-12. 22. o.

8 A rendezvényekkel kapcsolatban részletes informaciok taldlhatok a Beliigyi Tudomanyos Tandcs
honlapjén.

Forras: http://www.bm-tt.hu/mtuun2012.html (Letoltés ideje: 2019.02.20.)

9 Kovécs Gabor: Tdjékoztatd a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megalakuldsarol és miikodésérol.
Migraci6 és tarsadalom. 2012. 1. o.

Kovacs Gébor: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem mint a kozszolgalati képzés bazisa: a jelenlegi
helyzetkép, jovObeni valtozasok, fejlodési tendencidk és kihivdsok. Magyar Hadtudomanyi Térsasag
Hatarér Szakosztaly Pécsi szakcsoport. 2012. 371-379. o.
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2013

A Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIV. szama tanulmanyokat jelentetett
meg ,,A vdltozo rendészet aktudlis kihivdsai” cimii tudoményos konferenciar6l.'® A
kotetben tagtarsaink az alabbi publikdciokkal képviseltették magukat:'!

— Prof. dr. Finszter Géza: A valtozé rendészet és a rendészettudomany;

— Prof. dr. Forizs Sandor: Rendészeti kihivasok — németorszédgi vélaszok;'?

— Dr. Gubicza Jézsef: Az integrilt katasztréfavédelmi szervek képzési
rendszerének kialakitasa, szinterei, megval6sulasa;

— Gorbe Attilané dr. Zan Krisztina: A beliigyi tudominyos kutatéi és
tudomanyszervezd munka és a valtoz6 rendészet;

— Dr. Ritecz Gyorgy: A migraci6 kockézatai;

— Prof. dr. Sallai Janos: A globalizici6 rendészeti kihivasai;

— Dr. Varga Janos: Biztonsagi kihivisok — képzési reakcidk.

A jovahagyott munkaterv alapjan marcius 8-an ,,A gyiilolet biincselekmények —
dogmatika és joggyakorlat” cimmel tudomdnyos iilést szerveztiink a Magyar
Tudomanyos Akadémia Hivataldban. A témaban elhangzott eldadasokat a Beliigyi
Szemle 2013. decemberi szama jelentette meg, a prezenticiok a BTT honlapjan
elérhetok.

— Dr. Szomora Zsolt, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar, egyetemi docens: ,, A biincselekmények motivdcioja és azok feltdrdsi
kotelezettsége — dogmatikai alapok’;,

— Dombos Tamadas, Kozép-eurépai Egyetem: , Ldtencia és ténydllds-
értelmezés, mindsités, sértetti kor”;

— Dindk Henriette, MTA Jogtudoméanyi Intézet, tudomanyos segédmunkatérs:
A rendorségi szervezeti vdltozdsok szerepe és a nyomozds hatékonysdga”;

— Dr. Udvari Marton, Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda: A
Jjoggyakorlat buktatoi — néhdny eset tanulsdga”.

A Beliigyi Tudomanyos Tanidcs 4altal koordindlt november havi
rendezvénysorozat szamos nivos rendezvénnyel csatlakozott a Magyar Tudomany

10 Dedk J6zsef: Pécs: Rendészeti konferencia. Renddr. A rend6rség belsé szakmai lapja. 2013/4-6.
40. o.

1 Forras: http://www.pecshor.hu/periodika/tizennegy.htm (Letoltés ideje: 2019.02 20.)

12 Périzs Séandor: Rendészeti kihivdsok — németorszagi vélaszok. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XIV. évfolyam In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulményok ,,A valtoz6
rendészet aktudlis kihivasai” cimil tudoményos konferenciarél. Pécs, 2013. 43-62. o.

13 Forrés: http://www.bm-tt.hu/rab/ulesek.html (Let6ltés ideje: 2019.02.20.)
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Unnepe 2013 mélt6 médon torténé megiinnepléséhez. Az albizottsig ebben is
igyekezett szerepet vallalni. A november 28-i — sajat szervezésli — kerekasztal-
beszélgetésen kiviil tarsszervezoként is részt vettiink egyéb tudomanyos programok
megrendezésében:

— A korszakvdltds a biintetés-végrehajtdsban” cimli tudomanyos €s szakmai
konferencian november 5-én dr. Dénos Valér tartotta az MTU
rendezvénysorozat beliigyi fejezetének nyit6 eldadasat.

— November 6-4n az NKE Rendészettudomdnyi Kara adott otthont a
., Biiniigyi tudomdnyok a rendészeti felséoktatdsban” cimii szakmai és
tudoményos konferencidnak. A konferenciat prof. dr. Blaské Béla nyitotta
meg, a levezetd elnok prof. dr. Finszter Géza volt, a biiniigyi tudomanyos
miithelyekkel kapcsolatos allaspontjat pedig prof. dr. Korinek Laszl6 fejtette
ki.

- ,,A rendvédelem és a honvédelem teriiletén végzett orvosi és pszichologiai
tevékenység kihivdsai napjainkban” cimii tudominyos és szakmai
konferencian november 7-én dr. Déanos Valér ,, Az innovativ rendészeti
vezetSkivdlasztds, — tehetséggondozds (Ui  utakon a  rendészeti
vezetoképzés?)” cimmel tartott el0adast.

- A rendészet és az alapjogok kapcsolata” cimii tudoményos-szakmai
konferencian — melyet a BTT hagyomanyteremt6 médon immaron masodik
alkalommal rendezett meg — november 12-én eldadast tartott prof. dr.
Finszter Géza ,,A koztdrsasdgi alkotmdnytol az alaptorvényig” témaban.
Szintén ezt a rendezvényt tisztelte meg , Az alapjogok alkotmdnyos
kérdései” cimi eldadasaval prof. dr. Kukorelli Istvan, az MTA IX. Osztaly
Allam- és Jogtudoményi Bizottsig elndke. A konferencia levezeté elnoki
feladatait prof. dr. Sallai Janos latta el.

— November 18-an dr. Németh J6zsef szervezésében keriilt megrendezésre a
., Kovetelmények és lehetoségek a rendvédelmi szervek vezetdinek
munkdjdban” cimi iinnepi tudomanyos iilés, melyen eldadast tartott prof.
dr. Forizs Sandor ,, Vezetéképzés a Német Renddrségnél”'* témaban.

— A BTT és az albizottsag titkari feladatait akkor ellaté6 Gorbe Attilané dr. Zan
Krisztina szervezésében ,,Rendészeti modernizdcio — korszerii rendorség”
cimi kerekasztal-beszélgetésre keriilt sor 2013. november 28-4n.

— A Beliigyi Tudomanyos Tanics iinnepi iilésén, november 29-én dr.
Sabjanics Istvan az MTU 2013 rendezvénysorozat beliigyi fejezetének
eseményeirdl tartott tdjékoztatot. !

14 Férizs Sandor: Gondolatok Németorszag rendérségi rendszerérdl. Beliigyi Szemle 2015/10. 47-64.
0.

15 A rendezvényekkel kapcsolatban részletes informacidk taldlhaték a Beliigyi Tudomanyos Tandcs
honlapjén. Forrés: http://www.bm-tt.hu/mtuun2013.html (Letoltés ideje: 2019.02.20.)
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2014

Téamogatast nydjtottunk a Rendészettudomanyi Doktori Iskola megalapozasédhoz
sziikséges tantargyi program és tematika, valamint az egyetemi szintli képzés irasos
tananyagainak elkészitéséhez. Eredményes munkakapcsolatot folytattunk az NKE
Kozigazgatas-tudoméanyi Doktori Iskolajaval. Ennek keretében a 2015/2016-0s
tanévre meghirdetett PhD doktori képzés kutatasi témajegyzékében két rendészeti
téma keriilt meghirdetésre (,,KOzigazgatas és rendészet” illetve ,,A nemzetkozi
migracié jogi szabdlyozasidnak fejlesztési lehetdségei”). Kozremilkodtiink a
rendészettudomanyi terminoldgia  Osszedllitisaban, kiilonds tekintettel a
katasztréfavédelmi igazgatas sziikségleteire.

Februar 4-én prof. dr. Korinek Laszlé ,,Tendencidk korunk biindzésében és
buiniildozésében” cimii eldadasaval folytatédott a Pécsi Tudomianyegyetem
Universitas Televizidjanak oktat6-ismeretterjesztd sorozata, a Nyitott Egyetem.

Oktober 28-an prof. dr. Ruzsonyi Péter ,, Bortonok a vildgban és itthon” cimmel
tartotta eldaddsdt a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem ismeretterjesztd
eldadassorozatan, a Ludovika Szabadegyetemen.

Oktober 29-én a Beliigyi Tudominyos Tanédccsal kozosen, kozel 40 f6
részvételével ,,Biintetopolitika és tdrsadalmi nyilvdnossdg” cimmel tudomanyos
konferencidt szerveztink az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont
Jogtudoményi Intézetében. A rendezvény értékeit megorokité Osszefoglald —
melyet Pongé Tamas PhD hallgaté allitott 6ssze — a Beliigyi Szemlében jelent meg.

A Magyar Tudomany Unnepe 2014 rendezvénysorozathoz ezévben is
csatlakoztunk:

— November 13-4n az NKE Rendészettudomédnyi Kara adott otthont a
»Migrdcio és globalizdcio” cimii szakmai és tudomanyos konferencianak,
ahol ,,A globalizdcio, mint migrdcios katalizdtor” cimmel tartott eldadast
prof. dr. Sallai Janos.

— November 18-4n dr. Németh J6zsef szervezésében keriilt megrendezésre
LA rendvédelem fejlodése 1989-t61 napjainkig. A Rendorség.” cimi
tudomanyos konferencia, melyen eldadast tartott prof. dr. Korinek L&szl6
»Rendszervdltozds a beliigyben” cimmel.

- A rendészettudomdny aktudlis kihivdsai” cimii tudomanyos-szakmai
konferencian november 25-én eldadast tartott prof. dr. Finszter Géza ,, A
rendészet nemzetkozi kihivdsai program a megvalosulds itjdan” témaban.
Szintén ezt a rendezvényt tisztelte meg ,,A rendészettudomdny aktudlis
kihivdsai. A rendorségi kutatdsok” cimii el6adasaval dr. Németh J6zsef.

- A rendorok sérelmére elkovetett hivatalos személy elleni erdszak
biintetdjogi és kriminologiai aspektusai” cimii tudomanyos és szakmai



162 Gorbe Attilané Zan Krisztina

konferencia levezetd elnoki feladatat november 27-én prof. dr. Blask6 Béla
latta el.

— November 28-an ,,A Polgdrorség muiiltja, jelene és jovoje. Tekintsd a
miuiltat — megldtod a jovot” cimi kerekasztal-beszélgetésen prof. dr.
Korinek Laszl6 dr. Kopéacsi Sdndor szerepét méltatta.

— A Beliigyi Tudominyos Tanics linnepi iilésén, november 28-an dr.
Sabjanics Istvan — a korabbi évek hagyomanyainak megfeleléen — az MTU
2014 rendezvénysorozat beliigyi fejezetének eseményeirdl tartott
tajékoztatot.'

2015

A Magyar Akkreditacios Bizottsdg 2015. november 30-i hatdrozatdval akkreditalta
a Rendészettudomanyi Doktori Iskolat, igy az annak megalapozisahoz sziikséges
tantargyi programok és tematikdk, valamint az egyetemi szinti képzés irdsos
tananyagainak elkészitéséhez nytjtott korabbi timogatasunk nem volt hidbavald.

Kiadvanyok terén is kedvezd év volt a 2015-6s. A Hautzinger Zoltin
szerkesztésében megjelent ,,Migrdcio és Rendészet” cimi kotet — melyet kiadoként
a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Migraciés Tagozata jegyez — tobb
tagtarsunk publikdci®jat tartalmazza:!'’

— Gorbe Attilané dr. Zan Krisztina: Az idegenellenesség mint a migracid
egyik tarsadalmi kihivasa;

— Dr. Hautzinger Zoltdn: Az irregularis migraci6 biintetdjogi aspektusai;

— Dr. Sallai Janos: Az idegenrendészet (bevandorlds) szabdlyozisa a 19.
szazad utolsd, és a 20. szdzad els6 évtizedeiben;

— Dr. Té6th Judit: Miért nincs, ha van — menekiiltiigyi hat6sag?;

— Dr. Varga Janos: A nemzetkozi egylittmiikodés lehetdségei az illegilis
migraci6 rendorségi kezelésében.

Szintén ebben az évben latott napvilagot tagtirsaink, dr. Ritecz Gyorgy és prof.
dr. Sallai Janos ,,A migrdcio trendjei, okai és kezelésének lehetésége” cimli konyve
a Hanns-Seidel Alapitvany gondozasédban.'®

16° A rendezvényekkel kapcsolatban részletes informaciok talalhatok a Beliigyi Tudoményos Tanacs
honlapjén. Forrés: http://www.bm-tt.hu/mtuun2014.html (Letoltés ideje: 2019.02.20.)

17 Forras: http://m.]ludita.uni nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10725/Migracio_Rende-
szet.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Letoltés ideje: 2019.02.20.)

18 Deak J6zsef: Konyvismertetd. In: Ritecz Gyorgy — Sallai Janos (szerk.): A migraci6 trendjei, okai
és kezelésének lehetoségei. Nemzetbiztonsagi Szemle 2015/4. 98-100. o.

Forrés: http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2015-4.original.pdf (Letoltés
ideje: 2019.02.26.)



Visszatekintés a Rendészeti Albizottsag elmult hét évére 163

November 18-dra szerveztiink kerekasztal-beszélgetést ,, Rendészeti képzési
modellek itthon és a nagyvildigban” cimmel, melyen az aldbbi el6adasok
hangzottak el:

— Dr. Janza Frigyes, Magyar Rendészettudomanyi Térsasdg, fotitkar:
,, Vitaindito eloadds a kerekasztal-beszélgetés témdjdrol”;

— Dr. Kovics Gabor, NKE, oktatasi rektorhelyettes: ,, Altaldnos tdjékoztatds a
rendészeti képzés szintjeirél”;"

— Prof. dr. Kerezsi Klara, NKE Rendészetelméleti Tanszék, egyetemi tandr:
Az europai rendészeti doktori képzések”;

— Dr. Boda Jézsef, NKE Rendészettudomanyi Kar, dékan: ,,A Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar feladatai a rendészeti
képzésben’;

— Prof. dr. Férizs Sdndor, NKE Rendészetelméleti TanszEék, egyetemi tanar:
., Renddri képzési modellek Németorszdgban”,

— Dr. Molnar Katalin, NKE Rendészeti Magatartastudomanyi Intézet
Magatartastudomanyi és Modszertani Tanszék, egyetemi docens: ,,A
kommunikdcios ismeretek oktatdsa, szerepe a rendészeti képzésben”;

— Dr. Németh Zsolt, NKE Biiniigyi Tudoméanyok Intézete Kriminoldgiai
Tanszék, egyetemi docens: ,, A szakmai etika rendészeti képzésben elfoglalt
szerepe”.

Az elbadiasok irdsos anyagit a Hatarrendészeti Tanulményok 2016 évi
kiilobnszamaként jelentettiik meg, a prezenticiok a Beliigyi Tudoméanyos Tanics
honlapjén elérhetdk.?

Egyéb tudomanyos megjelenések is gazdagitottik az albizottsag tevékenységét:
szeptember 8-an prof. dr. Kerezsi Klara ,,A tdrsadalmi tavolsdg konfliktusai: roma
és nem roma egyiittélés kriminologiai vonatkozdsai” cimmel, november 3-4n prof.
dr. Sarkany Istvan , Az idéskor viktimologidja — hogyan lesziink dldozatok?”
cimmel tartotta eléadasat az NKE 4ltal szervezett Ludovika Szabadegyetemen.

Szeptember 22-én ,,A Il. vildghdbori utdni hatdrorség megalakuldsdnak 70.
évforduloja” cimil konferenciin tobb tagtarsunk tartott eldadast:

— Dr. Varga Janos: , A hatdrportydzo szdzadoktol a hatdrrendészeti
kirendeltségekig (1945-2015)";

— Prof. dr. Férizs Sandor: ,,A hatdrorség megalakuldsa és tevékenysége az
elsd években (1945-1948) ;2!

19 Kovécs Gabor: A rendészeti képzések rendszere a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen.
Hatarrendészeti Tanulmanyok 13. 2016. 23-36. o.
20 Forrés: http://www.bm-tt.hu/rab/ulesek.html (Letdltés ideje: 2019.02.20.)
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— Prof. dr. Sallai Janos: , Az elektromos jelzérendszer megsziintetésének
koriilményei” .

Interjut adott a Radi6 Orient, a kdzigazgatas radidja részére dr. Janza Frigyes és
prof. dr. Sallai Janos a rendészettudoméanyi teriilet fejlddése kapcsédn. A visegradi
orszagok hatarrendészeti egyiittmiikodésérél és a megallapodds kinélta
lehetdségekrol a Vasarhelyi Televizio készitett interjut Sallai professzorral.

Ebben az évben is képviseltettik magunkat a Magyar Tudomény Unnepe
rendezvénysorozat eseményein:

— November 16-17-én az MTA Téarsadalomtudomanyi Kutatékézpont altal
szervezett ,, Globdlis migrdcios folyamatok és Magyarorszdg — Kihivdsok és
vdlaszok™ cimii konferencian prof. dr. Sallai Janos és dr. Ritecz Gyorgy is
eldadast tartott.

— November 19-én dr. Németh Jozsef szervezésében keriilt megrendezésre a
wSzakértok és  buniigyi technikusok a XXI. szdzadi renddrségi
nyomozdsokban” cim{i tudomanyos konferencia.

= A korrupcio elleni kiizdelem a rendészet teriiletén” cimii tudomanyos-
szakmai konferencidn november 24-én koszontSt és zardbeszédet tartott dr.
Danos Valér.

— November 26-an a ,,Migrdcio és rendészet” cimi kerekasztal-beszélgetésen
dr. Té6th Judit tartott el6adast a migraci6 elmélete és rendészete témaban. A
konferencia levezetd elnoke dr. Hautzinger Zoltan volt.

— A BTT iinnepi iilésén, november 28-4n dr. Sabjanics Istvan tartotta meg
szokdsos  tdjékoztatéjast a  Magyar Tudomany Unnepe 2015
rendezvénysorozat beliigyi fejezetének eseményeirdl. >

2016

Erre az évre a Rendészettudomanyi Doktori Iskoldval napi kapcsolat alakult ki.
Tobb albizottsagi tag torzstagja vagy oktatdja lett az RDI-nek, amit kimondottan
sikerként értékeliink.

Két kerekasztal-beszélgetés valdsult meg az év folyaméan, az egyik sajat, a masik
tarsszervezésben. November 22-én egy fajsilyos téma feldolgozaséara keriilt sor:
»A rendvédelmi feladatokat elldto szervek hivatdsos dllomdnydnak szolgdlati

2l Férizs Séndor: A hatérérség megalakulésa, valamint tevékenysége az elsé években (1945-1950).
Magyar Rendészet 2015/6. 89-102. o.

22 Forras:  https://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/hirek/2015/11/globalis-migracios-folyamatok-es-ma-
gyarorszag (Letoltés ideje: 2019.02.27.)

23 A rendezvényekkel kapcsolatban részletes informéciok talalhaték a Beliigyi Tudomanyos Tandcs
honlapjén. Forrés: http://www.bm-tt.hu/mtuun2015.html (Letoltés ideje: 2019.02.20.)
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jogviszonydrol szolé 2015. évi XLII. torvény hatdlyba lépése ota eltelt idészak
tapasztalatai”. Korbejartuk a kérdéskort a Beliigyminisztérium, az Orszagos
Renddr-fokapitanysdg, az Orszédgos Katasztrofavédelmi FoOigazgatésdg és a
Biintetés-végrehajtasi Szervezet szempontjabdl is.

November 28-4n az MTA AJB Kozjogi Albizottsigaval kdzosen szerveztiink
tudomanyos vitat , Kozbiztonsdg és magdnbiztonsdg — de kinek a pénzén?”
cimmel. A vitdrol beszdmolt egyrészt a Kozjavak, az MTA-DE Kozszolgaltatasi
Kutatécsoport  tudomdnyos folyéirat 2016/5.  kiilonszdma®*, — médsrészt  a
www.kozjavak.hu blogjan harom részben megtaldlhaté Toéth Judit Gsszegzése
hozzaszolasokkal egyiitt:?

— Kozbiztonsig, maganbiztonsig... — de kinek a pénzén? (2016. oktdber 17.)
— Civil formék a kéz védelmében (2016. augusztus 23.)
— Kozrendészet és maganrendészet — 1j szovetségben (2016. jdlius 27.)

Tagjainkon keresztiil tovidbbra is képviseltettik magunkat mas tudomanyos
szervezetek rendezvényein is:

— Februar 16-an dr. Hautzinger Zoltan ,,A migrdcio és a biintetGjog hatdsai”
cimmel tartott eléadast az NKE 4ltal szervezett Ludovika Szabadegyetemen.

— Marcius 17-én ,, A terrorizmus finanszirozdsa elleni fellépés lehetéségei”
illetve aprilis 21-én a , Menekiiltvdlsdg - Eurdpa jovéje?” cimil
konferencidkon levezetd elnoki feladatot latott el prof. dr. Finszter Géza.

— Az NKE-n 4prilis 4-én megrendezett nemzetkdzi Destriero worshop-on
tartott eléadast dr. Németh Jozsef a ,,Renddorség Tudomdnyos Tandcsdnak
szerepe a hazai és nemzetkozi rendészettudomdnyi egyiittmiikodésben”
cimmel.

— A Magyar Kirdlyi Hatarrendérség megalakulasanak 110. évforduldja
alkalmabél jubileumi konferencidn tartott eléadast médjus 19-én , Ut a
hatdrrenddrségi torvény megsziiletéséig” cimmel prof. dr. Sallai Janos, ,,A
Magyar Kirdlyi Hatdrrendorség, az elsé rendészeti jellegii hatdrdrizeti
szervezet”*® cimmel prof. dr. Férizs Sandor és ,,A korszak egyik legnagyobb
kihivdsa: a ki- és bevdndorlds problémakore” cimmel dr. Hautzinger
Zoltan, az tti okményok 110 évérdl megszerzett kutatasi eredményeirdl dr.
Balla Jézsef. A rendezvény levezetd elnoke dr. Varga Janos volt.

24 Forras: http://kozjavak.hu/sites/default/files/files/KOZIJAVAK_2016_kulonszam_4-5.pdf

(Letoltés ideje: 2019.02.20.)

25 Forras: http://kozjavak.hu/kozjogplatform-tematikus-irasok-es-vitak

(Letoltés ideje: 2019.02.20.)

26 Forizs Sandor: A Magyar Kiralyi HatarrendOrség, az els® rendészeti jellegli hatérdrizeti szerv.
Hatarrendészeti Tanulmanyok 2016/2. 20-29. o.
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Dr. Németh J6zsef és dr. Ritecz Gyorgy rész vett a KOFOP-2.1.2.-VEKOP-15-
2016-00001 ,,A j6 kormanyzast megalapozd kozszolgilat-fejlesztés”
»lurizmusbiztonsdg — és  versenyképesség:  az  dllami  szerepvdllalds
interdiszciplindris dimenzioi” cimi kutatasban és a ,, Turizmus és Biztonsdg” cimii
nemzetk6zi konferencidkon (amely 2018-ban mar a III. volt), amelyen dr. Janza
Frigyes elnokolt.

Ebben az évben is csatlakoztunk az MTU 2016 rendezvénysorozathoz:

— November 4-én a Dr. Dobos Janos Emléknapon ,,A kriminalisztika és a
rendészettudomdny” cimmel dr. Hautzinger Zoltan és ,,Megismerheté muilt
a biintetéeljdrdsban” cimmel prof. dr. Finszter Géza tartott eldadast.

- A |, Kitelepités-befogadds kiilonb6zd aspektusai” cimli tudoményos
konferencian november 24-én , Tomegmozgdsok, népvdndorldsok,
migrdciok, kitelepitések tdrsadalmi és természeti torvényszeriiségei”
cimmel tartott eléadast dr. Papp Antal.

— November 25-én ,,Az elmuilt 25 év tdrsadalmi, gazdasdgi és jogszabdlyi
vdltozdsainak hatdsa a Polgdrorség fejlodésére és a biinmegelozési
tevékenységére” cimi kerekasztal-beszélgetésen prof. dr. Finszter Géza
tartott eléadast az elmult 25 év jogszabdlyi valtozésair6l, a Polgarérség
tevékenységére gyakorolt hatasukrol.

— A Beliigyi Tudoméanyos Tanics iinnepi iilésén, november 30-a4n dr.
Sabjanics Istvéan foglalta 6ssze a rendezvénysorozat tapasztalatait.?’

Ritecz Gorgy és Sallai Janos ,, A tomeges migrdcio okainak vizsgdlata és a
kezelés lehetéségei” témaban vallalt kutatast, melynek eredményeirdl publikacid
jelent meg a Beliigyi Szemle migracidval foglalkoz6 tematikus szdmaban.

A szerzéparos 2015 decemberében kiadott, ,,A migrdcio trendjei, okai és
kezelésének lehetoségei” cimli konyvének kéziratat az akkor rendelkezésre allo
adatok alapjan, 2015. augusztus 11-i allapotok szerint irtdk meg. Mivel az adatok
zarasat kovetden, 2015 oktdberében csticsosodott és 2016 elején is folytatddott a
nagyaranyd migracid, Uj tapasztalatokat is eredményezve, ezért 2016 elsd félévét
kovetben a frissitett adatbazis szerint konyviik tartalmat is aktualizaltdk.?®

Dr. Ritecz Gyorgy ,,A migrdcio trendjei és ami mogotte van” cimmel kiilon
tanulmanyt is megjelentetett a Régio (MTA kisebbség kutaté kiadvanya)-ban.?

27 A rendezvényekkel kapcsolatban részletes informéciok talalhatok a Beliigyi Tudomanyos Tandcs
honlapjan.

Forras: http://www.bm-tt.hu/mtuun2016.html (Letoltés ideje: 2019.02.20.)

28 Dedk Jozsef: Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migraci6 trendjei, okai és kezelésének lehetdségei
2.0. Forrds: https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-hu/nemzet-biztonsagi-
szemle-2017-1-1.original.pdf (Letoltés ideje: 2019.02.26.)

29 Forrés: http://regio.tk.mta.hu/index.php/regio/article/view/115 (Letdltés ideje: 2019.02.27.)
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2017

Ebben az évben harom sajit szervezésli rendezvényt jegyzett az albizottsag.
Oktoéber 19-én , Az uj Biintetdeljdrdsi torvénykonyv” kérdéskorét dolgoztuk fel
kerekasztal-beszélgetés keretében:

— Dr. Gécsi Anett FErzsébet, Szegedi Tudomanyegyetem Bliniigyi
Tudomanyok Intézete, adjunktus: ,, Vitaindito eléadds a kerekasztal-
beszélgetés témdjdrol”;

— Dr. Nyeste Péter, NKE Rendészettudomanyi Kar Bliniildozési és
Gazdasagvédelmi Tanszék, tanarsegéd: , Titkos informdciogyiijtés és a
leplezett eszkozok” >

LAz ismertté vdlt biincselekmények szdmdnak csokkend tendencidja” témaju
kerekasztal-beszélgetésen elhangzott eléaddsok® (prof. dr. Korinek Laszl6, K6
Jozsef OKRI és dr. Szelei Pal ORFK) olyan érdeklédést valtottak ki a
résztvevokbdl, hogy a november 23-i rendezvényt kovetden a vitdra egy udjabb
alkalmat kellett biztositanunk.

Junius 14-én ,,A rendészeti jogszabdlyok és jogalkalmazds nyelve” cimmel az
MTA AJB Kozjogi Albizottsiggal és a Miskolci Egyetem Jog és Nyelv
Kutatécsoporttal kozos szervezésii kerekasztal-beszélgetés zajlott az Akadémian.

A Rendodrtiszti Féiskolan 1992. marcius 1-jén létrejott Hatarrendészeti Tanszék
jubileumi évforduldjara késziilt konyv — A hatdrrendészeti tisztképzés
negyedszdzada” — tobb tagtérsunk visszaemlékezését tartalmazza,* és bemutatja a
tansz€k aktualis helyzetét is.¥® A 25 éves évforduld alkalmabol a ,, Kozszolgdlati
képzés kihivdsai a hatdrrendészeti tisztképzés tiikrében” cimmel rendeztek
konferenciét, ahol dr. Balla J6zsef és dr. Kovacs Gabor osztotta meg gondolatait a
jelenlévokkel .3

A Rendészettudomanyi szaklexikon mérfoldké lesz a rendészettudominy
életében. Ebbd] a feladatbol is kivettiik a résziinket.>

Ebben az évben jelent meg egy atfogdé mii , Orzék, vigydzzatok a hatdrra!
Hatdrvédelem, hatdrdrizet, hatdrvaddszok a kdzépkortdl napjainkig”® cimmel,

30 Forrés: http://www.bm-tt.hu/rab/ulesek.html (Letdltés ideje: 2019.02.20.)

31 Uo.

32 Forrés: https://moly.hu/konyvek/varga-janos-szerk-a-hatarrendeszeti-tisztkepzes-negyedszazada
(Letoltés ideje: 2019.02.21.)

3 Varga Janos: A hatarrendészeti tisztképzés jubileumi helyzetképe. In: Varga Janos (szerk.): A
hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2017. 31-46. o.

3 Forras: http://archiv.uni-nke.hu/egyetem/hirek/2017/03/02/a-hatarrendeszeti-tisztkepzes-negyed-
szazada (Letoltés ideje: 2019.02.21.)

35 Porras:  https:/fejlesztesiprogramok.uni-nke.hu/hirek/2017/12/18/muhelyvita-a-keszulo-rende-
szettudoma-nyi-szaklexikonrol (Letoltés ideje: 2019.02.21.)
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melyben jelentds feladatot vallalt prof. dr. Sallai Janos, prof. dr. Férizs Sandor, dr.
Ritecz Gyorgy és dr. Kovéacs Gébor. )
2017-ben sem maradtunk tavol az MTU rendezvényektol:

2018

— November 3-4n ,,A Szent Laszl6-i hagyomanyok és a Polgardrség” cimil

eseményen tartott eldadast dr. Janza Frigyes ,,Kozrend és kozbiztonsdg
targyi intézkedések Szent Ldszlo és 1. Ferenc kordban (1077-1795)”
témaban.

November 8-an keriilt sor dr. Hautzinger Zoltan szervezésében ,,A migrdcio
dinamikdja és tdrsadalmi hatdsai” cimii nemzetkozi konferenciéra.
Ugyanezen a napon zajlott a dr. Németh Jozsef altal szervezett ,,Alap és
kozépfokii rendészeti oktatds a nemzetkozi egyiittmitkodések tiikrében” ciml
konferencia Kérmenden.

LA rendori jovokutatds aktudlis kérdései — vdrhato tendencidk” cimii
nemzetk6zi tudomédnyos-szakmai konferencian november 14-én prof. dr.
Kerezsi Klara levezetd elnoki feladatokat latott el, dr. Janza Frigyes pedig
koszontét mondott.

Prof. dr. Blaské Béla megnyitd és zardbeszéd megtartdsidval vett részt a
o Felderités és vizsgdlat, avagy a nyomozds vdltozo szerepe az uj
Biintetoeljdrdsi kodex tiikrében” cimii kerekasztal-beszélgetésen november
15-én.

— A hoénap zarasaként dr. Sabjanics Istvan ebben az évben is attekintést adott a

beliigyi rendezvénysorozatrdl.

Rendezvényszervezés teriiletén kiemelten fontos megemliteni jinius 14-ét, amikor
., Bortoniigyi korkép az Europai Unio tagdllamaiban és Magyarorszdgon” cimmel
koz0s szervezésii kerekasztal-beszélgetésre keriilt sor az MTA AJB Biintetés-
végrehajtasi Jogi Albizottsaggal, ahol az alabbi el6addsok hangzottak el:

Dr. Kabddi Csaba, ELTE Biinteto Eljarasjogi és Biintetés-végrehajtasi Jogi
Tanszék, egyetemi docens: ,,A magyar bortoniigy Europdban: mintdk és
vdlaszok”;

Dr. Juhédsz Zsuzsanna, Szegedi Tudomanyegyetem, egyetemi docens:
., Bortoniigyi korkép az Eurdpai Unio tagdllamaiban és Magyarorszdgon”;
Dr. Pazsit Veronika, Igazsagiigyi Minisztérium, szakmai tanicsadé: ,,A

reintegrdcios Jrizet bevezetése ota eltelt idészak tapasztalatai” >’

36 Szerk. P6ésan Lészlo, Veszprémy Laszlo, Boda Jozsef, Isaszegi Janos. Zrinyi Kiad6. Budapest,

2017.

37 Forrés: http://www.bm-tt.hu/rab/ulesek.html (Letdltés ideje: 2019.02.20.)
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Tarsszervezoként vettiink részt a Csemegi-kodex megalkotasanak 140.
évfordulgja alkalmibdl megrendezett tudomanyos-szakmai konferencidn november
14-én.

Tovabbi rendezvényeken is képviseltiik az albizottsagot: ,,A hatdrrendészeti
kutatds jovoképe” cimil tandcskozast november 7-én dr. Balla J6zsef nyitotta meg,
dr. Ruzsonyi Péter kiszontotte a jelenlévoket.?®

Nemcsak a jovobe, de a multba is tekintettek tagjaink (dr. Ruzsonyi Péter, dr.
Sallai Janos), akik november 8-an eldadast tartottak az ,, 1968 otven év tdviatdbol”
cimii tudomanyos-szakmai konferencién.*

A tomegdemonstrdcick rendészeti kezelése” volt a témaja a december 5-én
megrendezett tudomanyos-szakmai konferencianak, ahol eldadast tartott prof. dr.
Forizs Sandor.*

2018-ban a Dial6g Campus Studia Universitatis Communia sorozata részeként
megjelent prof. dr. Finszter Géza ,,Rendészettan” cimil tankényve,*' amelyrdl dr.
Hautzinger Zoltan készitett konyvismertetét a Rendérségi Tanulmanyok részére.*

A Magyar Tudomanyos Akadémia Bolyai Janos kutat6i 6sztondija 2015-2018.
kozotti tdmogatidsaval megjelent dr. Hautzinger Zoltin — a migriciéra és a
kiilfoldiekre vonatkozd bliniigyi és biintetdjogi hatdsokat 0Osszefoglalé -
monogréfigja.*

Dr. Ritecz Gyorgy a jovdhagyott éves munkaterv alapjan vallalt, a
,» Turizmusbiztonsdg  és  versenyképesség:  az  dllami  szerepvdllalds
interdiszciplindris dimenzioi” cimii kutatasanak eredményeit a
,» Lurizmusbiztonsag” cimli konyvben foglalta 6ssze. A mi 2020. majus 15-ig
jelenik meg a Dial6g Campus Kiad6 gondozisaban.

Az MTU rendezvénysorozatban ebben az évben kevesebb alkalommal
szerepeltiink:

— November 14-én ,, A migrdcio kozbiztonsdgi tényezoi. A migrdcio jellegii
kihivdsok vdltozdsai az elmiilt 3 év tapasztalatainak tiikrében” ciml
tudomanyos konferencian dr. Ritecz Gyorgy és dr. Hautzinger Zoltan tartott
eléadast.

38 Forras: https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2018/11/09/a-hatarrendeszeti-kutatas-jovokepe

(Letoltés ideje: 2019.02.21.)

3 Forras: https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2018/11/09/1968-otven-ev-tavlatabol

(Letoltés ideje: 2019.02.21.)

40 Forras: https:/rtk.uni-nke.hu/hirek/2018/12/11/a-tomegdemonstraciok-rendeszeti-kezelese
(Letoltés ideje: 2019.02.21.)

41 Finszter Géza: Rendészettan. Dialég Campus. Budapest, 2018.

42 Hautzinger Zoltan: Az alkotmanyos jogéllam rendészete — Gondolatok Finszter Géza Rendészettan
cimi tankonyve apropdjan. Renddrségi Tanulmanyok 2018/4. 152-158. o.

Forrés: http://www.bm-tt.hu/rtt/assets/letolt/rt/201804/06_hautzinger.pdf (Letoltés ideje: 2019.02.25.)
43 Hautzinger Zoltan: A migraci6 és a kiilfoldiek biintetéjogi megjelenése. AndAnn. Pécs, 2018.
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— Torténeti visszatekintést adott az ,,Egy évtized a Renddrség kotelékében”
cimii tudoméanyos konferencia november 21-én, ahol dr. Balla J6zsef és dr.
Kovéacs Géabor, dr. Hautzinger Zoltan kapott felszdlalasi lehetéséget.

— Dr. Sabjanics Istvan a hénap végén a szokasoknak megfelelden értékelte a
tudomany napi eseményeket.*

Osszegzés

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg 15 éves fennallasa alkalmabdl
Osszeallitott visszatekintésben a 2012-2018 kozott lezajlott, a rendészettudomany
megszilarditasa szempontjabol meghatarozé jelentdséggel bird események,
eldadasok, publikidcidk bemutatdsa volt a cél. Minden esetben hangsilyozottan
igyekeztem kiemelni a témaban illetékes tarsszervekkel tortént, a tudoméanyossig
szempontjabdl is fontos és eléremutatd egylittmiikodést.

Mindezek az eredmények nem sziilethettek volna meg a Beliigyi Tudomanyos
Tanics hathatés tdmogatdsa nélkiill. A mikodési feltételeink koltségvetési
hatterének biztositdsa, az albizottsdg honlapjanak gondozasa® a BTT elnokének
hozzajarulasa nélkiil nem valésulhatna meg, amiért eziton is koszonetiinket
fejezziik ki.

4 A rendezvényekkel kapcsolatban részletes informaciok taldlhatok a Beliigyi Tudoméanyos Tanécs
honlapjén. Forrés: http://www.bm-tt.hu/mtuun2018.html (Letoltés ideje: 2019.02.21.)
4 Forras: http://www.bm-tt.hu/rab/index.html (Letoltés ideje: 2019.02.21.)



HAUTZINGER ZOLTAN

A magyar rendészet masfél évtizedes
tudomanya

A rendészettudomdny nagyon fontos, illeszkedik a tudomdnyok
rendszeréhez...!

A magyar rendészettudomany megfogalmazasanak néhany korabbi
példaja

A Magyar Rendészettudoméanyi Térsasdg (MRTT) 2004. évi megalakuldasa nem
elozmények nélkiili. Egyfel6l maga a rendészettudoméany mint kifejezés — igaz,
kozigazgatastorténeti kontextusban — mar évtizedekkel kordbban hasznélatos
terminoldgia volt,”> masfel6l a rendészettel 6sszefiiggd tudomanyos médszerek és
kutatdsi eredmények Osszefoglaldsdnak igénye mar évekkel kordbban
megfogalmazodott. Ez utdbbival Osszefiiggésben kiilonosen Viranyi Gergely és
Finszter Géza gondolatait érdemes megemliteni.

Viranyi még 2002-ben, egy azéta huszrészes tanulmanykotetet tartalmazod
periodika® els6 kiadvanyaban firta le, hogy az uj évezred uj kihivdsaira
tudomdnyosan rendszerezett, elméletileg megalapozott, kisérletekkel igazolt,
modszer-gazdag, vdltozatos és meglepetésszerii, tdmadolagos, kezdeményezd és
nem lépéshdtrdnyos, eseménykoveté és esemény-regisztrdlo rendészettel lesziink
képesek hatdsos vdlaszokat adni. Mindehhez nem elégséges a tudomdnyok
rendszerében bolyongva és a tudomdnyokbol csipegetve alkalmazni egy-egy
hasznosithato tudomdnyos ismeretet, hanem egységes rendszerbe kell foglalnunk
mindazokat a torvényeket, mds elnevezéssel elveket (principle, principium),
szabdlyokat, eljdrdsokat és eszkozoket, amelyek objektive léteznek, hatnak,
mitkddnek a rendészet terén, s amelyek tdrgyilagos kutatdsdval, tudatos
fejlesztésével és kovetkezetes, alkoto alkalmazdsdval esélyiink lesz az eredményes
fellépésre* Viranyi a rendészettudomény mogott egy o©nédlld tudomanyos

1 Szab6é Andras: A rendészettudomény meghatarozasa és értelmezése. Rendvédelmi Fiizetek. 2004/2.
8. 0.

2 Szamel Lajos 1977-ben leirt véleménye szerint példdul a feudalis abszolutizmus koraban a
rendészettudomény azért nem fejlddhetett ki, mert a rendészeti jellegli kozigazgatasbol szinte teljesen
elmaradt az, amit joléti rendészetnek mondottak. V6. Szamel Lajos: A  magyar
kozigazgatastudomany. Kozigazgatasi és jogi Konyvkiad6. Budapest, 1977. 14. o.

3 V6. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények. Forrés: http://www.pecshor.hu/

4 Viranyi Gergely: Gondolatok a rendészettudomédnyhoz. In: Hautzinger Zoltén (szerk.): Hatarérség
és rendészet. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények I. Pécs, 2002. 37. o.
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mddszertant vizionalt, amely nem nélkiilozheti mis tudomanyok (hadtudomanyok,
jogtudoményok  stb.) adaptidlhatd  eredményeit, de  célirinyosan a
kozigazgatdstudomanybdl megismert rendészet fogalmi rendszerére tdmaszkodva,
a kozrend és kozbiztonsag érdekében kifejtett hatésagi tevékenységre koncentrilva
foglalja egységes rendszerbe a rendészethez kothetd elméleti és gyakorlati
(hétkdznapi) tudast. Virdnyi munkdjadban nem madast vizionalt, mint egy
rendészettudomanyi egyetemi €s doktori képzést, valamint egy rendészettudomanyi
tarsasdg megalakitasat.’ Az 6 tudomdnyszervezdi munkdssadganak is eredménye,
hogy mindkét szervezddés megval6sulhatott.

A rendészeti egyetemi felsdoktatds jelent6ségét, egy tudomdnyos bazis
kialakitdsidt szorgalmazta Finszter Géza is 2003-ban megjelent munkédjiban.
Finszter szerint a rendészeti tudomany miivelésének alapvetd feltétele, hogy az ne
elszigetelten, hanem a legszélesebb tudomanyos kozvélemény eldtt, a nemzetkozi
megmérettetést is vallalva torténjék. Fokuszba a rendészet tanat helyezte, mint
azoknak a tudomdnyos modszerekkel feltdrt fogalmaknak és torvényszeriiségeknek
a rendszerbe foglalt Osszességét, amelyek alkalmasak a rendészet miikodésének,
szervezetének és jogi szabdlyozdsdnak leirdsdra.®

Bar, a rendészet elméleti és gyakorlati ismérveinek Osszefoglaldsira a kétezres
éveket megel6z8 b egy évszazadnyi idOszakban is sziilettek munkak,’ illetve a
rendészet tudomanyanak fejlodését olyan, évtizedekkel ezeldtt alapitott folyodiratok
is szolgaltdk, mint a Beliigyi Szemle vagy a Magyar Rendészet, szervezeti téren
pedig mir az ezerkilencszazhetvenes évek Ota beszélhetiink rendészeti
felsGoktatasrdl, a rendészettudomany ©6nallé meghatirozasiig egészen az MRTT
tinnepélyes megalapitasat kozvetleniill megel6zé iddig kellett varni. Ettdl az
idéponttdl intézményesedtek a rendészeti tudomdnyok Magyarorszagon, de
Iényegében ettdl az idéponttdl meriilt fel kiillonds moédon e tudomanyok 6nallé
létjogosultsaganak vitija is. E tanulmany kereteit ez utdbbi vita elemzése messze
meghaladnd, ezért - ismerve a rendészettudomannyal Osszefliggésben
megfogalmazott, elmidlt masfél évtizedben napvildgot latott, helyenként
személyeskedésektdl sem mentes ellenérzéseket® — elsGsorban a teljesség igénye
nélkiil azokra a miivekre helyezi a hangsulyt, amelyek az MRTT megalakuldsakor

> Viranyi Gergely: i. m. 66-67. o.

® Finszter Géza: A rendészet elmélete. KIK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest, 2003. 22. o.
7 Ennek vazlatos rendszerezésével kapcsolatban 1. Sallai Janos: A magyar rendészet etablacidja.
Beliigyi Szemle 2015/6. 5-28. o.

8 L. pl. Krémer Ferenc: Létezik-e rendészettudomany. Egy kritikai tudomany lehetésége és
lehetetlensége.

Forras: http://www.academia.edu/37593211/Letezik_e_rendeszettudomany

(Letoltés ideje: 2019.03.13.)

Paradi J6zsef: Recenzi6. Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan: Rendészettudomanyi gondolatok. frasok a
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg megalapitisinak egy évtizedes jubileuma alkalmabdl.
Rendvédelem-torténeti Hirlevél. 2014/43-44-45-46. 49-52. o.



A magyar rendészet masfél évtizedes tudomanya 173

és az azt koveto idOkben sziilettek, hozzajarulva a rendészet és annak szervezet- és
tevékenységrendszerével Osszefiiggd tudomanyos gondolkodashoz.

Rendészet — Rendészettudomany

A magyar rendészettudomdny szervezeti megalakuldsit meghatiroz6
eldrendezvényét 2003. november 13-an tartottdk a Rendortiszti Fiskolan. Ennek
tudomanyos értékeit, a konferencia plendris el6adasait a Magyar Rendészet 2003/4.
szdma, valamint az azokhoz kapcsol6dd korreferatumokat a Rendvédelmi fiizetek
2004/2. szama adta kozre. Ez ut6bbi kiadvanybdl szemezgetve is megallapithato,
hogy a rendészettel oOsszefiiggd tudominyos szakirodalom miivelése mar a
rendészettudoméany ¢és az azt befogadd tarsasdg megalakuldsit megel6zden
szamottevonek mondhat6. Blaské Béla szerint a rendészeti tevékenység legalabb
két moédon kapcsolédhat a tudoméinyos kutatdsokhoz. Egyfeldl: a rendészet
felhaszndldja a tudominyos eredményeknek, masfeldl lehet targya is.
Kovetkezésképpen a rendészeti tudomany a rendészeti szervekrdl egyarant szol.”
Kétségtelen, hogy a rendészettudominy rendszerével, hatérteriileteivel
Osszefiiggd kérdések azdta is nyitottnak mondhatdk, mindazonéltal az is lathato,
hogy a rendészettudominy igénye csak e kérdések folyamatos kdzérdeklédésben
maradasaval meriilhetett fel. Szabé Andras ezt ugy fogalmazta meg, hogy a
rendészettudoméany miivelése ne azzal a kétes lelkiismerettel torténjen, hogy
tudomanyelméleti, tudomany-rendszertani szempontbdl egyaltalan igazolhat6-e e
tevékenység. Ma mdr a cél az, hogy miiveljiik: irjunk, gondolkodjunk réla.'
Katona Géza a rendészettudomanyt intediszciplinaris képzddménynek tartja,
amelyet a tudoményfejlédés ellentétesen hat6 tényezdi, a tudoméanyspecializacio és
a tudomanyintegraci6 hoztak Iétre. A rendészetet meghatarozd szertedgazd
modszerek és eszkozok szamtalan tarsadalom- vagy természettudomany
alkalmazésat kovetelik meg, és egy integraciés folyamatot is jelentenek, amely
lényegében létrehozza a rendészeti tudoményok rendszerét.!! Emellett Katona azt
is szamba vette, hogy a torvényhozas megnyugtatéan nem alakitotta ki a rendészeti
agazatok és szervezetek egységét, a jogallamisag kovetelményeinek megfeleld jogi,
alkotményjogi és allamigazgatasi jogi rendszerét. Ezek a rendészeti dgazatok
természetesen milkddnek, de annak a kérdésnek eldontéséhez, hogy rendszerbe
illesztésiik lehetséges-e, figyelembe kell venni az ezt vizsgal6 tudoményos hatteret.
Kiilonosen érdekes tovabba Katondnak az a kérdése is, amely arra irdnyul, hogy
»kialakithato-e a rendészeti dgazatok egészét dtfogo olyan rendészettudomdny,
amely a rendészet dltaldnos és sajdtos, az dgazatonként eltéro ismereteit megfelelo

% Blaské Béla: Tisztelet a tudomanynak. Rendvédelmi fiizetek 2004/2. 7. o.
10Szab6 Andrés: i. m. 8. o.
1 Katona Géza: A rendészet fogalma és tagozddasa. Rendvédelmi fiizetek 2004/2. 16. o.
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kapcsolatban dllo laza rendszerbe fogja Ossze, vagy ehelyett meg kell elégedni az
egyes dgazatok ondllo tudomdnyos feldolgozdsdval.”

Fenti kérdést az MRTT elsé masfél évtizedes miikodése, a rendészettudomanyt
érintéen sziiletett munkdk alapjan taldan dgy lehetne megvalaszolni, hogy a
rendészet  Aaltaldnos  ismérveinek  megallapitdsa, integrdld6  halmazanak
megfogalmazasa mintha jobban el6térben maradt volna, mint az egyes dgazatok,
mondhatni szakrendészetek tudomanyos igényli, a rendészet elméleti ismérvein
alapul6 feldolgozésa.

Valogatas a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag megalakulasat
koveto tizenot évben megjelent rendészettudomanyi irasokbél

2004 és 2019 kozott a rendészettel Osszefiiggésben szamos tanulmany latott
napvilagot. Ezek koziil e rovid visszatekintés kizar6lag azokra a munkékra fordit
figyelmet, amelyek terjedelmiiknél vagy a szerzé(k) altal képviselt téma
jelent6ségénél fogva lehetnek szamottevok a rendészettudomany fejlesztése terén.

Idérendben haladva, de jelentoségénél fogva is kiemelésre érdemes Korinek
Laszl6 2007. december 14-én elhangzott akadémiai levelezd tagi székfoglald
eléaddsa.'”” Onmagaban annak ténye, hogy a rendészet tirgya legyen akadémiai
eldadasoknak, nem mondhaté szokatlannak. Korabban Concha Gy6z8 1901-ben,"?
Tomcsanyi Moric 1928-ban'* tartotta székfoglald beszédét rendészeti téméban, mig
Szamel Lajos Rendészet cimmel nydjtotta be az Akadémidhoz allamtudomanyi
értekezését 1943-ban."> Korinek ugyanakkor — ellentétben az akadémiai el6dokkel
— nem kozigazgatisi jogiszként, hanem kriminolégusként foglalkozott a
rendészettudomany megalapozottsagaval, kifejezve, hogy a kdozbiztonsdgot és a
kozrendet védelmezo rendészeti igazgatds, annak ellenére, hogy sok szdlon
kapcsolodik a biiniildozéshez, a nyomozdshoz, azzal mégsem azonosithato, ennek
megfeleloen kutatdsdnak eszkoztdrdt boviteni kellett. A rendészet elméleti miivelése
egy 1ij stiidiumtdl, a rendészettudomdnytol vdarhato."® Masként is megfogalmazva, a
problémak biintetdjogi szabalyozas utjan torténd megoldasanak kisértése tovabbra
is jelen van, és ideje volna felismerni, hogy a biintetdjog egyediil nem alkalmas
azoknak a probléméknak a megoldaséra, amelyekkel foglalkozik.!’

12 Az eléadds publikalt valtozatat 1. Korinek Lészl6: Ut a statisztikaté] a rendészet elméletéig. Jura
2008/1. 69-94. o.

13 Concha Gy6z6: A renddrség természete és allasa szabad dllamban. Székfoglalé értekezés:
olvastatott a M. Tud. Akadémia II. osztdlydnak 1901. aprilis 15-én tartott iilésén. Kolligatum. (1901)
1-48. o.

14 Tomcsényi Moric: Rendészet — kdzigazgatéas — biréi jogvédelem. Felolvasta a II. osztalynak 1928.
oktéber 15-én tartott iilésében. Ertekezések a filozofiai és tarsadalomtudomanyok korébél. 1929/7.

15 Szamel Lajos: Rendészet. 33/1943-44. Allamtudoményi értekezés Politikdbol. Budapest, 1943.
szeptember 24.

16 Korinek Lész16: i. m. 70. o.

17 Korinek Lész16: i. m. 84. o.



A magyar rendészet masfél évtizedes tudomanya 175

A rendészet buindzéscsokkentd lehetséges funkcidinak hazai és nemzetkozi
kitekintésérél szol Danielisz Béla és Jarmy Tibor kozds munkéja.'® Ebben a
szerzOk arra is vallalkoznak, hogy a rendészet megannyi fogalmi megkozelitésébol
kozos elemeket fogalmazzanak meg. Ennek alapjdn a rendészet (1) ugyan nem
azonosithat6 a renddérséggel, annak preferalt szerepe mégis megkérddjelezhetetlen,
(2) az éllam (igazgatési) tevékenységének korében helyezkedik el, valamint (3)
tevékenysége szorosan oOsszefligg a jogallamisdggal és a joggal.'” E rendezd
ismérvek mellett Danielisz €és Jarmy mlvének forrasértéke abban is
megmutatkozik, hogy kritikai elemzés alad vonja mindazokat a nemzetkdzi térben is
gyakorolt rendészeti eszkozoket, amelyek a biinozés megeldzése vagy csokkentése
irdnyaba hathatnak. Ilyenek — csak példidlézva — a konfrontativ és a szituativ
megel6zés, tarsadalmi folyamatok kontrollja, a zérd tolerancia mitosza avagy a
probléma orientélt renddrség.

A rendészet elméletének, tudominyanak és nemzetkozi példdinak szambavétele
mellett taldn meglepének tlinik, hogy annak alkotminyos értelmezése
monografikus igénnyel mind a mai napig nem tortént meg. E teriiletet érintéen
ugyanakkor résztanulmdnyok, jogirodalmi interpreticidk sziilettek, illetve
kiilonosen érdekesek lehetnek az egyes alkotmanykommentarok. Ezek koziil Patyi
Andras 2009-ben még az Alkotmény egyik fejezetét vizsgalva foglalkozott a
Magyar Honvédség és a Renddrség feladataival, ezen beliil a rendészet és a
rendvédelem fogalmi kérdéseivel. Ez utdbbit érintden Patyi kifejtette, hogy a
rendvédelmi jelz6 helyett a Renddrség és a renddri tevékenység rendészeti jellegét
célszerli hangsilyozni, els6sorban azért, hogy a Renddrséget (mint a rendészeti
tevékenység végzésének az Alkotméanyban nevesitett szervét) a civil kdzigazgatas
részeként foghassuk fel. A Rendorség rendészeti (és nem rendvédelmi)
kategorizdldsa ugyanis azt jeloli, hogy a Renddrség iranyitasa teljes egészében a
Kormany hataskorébe tartozik, abban mas alkotméanyos iranyit6 szervekkel nem
kell osztoznia, masrészt, hogy a Renddérség fegyveres jellege csak attételesen
vezethetd le az Alkotmanybol.”® Patyi Andrds a RendOrséggel és a rendészettel
Osszefiiggd alkotmanyértelmezése az Alaptorvény hatilyba 1épését kovetden is
folytatddott. A szervezet alapvetd feladata meghatdrozasdnak két alaptorvényi
Osszevetését illetden azt allapitotta meg, hogy a korabbi és a jelenleg hatalyos
szabalyozas is alapvetOen anyagi (materialis) renddrségfogalmat hasznél, azaz a
Renddrséget a tevékenységén keresztill hatdrozza meg. Ez az Alaptorvény

18 Danielisz Béla — Jarmy Tibor: Rendészet Eurépaban. Duna Palota Kulturalis Kht., Budapest, 2008.
19 Danielisz Béla — Jarmy Tibor: i. m. 26. o.

20 Patyi Andrds: 40/A § (A Magyar Honvédség és egyes rendvédelmi szervek) in: Jakab Andras
(szerk.): Az Alkotmany kommentarja. Szazadvég. Budapest, 2009. 1431. o.
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értelmében pedig a rendészeti igazgatids harom (6rk6dd, karhatalmi és biiniild6z6)
funkcidjdhoz igazodva tortént meg.*!

A rendészet alapvonalai egy addig kevésbé eldtérben 1évo A4gazatanak, az
onkormanyzati rendészet (rendérség) bemutatisaval egésziilt ki Christidn L4sz16
munkéjanak koszonhetden 2011-ben.?? Ertheté modon ez a munka sem nélkiilozi a
rendészet kozigazgatistudomanyi fejlodésének, illetve kiilfoldi példainak
attekintését. Ujszerti eredményei nem is ebben keresendSk, hanem a rendészet
alternativ mdédozatainak, decentralizilt lehetdségeinek a megjeldlésében. Christidn
Laszl6 az dnkormanyzatok szamara kotelezo feladatként eldirt kdzbiztonsag helyi
gondoskodasi kotelezettségbdl indul ki, amelynek azonban tovabbi szervezeti és
hataskori torvényi lebontdsa megnyugtatéan nem tortént meg. Ennek lehetséges
oka, hogy a rendészet Magyarorszagon nem kelléen nyitott a helyi kdzosségek
problémadira, nincs meg a bizalmi alap a rendészeti igazgatason beliil az allami
onkorldtozésra, €s bizonyos hataskorok onkormanyzatokkal valé megosztaséra.>

A rendészet joga és a rendészettudomany kapcsolata jelenik meg Finszter Géza
Ujabb, a renddérség jogardl készitett monografidjaban. A rendészettudomdnyra vdr
az a feladat, hogy feltdrja a rendészeti gyakorlatnak azokat a teriileteit is, amelyek
nem illeszthetok a jogi jelenségek sordba, és pusztdn a jogtudomdnyoktol
kolcsonzott modszerekkel nem is kutathatok. A szakmai kompetencidk teljessé tétele
nem kérdojelezi meg, ellenkezoleg, még hatékonyabbd teszi a rendorségi
kézszolgdlat jogi meghatdrozottsdgdt** A rendészettudomany azonban Finszter
szerint teljesen nem valik el a kozigazgatisi jogtudoménytdl. 2018-ban a
rendészettanr6l  késziilt konyvében ezt megismétli, kifejezve, hogy a
rendészettudomdny — mint a kozigazgatdsi jogtudomdny egy ondllosdgra torekvo
dgazata — most van kibontakozoban. A rendészettudomdny célja a rendészeti
gyakorlat elméleti megalapozdsa, a rendészet elmélete pedig a rendészeti tdrgyi
kutatdsok eredménye: azoknak a tudomdnyos modszerekkel feltdrt fogalmaknak és
torvényszeriiségeknek a rendszere, amelyek alkalmasak a rendészet miikodésének,
szervezetének és  jogi szabdlyozdsdnak leirdsdra és fejlesztésére.> E
megkdzelitésben a rendészet joga elvélaszthatatlan a kozigazgatisi jogtdl, igy a
rendészettudoméany a kozigazgatis-tudomanyt6l. Szabé Andras, Katona Géza,
Korinek Laszl6 vagy Viranyi Gergely gondolatai mentén haladva ugyanakkor az is
helyénval6nak tiind megallapitas lehet, hogy a rendészettudomany hatarteriiletei
megmutatkoznak a blinligyi tudoméanyokban, de minden olyan teriileten is,
ahonnan a  rendészet tudomédnyos eredményeket hasznosithat. A

21 Patyi Andras: A rendészeti igazgatéas és a rendészeti jog alapjai. In: Lapsdnszky Andrés (szerk.):
Kozigazgatasi jog. Fejezetek szakigazgatasaink korébol. 1. kotet. Complex Kiadd, Budapest, 2003.
144. o.

22 Christidn Lészl6: A rendészet alapvonalai, dnkorményzati rendérség. Universitas, Gy6r, 2011.

23 Chrisztian L4szI6: i. m. 206. o.

24 Finszter Géza: A renddrség joga. Orszagos Renddr-fokapitanysdg. Budapest, 2012. 423. o.

25 Finszter Géza: Rendészettan. Dial6g Campus Kiadd, Budapest, 2018. 17. o.
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rendészettudomany teriileteit tehat mar elsdsorban nem a kozigazgatastudomany
jeloli ki, hanem a rendészeti miikodés és szervezet, valamint a szakértelem és a
nemzetkozi egylittmiikodés.

A rendészettudomdny irdnyait és hatarteriileteit érintd soksziniiség mutatkozik
még két, az MRTT tizedik évében kiadott tanulmanykdtetben is. A tarsasig egy
évtizedes fennallasa alkalmabol megjelent konyvben?® a rendészetelmélet, a
rendészettorténet mellett megjelennek olyan ismeretek is, amelyek alapvetéen mas
tudomanyok  értékeit  kozvetitik:  kriminalisztika,”’  kornyezettudomany,?®
vezetéstudomany.”” A masik szerkesztett kotet® a  rendészettudomény
evoludcidjanak djabb stddiumaként is értelmezhetd felsdoktatisi egyetemi miithely, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara altal jegyzett médon
jott 1étre. E tanulméanykétet a rendészet elmélete és modelljei mellett annak egyes
agazati kérdéseivel is foglalkozik. Mindkét kotet jelentdsége abban mérhetd, hogy
olyan elméleti, torténeti, szakdgazati, gyakorlati rendészeti stb. teriileteket
érintenek, amelyek fejlesztésével maga a rendészettudomanyi gondolkodas is
gazdagithat6. Forrasul szolgilnak egyutttal olyan kutatdsokhoz is, amelyek
alkalmasak lehetnek akar rendészettudoményi doktori kutatdsok szamaéra is.

Maga a doktori képzés intézményesitése eleve meghatarozd 1épcsofokot jelent
egy tudomanyag fejlodésében. Még a Rendészettudomanyi Doktori Iskola
miikodésének megkezdését megeldzden lehetett megismerni a Rendészettudomanyi
Kar mindsitett oktatéinak legdjabb kutatisi eredményeit, allasfoglalasit egyes
rendészeti targyd tudomanyteriiletiikr6l a Magyar Rendészet 2015. évi negyedik
szamaban. Az itt megjelend kozlemények szintén a rendészettudomany
sokszin{iségét mutatjak. Olvashato e fiizetben kozigazgatasi jogi,*! kriminoldgiai,*
biintet6jogi,* tudomédny-** és oktatas-szervezési, tudomanyelemzési,* pedagogiai

% Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Rendészettudomanyi gondolatok. frdsok a Magyar
Rendészettudoméinyi Térsasdg megalapitdsanak egy évtizedes jubileuma alkalmabdél. MRTT,
Budapest, 2014. 228. o.

27 V6. Bocz Endre: A kriminalisztika jov6jérol. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): i. m.
135-144. o.

2 Vo, Bukovics Istvan: Fenntarthaté kornyezetbiztonsdg. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltédn
(szerk.): i. m. 95-102. o.

2 Vo, Kovacs Géabor: A rendészeti torzsvezetés gyakorlata. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): i. m. 145-156. o.

30 Korinek Laszlo6 (szerk.): FErtekezések a rendészetr6l. Nemzeti Kozszolgilati Egyetem
Rendészettudoményi Kar. Budapest, 2014. 360. o.

31 Balla Zoltan: A rendészet allamigazgatason kiviili €s piacositott szervei. Magyar Rendészet 2015/4.
11-28. o.

32 Barabas A. Tiinde: Kriminolgia és rendészet. Magyar Rendészet 2015/29-36. o.

33 Blasko Béla: Kozigazgatds — rendészeti igazgatds — biintetéjog. Magyar Rendészet 2015/4. 37-56.
o.

34 Férizs Sandor: Magéanbiztonségi képzés Berlinben. Magyar Rendészet 2015/4. 57-66. o.

35 Kerezsi Klara — Pap Andras Lészl6: Rendészet, tudomdny, doktori iskola. Magyar Rendészet
2015/4. 67-84. o.
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(kriminalpedagégiai)®’ és rendészettorténeti®® irds egyardnt. Kozos jellemzdjiik,
hogy a rendészet egyes teriileteinek elméleti fejlesztése mellett olyan
forrasmunkakként szolgalhatnak, amelyek megkeriilhetetlenek a
rendészettudomény késébbi doktoranduszai szamaéra.

A rendészet elméletérdl, torténetérdl és tudomanyardl 2015-2017-ben szdmos
egyetemi jegyzet, kismonografia jelent meg. Ebben a korben sziiletett olyan
munka, amelynek elkészitésével a szerzOk annak a kovetelménynek igyekeztek
eleget tenni, hogy az emberi jogok elismert kataldgusa szempontjabdl elemezze
azokat a teriileteket, kérdéseket és problémakat, amelyek a rendészettel vald
érintkezéskor allhatnak eld,*® de sziilettek kisebb lélegzetli rendészettudoményi
irdsok is a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészetelméleti Kutatomiihelye
jovoltabol is.* Maga a rendészet is megjelent monografikus feldolgozasban azzal a
ketts céllal, hogy bemutassa a rendészet fejlodését, kozigazgatasi kotddéseit,
sajatossagait, tagoz6dasat, fogalmi elemeit, valamint agazati intézményeit és ezek
fontosabb jellemzdit, specifikumait.*! A rendészet elméletét gazdagitja Balla
Zoltan egy masik munkaja is, amely a rendészet kialakulasanak és dogmatikai
téziseinek bemutatidsa mellett kitér a kozigazgatastannal €s a kozigazgatasi joggal
val6 kapcsolatdra,*> a rendészet torténete szempontjabol pedig kiilonosen értékes,
hogy a magyar rendészet fejlddése és tudomédnyos miivelésének legfontosabb
tényezoi és allomdsai — Sallai Janos jovoltabdl — angol nyelven is megismerhetové
véltak.*

A rendészettudominyt érintdé szakdgazati irdsok koziil Boda Jozsefnek a
felderités és hirszerzés, valamint a titkos informaciégytijtés elméleti és gyakorlati
kérdéseirdl sz6l6 monografiajat kell kiemelni. E konyv megirdsanak nem titkolt
célja az volt, hogy olyan atfogé kiadvanyként &lljon a kozvélemény és a
szakemberek rendelkezésére, amely nyilt forrasokra alapozva foglalja Ossze a
nemzetbiztonsagi szolgélatok (titkosszolgédlatok) tevékenységével kapcsolatos
ismereteket, bemutatva mind a katonai, mind a polgari szervezeteket.*

36 Kis Norbert: ,,Metszéspontok” — rendészettudoméany, biiniigyi tudomanyok, kozigazgatas-tudomény
és transzdiszciplinaritds. Magyar Rendészet 2015/4. 85-92. o.

37 Ruzsonyi Péter: A ponoldgia és a krimindlpedagdgia rendészettudomanyi beagyazottsiga. Magyar
Rendészet 2015/4. 93-110. o.

38 Sallai Janos: Tomcsanyi Moric rendészeti rendszere. Magyar Rendészet 2015/4. 111-116. o.

3 Szigeti Péter — Szilvasy Gyorgy Péter: Rendészet és emberi jogok. Rejtjel Kiado, Budapest, 2015.
7.0.

40 Christian Laszl6 (szerk.): Rendészettudomanyi kutatdsok. Az NKE Rendészetelméleti
Kutatémiihely tanulmanykétete. Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2017.

41 Balla Zoltdn: Monogréfia a rendészetrdl. Rejtjel Kiado, Budapest, 2016. 8. o.

42 Balla Zoltan: A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Dial6g Campus Kiad6, Budapest, 2017.

43 Janos Sallai: The History of Law Enforcement in Hungary. Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2018.
4 Boda J6zsef: ,,Szigortan titkos!”? Nemzetbiztonsagi almanach. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2016. 15.
0.
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Zaré gondolat

E rovid irasban elvégzett vazlatos szemezgetés nemcsak arra volt jo, hogy
attekinthessiik azokat a jelentdsebb, tudoményos igényességgel is hasznosithat6
munkékat, amelyek mar az MRTT fenndllasa alatt keletkeztek. A fenti par oldalnyi
feldolgozds azt is megmutatja, hogy kik voltak a magyar rendészettudomany
meghatarozé kitf6i az elmilt masfél évtizedben. A magyar rendészet tudomanya
ugyanis elsdsorban nem intézményeket, épiileteket és falakat jelent, hanem olyan
gondolatokat, amelyek tdlmutatnak kormanyzati ciklusokon, kiillonbozd stratégiai
irdnyokon vagy filoz6fidkon. Emellett megmutatjak azt is, hogy a rendészet
tudomanya még mindig els6sorban a kozponti fogalom altalanos ismérveire,
funkcidira figyel, és kevesebb teret szentelnek az egyes szakrendészetek elméleti
jellegti feldolgozasanak. Csak bizhatunk abban, hogy az elkovetkezd évtizedekben
tobbet olvashatunk majd a gyakorlatorientalt rendészeti agazatok tudoményos
igényességli feldolgozasardl is.






KORINEK LASZLO

Utopia!

15 éves a Magyar Rendészettudoményi Tarsasdg. Az iinnepi alkalom emelkedett
gondolatokat ébreszt abban, aki ,alapitd atyanak” érezheti magat. Miért is
dolgozunk? Alapszabalyunk 2. §-a 1. pontjdnak b) alpontja szerint egyebek mellett
véallalt feladatunk a rendészettudominy fejlddésének szolgilata, a tudomanyos
eredmények gyakorlatban val6 alkalmazasanak segitése. Magyarra forditva: végso
soron a miikoddésiink célja és értelme a rendészet intézményrendszerének jobbitasa.
Kimondatlanul is munkal benniink az idedlis megoldéds keresése. Az természetes,
hogy a kutatok, szakemberek fontos kérdésekben is eltér6 véleményt
képviselhetnek. De vajon egyetértiink-e abban, hogy milyen a tokéletes rendszer és
szervezet? Milyennek kellene lennie a renddrségnek, ha szabadon alakithatnank
struktdrajat és mikodését?

Rendorség nélkiili tarsadalom?

Abban vélhetéen nincs vita, hogy az a legjobb rendérség, amelyik nem létezik,
mert feleslegessé tette magat. Ez persze mar nem igazdn rendészeti, hanem
tarsadalmi utépia. Tudjuk, hogy voltak torekvések egy ilyen allapot 1étrehozaséra.

Karl Marx a Gothai program kritikdjaban kifejtette, hogy az emberek helyzete
kiilonbozd, ezért a jognak egyenlStlennek kell lennie a visszassdgok elkeriilése
érdekében. Szerinte a kommunista fejlédés egy magasabb fokén ,,a polgéri jog szlik
lat6hatarat” mar 4t lehet 1épni, vagyis a munka emberi igénnyé valik, a bdség pedig
lehet6vé teszi a sziikségletek szerinti elosztést.” Lenin ezzel 6sszhangban fejtette ki
a kommunista hatalom megteremtésének eléestéjén, hogy az dj rendszerben az
emberek hozzaszoknak a tirsadalmi egyiittélés elemi normdinak a tiszteletben
tartisdhoz, ezért a kényszeritd apparatus feleslegessé valik az osztilyok
eltlinésével.?

A valésdg azonban még az éallam elhaldsar6l 4lmodozd politikusokat is
visszarangatta a foldre. Tudomasul kell venni, hogy egy érdekektdl tagolt, a
fennallé rendhez kiilonb6z6 médon viszonyulé emberekbdl allo és dnmagéban is
bonyolult rendszerekbdl dsszetevddd kozosségben sziikség van olyan apparitusra,
amelyik hivatasszeriien gondoskodik az elfogadott szabalyok védelmér6l. Ma mar

! Huszonhét éve — amikor a rendszervéltozas ttkeresései utdn mar eldélt, hogy a magyar renddrség
egy erésen centralizalt allamrenddrségi modellt kdvet — jelen sorok szerzdje vazolt egy ehhez igazodd
fejlesztési palyat (lasd: Korinek Laszl6: A rendérség modernizacidja. Rendészeti Szemle 1992/2. 3—
14. 0.). Ki-ki dontse el, hogy ebbdl mi valésult meg.

2 Marx, Karl: A gothai program kritikdja. Szikra, Budapest, 1953. 13-14. o.

3 Lenin, Vlagyimir Iljics: Allam és forradalom. Kossuth Kényvkiad6, Budapest, 1973. 125-126. o.
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tudjuk, hogy a lenini elképzelések nem pusztin az egész kommunista rendszer
bukdsa miatt hidsultak meg, annak fennéllasa idején sem volt megallapithaté a
folyamat megindulésa. Ellenkezdleg, koztudomasu tény, hogy a szocialista allamok
igy a Magyar Népkoztirsasig 1étezésének utolsdé iddszakat a kriminalitas
szintjének meredek emelkedése jellemezte.

Erdekes, hogy Marx maga is érzékelte: az emberek kozotti kiilonbségek nem
kizarélag az osztaly-hovatartozasban 4llnak fenn.* Ugy latta azonban, hogy azok a
legnagyobb megosztottsig megsziinésével lényegtelenné vilnak. Tévedett. Mai
tudasunk szerint belathaté idon beliil nem alakul ki olyan allapot, amelyben nincs
sziikség kényszer alkalmazidsidra a szabalyok érvényesitéséhez. Egyaltalan: a
biztonsagi funkcié betdltése a bonyolult rendszerekben nélkiilozhetetlen, az egyes
alrendszerek és elemek specializdléddsa miatt pedig megkivanja az arra
szakosodott intézmények l1étrehozasat és miikodtetését. Megjegyzendd, hogy ilyen,
nem megerdszakoltan rendorkddésnek (policing) nevezett tevékenység még az
allatvilagban — példdul egyes méhfajtdk és hangydk kozosségeiben — is
azonosithat6.’

Rendorség az érdekektol tagolt tarsadalmakban

A mondottak és a tudoméany mai 4llasa szerint tehat nem szdmolunk azzal, hogy a
rendOrség fenntartdsa irdnti sziikséglet eltlinne vagy akér jelentésen csokkenne a
jov6ben. fgy még a szervezetrél valé almodozas sordn sem tekinthetiink el attdl a
kozegtdl, amelyben a kozbiztonsig védelmére fenntartott testiilet tevékenykedik.

A diktatirdk rendorsége

Téves kozhiedelem, hogy a demokracia hidnya a renddrség teljhatalmat jelenti. Az
alattvalok persze érezhetik Ugy, nem is alaptalanul, hogy nincsenek korlatok.
Val6jaban ilyenek 1éteznek, feliilrl. Az apparatust mikodtetd kozhatalmi szervek
— az uralkodd, vagy mads koriilmények kozott a ,,vezetd szerepet” betoltd part
iranyit6i — megkovetelik, hogy az 6 érdekeiket szolgalé miikodést fejtsenek ki a
kozbiztonsag 6rz6i. Megjegyzendd, hogy a rendészet tanainak tudomanyos igényli
kidolgozasara valo torekvés is megeldzte a polgari atalakulést, tehat a zabolatlan
onkény elkeriilése — természetesen az uralkod6 személyek vagy csoportok
érdekében — mar az alkotmanyos allam kialakuldsa eldtt is megfogalmazddott
célként.® Mindez persze nem kozvetleniil tartozik a targyunkhoz, hiszen

4 Marx, i. m. 13. o.

> Helanterd, Heikki — Sundstrom, Liselotte: Worker Policing and Nest Mate Recognition int he Ant
Formica Fusca. Behavioral Ecology and Sociobiology Vol. 61 No. 8. 2007. 1143-1149. o; Ratnieks,
Francis, L.W. — Visscher, P. Kirk: Policing in the Honeybee. Nature 342. 1989. 796-797. o.

6 Lasd példaul: Koi Gyula: A kozigazgatis-tudomény kezdetei és a Polizeiwissenschaft szerepe
Magyarorszigon. Allam- és Jogtudoméany 2014/2. 27-49. o.



Utépia 183

gondolkodésunk, a renddrséget érintd vagyaink a rendszervéltas 6ta a demokratikus
jogéallam keretei koz¢€ illeszkednek.

Idedlis rendorség a demokratikus tdarsadalmakban

Alapvetden kétfajta felfogas 1étezhet — és 1étezik is — a rendOrség szerepét illetéen
akkor, amikor nem az elnyomdasban, hanem a kozakaraton és kozérdeken nyugvo
rend fenntartdsidban latjuk a legfontosabb célt. Az egyik szerint lényegében
kozosségi funkciordl van szd, ahol barki részt vehet a biztonsdg védelmének
munkéjaban.

Kozel a tarsadalomhoz

A tevékenység a polgarok kozosségbe illeszkedd renddrség koncepcidja szerint
nem magas fokon specializalt tudast, hanem j6zan emberi értékitéletet tételez fel. A
renddr tehdt nem mads, mint egyenruhds polgar, aki hivatasszeriien teljesiti azt a
szolgalatat, ami tulajdonképpen mindannyiunknak kotelessége.

Elterjedt szellemesség, hogy ,,egy idedlis vildgban a renddr angol, a szakdcs
francia, a szerel6 német, a szeretd olasz, és a svdjci szervez mindent.
Rémdlmainkban viszont a rendor német, a szerel6 francia, a szakdcs angol, a
szereto svdjci, és az olasz szervez mindent. 7

A tréfa persze inkdbb az egyes nemzetekhez tartozdé emberek tulajdonsigait
célozza meg, mindazonaltal nem lehet véletlen, hogy az angolok éppen renddreik
révén keriilhettek be a vagyak univerzumaba. Az is tény, hogy a brit
(mindenekel6tt az angol és a walesi) ,,Bobby” tarsadalmi -elfogadottsiga
hagyominyosan magas szinten all. Kérdés tehat, hogy valéban mondhatjuk-e:
annél jobb a kozbiztonsadg védelmére rendelt szervezet, minél inkabb hasonlit az
angol mintara? Magén a szigetorszagon beliil mindenesetre maig él az a hivatalos
megkozelités, ami a renddrség és a tarsadalom 1ényegi azonossdgabdl indul ki.
Legfeljebb annyit tesznek hozzad: az elvet a mai viszonyokhoz igazitva kell
kovetni.®

Az ilyenfajta rend6ri mikodés masutt is kovetendové valt. Példaképpen
emlithetd a kozépkortdl kialakult, a varosok ©nallosdgan és a helyi polgarok
részvételén alapulé biztonsigvédelmi modell. Az Egyesiilt Allamokban —
vadnyugati filmekben lathattuk — kialakult a Posse Comitatus, ami a véalasztott
rendOr (sheriff, marshall) 4ltal gyakran sebtében toborzott helyi lakosok csoportjat
jelentette, igen gyakran ,,forré nyomos”, vagyis a szokésben 1évé gonosztevd
elfogisa céljabél megalakitva. Altalanossiagban is joga volt a kozbiztonsig
oltalmazasaért felelds tisztségviselének az emberek bevondsira a munka segitése
céljabol. Az 1878-as Posse Comitatus torvény megtiltotta a hadsereg ilyen célbdl

7 Hivatkozza Csapé Csaba: Tavlatos gondolkodds — a korszerli rendérség alapja. Hadtudomany
2008/1. 138.0.

8 Marshall, Alex: Elész6 az angol és walesi rendérség etikai kodexéhez, College of Policing, Ryton-
on-Dunsmore, Coventry, V. o. 2014.
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torténd igénybevételét.” Nyilvanvald, hogy ez a jogalkotoi 1épés is a tarsadalmi
részvétel eldnyben részesitését szolgilta a kozhatalmi erdszak alkalmazdsival
szemben.

Az is ide kivankozik, hogy a rendfenntartas kozhatalmi jellegének tagadasa — de
legalébbis az annak csokkentésére irdnyuld torekvés — a maig legnagyobb hatést,
és valtozatlanul uralkod6 kozosségi rendorségi felfogast tiikrozé amerikai (de
immér masutt is széles korben alkalmazott) modellben is markénsan jelen van.'” Ez
a megkozelités a technikai fejlesztés elényben részesitése helyett az emberekkel és
a kozosségi intézményekkel vald, kolcsonds bizalmon alapuld egyiittmitkodésben
latja az eredményesség zalogat. Ebbdl pedig logikusan kovetkezik a renddrség
tarsadalom elotti feleldsségének novelése, a kozosségekkel, azok tagjaival vald
fokozott torodés.

Az angolszdsz minta tehat mindenképpen vonzd, egy demokratikus
tarsadalomban kivéanatos lehet. Amikor ut6piat vazolunk fel, akkor eltekinthetiink a
torténelmi meghatirozottsagtol, a kontinentalis hatalomfelfogas eltérd alakuldsatol.
Attdl viszont nyilvin nem, hogy a tirsadalomba &4gyazottsig a valdsagban
korantsem tugy alakult, ahogyan azt az angol és amerikai modellek népszeriisitdi
hangstilyozzak.

Sir Robert Mark, az egyébként allami irdnyitast londoni renddrség volt vezetdje
mar nem a tarsadalomban val6 feloldottsagot, hanem a demokratikusan elfogadott
torvények partatlan szolgalatit emelte ki.!'! Mdsok viszont arra mutattak rd —
nyilvanvaléan megalapozottan —, hogy a kozbiztonsdg védelme tartalmit és
irdnyultsdgat illetéen valdjaban soha nem volt teljesen fiiggetlen és elfogulatlan.'?
So6t: egy hivatalos vizsgalat azt allapitotta meg, hogy a londoni renddérség
tevékenységében intézményes rasszizmus van jelen.!> Az amerikai kdzbiztonsag-
védelem pedig mar régdta hirhedt a faji el6itéleteken alapul6 gyanusitisairdl (racial
profiling)."* A Posse Comitatus torvény, aminek a lényege a katonai rendfenntartas
létjogosultsdgdnak a tagaddsa, a szaporodd kivételek miatt ma mar romjaiban
hever, az amerikai rend6érségek militarizalodasa pedig tény.'

9 Matthews, Matt: The Posse Comitatus Act and the United States Army: A Historical Perspective.
Combat Studies Institute Press. Forth Leavenworth, Kansas, 2006.

10 1.4sd példaul: Miller, Elizabeth —Toliver, Jessica — Schanzer, David: Promising Practices for Using
Community Policing to Prevent Violent Extremism. Police Executive Research Forum. Washington
D.C., 2015.

11 Mark, Robert: Policing a Perplexed Society. George Allan and Unwin Ltd. London, 1977. 35-36. o.
12 Buckley, Shery. Bernadette: The State, the Police and the Judiciary in the Miners’ Strike:
Observations and Discussions, Thirty Years on. Capital & Class Vol. 39 No. 3. 2015. 419-434. o.

13 Holdaway, Simon: Institutional Racism after Macpherson: An Analysis of Police Views. Policing
and Society Vol. 16 No. 4. 2006. 349-369. o.

14 Chaney, Cassandra — Robertson, Ray V.: Racism and Brutality in American Police, Journal of
American Studies, Vol. 17 No. 4. 2013. 3-16. o.

15 Rizer, Arthur: Trading Police for Soldiers: Has the Posse Comitatus Act Helped Militarize our
Police and Set the Stage for More Ferguson? Nevada Law Journal Vol. 16. No. 2. 2016. 467-513. o;
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Mindezek alapjan nem jelenthetd ki, hogy az angol vagy az amerikai rendérség
volna az ideélis kozbiztonsidg-védelmi megoldas. Ez a kovetkeztetés természetesen
nem zarja ki, hogy egy elképzelt modellben a tarsadalomhoz fiz0d6 kivanatos
viszony terén ne lehetne — persze kelld kritikdval és adapticidval — az ottani

intézmények, normak némelyikét atvenni.

A szaktudds fontossdga

Az ideélis renddrségi modell kialakitdsdnak mésik irdnyzata abbdl indul ki, hogy a
professziondlis értékek adjdk az eredményesség alapjat. Ezért a szervezet nem
oldhat6 fel a tarsadalom egészében. JOl elkiiloniilt, akir centralizalt struktirira van
sziikség, amelyben az ismereteknek és a rajuk épiilé készségeknek van dontd
szerepiik a sikerben.

Erdemes megemliteni, hogy a hagyomanyosan nagyra becsiilt angol rend6rség
mellett egy szigorian centralizalt, magas fokon militarizalt szervezetet is a vildg
legjobbjai kozé sorolnak. Ez a Kirdlyi Kanadai Lovasrendérség (Royal Canadian
Mounted Police), ami — ahogyan ez a francia elnevezésbdl vilagosan kideril —
tulajdonképpen egy katonai mintara kialakitott csendérség (Gendarmerie royale du
Canada).'® A kival6 szakmai felkésziiltség €s a kdzponti irdnyitds mellett is cél a
lakossaggal vald j6 egyiittmiikodés. A centralizdcid ellenére a tényleges
tevékenység zome a helyi kirendeltségeken (detachments) zajlik, ami feltételezi az
adott viszonyok j6 ismeretét. Ugyanakkor a vezetés tudatosan torekszik a lokélis
befolyas veszélyeinek az elharitisira, ezért a rendoroket gyakran helyezik 4t mas
egységekhez.!”

Tény, hogy a csenddrségek altaldban elit szervezeteknek mindsiilnek, a pluralis
kozbiztonsag-védelmi struktirdkban tipikusan magas presztizst élveznek.
Magyarorszagon is hasonl6 volt a helyzet. Hazai Samu nyugalmazott honvédelmi
miniszter véleménye szerint: ,,Odaado  munka, vasfegyelem, példds
kotelességteljesités a m. kir. Csendorséget oly kitlinG szervvé fejlesztette, mely
méltdn érdemelte ki orszdgszerte a legteljesebb elismerést”."

Ennek ellentmond, hogy 1945-ben az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1.690/1945.
M. E. szdmu rendelete a szervezet feloszlatasar6l dontott, arra hivatkozva, hogy az
. ...a miilt népellenes kormdnyait feltétlen engedelmességgel kiszolgdlta, a magyar
demokratikus mozgalmakat kiméletlen eszkozokkel megsemmisiteni torekedett és a

Lieblich, Eliav — Shinar, Adam: The Case Against Police Militarization. Michigan Journal of Race
and Law Vol. 23. No. 1. 2018. 105-153. o.

16 hitps://www.wonderslist.com/10-countries-best-police-forces/

(Letoltés ideje: 2019.02.02.)

17 Thomson, Anthony — Clairmont, Lynda: Police and Community: Small Town and Rural Policing in
the Annapolis Valley, Atlantic Institute of Criminoloty, Halifax, Nova Scotia, Canada. 1991.

18 1dézi Rektor Béla: A Magyar Kiralyi Csendérség oknyomozé torténete. Arpad Konyvkiado,
Celeveland, Ohio, USA, 1980. 356. o.
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magyar parasztsdg és a magyar munkdssdg ellen megszdamldlhatatlan erdszakot
kovetett el.”

Tobben megfogalmaztik azt a nézetet — igy Parddi Jozsef —, amely szerint a
helyes mai értékelés szerint a csendOrség kollektiv feleldsségének megallapitasa
elfogadhatatlan volt, a testiilet egyébként a magyar polgari kozigazgatas szerves
részeként a kozosségek szolgalatat tekintette a legfontosabb feladatanak.'

Az elsé megallapitast illetden egyet lehet érteni a szerzével. Ugyanakkor tény,
hogy az ilyen tipusd szervezetek — nem véletleniil a katonasag részeként, vagy
annak felépitését és mitkodtetését masolva — nem az 6nallé dontéshozatal, hanem a
végrehajtas-kikényszerités eredményességének a szolgalatira jottek létre. Ilyen
mindségiikben pozitivan értékelhetdk, hiszen a f6 jellemzdjiikként megjelolhetd
,vasfegyelem” az 6nkény és a tilkapasok elleni védelmet is szolgalja. A parancsok
feltétel nélkiili teljesitése azonban olyan célok érdekében is felhasznalhat6va teszi
ezeket a  szervezeteket, amelyek egy demokratikus tarsadalomban
elfogadhatatlanok. Maradjunk a Magyar Kirdlyi Csenddrség péld4janal: a
holokauszt id0szakdban az emberek Osszegylijtése és elszallitisuk segitése
embertelen magatartas volt még akkor is, ha nem a testiilet sajat dontése alapjan
tanusitotta azt.

A demokricia értékein alapuld gondolkodés keretében ezért aligha érdemes az
idealis modellt egy katonailag szervezett apparatusban keresni. Ahogyan azt
Finszter Géza sokoldalian bizonyitotta: a katonai és a rendészeti funkcidk még a
viszonylag legszorosabb 0Osszefiiggést mutaté csapaterds tevékenység végzése
soran is lényegi eltérést mutatnak. A hadsereg célja az ellenség legy6zése, akar a
megsemmisités révén. A renddrségnek viszont dvnia kell még azoknak a jogait —
igy értelemszertien magukat az embereket — is, akikkel szemben eljar.?

Eljutottunk odaig, hogy az elképzelhetd legjobb rendorséget egy érdekektol
tagolt, azonban a konfliktusokat demokratikus keretek kozott kezeld és megoldani
torekvd rendszeren beliill keressiik. Finszter Géza gondolataival teljes mértékben
egyetértiink. Mindamellett felvethetd a kérdés, hogy miképpen jarulhat hozza egy
szigord ald-folérendeltségi elven milkodd szervezet az alkotmdnyos jogallam
értékeinek erdsitéséhez, vagy akar csupan azok védelmezéséhez. Vélhetden gy,
ahogyan a totélis intézményként miikodd bortondk az 6nilld, felelds dontéseket
hoz6, a tarsadalmi értékeket meggy6z6désbdl kovetd emberek kineveléséhez.

Az idedlis renddrség a maga lehetdségein beliil biztonsagot szolgaltat. Ebbol a
szempontbdl érdemes felidézni a magyar rendérséget atvilagité Team Consult cég
megallapitasat, amely szerint biztonsagot csak az képes szolgéltatni, aki maga is
biztonsdgban van.?! Hozz4 lehetne tenni: tisztességesen az tud eljrni, aki maga is
hasonldé bandsmddban részesiil. Az emberi méltdsdgot — mint legfébb értéket —

19 Paradi Jozsef: A Magyar Kirdlyi Csenddrség. Szemere Bertalan Rendvédelem-torténeti
Tudomanyos Térsasag. Budapest, 2012. 137-138. o.

20 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KJK KERSZOV, Budapest, 2003. 58-67. o.

21 Hivatkozza Finszter Géza: A biintetd jogalkalmazéds csapdai. Magyar Tudomany 2001/8. 901. o.



Utépia 187

pedig az tudja igazén tisztelni, akit személyként, nem pedig targyként, eszkdzként
kezelnek. Marpedig a katona hagyominyosan nem az alapjogok teljes korii
birtokosa, hanem béb, amit a parancsnokok mozgatnak.

Mindezek alapjin kijelenthetd, hogy a katonai jelleg, a militarizmus jegyei a
demokratikus kdzbiztonsag-védelemmel nem egyeztethetok dssze. A renddrségnek
a civil kozigazgatas rendszerébe kell illeszkednie, ellenkezd esetben egy olyan
értékrendet tud csak kozvetiteni a tarsadalom felé, ami egyaltaldban nem
elfogadhato.

Az eljarasi igazsagossagrol

Térjiink vissza kiindulasi pontunkhoz. Amikor a renddérségrdl gondolkodunk, akkor
Ohatatlanul felsejlik egy olyan vildg, amelyben a legnagyobb, persze soha nem
teljes biztonsagban éliink. A marxista-leninista tarsadalmi ut6piat félretéve is
megfogalmazhaté az az elvards, hogy a renddérség a maga mddjan a lehetd
legtobbet tegye a blinozés visszaszoritdsdért, a torvénytisztelet &ltalanos
elomozditasaért.

Az idealis kozbiztonsig-védelem vizionaldsa soran is figyelemmel kell lenni
arra, amit Concha Gyozd a kovetkezOképpen fogalmazott meg: , A rendori
miikddés ... orokké idegen, kiilsd erdként hat az egyesekre, az automatikus
osszemiikodés hidnydt, idoleg, dtmenetileg potolja, az egyesnek akarata ellenére
parancsol vagy tilt.” A rendészettudomany klasszikusa szerint nem a rendorség
hozza 1étre a kozrendet, hanem csupan annak el6feltételeit teremti meg a jogok
védelmével, a timadasok megakadalyozasaval és a jogrend helyredllitisanak a
segitésével.”> Hozzatehetjiik: a biztonsadgot sem a renddrség produkalja, annak
védelmében csupan kdzremiikodik.

Ha ennél, vagyis a kozremiikodésnél tobbet varnank el a renddéroktdl, akkor
megnovelnénk a tarsadalom normalis életviszonyaiba valé beavatkozasuk
lehetdségeit, az pedig egyaltaliban nem kivanatos. Kiilondsen akkor, ha tudoméasul
vessziik, hogy az apparétus olyan szubkultirat termelhet — és tipikusan termel is —
ki, ami nem mindenben felel meg az altalanos demokratikus értékrendnek.” De
még ettdl eltekintve is, egy szabad és demokratikus tirsadalomban kiemelkedd
érték a magéanélet szabadsiga (ezt az Alaptorvény VI. cikke még a vélemények
szabad kinyilvanitdsdnal és a gyiilekezési jognal is fontosabbnak tartja), ami

22 Concha Gy6z6: A renddrség természete és allasa szabad 4llamban. Akadémiai székfoglald
értekezés, Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1901. 306-308. o.

23 Lasd példaul Skolnick, Jerome H.: Justice Without Trial: Law Enforcement in Democratic Society
3. kiadas, Macmillan College Publishing Company. New York — Maxwell Macmiollan Canada,
Toronto, Maxwell Macmillan International, New York — Oxford — Singapore — Sydney. 1994; Chan,
Janet: Racial Profiling and Police Subculture, Canadian Journal of Criminology and Criminal Justice,
Vol. 53. No. 1. 2011. 75-78. o.
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értelemszerlien feltételezi a kozhatalom beavatkozast6l vald tartézkodasét a lehetd
legszélesebb korben.

Magyarul: a ,nulla” rendérség nem képzelhetd el egy érdekektdl tagolt
tarsadalomban, a minimélisra, vagyis a feltétleniil sziikségesre csokkentés azonban
igen. Ezzel szemben a politikusok gyakran kritikatlanul Osszekapcsoljadk a
létszamnovelést a kozbiztonsagi helyzet javuldsaval. Kontrdt Kdroly BM
allamtitkar példaul egy parlamenti kérdésre adott valaszaban folyamatosan boviilo
létszamrol és javuld eredményességrol, szilardabb kozbiztonsagrol beszéElt,
egyértelmilen dsszekapcsolva a két dolgot.**

A tudominy mai 4llasa szerint a legjobb eredménnyel kecsegtetd hatdst a
rendorség az eljarasi igazsdgossig kovetkezetes alkalmazdsival, a tisztesség
kovetelményeinek az érvényesitésével érheti el.”> Maga a szervezet a
leglatvanyosabban kozvetiti €s jeleniti meg az emberek szdmara a kozhatalmat. A
rendor viselkedése, fellépése tehat mindenképpen viszonyitasi alapként, a legjobb
esetben pedig mintaként jelenik meg a tirsadalomban. Ha tehidt az emberek
korrektséget, megfeleld bandsmodot tapasztalnak az eljar6 szervek és személyek
részEérol, akkor megerdsddik a kolesonds megbecsiilés €s tisztelet, ami egyébként a
j6 egyiittmiikodés alapja. Megforditva: amennyiben csapdidba csalast, netan
becstelenséget, sOt: esetenként akar béantalmazast kell megélniiik, akkor azt
értelemszertien ugy értelmezik, hogy nem érdemes tisztességesen, johiszemiien
részt venni a biintetd igazsagszolgaltatds folyamatdban. Az eljardsi igazsagossag
kozvetleniil az intézmények és az emberek kozotti kapesolatot javitja, végsoé soron
azonban a normatisztelet er0sodését hozza magival, ami a blinmegel6zés
legbiztosabb alapja. A hatas nem azonnali, nehezen megragadhat6. Méas valasztas
azonban nincs.

A rend6ri miikodésre is értelemszerien igaz az, amit az Alkotmanybirdsig
megallapitott: ,,Az anyagi igazsdgossdg jogdllami kovetelménye a jogbiztonsdgot
szolgdlo intézményeken és garancidkon beliil maradva valosulhat meg. ,,Az anyagi
igazsdg érvényesiilésére” éppuigy nem biztosit (nem biztosithat) alanyi jogot az
Alkotmdny, mint ahogy arra sem, hogy egyetlen birdsdgi itélet se legyen
torvénysérto. Ezek a jogdllam céljai és feladatai, amelyek megvalosuldsa
érdekében megfeleld — elsésorban eljdrdsi garancidkat nyijto — intézményeket kell
létrehoznia, és az érintett alanyi jogokat garantdlnia. Az Alkotmdny tehdt az anyagi

24 Kontrat Karoly BM allamtitkar vélasza Agh Péter (FIDESZ) képviseld kérdésére az Orszaggyilés
2017. oktéber 16-i iilésnapjan

25 Hough, Mike — Jackson, Jon — Bradford, Ben: Policing, Procedural Justice and Prevention. In:
Tilley, Nick — Sidebottom, Aiden (Eds): Handbook of Crime Prevention and Community Safety.
Routledge, Abingdon, UK, 2017. 274-293. o.; Hinds, Lyn — Murphy, Cristina: Public Satisfaction
with Police. Using Procedural Justice to Improve Police Legitimacy. Australian & New Zealand
Journal of Criminology, Vol.40. No. 1, 2007. 27-42. o.
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igazsdg érvényre juttatdsdhoz sziikséges és az esetek tobbségében alkalmas
eljdrdsra ad jogot.”*

Vannak esetek, amikor a tisztességes eljaras kérdése fel sem vetddhet az
érintettek oldalardl. Ilyen példaul a leplezett moddszerek hasznilata, ami
értelemszertien kizarja az emberekkel vald egyiittmiikodést. Valdjaban ilyenkor
eszkozként hasznaljak az informacio €16 forrasait, ami az emberi méltosagot sérti.>’
A biintetdeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. torvény megengedi a magantitok, a
levéltitok €s a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 alapvetd jogok korlatozdsaval
jaré leplezett eszk6zok alkalmazasat akkor is, ha biincselekményre utaléan még
egyszerti gyand sem 4ll fenn, éppen az a cél, hogy kideritsék, van-e ilyen [36. § (1)
bekezdés, 340.§ (1) bekezdés]. Igy gyakorlatilag korlatlan betekintést nyertek a
bliniild6zé hatésdgok — mindenekel6tt a renddrség — az emberek mindennapi
életébe. Ha ezt a lehetdséget professzionalisan akarjadk hasznalni, akkor
sziikségképpen diszkriminidcié kovetkezik be, hiszen bizonyos jogsértd
magatartasok tipikusan meghatérozott tarsadalmi csoportokhoz kothetdk, ezért az 6
megfigyelésiik 1ényegében feladatti valt. Ez a dolgok logikdjabol kovetkezik még
akkor is, ha a politikai, netan partpolitikai torekvések megjelenésének a veszélyét
nem emlitjiik.

Az idealis rendorség

A kozbiztonsdg védelmére igen sokféle intézményt hoztak létre. A szervezet
kialakitdsa sok tényez6tdl fiigg. A jO renddrség — az egyébként valtozd —
feladatokhoz igazodik, természetesen nem napi szinten. A problémik dontd
tobbsége helyi, ezért a decentralizicid (legalabb a hataskoroket illetéen) altalaban
kivanatos, a kozponti vezérlést pedig a jogi szabalyozdsnak kell kivaltania. A
katonai minta kovetése idegen a demokratikus tarsadalom értékrendjétdl. Fontos,
hogy a rendorség az adott dllam kozigazgatasi struktirajaba illeszkedjék.

A lényeg azonban az, hogy a testiilet a — vélt — biztonsagi szempontokat ne a
szabadsag rovasara probalja érvényesiteni,”® megnyilvdnuldsaiban pedig fejezze ki
és kozvetitse a jogkovetd magatartis értékét, st: hasznossagat.

26.9/1992 (I. 30) AB. hat
27 Lasd példaul a Német Szdvetségi Alkotméanybirésag 2006. februar 15-i itéletét, 1 BvR 357/05
28 Finszter Géza: Rendérségek a XXI. szdzadban. Beliigyi Szemle 2000/1. 72. o.
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A rendészeti vezetés- és szervezéselmélet
elméleti alapjai

Bevezetés

A Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék oktat6i
a Magyar Rendészettudominyi Térsasdg (a tovabbiakban: MRTT) tagjaiként
fontosnak tartjdk a vezetés- €s szervezéselmélet altaldnos elméletének és
gyakorlatanak atiiltetését a rendészeti szervezetek miikodésére.

Az MRTT szakosztilyai az elmilt években kidolgoztdk a rendészettudomany
alapjait. A kutatok a rendészeti szervezetek!? vonatkozdsiban tudoményos
moddszerekkel tovibbfejlesztették, adaptaltdk a kiilonb6zd tudomédnyéagak elméleti
és gyakorlati eredményeit. A vezetés- és szervezéselmélet teriiletén is megtortént
ez a munka, amely a kiillonbdz6é tanulmdnyokban és a kordbbiakhoz képest
jelentdsen korszerlsitett vezetéselméleti tananyagokban oltott testet. Jelen
tanulmany a vezetés- és szervezéselmélet teriiletén végzett kutatomunka fobb
eredményeit foglalja dssze.

A szervezetvezetés elméleti alapjai, a rendészeti szervezetek vezetése

Minden tarsadalmi tevékenységet a kiillonbozd célirdnyos, tervszertien és
szervezetten végzett vezetd, szervezd és iranyitd munka hatdroz meg. Ezen
tevékenységek nélkiil a tarsadalmi tevékenységek nem létezhetnek, tobbek kozott
nem létezne maga az dllam sem.

Az altalanossagban vett vezetés- és szervezéselméleti ismeretkor alig tobb mint
egy évszdzada vivta ki a tudoményos ismeretek rendszerében megérdemelt helyét,
hiszen az a mindennapi élet valamennyi szegmensét 4thatja. Mint ahogy a modern
értelemben vett rendészetrdl is csak néhany éve beszélink, ugy a rendészeti
vezetés- és szervezéselmélet is csupan alig egy évtizedes alapokra tekinthet vissza,
amely még e miatt sem tekinthetd teljesen letisztultnak. Elképzelhetd, hogy a

I Deak Jozsef: A Beliigyi Szemle és jogel6dei a mindenkori politika és a rendészettudomény
szolgédlataban (1918-1990). In: Orbodk Akos (szerk.): A hadtudomany és a XXI. szdzad.
Tanulméanykotet. Doktoranduszok Orszdgos Szovetsége. Budapest, 2016. 31-48. o.

2 Deék Jozsef: A rendészettudomény kialakuldsa és gondozdsinak nemzetbiztonsagi, hatardrizeti
példai a Beluigyi Szemlében a rendszervaltasig. Nemzetbiztonsagi Szemle (online) 2016/4. 43-75. o.
http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2016-4-1.original.pdf

(Letoltés ideje: 2019.02.20.)
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kovetkezokben targyalt fogalmi megkozelitések is vitdt generdlnak tobb
vezetéselméleti kutatonal és szakembernél.

A vezetéselmélethez ugyanigy, mint az oktatashoz, sokan értenek. Mindenkinek
van fénodke, mindenki latja a j6 és rossz vezetdi gyakorlatot, a példakat, és
mindenki jart iskoldba is, ezért van tapasztalata mindkét témaban. Sokan azt
gondoljak, hogy mivel megtapasztalnak néhany dolgot és van valamennyi
jartassdguk a témakorben, mar kicsit értenek is hozza. Ez persze kozel sincs igy!
Az altalanos vezetés- és szervezéselméleti alapok elsajtitisa csupan arra tanit meg
benniinket, hogy az ott lefektetett ismeretek ¢&s vezetéselméleti alapok
eredményesen és tudatosan alkalmazhat6ak legyenek a szervezetek vezetése és
irdnyitdsa sordn. A kialakult helyzetet bonyolitja még az is, hogy ha egy olyan
kiilonleges szervezetrdl van sz9, mint a rendészet.

A szervezetvezetés és a rendészeti vezetés- és szervezéselmélet helye a tudomdnyos
ismeretek rendszerében

A vezetés altalanos tarsadalmi igényként, sziikségletként és tevékenységként
érvényesiil minden torténelmi korban.> Az emberek sziikségleteik kielégitése
céljabol cselekszenek, de az 0sztonds létfenntartas rddobbentette az egyént és a
kozosséget arra, hogy képességei behataroltak, ezért rakényszeriiltek az
egylittmiikodésre. A 1étfenntartids biztositdsa a tarsadalmi egyiittmiikodés és a
kommunikici6é folyamatos fejlédéséhez vezetett, amely elengedhetetlenné tette a
munkamegosztast és hierarchizalta az emberek kapcsolatat.

A szervezeti tevékenységben meghatiroz6 tényezové valt a vezetés és az azt
ellatd személy szerepe. A vezetés elméletének elhtiz6dd, lassu rendszerfejlodését
tapasztalhattuk. Az egyes szakteriiletekhez kapcsolddd specidlis megjelenése még
ma is bizonytalansdgot okoz a vildgos és kovetkezetes szakterminoldgia
értelmezésében és alkalmazasiban.

A vezér sz6bol szarmazik a vezetd, de innen eredeztethetjiik a katonai vezetd,
késObb a rendészeti vezetd megnevezést is. A vezetd rendelkezik mindazon
ismetettel, tudassal és képességekkel, amely alapjan az altala vezetett csoport képes
hatékonyan miikddni és egyiittmiikddni.

Maga a vezetés altalanos elmélete hosszu torténelmi gyakorlatra tdmaszkodik.
Mir a 19. szdzad eldtt sem volt elegend6 az ismeretek és tapasztalatok apardl fidra
torténd szarmaztatdsa. A vezetOképzés a gyakorlatban megszerzett vezetdi
tapasztalatok rendszerezett feldolgozidsanak eredményeként a 20. szdzadra fejlodott
tudoménnya, és jelent meg 6nallé diszciplinaként a tarsadalomtudomany egyik
agazataként.

3 Kovécs Istvan: Vezetési funkcidk egy helyi rendvédelmi szerv életében. Tervezés, mint az elérendd
cél, és az ahhoz elvezetd tevékenységek meghatarozasanak folyamata. Miiszaki Katonai Kozlony
2018/3. 196. o.
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A vezetéstudomény altaldnos ismeretrendszere interdiszciplinaként* érvényesiilt
a kozigazgatasi, a gazdasagi, a politikai, a katonai, a rendvédelmi, a vallasi stb.
szervezetek  vezetése sordn. Ez mds megkozelitésben  alkalmazott
tarsadalomtudomanyként hatarozhaté meg.

A vezetés ismeretrendszere tehat interdiszciplinéris jelleggel, rendkiviil széles
tudoméanyteriiletet 6lel fel, ahol az valamennyi érintett tudomanyig
ismeretelméletéhez és gyakorlatdhoz kapcsolddik. A kormany a 169/2000. (IX.
29.) kormanyrendeletével az egyes tudoméanyteriiletekhez tartozé tudoméanyagakrol
rendelkezik, amely szerint az alabbi tudomanyteriileteket sorolja fel:

— Természettudomanyok;
Miszaki tudomanyok;
Orvostudomanyok;
Agrartudomanyok;
Tarsadalomtudomdnyok;
Bolcsészettudomanyok;
Mivészetek;
Hittudoméany.

Ebben a felosztdsban a  vezetéstudomany a tarsadalomtudominy
tudomanyagazataként jelenik meg. A vezetéstudomany annak koszonhetden valt
0nall6 tudominnya, hogy sajitos vizsgalati teriilettel rendelkezik. A
vezetéstudomany targyat azon torvényszeriiségek ismeretkore alkotja, amelyek a
szervezetben zajl6 folyamatokhoz, viszonyokhoz, szerepekhez, eljarasokhoz
kapcsolédnak. A vezetéstudomany a kiillonféle tarsadalmi szervezetek
miikddésének és természetének vezetési szempontbdl torténd vizsgilatat végzi,
mikozben feltarja a szervezetek miikodésének torvényeit €s torvényszeriiségeit. A
vezetéselmélet az altalanos vezetéselméletbol, a dontéselméletbol és a
szervezéselméletbdl tevodik Ossze.

Altalanos . .
. . zervezéselmélel
vezetéselmélet

A vezetéselmélet tudoméanyanak felépitése

l Déntéselmélet l

4 Latin kifejezés, jelentése: tobb tudomanyégra kiterjedd, tobb szakteriiletet kézdsen érintd.
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A rendészeti vezetéselmélet, rendészeti vezetéstudomdny

A rendészeti szervezetek korében a rendészeti vezetés- és szervezéselmélet a
rendészeti szervezetek vonatkozasban &ltaldnos é€s sajatos modszerrel vizsgalja a
vezetés dltalanos és egyedi jellemzOit és Osszefiiggéseit. Igy a rendészeti
vezetéstudomany a vezetéstudomany altalanos alapjain til, mis tudoméanyteriiletek
bevonasaval, fejlesztés céljabol tobbek kozott a kbvetkezd osszetevoket vizsgalja:

— arendészeti vezetés altalanos alapjait;

— a rendészeti vezetés elméletének, gyakorlatdnak ¢és mddszertananak
rendszerét, Osszefliggéseit;

— a rendészeti szervezetekben lejatsz6d6  szervezeti  folyamatok
racionalizalasat;

— a rendészeti szervezetek szervezéselméletét, a cél- és feladatrendszernek
megfeleléen mikodd szervezet kialakithatosdgat, mikodtethetoségét, a
szervezeti valtozasok megval6sithatdsagat;

— arendészeti szervezetben lejatsz6dd szervezeti kommunikacié rendszerét;

— arendészeti szervek vonatkozasiban a vezetd szervek és személyek vezetési
modszereit, mis allamok, rendészeti szerveinek miikodését, Osszevetését,
illetve annak adaptélasi lehetdségeit;

— arendészeti szervezetek diagnosztizalasi lehetOségeit;

— a rendészeti szervezeti innovaciot, a véltozas, a fejlesztés sziikségességét, a
szervezeti hatékonysagfejlesztés kiillonbozd aspektusait a rendészeti
szervezetek vonatkozasédban. 3

A rendészeti vezetés- és szervezéselmélet a vezetéstudomany interdiszciplinaris
alrendszereként:

— tanulmanyozza és adaptdlja az altalanos vezetés- és szervezéselmélet
elméleti alapjait, folyamatat, eszkozrendszerét, jogi, pszicholégiai,
szocioldgiai, informatikai, kommunik4cids, metodikai, logikai, pedagdgiai,
matematikai stb. alapjait abbol a célbol, hogy azt adaptéilja a rendészeti
vezetés- és szervezéstudomany teriiletén;

— tanulminyozza a vezetés technikai lehetdségeit €s rendszerét, a rendészeti
vezetdi felkészités folyamatét és lehetdségét;

— vizsgilja a rendészeti  szervezetek  humdanerdforrs-gazdalkodasa
hatékonysaganak, fejleszthetdségének, 0sztonzésének modjait, lehetdségeit;

3> Példaul Ritecz Gyodrgy: Az irreguldris migracié kezelés fejlédése, fejlddés-e? In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hataror Tudomanyos Kozlemények XIX. Pécs, 2017. 287-292. o.
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— kutatja a hatékony vezetési rendszerek kialakitdsdnak lehetdségeit,
javaslatot tesz a rendészeti szervezeteken beliill a vezetési szintek
optimalizalasara;

— kutatja a rendészeti szervezetekben alkalmazott vezetéstechnikai eszk6zok
alkalmazasanak lehetséges fejlesztési irdnyait, a cselekvési id6
minimalizalasat;

— kidolgozza a rendészeti szervek vezetés- és szervezéselméletének elveit és
rendszerét.

A rendészeti vezetés- és szervezéselmélet tdrgya, fo kérdésfelvetése, a vezetés
kettds jellege
A rendészeti vezetés- és szervezéselmélet tirgya: a rendészeti szervezetek
miikodésének vezetéselméleti szempontbdl torténd vizsgilata, ezen szervezetek
miikodési torvényeinek, a vezetés torvényszerliiségeinek feltarasa.

A rendészeti vezetés- €s szervezéselmélet f6 kérdésfeltevése:

1. Hogyan novelhetd a rendészeti szervezet szervezeti teljesitménye, az
eredményesség és a hatékonysag?
2. Hogyan motivalhat6k a rendészeti szervezet tagjai a jobb teljesitményre?

Mindenféle vezetdi tevékenység a szervezeti célok elérése érdekében kettds
tartalommal bir:

— Minden vezetdi feladat megolddsa a rendelkezésre 4ll6 eréforrasok
optimélis elosztésa.
— Az emberek megnyerése, az emberi kapcsolatok formalasa.

A rendészeti szervek — rendszerelméleti megkozelitésben

A rendészeti szervek tarsadalmi igényeket elégitenek ki, azok a tdrsadalom szerves
részét képezik, és addig maradnak mikodésben, amig a tarsadalmi
munkamegosztasbol adédo feladataiknak, a tarsadalmi igények kielégitésének
eleget tesznek. A rendészeti szervezeteket szamtalan szervezeten kiviili hatas éri,
ezekre a hatdsokra sziikséges a megfeleld vilasz (ellentevékenység) megadésa.

A rendészeti szervezetek altalaban ugyanolyan jellemzokkel birnak, mint mas
szervezetek, hiszen ezek a szervezetek is a tarsadalmi kérnyezetben léteznek. Az
adott tarsadalom biztositja szdmukra a szervezet személyi dlloméanyat, megalkotja a
rendszer kornyezetét, ahonnan a rendészeti szervek a mikodési energidjukat
beszerzik.
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Rendészeti vezetdként is akkor jarunk el helyesen, ha a dolgok
rendszerszemléletii megkozelitésének modszerét® alkalmazzuk. Altaldnossigban
azonban megéllapithatjuk, hogy a szervezetek vezetési rendszere mar dnmagaban
is egy Osszetett rendszert alkot, amely tovabbi alrendszerekre bonthatd.

A rendészeti szervek szervezeti rendszere és az egyes alrendszerek jellemzoi

A rendészeti szervezetek valamennyi szervezeti er6forrasa a tarsadalombdl ered,
hiszen annak minden Osszetevdje a tarsadalomtdl szdrmazik. A miikodéshez
sziikséges materialis és immaterialis javak szintén a kdrnyezetbdl szarmaznak. A
rendészeti szervezet a teljesitményét a tarsadalom irdnydba adja le, amely a
kialakult objektiv és szubjektiv biztonsagi helyzet allapotaval mérhetd.

A rendészeti szervezetek miikodésének rendszermodellje

A vezetés- és szervezéselméletben elfogadott rendszermodell alapjan minden
szervezet a bemeneti oldalon kapott eréforrdsok felhasznildsdval a szervezet
részére meghatarozott célokat €s feladatokat igyekszik megval6sitani. A rendészeti
szervezet belsé rendszerében zajlé folyamatok sordn a bemeneti oldalon szerepld
tényezdk atalakulnak, Osszeadddnak, és olyan kimeneti tényezdk jonnek létre,
amelyekre a miikodési és a tirsadalmi célok teljesiilése jellemzd. Mindezen
tényezok és folyamatok hatasa mellett a kornyezet jelentds hatdssal van a
szervezeten belill jatsz6d6 folyamatokra.

A rendészeti szervezetek vonatkozdsdban az egyes alrendszerek fGbb jellemzdi a
kovetkezok:

I. A rendészeti szerezetetk humdan alrendszere. Ide soroljuk azokat a
hataskorokkel és  feladatkorokkel rendelkezd — személyeket, akik
munkavégzésiikkel gyakoroljdk a szervezeten belill kialakitott vezetési
funkcidikat.

II. A rendészeti szervezetek materidlis javai. Materidlis javaknak tekinthetjiik a
rendészeti szervezetek mindazon targyiasult eszkozeit, anyagi javait,
amelyeket a szervezet a miikodési céljai eléréshez és feladatai teljesitéséhez
felhasznal, illetve alkalmaz.

III. A rendészeti szervezetek immateridlis javai. A szervezet milkodése
szempontjabol legfontosabb szakmai ismeretanyag, az el6irdsok, elvek,

¢ Ludvig von Bertalanffy: A szervezet, mint rendszer. Kozgazdasigi és Jogi Konyvkiadd, Budapest,
1979. 42. o. ,,A rendszert mi ugy definidljuk, mint egymassal kdlcsonhatdsban all6 elemek bizonyos
szdma...”
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modszerek, eljarasok ismerete, de a pénziigyi eszk6zok és az informicids
javak is ide tartoznak.’

A rendészeti szervezetek létrehozasa

A rendészeti szervezetek a rendszertani osztilyozas alapjan tarsadalmi szervezetek,
amelyek a biztonsag® megteremtésének tarsadalmi igényét elégitik ki. A rendészeti
szervezeteken beliil fellelhetdé munkafolyamatok a kovetkezd kategdridkba
sorolhatdk be: a rendészeti szolgilati tevékenység fenntartdsdnak folyamata (ennek
a feladatnak a célja a szervezeti célok teljesitése); a rendészeti szervezet-fenntartasi
folyamat (amely a szervezeten beliili folyamatok elvégzésének Osszehangoldsat
szolgalja); a gazdasigi-pénziigyi ellatasi folyamat (amely a rendészeti szervezet
miikodéséhez sziikséges feltételeket teremti meg).

A rendészeti szervezetek vezetési rendszere

A rendészeti szervezetekben a rendészeti vezetés specifikus jellege miatt a vezetési
funkcidk sajatossagokkal rendelkeznek: a rendészeti tevékenységbdl addddan a
szervezeten beliili hatalmi viszonyok erételjesen érvényesiilnek, mint példaul az
egyszemélyi parancsnoki rendszer, a szigord hierarchia, az ala-folérendeltség és az,
hogy a rendészeti tevékenységek egy része esetenként életveszélyes helyzetben
torténik. Altalanossdgban elmondhaté, hogy minden rendészeti tevékenység
végrehajtasa magas foku szakszertiséget, tervszerliséget és tobb szerv koordinalt
egylittmiikodését igényli.

A rendészeti szervezetek ismérvei

A vezetéselméleti megkozelités alapjdn maga a rendészet egy védekezd
rendszernek tekinthetd, hiszen az a tirsadalomban el6fordulé jogellenes
magatartasok megel6zésének, megakadalyozasnak és elharitisdnak igazgatasi

7 Tansegédlet a katasztréfavédelmi alparancsnoki allomany kozponti tovabbképzéséhez Forris:
http://kok katasztrofavedelem.hu/letoltes/document/document_143.pdf 44. alapjan, a szerzd altal
atdolgozva. (Letoltés ideje: 2019.02.20.)

8 A biztonsag nehezen meghatarozhat6 fogalom. A ,biztonsag” szo latin megfeleldje a ,,securitas sine
cura” (,,securitas” ill. ,,securus”, két Osszetevdje ,,sine = nélkiil”, és ,,cura = aggodalom/félelem”). A
biztonsdgon legegyszeriibb megkozelitésben a fenyegetettség nélkiili allapotot, vagy barmiféle
veszélyeztetettség hidnyat értjik. Mas megfogalmazasban a biztonsdg mindazoknak a céloknak,
feladatoknak és eszkozoknek a rendszere, amelyek felhasznaldsdval csokkenthetd a fenyegetettség,
és/vagy hatékonyan elharithaté barmiféle veszélyhelyzet. A biztonsag fogalminak meghatarozasakor
szamolnunk kell azzal, hogy az masként értelmezhetd az egyén, az édllam illetve a nemzetkozi
kozosség szintjén. Biztonsagpolitika.hu Team, 2004-2006. Forrés: http://www.biztonsagpolitika.hu
(Letoltés ideje: 2019.02.20.)
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formaja.” A rendészet teljesitménye a biztonsdg elért szinvonaldval mérhetd. A
rendészeti igazgatast bonyolult 6sszetétel jellemzi, annak egyes dgazatai merében
kiilénbozd igazgatisi formak jelenlétét kovetelik meg. Ezen kiilonb6z6 rendészeti
feladatok és tevékenységek eltérd szervezeti felépitést és vezetési-igazgatisi
kultdrat kdvetelnek meg.

A rendészeti szervezetek fobb jellemzdi a kovetkezok

A rendészeti szervezetek természetes rendszereket alkotnak, azok nyilt rendszerek
modjara viselkednek.'” A szervezetek a tarsadalom részét képezik, a kornyezettel
valé érintkezés jelenti a rendszer kapcsolatat a kiilvilaggal.

A rendészeti szervezeteknek is kiilsd energidra van sziikségiik a miikodésiikhoz,
ezért szamitanak a kornyezetiik tAmogatiasara. A szervezet a tarsadalomtdl kapott
energiat a biztonsag megteremtésére vonatkozd torekvéseiben visszajuttatja a
tarsadalomnak.

A rendészeti szervezetek vezetdinek elsOdleges feleldssége, hogy az éaltaluk
irdnyitott szervezet teljesitménye éalljon ardnyban a befektetett kiilsd forrasok
mennyiségével é€s mindségével.

Mint minden rendszer, ezek a rendészeti szervezetek (rendszerek) is
fejlodoképesek, ontanulé rendszerek, melynek sordn gyarapithatjdk vagy
elveszithetik egyes alrendszereiket. Vezetdi felel6sség, hogy a szervezetekben
meglévé milkodési zavarokat fel kell ismerni, azokat ki kell javitani, és mas
hatékonyabb szervezeti formakkal kell felvéltani.

Erdekességképpen megjegyzendd, hogy a német renddrségek szervezetével,
vezetési rendszerével'!, valamint a renddOrségi stratégidk kidolgozasdval'?
foglalkozik publikacidiban Férizs Sandor.

9 Kovics Istvan: Magyarorszag hatdrain 4tnyul6 szervezett biin6zés és prostiticios biincselekmények
a schengeni térségben, kiilonos tekintettel a SOCTA és EUROSTAT értékelésére. Hatarrendészeti
Tanulményok 2017/4. 83. o.

10° A rendszer akkor zart, ha abba kiviilr6] nem lépnek be elemek, és egy elem sem 1ép ki beléle. A
nyilt rendszerben ezzel szemben az elemek kifelé és befelé is aramlanak, és igy lehetdség van a
rendszert alkot6 elemek kicserélodésére. A szerzé megjegyzése.

1 Férizs Sandor: Gondolatok Németorszag rendérségi rendszerérdl. Beliigyi Szemle 2015/10. 47-64.
0.

12 Périzs Séandor: Rendészeti kihivdsok — németorszagi vélaszok. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XIV. évfolyam, Szerk.: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltdn, Tanulméinyok ,,A valtozd
rendészet aktudlis kihivasai” cimil tudoményos konferenciarél. Pécs, 2013. 43-62. o.
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A vezetoi felkészités f6 szinterei a Rendészettudomanyi Kar
alapképzéseiben!?

A vezetdi felkészités szerkezete és szintere komplex rendszert alkot. Ennek elemei:
a vezetés- és szervezéselmélet, a rendészeti vezetéselmélet, a kozos kozszolgalati
gyakorlat tantargyai. Az oktatott tantargyakon kiviil a rendvédelmi tisztjeloltek az
alapkiképzésiik sordn elsajatitjdk a beliigyi alapismereti modul ismeretanyagat,
amelyet a tisztjelolti élet sajatossdgai é€s a szervezettsége indokol. Ehhez
kapcsoldédik még a gyakorld parancsnoki feladatok elldtisa, illetve a hallgatoi
szakmai gyakorlatok és szakmai tantirgyak teljesitése sordn a gyakorlati feladatok
feldolgozésa.

A vezetés- és szervezéselmélet elnevezésii tantdrgy
A rendvédelmi tisztjeloltek felkészitésében az egyik legfontosabb alapozé tantirgy
a vezetés- és szervezéselmélet, amelynek elsajatitdsa soran a hallgatok megismerik
a vezetéssel kapcsolatos fogalmakat, dsszefiiggéseket. A tantargy sordn a hallgatok
megismerik a kovetkezd témakoroket: vezetés és vezetdk; vezetési folyamat, a
vezetési rendszer elemei; a szervezet és kornyezete; célkitiizés és stratégiaalkotas;
szervezetek diagnosztizdldsa; munkaszervezés, feladattervezés; emberierdforras-
gazdalkodas; vezetdi motivacid; vezetési stilus; kommunikacid; csoportok a
szervezetben; szervezeti konfliktus; szervezeti valtozas, valtozasiranyitas;
szervezetfejlesztés.

A tantargy célja, hogy fejlédjon a hallgatok ©nallosdga, és kialakuljanak a
vezetOi ismereteik, készségeik és képességeik.

A rendészeti vezetéselmélet elnevezésii tantdrgy

A tantirgy a vezetés- és szervezéselmélet cimil tantargyra épiil. A rendészeti
vezetéselmélet ismeretkor elsajatitidsa sordn az adott hivatasrendre jellemzd, elére
kidolgozott ,hallgatéi feladat” kertil feldolgozéasra. Ebben a foglalkozassorozatban
a hallgatok a gyakorlati példakon keresztiil megismerik és gyakoroljak a vezetési
folyamat f6 mozzanatait, funkciéit és a vezetdi feladatokat. A tantargy célja a
rendészeti vezetdi, parancsnoki feladatok ellatasahoz sziikséges ismeretek atadasa,
rendszerezése és begyakoroltatisa, ennek sordn a vezetdi (parancsnoki)
szemléletm6d és vezetdi készségek kialakitdsa és gyakorlati megalapozasa. A
hallgatok feladata a ,hallgatéi feladat” foglalkozasr6l foglalkozasra torténd
elézetes feldolgozdsa, az elére meghatidrozott vezetdi szerepekre torténd
folyamatos felkésziilés.

13 Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék,
tansz€ki irattar, tantargyi programok 2019.02.15.
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A nevelési cél az, hogy a hallgatok megismerjék és gyakoroljak a vezetdi
beosztassal kapcsolatos legfontosabb elméleti és gyakorlati tevékenységeket,
amelyek megalapozzdk a kés6bbi vezetdi, parancsnoki feladatok ellatasat.

A kozos kozszolgdlati gyakorlat elnevezésii tantdrgy

A kozszolgalat fobb hivatasrendjei a felkészités sordn elsajatitott ismereteiket a
valésdgot megkozelitd helyzethez igazod6é gyakorlat sordn mélyitik el. A
gyakorlatot elméleti foglalkozasok el6zik meg, amelyek a kozszolgalati
szemléletm6d kialakitasat, a feladatok k6zos megoldasanak képességét fejlesztik.
Az elérend6 cél az, hogy a képzésben részt vevo hallgatdk ismeretszinten legyenek
képesek attekinteni a kozszolgilati szférdban tevékenykedd szervezetek
tevékenységét és vezetésirnyitisi rendszerét, legyenek jartasak a torzsmunkdban,
tudjanak aktiv tervezd, el6készitd, szervezd tevékenységet folytatni, ezaltal
hozzajarulni a sikeres vezetdi dontések megalapozdsahoz. Mindez arra iranyul,
hogy fejlédjon a hallgatok ©nallésidga, és kialakuljanak a vezetdi ismereteik,
készségeik és képességeik.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem alapképzésben és (HHK és RTK rendészeti
vezetd) mesterképzésben részt vevd végzOs hallgatdéi részére minden évben
levezetésre kerill az egyetemi kozos kozszolgilati gyakorlat (a tovabbiakban:
gyakorlat). A gyakorlaton torténd részvétel minden alapképzésben tanuld végzds
hallgatonak a szenatusi dontés alapjan kritériumkovetelmény, ennek megfeleléen a
hallgatok képzésének egyik jelentds allomésa.

A rendészeti vezeté mesterképzés — A rendvédelmi szervek felsdoszintii irdnyitdsa,
rendészeti vezetéselmélet cimii tantdrgy

A rendészeti vezetd mesterképzésben a vezetés- és szervezéselmélet nevil tantargy
egymasra épiild modulrendszerben keriilt betervezésre. A mesterképzésben minden
téma vezet6i szempontbodl kozeliti meg az adott problémakort.

A képzés sordn a kovetkezd témakorok feldolgozéasa torténik: a modern
vezetéselmélet kialakuldsa, a vezetéselmélet fejlodése, a szervezetek strukturalis
jellemzdi, az egy- és tobbdimenzids szervezetek, a vezetési folyamat és a dontés-
elokészitd rendszerek, a szervezetirdnyitdsi rendszerek. A szemesztert vezetési
gyakorlat, szitudci6s feladatok megoldasa zarja.

A masodik szemeszterben a hallgatok megismerik a stratégiai menedzsment
folyamatat, a csoportos dontéshozatali mddszereket, a projektmenedzsment
kérdéseit. A harmadik szemeszterben a témak kimondottan vezetdi szemszogbdl
torténd megkozelitésére helyezddik a fo hangsily. Ezek a kovetkezOk: a
targyalastechnika, a targyaldsi folyamat szakaszai, a targyaldsi stratégidk, az
értekezlettartds vezetOi aspektusai, a vezetdi idégazdilkodds, az onmenedzselés
alapelvei.
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A rendészeti vezetd mesterképzés — A komplex rendészeti vezetési gyakorlat cimii
tantdrgy
A tantargy elsajatitisa sordn a rendészeti vezetd mesterképzésben részt vevo
hallgat6k megismerkednek az integralt rendészeti torzs tevékenységrendszerével. A
tananyag témakorei kozott szerepel a rendészeti miiveletek vezetdi eldkészitése, a
parancsnoki munka rendje és tartalma, a torzs munkdja a renddri miivelet
végrehajtasa sordn.

A hallgaték kiscsoportos formdban gyakoroljdk az egyes vezetési funkcidk
elemeinek végrehajtisat, az egyes konkrét beosztasokhoz kapcsolédo feladatokat,
felkésziilnek a kozos kdzszolgélati gyakorlat végrehajtisara.

Az egyetemi kozos kozszolgdlati gyakorlat a rendészeti vezetés- és
szervezéselméleti képzés rendszerében

Az NKE minden oktatdsi szervezeti egysége altal folytatott felkészités soran
kiemelt hangsilyt kap a gyakorlatias képzés megval6sitasa, amely 6sszhangban
a kovetelmény szoros Osszhangban van a képzéseket megrendeld szervezetek
igényeivel és a szervezeti elemek képzési stratégidjaval is.

A megvaldsitds soran a gyakorlatban részt vevok a kiilonbdzd szakmai
problémak megoldisat, a vezetési funkcidkat és a torzsmunkit, a nemzetkozi
egyiittmiikodést gyakoroljdk. A gyakorlat levezetési tervében foglaltak alapjan
egyes kiemelt tevékenységeket a hallgatok a gyakorlatban is megvaldsitanak.'?

A gyakorlat 2013 6ta eddig minden esztendében mdas-mas témakort dolgozott
fel. Valamennyi feldolgozott témakor jellemzdje az, hogy abban minden — az
egyetemen oktatott hivatidsrend — megtaldlja a sajat feladatrendszerét és az ahhoz
kapcsolddo tevékenységeket. A gyakorlat soran kiemelkedd szerepet kap a vezetdi
kompetencidk fejlesztése, az alap- és mesterszintli szakmai és vezetdi felkészités
elméleti ismereteinek gyakorlatban torténd alkalmazasa.

Befejezés

Az MRTT szakosztilyai az elmilt években megalapoztik a rendészettudomany
alapjait. A Nemzeti Kozszolgédlati Egyetem Rendészeti Vezetéstudominyi

14 Balla J6zsef példaul a hatarrendészeti tisztképzés stratégiai kovetelményeit is feldolgozza
tanulmanyaiban: A hatarrendészeti tisztképzés jovéje In: Dobdk Imre, Hautzinger Zoltan (szerk.):
Szakmaisag, szerénység, szorgalom, Unnepi kotet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére. Dialég Campus
Kiad6. Budapest, 2018. 81-88. o.; Balla Jozsef: Border Guard Training in Hungary Ensuring the
Security of the Schengen Area, Hadtudoményi Szemle, 10 (3). 2017. 449-462.

15 Kovécs Gédbor: Az egyetemi kozds kozszolgalati gyakorlatok hatisa az Allamtudomanyi és
Kozigazgatasi Kar hallgatéinak vezetdi felkészitésére. In: Auer Adam — Berke Gyula — Gyorgy Istvan
— Hazafi Zoltan (szerk.): Unnepi kotet a 65 éves Kiss Gyorgy tiszteletére. Liber Amicorum in
honorem Georgii Kiss aetatis suae. Dialdg Campus Kiad6. Budapest, 2018. 577-590. o.
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Tanszékének oktatéi (az MRTT tagjaiként) de a szakteriilet elsd szadmu
szakembereiként kiemelkedden fontos feladatnak tartottdk a vezetés- és
szervezéselmélet altalanos elméletének és gyakorlatdnak adaptaci6jat a rendészeti
szervezetek vonatkozdsdban. Az elmilt évek kitartd munkdja megtériilt, az
egyetem valamennyi rendészeti képzésében jelen van a rendészeti vezetés- és
szervezéselmélet tantargy, amelynek beltartalma a képzési szintekhez igazitottan
keriil atadasra a hallgatok részére. A vezetés- és szervezéselméleti tananyag
kiforrott, a rendelkezésre all6 tankonyvek, a kiilonb6zd hallgat6éi feladatok
feldolgozdsa biztositja a mindségi tudast, amely nem , csak” elméleti, hanem
jelentds gyakorlati tudast és tapasztalatot biztosit a végezetteknek.



K0zZARY ANDREA

Toprengések a biztonsagrol €s a
rendOrségbe vetett bizalomrol

2014-ben, az MRTT tizéves fennallasa alkalméabdl Osszedllitott jubileumi
emlékkotetben ,,A rendészettudomdny helye, szerepe, jovdje” cimii rovid
irasomban mar érintettem a ,,biztonsdg — bizalom” kérdését,' és arr6l is irtam, hogy
a rendészettudomanyi kutatasok fokuszaban annak a kérdésnek kell allnia, hogy
miként jarul hozzd a renddrség a polgarok jogainak és biztonsdganak
érvényesiiléséhez. A renddrség tevékenységére utalva azt az elvarast fogalmaztam
meg, hogy ugy legyen képes biztonsdgot szavatolni, hogy az egyes ember jogai ne
szenvedjenek sérelmet. Ugyanis abban az esetben, ha a rendérség képes kialakitani
a tarsadalommal egy bizalmon alapul6 kapcsolatot, akkor ezt felfoghatjuk olyan dj
pozitiv értéknek, ami a munkéja sikerének az alapja és kiindulépontja lehet, hiszen
a kozos biztonsagunk alapja az egymas iranti bizalom.

Az 1960-as évektdl, amikor a rendészeti kutatisok elkezdddtek, egyre tobben
ismerték fel, hogy a rendérség csak akkor képes hatékonyan miikodni, ha bizalmi
kapcsolar all fenn a kozosség valamennyi csoportja és a renddrok kozott. A
kozosségnek el kell fogadnia a renddroket, a rendéroknek pedig a kdozosség tagjait,
mert csak igy tudnak befolyast gyakorolni azokra a dolgokra, amelyek az adott
telepiilésen torténnek. A renddrség természetesen nem egyedil felelés a
biztonsagért, az élet mindségéért, ezért az egylittmiikodés a tarsadalmi szereplOk
kozott szitkségszerti kell, hogy legyen.

A rendor feladatait és jogosultsagait tekintve is kiilonbozik a civilektdl, a
kettejiik kozotti viszonyt mégis az hatdrozza meg, hogyan tekintenek egymasra. A
civilek elsdsorban az O&ket biintetd hatalom képviseldit, de a konfliktusaik
kezelésében, biztonsaguk megoérzésében segitséget nyudjtd szakembereket is
lathatjdk a rend6rokben. A rendoérok kiszamithatatlan, problémat okozd, a
szabalyokat felrigd, a torvényeket megsértd, ugyanakkor segitségre szoruld,
egyiittmiikodésre kész embereket is lathatnak a civilekben. Mindig azt kell szem
elott tartani, hogy a kettdjiik kozotti viszony kolcsonds, amelynek kulcsszava a
bizalom.

A civilek és a rend6érok kozotti parbeszéd elinditisa nem koénnyli, szdmos
nehézségbe iitkozik, annak ellenére, hogy mindkét fél sziikségesnek érzi, hogy ne

I Az azéta eltelt 6t évben ezt a kérdéskort alaposan tanulmanyoztam és a 2015-ben, az NKE
Rendészettudomanyi Kar BA képzésén bevezetésre keriilt Rendészetszocioldgia targyhoz irt
kézikonyvekben (Rendészetszocioldgia 1., Rendészetszocioldgia 11.) az ezzel kapcsolatos ismereteket,
kutatasi eredményeket részletesen taglaltam.
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falakat, hanem hidakat épitsen, mégpedig a bizalom hidjat, a személyes bizalom
érzését, hiszen a renddrség sok mindent elérhet azaltal, ha az allampolgarokkal
partnerként miikodik egyiitt. Ennek Magyarorszagon igazadn kival6é innovativ
eszkdze a Police Café modszer, amely idén méjusban lesz 6téves.? A panaszok
megfeleld kezelése, az emberi €s részrehajlasmentes banasmdd, a hivatastudat, a
tolerans viselkedés, valamint a rend és a fegyelem mind olyan értékek, melyek
nélkiilozhetetlenek a tdrsadalmi bizalom megteremtéséhez, erdsitéséhez, valamint
a rend6rok megitélésének a javitidsahoz is. A renddrségi feladatok egy részét, pl. a
prevencidt, nem allami, hanem civil szervezeteknek, egyesiileteknek és részben
maguknak az allampolgaroknak kell 4tadni, ami persze nem azt jelenti, hogy az
adllam a biztonsdg és a biztonsdgérzet novelésének folyamatdbdl teljesen
visszavonulna.

Concha Gy6z6, akinek munkissaga ma is figyelemre mélto, hiszen a szabadsag
és jogallamisdg, mint alapértékek tisztelete mellett ramutatott a rendOrség
természetének és miikodésének olyan &ltaldnos sajatossigaira, amelyeket sem a
rendOrség, sem az allampolgar, sem pedig a demokratikus jogallam nem hagyhat
figyelmen kiviil, ha a rendéri mikodés megitélésérél van sz6, mar 1901-ben
megfogalmazta, hogy a , renddrség feladata az dllam és tdarsadalom rendjének
elofeltételeit létesiteni, biztositani, a tdrsadalmi rendnek érvényesiilését
lehetségessé lenni, nem magdt a rendet. ... A rendori miikodés a sziikséglet
szempontjdbol, amelyet kielégit, abban kiilonbozik ... mds dllami mitkodésektdl,
hogy mig ezek magdt az dllam céljdt, illetéleg ennek egyes részeit: a nemzeti
fiiggetlenséget, a jogot, a kozvagyonosoddst, miiveltséget, erkolcsot dpoljdk, addig
a rendorség csak mindezeknek elofeltételét, azt a kiilso, azt az idéleges biztonsdgot,
amely a tulajdonképpeni célok érdekében valo miikodésnek pozitiv kifejthetésében
és hdboritlansdgdban dll. Hasonloképp nem a rendérség tartja fenn az dllam és a
tdrsadalom rendjét, hanem a nem-rendori alkotmdnyos és a tdrsadalmi tényezok; a
rendorség ezeknek csak segéde, miikddésiiknek részint pozitiv feltételeirol
gondoskodik, részint az akaddlyokat hdritja el iitiokbol.””

Az 1950-es évek elején sziiletett meg a biztonsdgot két eltérd részbol — objektiv
és szubjektiv biztonsdg — megkonstruald biztonsagkoncepcié (a dudlis biztonsag
koncepcidja), mely a mult szdzad végéig uralta a tarsadalomtudoményi és a rendori
gondolkodast. Objektiv biztonsdgrol akkor beszéltek, ha az eseményekrol
(blincselekmények, szabalysértések stb.) Osszegylijtott adatokat osztilyoztdk és

2 Bévebben errdl: Gaal Gyula — Molnar Katalin: Masképpen a biztonsagrél — Police Café Pécs.
Beliigyi Szemle 2014/11. 101-114. o.; Gail Gyula — Molndr Katalin: A World Café rendészeti
alkalmazasanak kezdeti tapasztalatai. Magyar Rendészet 2015/5. 11-19. o.; Gadl Gyula — Molnar
Katalin: A biztonsagos, élheté kozosség védernydje. Hadtudoméany 2015/25. Es legiijabban: Molnar
Café Kata: Renddérkavéhazi élményeim. Police Café blogkonyv, Rejtjel Kiad6, Budapest, 2019.

3 Concha Gy6z6: A rend6rség természete és 4llasa a szabad allamban. Székfoglalé értekezés1901, In:
Hatvan év tudomanyos mozgalmai kozott Concha Gydzd 0Osszegyljtott értekezései. A Magyar
Tudomanyos Akadémia kiaddsa. Budapest, 1935. 128-130. o.
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statisztikai eszkozokkel elemezték. A blincselekmények és szabalysértések
gyakorisdga és ennek a gyakorisignak a valtozasa, teriileti elhelyezkedése,
idOszakra, lakossagra stb. szamitott értékei voltak azok, amelyekkel a biztonsagot
,objektiven” remélték megragadni a tuddsok, rendészeti vezetdk és politikusok. Az
,»objektiv”’ biztonsag tehat az intézmények altal szentesitett biztonsag volt.

A tarsadalmi véltozasok kovetkeztében azonban ezek az intézmények egyediil
mar nem hatarozhattdk meg a biztonsagot. A statisztikdk mutatta képet kénytelenek
voltak kiegésziteni a civilek altal érzékelt valosaggal. Ezt nevezték el szubjektiv
biztonsdgnak, ami a lakossag kiillonb6z6 csoportjai altal észlelt valdsagot jelolte. A
szubjektiv biztonsdgot a lakossig elégedettségével mérték.* Az Egyesiilt
Allamokban 1957-t61 kezdédéen tobb kutatast is végeztek, amelyek orszigos
mintdn vizsgaltdk a valaszadok elégedettségét. A hetvenes években az
elégedettséget mar a lakokornyezetre vonatkozdan is vizsgéltidk. Ekkor késziiltek
azok a kutatasok, melyek eredményei egyarant formaltdk a civilek, a politikusok és
a rendészet vezetOinek szemléletét.’

A 20. szazad végén kibontakoz6 gazdasagi és tarsadalmi folyamatok lokalisan és
globalisan egyarant rendkiviili feladatok elé allitottdk a tadrsadalmakat, és nagyon
fontos volt a biztonsag Uj fogalmanak kialakitidsa, amely abbdl indult ki, hogy
minél élhetébbek a kozosségek, minél élhetobb a tarsadalom, annal
biztonsagosabb. A legtijabb biztonsagkoncepcié a tdrsadalmi egyiittélés mindségét
tekinti a biztonsidgot meghatérozé tényezOnek.® A kozds biztonsdg a hatalom
intézményeivel, a civil Onszervezdédésekkel, a hagyomanyos és a kozOsségi
médiaval, valamint a tudomdannyal egyiitt teremtheté meg. Az élhetd
tarsadalmakban ezek az intézmények a lakossag alland6 kontrollja és kritikaja alatt
allnak, és folyamatos parbeszédet kell folytatniuk.

A megvaltozott feltételek a rendészeti gondolkodas A4talakulasat is
megkovetelték. A community policing’ radikélis szemléletvaltast jelentett. Ez a
filoz6fia, amely megvaltoztatja a rendorség feladatat, azon a hiten alapul, hogy a
rendOrséget, melyet a kozosség részének kell tekinteni, csakis a lakosokkal vald
egyiittmlikodés teszi képessé az életmindség javitdsidra ugy, hogy a kozosség
problémadira kreativ megoldasokat keres. Ezaltal a kozbiztonsdg is csak tarsadalmi
egylittmiikodéssel teremtheté meg, €s ez az uj, szolgaltatd6 rendOrségi modell
Iényege.

A community policing egyik legfontosabb eleme az, hogy a rendér6k minél tobb
emberrel 1épjenek kozvetlen kapcsolatba, és ne csak egyszerlien partnerként

4 Lasd err6l a kérdéskorrél bévebben: Kozéary Andrea: Rendészetszocioldgia. Kézikonyv 1. Rejtjel
Kiad6, Budapest, 2015.

> Ebben az idében kezdett a tudomény a rendészettel foglalkozni, vagyis ekkoriban sziiletett a
rendészetszocioldgia és a rendészettudomany.

¢ Krémer Ferenc: A biztons4g intézménye és a renddrség, Replika 2011/1, 205-230. o.

7 Az Eur6pai Uniéban altalanosan elfogadott gyakorlat, hogy nem forditjék le a tagallamok nyelveire
a community policing kifejezést, igy én sem teszem.
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tekintsenek egymasra, hanem olyan partnerre, aki a kdzosséggel egyiitt dolgozik.
Ez a hozzaalldas nagymértékben eldsegiti a bizalom kialakuldsit, hiszen ennek
kiépitése all a community policing kozéppontjdban, amely azonban nem tud
mitkodni, ha szakadék van a rendérok és a civilek kozott, mert kolesonos bizalom
nélkiil nem lehetséges biztonsagot teremteni.®

A szakirodalom a kanadai renddrséget olyan testiiletként irja le, mint amelyik a
munkdajat a community policing filoz6fiaja és gyakorlata szerint végzi. 12 pontban
foglaltidk Ossze az alapelveiket, melyek mindegyike ezt a szemléletet tiikkrozi:

— A renddrség egy kozszolgalat, a renddr tagja a polgarok helyi kozosségének.

— A j6 kozbiztonsdg csak a kozosséggel vald aktiv kommunikacidval
biztosithato.

— A kozosség rendvédelme egyet jelent a kozbiztonsagot befolyisold helyi
problémak azonositasaval és

— annak képességével, hogy rendodri eszkdzokkel megoldast taladlnak ezekre a
gondokra.

— A feltart jogsértések okainak megallapitisa és a megsziintetésiikre tett
intézkedések hatékonysidganak tdmogatésa is renddéri kompetencia.

— A kozbiztonsagért felelés valamennyi helyi intézménynek kotelessége az
egylittmiikodés  (polgarmesteri hivatal, gazdilkodé szervek, civil
kozosségek).

— A megel6zés legbiztosabb forrdsa a renddrség tarsadalmi kapcsolatainak
koszonhetd legdlis informéicidk tomege.

— A személyes renddri jelenlét tehet a legtobbet a blindzéstdl vald félelem
lekiizdéséért, a szubjektiv biztonsagérzet noveléséért.

— A generdlis szaktudds a kozosségi renddrség kotelékében a helyi
viszonyokhoz alkalmazkodni tudé kozbiztonsagi és biiniildozési feladatok
szintézisét biztositja.

— A kOzosségi rendérség a helyi Onkormanyzat altal mikddtetett,
decentralizalt (municipialis) rendészet.

— Ez az 4j miikodési forma a renddri szervezet gyokeres modernizacidjaval
hozhat¢ 1étre.

— A koz0sségi rendérség az onkorminyzatnak és a telepiilés lakossdganak
tartozik tevékenységérdl elszamoléssal.’

Meggy6z6désem, hogy ennek koszonhetd, hogy a kanadaiak tobbsége bizik a
rendOrségben. Ezt az intézményekkel, els6sorban az igazsigszolgaltatisba vetett
bizalommal kapcsolatos kanadai felmérések!” is bizonyitjak.

8 Kozary Andrea: Rendészetszociolégia. Kézikonyv I. Rejtjel Kiado, Budapest, 2015. 87. o.

% Finszter Géza: A rendészet elmélete. KJK-Kerszov, Budapest, 2003. 53-54. o.

10 Roberts, Julian V.: Public Confdence in Criminal Justice: A Review of Recent Trends 2004—05.
Report for Public Safety and Emergency Preparedness Canada. Ottawa, Public Safety Canada. 2005.
,»A kanadaiak a rendérségben biznak a leginkabb, kevésbé a birdsagban és a partfogé feliigyeletben”
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Az elmdlt évtizedben a renddrség irdnti bizalommal kapcsolatos tudomanyos
kutatasokat és felméréseket dontéen az angolszasz orszagokban, mindenekelott az
Egyesiilt Kiralysagban végezték.!! Magyarorszagon az utolsé néhany évben lett ez
kutatott téma, els@sorban a procedurilis igazsidgossagra és az igazsagszolgaltatisba
vetett bizalomra fokuszdlva.'? Sajndlatos médon hazdnkban a bizalom mértéke
meglehetdsen alacsony, az emberek nem biznak sem egymadasban, sem az
intézményrendszerekben. J6 par vizsgalat (Utasi Agnes'?, Csuhai Sandor'*)
elemzése jutott erre a megéllapitisra. A 2016. évi J6 Allam Jelentéshez készitett
véleményfelmérés is megerositette, hogy ,.a tarsadalmi intézményekkel szemben
rendkiviil alacsony az altalanos bizalom”.'"S A J6 Allam program megallapitja:
~Nemzeti érdek, hogy az allam folyamatosan érdemelje ki a polgarok bizalmat:
védelmet és biztonsagot szolgaltasson szamukra. Az 4llam iranti bizalom a
polgarokbdl jogkovetd magatartdst valt ki, igy szankciondlé hatalmét csak
elkeriilhetetlen esetekben kell gyakorolnia... Csak a J6 Allam lehet képes
hatékonyan miik6dni, mert energiajat nem az allampolgarok elleni ,.kiizdelemre”, a
jogsértések szankciondldsara, a kiskapuk befoltozasara kell forditania, hanem arra,
hogy egyre jobb szolgaltatast nydjtson.”!®

Boda Zsolt és Medve-Balint Gergd empirikus kutatasainak eredményei azt
mutatjdk, hogy a rendérség iranti bizalom kulcsfontossdgd mind a renddrség
hatékonysaga, mind az igazsagszolgiltatdsi rendszer irdnti bizalom erdsitése
szempontjabol. Ha az emberek biznak az igazsdgszolgiltatisban, az mind
tairsadalmi szempontbdl, mind a jogrend szempontjadb6l hasznos. Az
igazsagszolgaltatds irdnti bizalom a renddrség irdnti bizalommal kezdddik, mert az
j6 eséllyel erdsiti meg az igazsagszolgéltatisi rendszer irdnti pozitiv attitidoket. A
rendOrség iranti bizalomnak amellett, hogy kozvetlen pozitiv hatidsa van az
igazsagszolgaltatis iranti bizalomra, azonnali haszna van a renddrség, mint allami
hat6sdg szdméra is. Ha az allampolgarok megbiznak a renddrségben, jobban lehet
szdmitani az intézménnyel valé egyiittmikodésiikre, ami a hatékony miikodés
sziikséges feltétele. ,,A renddrség észlelt kompetencidjanak és hatékonysiaganak
kulcsszerepe van a renddrség irdnti bizalom szempontjabdl. Ha a rendOrség
felkésziiltségrol és hozzaértésrdl tesz tanibizonysigot a nyomozdsai sordn, és

Idézi Kerezsi Klara: A parbeszéd hatalma. A helyredllitd igazsagszolgéltatds szerepe a
kozpolitikaban. Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2018. 39. o.

1A teljesség igénye nélkiil ki kell emelni Ben Bradford, Jonathan Jackson, Elizabeth Stanko, Mike
Hough, Tom R. Tyler, Krisztidn Pésch nevét.

12 Boda Zsolt, Gajduschek Gyorgy, Kerezsi Klara, Medve-Balint Gergd, Toth Istvdn Gyodrgy és Utasi
Agnes végeztek a téméban jelentés kutatdsokat.

13 Utasi Agnes: A bizalom haléja. Uj Mandatum Konyvkiad6, Budapest, 2002.

14 Csuhai Séndor (szerk.): Jelentés a J6 Allam Véleményfelmérésrol. Dialég Campus, Budapest,
2016.

15 Kerezsi Kldra: A parbeszéd hatalma. A helyreallit igazsigszolgaltatds szerepe a kozpolitikaban.
Dialég Campus Kiado, Budapest, 2018. 39. o.

16 1dézi Finszter Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2018. 314. o.
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hozza azokat az eredményeket, amelyeket az emberek varnak tdle (elfogja a
blinozdket, kezeli a balesetek, zavargasok vagy sz€élséséges iddjarasi koriilmények
altal okozott valsaghelyzeteket stb.), akkor az emberek j6 eséllyel hatékonynak
itélik a renddrséget, és nagyobb bizalommal viszonyulnak hozza.”!”

A szakirodalomban egyetértés van azt illetden, hogy a rend6rség irdnti
bizalomnak két f6 Osszetevdje van: az észlelt renddri hatékonysig (mennyire itélik
ugy az emberek, hogy a renddrség sikerrel tartja fenn a rendet) és a méltadnyossag
(mennyire tartjdk az emberek méltdnyosnak, jogosnak és észszerlinek azt, ahogyan
a rendorok az emberekkel bannak).

A bizalomra raszolgdlé kommunikicidt a szakembereknek tanulniuk kell. A
magyarorszigi rendészeti kommunikécids képzés két és fél évtizede aktiv oktatdja,
Molnar Katalin szerint ,,a szervezeten beliili, illetve a civilekkel — azaz az
tigyfelekkel — zajlé mindennapi interakcidk teszik ki a rendészeti szervezetek
kommunikaciéjanak elsoprd tobbségét. Barmily furcsdn hangzik is, de ehhez a két
feliillethez képest az, hogy a nyilvdnossag el6tt egységes egészként a szervezet
hogyan jeleniti meg 6nmagat, minimalis részaranyt jelent. A kézvéleményt alkotd
egyének elsdsorban sajat tapasztalataik alapjan alakitjak ki véleményiiket az adott
rendészeti szervezetr6l. Masodsorban az ismerdsoktdl szerzett informécidkra
hagyatkoznak. S ehhez képest csak harmadlagos a hirekben hallottak-latottak
hatasa. A média kdzvélemény-formalé6 szerepe persze oriasi, de kozel sem akkora,
mint az el6z6 két tényezdé. ElsOsorban tehat a rendészeti tevékenységet végzdok
egymds kozti és az iigyfelekkel folytatott kommunikici6jdban kell rendet tenni. Ha
ebben mar eldrehaladott allapotban vannak, akkor ezekre a stabil alapokra nem
konnyen széthulld6 PR-1égvarakat lehet épiteni, hanem komoly és tart6s tarsadalmi
presztizst.”!8

A rendészetért felel6sok szamdra naponta felmeriilé kérdés, hogy a munka
eredményességének biztositdsa, novelése érdekében miként lehet mindezt a
mindennapi szakmai tevékenységben folyamatosan, nagy tudatossaggal irdnytiiként
kezelni, melyhez sziikségesek az 4tfogd, jovébe iveld koncepcidk és azok a
részletekre fokuszald gyakorlati elgondolasok és 1épések is, amelyek a rendészeti
hivatés nélkiilozhetetlen szakmai fundamentumat adjik.'® Természetesen fontosnak
tartom ezeket az elképzeléseket, de azt is tudom, hogy ezekbdl sajnos még nem
sziiletett meg egy érvényes, szakmailag erds, konszenzuson és szakértelmen
alapul6, hivatalos és atfogd rendészeti koncepcio.

17 Boda Zsolt — Medve-Balint Gergd: A rend6rségbe vetett bizalom tényez6i. In: Boda Zsolt (szerk.):
Bizalom és kozpolitika. Jobban miikddnek-e az intézmények, ha biznak benniik? Argumentum —
MTA TK Politikatudoményi Intézet, Budapest, 2016. 75-96.

18 Molnar Katalin: Rendészeti kommunikacié — a média tiikrében. Dialég Campus Kiad6, Budapest,
2018. 17-18. o.

19 Kozary Andrea: ,,A bizalom gyalog jon és I6hdton tavozik.” A multikulturalis tarsadalom legtjabb
kihivasai: a rendérség és a bizalomépités. In: Szakmaisag, szerénység, szorgalom. Unnepi kétet a 65
éves Boda Jozsef tiszteletére. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2018. 421. o.
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Néhany gondolat a Rendészettudomanyi
Szaklexikon megalkotasaval kapcsolatban'

Bevezetés

Ady Endre ,,A Tz csihol6ja” cimii versében azt irta, hogy ,, Csak akkor sziilettek
nagy dolgok, Ha bdtrak voltak, akik mertek.” A Rendészettudomanyi Szaklexikon
megidlmoddi talan nem is béatrak voltak, hanem vakmerdek. Egy olyan nagy
volumenii tudoméanyos munkat céloztak meg, amire korabban még nem volt példa
a rendészettudomanyban: rendkiviil rovid id6 alatt Osszegylijteni szeretett
tudoméanyteriiletitk mindazon jelenkori és multbeli szakkifejezéseit, amelyeket tobb
tizezer rendészeti szakember hasznil nap mint nap a munkéja soran.

Egy rendészettudomanyi szaklexikon megirdsinak gondolata mar negyed
szdzaddal ezelott is felmeriilt, azonban az elképzelést tett nem kovette, igy sajnos
nem sziiletett meg a megidlmodott mii. A rendészeti szakszavak és kifejezések
hidnyanak enyhitésére a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg 2008-ban egy
kozel 25 iv terjedelmi, tobb mint 2000 szdécikkbdl all6 szdszedetet allitott Ossze,
amely a legfontosabb kifejezéseket tartalmazta. Elismerés illeti a szdcikket irdk
munk4jat, azonban az idé azt a miivet mar meghaladta. Elég, ha csak az elmdlt
néhany év jogszabalyvaltozasaira gondolunk, vagy azokra az uj szakteriiletekre és
szakdgakra, amelyek az elmilt néhany évben véltak kiemelten fontossa a
rendészettudoméany  szdmira  (pl. megel6z6  rendészet, kiberbiindzés,
vagyonvisszaszerzés stb.).

A szaklexikon megsziiletésének egyik indikatora a KOFOP palyéazati rendszer
altal megteremtett egyediilallo alkotdi kdrnyezet volt, ami idealis terepet biztositott
a nagy ivll tudoméanyos munkihoz. A munka végeztével, biiszkeséggel tolthet el
minden, a rendészet és a rendészettudomany irant feleldsséget érzd szakembert €s
kutatét az a tény, hogy végre megsziiletett a rendészet és a rendészettudomany
legfontosabb kifejezéseit Osszegylijtd szaklexikon. Ez a mii is ama mérfoldkévek
kozé sorolhat6, amelyekbdl az elmult néhdny évben tobb is adddott a
rendészettudomany életében (pl. a rendészettudomany MTA Altal torténd
,befogadasa”, dj rendészeti mesterképzések elinditdsa, a Rendészettudominyi
Doktori Iskola megalapitdsa, modern oktatisi épiilet a rendészeti felsdoktatas
részére). Szilard meggydzodésem, hogy a szaklexikonunk is egy olyan allomas,

I A tanulmany szerz6je a Rendészettudomanyi Szaklexikon szerkeszt6bizottsaganak tagja és egyben
titkara volt.
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ami hosszi évekre kedvezd hatassal lesz a rendészet és a rendészettudomany
tovabbi fejlodésére.

Az alkotok kozossége

A Rendészettudomanyi Szaklexikon a KOFOP palyazat keretében, a Karvasy
Agoston Rendészetelméleti és torténeti Kutatémithelyben késziilt, amelynek
vezetdje prof. dr. Sallai Janos r. ezredes volt, aki tevOlegesen is részt vett a
szaklexikon kidolgozisdban; egyrészt szadmos szécikket irt, mdasrészt pedig a
»Rendészettudomany és a rendészet altalanos elmélete” elnevezésii alrendszer
vezetdje volt.

A szaklexikon fOszerkesztéje, a Rendészettudomanyi Kar akkori dékénja, dr.
habil. Boda J6zsef ny. nb. vezérérnagy volt, aki a fOszerkesztdi tevékenység
ellatdsan kiviil tevékenyen részt vett a kidolgoz6 munkaban is; tobb mint 100
sz6cikk megalkotasa kothetd a nevéhez.

A szaklexikon f@szerkeszt6-helyettese dr. Virdnyi Gergely ny. hor.
dandartibornok, vezetd szerkesztéje dr. univ. Beregnyei Jdézsef ny. hor.
dandartabornok volt, aki ugyancsak szamos szécikket alkotott.

A szerz6k munk3jat a 29 tagu szerkesztébizottsdg és az otfés szerkesztdcsoport
tagjai koordindltak, akik elére meghatarozott idénként, rendszeresen taldlkoztak és
megyvitattak az djonnan felmeriilt kérdéseket.

Nagy tisztelet illeti a kidolgozokat, akik a szaklexikon szdcikkeit megalkottik (a
szerkesztObizottsadg és a szerkesztOcsoport tagjai természetesen ugyancsak részt
vettek a szocikkek irasdban). A szerzok a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem
Rendészettudoméanyi Karanak jelenlegi és korabbi oktat6i, doktorandusz hallgatoi,
illetve az NKE karkozi intézeteinek munkatirsai, valamint az orszdgos hataskorii
rendészeti szervek munkatarsai voltak. Osszesen tobb mint 100 oktaténk és 60
rendészeti szakember vett részt a szocikkek kidolgozasaban.

A szakmai lektori feladatokra a fszerkesztd torekedett minden esetben az adott
teriilet legnagyobb szaktekintélyeit felkérni, akiknek neve garanciat jelent a leendd
szaklexikon magas szakmai szinvonalara. Az elkésziilt szécikkeket 22, az adott
témaban jartas rendészettudomanyi szaktekintély lektoralta. A szakmai lektori
bizottsag vezetdje prof. dr. Finszter Géza volt.

A cimszavak nagy részének forditasat a Rendészettudomanyi Kar angoltanarai
végezték dr. Urmosné Simon Gabriella koordinalasaval. A nyelvtanirok és a
szocikk-irok forditasait pedig a Nemzetkdzi Oktatdsi Kozpont nyelvtandra,
Kelemen Zsolt lektoralta.

A lexikoniras és a szerkesztés struktiraja

A kidolgoz6i munka megkezdése el6tt a legfontosabb teendd a szerkesztdbizottsdg
Osszeallitasa, majd a szaklexikon teriiletenkénti felosztasa volt. El6bbi kapcsan a
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szerkesztObizottsdg vezetdi torekedtek olyan személyeket bevonni, akik egy-egy
adott szakteriiletnek vitathatatlan szaktekintélyei, és tudoményosan is terhelhetéek
voltak, vagyis el tudjdk latni egyéb elfoglaltsigaik mellett is e rendkiviil sok
munkival jar6 feladatot.

Az elso szerkesztObizottsagi iilésen sziiletett meg az alrendszeri struktura, illetve
jelolték ki a fontosabb hataridoket. A Rendészettudomanyi Szaklexikonnak az
alabbi alrendszerei vannak (zar6jelben az alrendszervezetd nevével).

— Rendészettudomény és a rendészet altalanos elmélete (Sallai Janos)

— Buiniigyi rendészet (Németh Zsolt)

— Kozrendészet (Major Robert)

— Nemzetkozi rendészet (Nagy Judit)

— Magénrendészet (Christian L4sz16)

— Rendészeti technoldgia (Szendrei Ferenc)

— Rendészeti vezetés, szervezés és emberierdforras-gazdalkodas (Kovacs
Gabor)

— Rendészeti gazdalkodas (Kovacs Gébor)

— Rendészeti kommunikacié (Haller J6zsef)

— Rendészeti viselkedéstan €s szocioldgia (Haller Jozsef)

Az egyes alrendszerek tovabbi elemekre osztédtak, igy pl. a legterjedelmesebb
III. alrendszer kozel 20 alrendszerelemre. Mindegyik alrendszerelemnek volt egy
szakmai felelOse, és a szerkesztObizottsagi iiléseken véglegesitettiik a kidolgozok
névsordt is.

A szaklexikon szerkesztésének kozel két és fél éve alatt 9 szerkesztObizottsagi
tilés és 7 szerkesztOcsoporti megbeszélés volt. Eredetileg kizardlag
szerkesztObizottsaga volt a szaklexikonnak, azonban az azonnali dontést igényld
operativ feladatok stirlisodése megkivanta egy sziikebb, kénnyebben mozgathat6
munkacsoport kialakitisat is, amely ha a feladatok megkivantik, akkor még a nyari
szlinetben is Osszelilt. (A szerkesztOcsoport Osszetétele: Boda Jozsef, Viranyi
Gergely, Beregnyei Jozsef, Deak Jozsef, Ivaskevics Krisztidn, Matyas Szabolcs,
Téth Nikolett és Baksai Eva).

A szerkesztObizottsdg és a szerkesztdcsoport mindig rugalmasan kezelte a
felmeriil® problémékat. Menet kozben tébb alkalommal is médosult az alrendszeri
struktira, valamint az alrendszervezetok és a kidolgozdk személye, illetve a
megéllapitott hataridok is, ennek ellenére a munka mindvégig folyamatos és
egyenletes szinvonald volt.
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A szécikk-iras néhany alapelve

Most, amikor mar szinte keziinkben van a mil, szembesiiliink azzal, hogy mekkora
feleldsséggel jar egy lexikont késziteni, ugyanis a szaklexikon valéban évtizedekre
meghatarozhatja az adott tudomanyteriilet vagy tudomanyag szaknyelvét. Nincs ez
méasképp a rendészettudomany esetében sem. Hatalmas a feleldsség, hiszen a
rendészeti szakemberek és kutatdk hosszii éveken keresztiil ezt fogjak hasznalni,
illetve alkalmazni; ha pedig valami hibdsan vagy tévesen szerepel a
szaklexikonban, akkor az hibasan vagy tévesen rogziilhet nemzedékeken keresztiil.

Ennek kikiiszobolése érdekében a fOszerkesztd-helyettes és a vezetd szerkesztd
szamos segédletet készitett, amibol egyértelmiivé valt minden kidolgozé szdmara
az, hogy pontosan mi az elvaras, milyen alapelvek mentén kell haladni a sz6cikkek
kidolgozdsanil. Az alrendszervezetdk igényei szerint, a vezetd szerkesztd még
kiilén konzulticidkat is tartott a szerkesztéssel kapcsolatban.

Ugyancsak alapelvként kezeltiik, hogy nem szabad megszilarditani a hibas
kifejezéseket, nem fogadhatunk el mindent feltétel nélkiil. Ami hibasan szerepel a
jelenlegi szakmai anyagokban (pl. utasitdsokban, jogszabalyokban), azokat javitva
kell szerepeltetni a szaklexikonban. Ezt az alapelvet tudatositottuk a szécikk-
ir6kban is, akik ennek szellemében rendkiviil alaposan jartak el a szécikkek
megfogalmazasakor, és ha sziikséges volt, akkor széles korli egyeztetést kovetden,
javaslatot tettek tjabb és észszer(ibb kifejezések bevezetésére.

Szintén fontos alapelv volt, hogy a Rendészettudomanyi Szaklexikon feleljen
meg a szabatos magyar nyelv kovetelményeinek, keriiljiikk benne a folosleges
idegen szavakat és Kkifejezéseket. A szaklexikon szerkesztdcsoportjdnak kivétel
nélkiil minden tagja elkotelezett hive a sz€p magyar beszédnek, akik k6zos erdvel
szdmos, szakmailag helyesen megirt sz6cikkbdl gyomléltik ki az oda nem ill§
idegen kifejezéseket. Sok esetben pedig a szakmai lektorok is hangot adtak azon
elvarasuknak, hogy a megirt szocikkek szabatosan és a foloslegesen hasznalt
idegen kifejezésekt6l mentesen legyenek megfogalmazva.

A szaklexikon szerkesztésének fobb allomasai

A szaklexikon szerkesztésének elokésziiletei 2016 6szén a Farkasvolgyi uti
campuson kezdddtek. Ekkor indult meg a szerkesztdbizottsag Osszetételének és az
alrendszeri struktdrdnak a kialakitdsa. S ekkor kezd6dott meg az egyeztetés, hogy
az egyes alrendszereknek milyen és hany darab szécikket kell kidolgozniuk. Az
alrendszerek vezet6i 2017. marcius 28-ig kiildték meg a kidolgozand6 szécikkek
cimszavait, amelyekbdl egy kozel 3000-es cimsz6listat allitottunk Ossze.

A szocikkek kidolgozisa ilitemezetten, harmas bontisban, egyharmadonként
tortént, vagyis az alrendszervezetOk egyharmadnyi kidolgozott szécikket kiildtek
meg alkalmanként a szerkesztobizottsagi titkar részére.
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Bar a kidolgozési hataridok tobb alkalommal is mddosultak, a szaklexikon
végleges kézirata leaddsdnak megadott hatirideje sosem forgott veszélyben, mivel
a hataridok kelld ratartassal €s teljesithetéen lettek megéllapitva.

A szerkesztObizottsdg dontése alapjan az els@ 1/3 leadasi hatarideje 2017.
oktober 15-e, a masodiké november 15-e, mig az utols6 harmadé december 15-e
volt.

A beérkezett szocikkek els6ként egy szerkesztOcsoporti ellendrzésen mentek éat,
amikor foként stilisztikai, helyesirasi és szerkesztési hianyossagok feltarasa volt a
cél. Ezt kovetden keriilt az anyag a szakmai lektorhoz. A lektortdl visszaérkezett
szdcikkeket pedig ismételten javitottdk. Ezzel parhuzamosan jutott el az anyag az
angol szakforditokhoz, majd az angol szaknyelvi lektorhoz, akik a cimszavak angol
forditasat, illetve a forditas lektoralasat végezték.

2018 nyardn érezhette azt a szerkesztdcsoport, hogy ,latszik az alagit vége.”
Ekkor ugyanis mar tobbségében visszaérkeztek a kidolgozoktol a javitott
szocikkek, és ,,csak” az ismételt szerkeszt6i ellendrzéseket kellett elvégezniink.

A Karvasy Agoston Rendészetelméleti és torténeti Kutatomiihely lehetéséget
biztositott arra, hogy a lexikonszerkesztés ideje alatt két mithelyvitan vitathassak
meg az alkoték a menet kdzben felmeriilt problémakat (2017. december 14. és
2018. aprilis 11.) A konferenciak sikerét é€s hasznossagat bizonyitja, hogy egyrészt
a résztvevok mindkét alkalommal a maximalisan tervezett 1étszammal voltak jelen,
masrészt a szakmai és bardti beszélgetések a konferencia ziré idOpontjat is
tullépték.

A miihelyvitdkon lehetdséget kaptak az alrendszervezetdk, a lektorok, a szdcikk-
ir6k és az angol forditdék, hogy elmondhassik észrevételeiket és javaslataikat,
mindazt, ami szakmailag jobba teheti a leendd szaklexikont. Erdekességként, az
elsé miihelyvitdin prof. dr. Krajnc Zoltdin honvéd ezredes — Hadtudomanyi
Lexikonnal kapcsolatos — kordbbi szerkesztdi tapasztalatait is megismerhették a
jelenlévok. Mindkét szakmai taldlkozé rendkiviil sikeres volt, ami nagyban
hozzajarult a szaklexikon magas szinvonalu és sikeres befejezéséhez.

A 2018-as esztendé mdasodik felében a teljes anyag djboli és tobbszori formai
ellendérzése, a felhasznalt irodalom, a roviditések jegyzékének és az
impresszumnak az 6sszeéllitdsa voltak a legfontosabb feladatok.

2018 6szén, amikor a kézirat a végleges kozeli formdjat elnyerte, megtorténtek a
felkérések az eldsz6 (prof. dr. Korinek L4szl6 akadémikus), az ajanlds (dr. Pintér
Sandor beliigyminiszter), a koszontd (prof. dr. Koltay Andrés rektor) és az utdsz6
(prof. dr. Sallai Janos kutatémiihely-vezetd) megirdsidra. A felkérést orommel
véllalta mind a négy szaktekintély.

A szaklexikon javitasi és szerkesztési munkalatai 2018 év végére befejezddtek,
majd a kéziratot atadtuk a Dial6g Campus Kft. részére.

A Rendészettudoméanyi Szaklexikonnak az {innepélyes keretek kozotti
bemutatdjara varhatéan 2019 tavaszan keriil sor.
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A Rendészettudomanyi Szaklexikon eddigi pozitiv hozadékai

Tulzas nélkiil allithatjuk, hogy a Rendészettudoményi Szaklexikon elkészitése a
Rendészettudomanyi Kar egyik legnagyobb volumenii munkija volt, amelyben
szinte a Kar 0sszes oktatdja részt vett. A doktori hallgatoktdl kezdve az egyetemi
tanarokon keresztiil az angoltanirokig bezardlag érdemi munkét végzett a Karon
tobb mint 100 6. Maga a tény, hogy elkésziilt egy ilyen nagy ivli munka,
észrevehetden Osszekovacsolta a tanszékek munkatarsait, és olyan kollégakkal
,.kellett” napi kapcsolatba keriilnie mindenkinek, akikkel korabban nem hozta dket
0ssze a sors. S nem csak a jelenlegi oktatdk, a kozvetlen kollégak alaposabb
megismerését emelhetem ki, hanem azt is, hogy a Kar tobb korabbi oktatdja is részt
vett a munkaban, akik hatalmas szakmai tudasukkal é&s tapasztalatukkal
nélkiilozhetetlen segitséget adtak a fiatalabb korosztalynak.

Hangsulyoznom kell azt is, hogy lehetdség adddott a szakmai lektorok kdzvetlen
megismerésére is. A szerzok tobbsége sokukat csak a tankdnyvekbdl és irasaikbol
ismerte. A k6zos munka soran lehetdség adodott a személyes taldlkozasokra, ami
ugyancsak hatalmas szellemi municiét adott, kiilondsen a fiatalabb kollégak
szdmira, akik személyesen is megismerhették a rendészettudomany ,nagy
oregjeit”.

A lexikon varhato utoélete

Jogos kérdésként meriilhet fel, hogy mi lesz azutin, hogy elkésziilt a nagy mi. A
lexikonszerkesztés is azon munkikhoz sorolhatd, amelyeket csak abbahagyni lehet,
befejezni nem. Ugy érzem az esetleges kés6bb fellelt hibak ellenére is, hogy a
Rendészettudomédnyi Szaklexikon hazank rendészettudoméanyi elitjének egyik
legnagyobb teljesitménye, amiben egyarant benne van az el6dok tuddsa és
bolcsessége, illetve a jelen kutatéinak a szakmai tapasztalata.

A szerkesztObizottsag titkaraként arra kérnék mindenkit, aki kezébe veszi a
Rendészettudoményi Szaklexikont, hogy ha barmilyen észrevétele és javaslata van
a lexikon szécikkeivel kapcsolatban, vagy barmilyen hibat vél felfedezni, akkor azt
jelezzék a titkar részére személyesen vagy drdtpostdn (matyas.szabolcs@uni-
nke.hu), mivel ezek felhasznilhatdk lesznek a szaklexikon madsodik, javitott és
bovitett kiadasa sordn.

Természetesen egy rovid tanulmanyban nincs lehetdség mindenkit név szerint
megemliteni és mindenkinek kdszonetet mondani az elvégzett munkaért, de hadd
ragadjam meg az alkalmat, hogy eziiton koszonjem meg az aldozatos munkéjat a
magam és a szerkesztdcsoport nevében a szaklexikon impresszumaban
szereplOknek, a tanszéki adminisztratoroknak és mindazon kollégdknak, aki
valamilyen formdban részt vettek a Rendészettudominyi Szaklexikon
elkészitésének folyamataban.
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A tudomany, illetve a tudds feladata,
felel0ssége, avagy gondolattoredékek a tudas
és a tudomany kapcsan

Amicus Plato sed magis amica veritas —
vagyis: ,,Platon a bardtom, de még inkdbb bardtom az igazsdg.”’

A tudoményos munka, a kutatas végzéséhez megkeriilhetetlen, hogy tisztazzuk, mi
is a tudés, a tudomany feladata, illetve szerepe a tirsadalomban. Ehhez viszont
nem art arrdl is szot ejteni, hogy egyaltalan megismerhet6-e a vilag, a vildgegyetem
és annak minden része.

A jelenlegi tudasunk alapjan azt allithatjuk, hogy teljes mértékben nem
ismerhetd meg a vilag. Ugyanis nem csak a technikai, technoldgiai lehetoségeink,
valamint az informdciéfelfogd, -feldolgoz6 és -rogzitd képeségeink korlatozottak,
de a ,,szemléletiink” is korlatokkal terhes. Ahogy Boethius fogalmazott: ,,A tuddst
ugyanis, sohasem a megismerendo tdrgy tulajdon lényege hatdrozza meg, hanem a
megismerének a képessége.””

Ezt Platén igy fogalmazza meg a kozismert barlanghasonlatdban. Képzeljiink el
egy hatalmas barlangot, melynek a mélyén mar kora gyermekkoruktdl fogva
lelancolt emberek élnek. Ezek az emberek még soha nem hagyhattdk el a barlangot,
ezért nem is sejtik, hogy a barlangon kiviil mas val6sag is 1étezik. A barlangban
egy nagy tiiz ég, a tiiz eldtt pedig egy hatalmas fal helyezkedik el. Az 6rok a fal
mogiil mindenféle mesterséges targyakat mutatnak fel ,,valahogy gy, ahogyan a
bdbosok mutatjdk fel a bdbokat a nézéknek”,> melyeknek az arnyékat a tiiz a
barlang falara vetiti. A szerencsétlen leldncolt emberek csupan ezeket az
arnyékokat lathatjak. Az 6rok élénken beszélnek egymassal, azonban a barlangiireg
eltorzitja a hangjukat. A barlang faldn latott arnyékokat €s az Orok eltorzitott
hangjét a rabok valosagnak tartjak.*

Mint tudjuk, az ,,drnykép” és a valdsag kozott akar oriasi kiilonbségek lehetnek.
A vilag és abban az egyes dolgok nem feketék vagy fehérek, nem jok vagy rosszak,
hanem egyszerre lehetnek jok és rosszak. A tuddsok tobbsége azt vallja, hogy soha
nem is lehetiink biztosak abban, hogy megtaldltuk az igazsigot, de kutatdsaink
kozelebb visznek a megismeréshez, azaz minden dj hipotézissel, amelyet a

! Latin kézmondas.

2 Boethius: A filozéfia vigasztaldsa. Magyar Helikon, Budapest, 1970. 140. o.
3 Platén: Allam 514a

4Platén: i. m. 514a—515b
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megcéifolédott kordbbi hipotézis helyett fogalmazunk meg, kozelebb keriiliink az
igazsaghoz.’ Lényegében a ,, tudomdny egyetlen feladata az igazsdg kérlelhetetlen
keresése és a megtaldlt vagy johiszemiien megtaldltnak vélt igazsdg hidnytalan
feltdrdsa, tekintet nélkiil arra, hogy ez a valodi vagy akdrcsak becsiiletesen vélt
igazsdg hizeleg-e vagy kellemetlenkedik-e bdrmilyen, akdr a legszentebb
tdrsadalmi, felekezeti, politikai érzékenységnek, tekintet nélkiil arra is, hogy az
igazsdg hirdetése haszonnal becézi vagy kdrral fekélyesiti-e kivalldjdt.”

Visszatérve a platoni elvhez, ezt még tovabb bonyolitja, hogy mindenki a sajat
szemiivegén (prizméjan) keresztiil latja a vilagot. Vagyis minden korabbi ismeret,
tapasztalat, az, hogy az illeté hogyan szocializal6édott, mind befolyasolja azt, hogy
egy dologban, egy cselekményben mit is lat, hogyan is itéli meg azt. Példaul egy
hidban egy épitész a miiszaki teljesitményt l4thatja, mig az autés csak egy
kozlekedési lehetdséget, mikozben a katona akar célpontként is értékelheti.

Egyesek szerint’ mar a génjeink predesztindlnak benniinket (genetikai
determinizmus). Ez alapjdn a génjeink nemcsak a fizikai allapotunkat,
betegségekre val6 hajlanddsdgunkat hatdrozza meg, de a jellemiinket,
intelligenciankat, szellemi képeségeinket is. A genetikai diverzitds kovetkeztében az
objektiv valosdgot is szinte mindannyian mdsként érzékelhetjiik. E sarkos
dlldsponttal szemben némileg drnyalhato a kép, ha figyelembe vessziik, hogy az agy
alapfelépitését elsdsorban valdéban a DNS hatdrozza meg, a finomszerkezetének
kialakul4sat viszont a kdrnyezet befolyasolja. A genetikai adottsdgokon tul, illetve
azok mellett a szocializacionk, a nevelésiink altal elsajétitott értékrendszeriinknek
van vagy lehet szerepe abban, hogy egyes dolgokat, jelenségeket hogyan
érzékeliink, hogyan értékeliink.

Avagy ahogy Schopenhauer megfogalmazta, ,,minden, ami valaha csak volt
vagy valaha lehet a vildgon, kikeriilhetetleniil hordozza ezt a szubjektum dltali
meghatdrozottsdgot, és csak a szubjektum szdmdra létezik. A vildg képzet.”
Vagyis a szubjektum, az egyén latds-, pontosabban gondolkoddsmddja — melyet
jelentdés mértékben befolyasolhatnak kordbbi ismeretei, tapasztalatai — jelentdsen
befolyasolja, hogyan 1is érzékeli és hogyan itéli meg a valésidg egyes
megnyilvanuldsait. Ennek egyik eklatins péld4ja lehet maga a nyelv, ugyanis
tudomanyosan bizonyitott, hogy nyelviink hatdssal lehet a gondolkodasunkra. Ezt
hivjdk Sapir—Whorf-hipotézisnek. Eszerint az anyanyelviink nem csupan arra valo,
hogy a gondolatainkat formaba Ontsiik vele, hanem azt is meghatirozza, hogyan

> Andorka Rudolf: Bevezetés a szociolégiaba. Osiris, Budapest, 2006. 25. o.

¢ Szilagyi Géza: Tudomény és Kegyelet. Nyugat 1914/7.

Forras: http://epa.oszk.hu/00000/00022/00149/04929.htm (Letoltés ideje:2019.02.04.)
7 Robert Plomin: Blueprint — How DNA Makes Us Who We Are.

8 Arthur Schopenhauer: Die Welt als Wille und Vorstellung. Suhrkamp, 1818. 35. o.
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latjuk a vilagot.” Kisérletek soran igazolddott, hogy a nyelvi fogalmak olyannyira
kihatnak az észlelésiinkre, hogy példaul hatassal lehetnek arra, hogy latunk-e vagy
sem egy bizonyos szindrnyalatot.'°

A kutatd, vagy mondhatndnk a szemléld szubjektuma (egyéni ,,szemiivege”)
o6hatatlanul egyfajta torzitast, eltérést eredményez a valésdghoz képest. Ekozben a
tudasatadds az emberi fejlodés egyik meghatiroz6 eleme, mely viszont
sziikségszerlien  valtozdst eredményez az eredeti informécidban. Ez
természetszerlileg jelenthet plusz hozzaadott értéket, de akar meg is maésithatja,
csokkentheti az eredeti informaciét, annak tartalmat. Eppen ezért én, ha a politika
mibenlétét, a hatalommegosztast kivinom kutatni, akkor Arisztotelészt, ha az
ember sziikségleteinek jellemzdire vagyok kivancsi, akkor Maslow-t, ha az emberi
psziché kérdései érdekelnek, akkor Freudot, vagy ha a tarsadalom miikodésének
elveit szeretném megérteni, akkor Locke-t olvasok. Nem olyanokat, akik mar
,csak” feldolgoztdk az irasaikat, mivel ezaltal az eredeti mondanivald, a
wklasszikusok” tudasa, az altaluk kozolni kivant informacié mar megvéaltozott.
Ezen ,eredeti” gondolatok, ismeretek birtokdban mar batrabban, nyugodtabban
merem a ,,feldolgozok” miiveit is tanulmanyozni.

Ezzel is 0Osszefiigg, hogy a val6sdg objektiv megismeréséhez 1ényegében
elengedhetetlen a tobboldalu vizsgélat, a tobb szemponti megkozelités és lehetdség
szerint az els6dleges forrds. Nem lehet, illetve nem elégséges a szilk spektrumd,
egysiki kutatds, elemzés. Taldn ezt egy egyszerli fizikai példan keresztiil
érzékelhetobbé tehetjik. Ahogy a fény is fehérnek latszik, bar felbontva
érzékelhet6 a sarga, a vords, az ibolyaszin és a szivarviany minden szine, ezek
egyiitt alkotjdk a fehéret, az Osszes hidnya viszont a feketét. A sotétség nem
értelmezhetd a fény nélkiil, igy feltételezik is egymdast. Ha ismerjik a
tulajdonsagait, torvényszertiségeit, akkor annak ellenére, hogy adott idében, adott
helyen csak bizonyos hullimhosszui fényhulldmokat érzékeliink, akkor is tudhatjuk,
hogy mik a fény ismérvei, hogyan reagil bizonyos tényezdkre, hatasokra.

9 Forras: https://hvg.hu/kultura/20181107_Tudta_hogy_a_nyelv_amit_beszel_befolyasol-
hatja_ahogy_a_vilagrol_gondolkodik#utm_source=hvg_daily&utm_medium=email&utm_campaign=
newsletter2018_11_07&type-id=HvgDaily&userid=725E1A71&amp;utm_con-tent=norm

(Letoltés ideje:2019.02.04.)

10 Vagy lasd a ,,mémek” hatasat Csikszentmihélyi Mihaly kényvében.



218 Ritecz Gyorgy

1. szamu abra
Szinkeverés!!

"o

Meggy6zddésem, hogy a valdsdghoz oly médon kozelithetiink, ha az adott
vizsgélati targyat, témat sok (lehet6leg minden) oldalr6l megvizsgaljuk, és
mindezek egyiittes szinergiajabol valdban az objektiv valdsag korvonalazodhat. A
példankkal élve, ahogy a kiilénb6z6 hulldimhosszi fények egyiittese kiadja a fehér
fényt, dgy a kiilonbozo rész- és szakteriiletek kutatasai, eredményei 6sszegzddve az
objektiv valdsag leirasat adhatjak.

A tudomanyos kutatis soran tisztdban kell lenniink azzal is, hogy amikor valamit
eldszor megpillantunk, az csupan a tény, a fenomén. Amikor az adott dologrél dj és
4j dolgokat tudunk meg, amikor e tudiselemeket egymdissal Osszevetjiik, akkor
valnak azok az igazsdgrol valo — sohasem egészen lezart — tuddssa.!? Az
objektivitishoz ismerniink kell a vizsgalat targyat, a kutatds moddszereit. Ezeket
alkalmazva a kutatdsunk eredményeként a kutatott tirgy vagy jelenség valos
jellemzdit ismerhetjilk meg, adott esetben a vart és nem szandékolt hatdsokat,
kovetkezményeket is redlisabban értékelhetjiik.

Nemcsak a megfigyel6, a vizsgalatot, kutatast végz0 személy szubjektiv
megkozelitésétdl, hanem az adott vizsgélat targyanak természeti és tarsadalmi
kornyezetétdl is fiigghet az adott targy vagy jelenség megitélése, jellemzése.'
Eppen ezért a tudomanyos kutaté feleldssége, hogy lehetéleg valamennyi tényezot,
részteriiletet elemezze, megvizsgélja, mert csak igy juthat kozelebb az objektiv
val6saghoz. Am azt elérni teljes mértékben megitélésem szerint sohasem lesziink

1 Forrés: http://elte.prompt.hu/sites/default/files/tananyagok/ElektronikusMediatartalmak/-
ch05s02.html (Letoltés ideje:2019.02.04.)

12 Dobszay Laszl6: Az értelmiség feladata — részletek kéziratban maradt tanulmanyabol. HVG.
2015/51-52. 19. o.

13 Az elvi tételnek a rendészeti vezetéi munkdban val6 érvényesiilését bemutat6 két tanulmany:

Varga Jénos: A hatarrendészeti kirendeltség helyzete elemzésének, értékelésének elvei.
Hatarrendészeti Tanulmanyok 2017/1. 89-98. o.; Varga Janos: A hatarrendészeti kirendeltség
szervezeti rendszerének sajitossagai és vezetésének aktudlis kérdései. Hadtudomanyi Szemle 2017/1.
506-526. o.
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képesek. Ez olyan, mint az, hogy a parhuzamosok a végtelenben taldlkoznak, de
oda nem tudunk elmenni, hogy megbizonyosodjuk err6l. A tudasunk,
érzékszerveink korlatozottsagan tdl az is akadédlyozza ezt, hogy allandd a véltozas.
Nem csak a tdrsadalomtudoményokra igaz, de rajuk kiilonosképpen, hogy maga a
kutatés targya is folyamatosan valtozik, alakul, példaul maga a kutatas is hat ra és
hatast valt ki beldle, vagyis valtozasokat general. Ezzel egyiitt is lehet és sziikséges
is a kutatds és a vizsgélat, mert csak akkor tudjuk redlisa(bba)n felmérni és
megbecsiilni, hogy egyes tényezOk milyen hatidsokat generdlnak. Mondhatnank,
hogy a tudds kotelessége az argumentumok bdséges megismerése, konfrontalasa,
illetve a gondolkozis roluk. Avagy Konfucius dgy tanitotta: ,,Cselekedni kell a
tudas és az erény birtokaban.”'

A kozhiedelemmel ellentétben a tudomanyos alapossag miiveldi belathatjik,
hogy abszolit rossz, gonosz nem létezik, ahogy tokéletesen j6 €s hasznos sincs. Az
ember, illetve egyes emberek (ahogy a targyak) sem jok vagy rosszak, hanem van
j6 és van rossz tulajdonsaguk, melyek bizonyos helyzetben, egyes személyek
szdmara kedvezdek vagy akar karosak is lehetnek. Ahogy a maghasadas energiaval
lathat el, de akar emberek szdzezreit is elpusztithatja.

Ezen ismérvek, tulajdonsidgok helyes feltérképezhetosége érdekében keriiltek
kidolgozasa a tudominyos modszertanok, melyek kovetkezetes alkalmazasa
segithet abban, hogy elkeriiljiilk a szubjektiv megitélést és az egyes tényezdk és
hatasok aranyainak, mértékeinek valdés meghatirozasit. Minden tudoményhoz,
tudoméanyaghoz, mondhatni minden részteriilethez tartozik egy-egy megfeleld
modszer: a ,,fizikdhoz” az értelmes, kovetkezteté gondolkodas; a ,,matematikdhoz”
a fegyelmezett, rigor6zus gondolkodas; a ,teoldogidhoz” pedig az absztrakt
gondolkodas, dgy értve, hogy ,,nem szabad képzelgésekbe esni, hanem magat a (z
arisztotelészi értelemben vett) format kell szemlélni, marmint ami ténylegesen
forma, nem pedig egyfajta leképezddés.'

A tudominyos moédszerek mibenlétét némileg arnyalja, ahogy Andorka a
tarsadalomtudoméanyok egyik meghatirozé agat, a szocioldgiat érintéen fogalmaz:
LA tdrsadalmat, amelyben ¢éliink, természetesen nem csak a szociologia
segitségével ismerhetjiik meg. Megismerhetjiik tobbek kozt riportok, szociogrdfidk,
szépirodalmi miivek, valamint a mindennapi élet tapasztalatai alapjdn is.”'°

A realitds megértéséhez azt is figyelembe kell venniink, hogy a kutatéban (is)
két ellenerdé miikddik. Az egyik, hogy tisztaban van az ember — sok jot is magaban
rejtd — nyéjszellemével, s kell 6vatossaggal, tudatosan védekezik annak kéros
befolyésa ellen. Masrészt dlland6an egybeveti e kozvélekedést a dologra vonatkozd
kozvetlen tapasztalataival, megszerzett tudasival és az ellenvéleményekkel, igy

4 Forras:  http://www.amegoldas.eoldal.hu/cikkek/kung-fu-ce--konfuciusz--idezetek--bolcsesse-

gek.html (Letoltés ideje:2019.02.04.)
15 Boethius alapjan.
16 Andorka Rudolf (2006): i.m. 25. o.
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végiil is személyes, egyéni latolgatdssal alakul ki benne sajat allasfoglalasa.!”
Ahogy arra is érdemes tekintettel lenni, hogy a tudoményos kutaté sem lehet teljes
mértékben mentes a kognitiv disszonancia hatdsai aldl. Vagyis amint kialakult az
allasfoglalasa, akkor a késdbbi ismeretek, tapasztalatok mar ennek tiikrében
keriilnek értékelésre, és amennyiben az allaspont és az ij informécid disszonéns, az
szorongast keltd allapotot general, mely csokkentése, kikiiszobolése érdekében az
egyén, a tudds vagy korrigalja eredeti allaspontjat, vagy az dj ismeretet kérddjelezi
meg, és cafolatokat keres ennek igazoldsara. Bar azt is tudjuk, hogy minden igazi
tudas Osszehasonlitasbdl ered, igy ezen iitkoztetések vezethetnek a valdsidghoz
kozelebb, ha valéban a tudomany talajan allva, annak modszereit hasznalva
ténykediink.

De kérdés az, hogy egyaltalan miért akarjuk megismerni a ,,valdésidgot”, miért
keressiik az okot, és miért nem elégsziink meg az okozattal. Miért tessziik fel
minduntalan a kérdést, miért?

Ehhez Maslow-ig kell visszanydlnunk. Ugyanis tudjuk, minden cselekedetiink
motivacidja a sziikségleteink, illetve azok kielégitésének igénye. Mint tudjuk, az
egyik legalapvet6bb sziikségletiink a biztonsdg. Mikor és hol érezziik biztonsdgban
magunkat? Amikor olyan helyen vagyunk, amit mar ismeriink, amikor olyan
emberekkel, targyakkal vagyunk korbe véve, akiktdl és amelyektdl tudjuk, mire
szdmithatunk. Ehhez meg kell ismerniink 6ket, a tulajdonsigaikat, azokat a
torvényszertiségeket, elveket, melyek befolydsoljadk és meghatarozzak 1étiiket,
mozgéisukat, hatdsmechanizmusukat. Taladn azt is mondhatjuk, hogy a biztonsigi
sziikségleteink kielégitésének igénye késztet minket a tudomanyos tevékenységre.
Ha valéban biztonsagban akarunk élni, és a sziikségleteinket mind magasabb
szinten szeretnénk kielégiteni, ahhoz a tudomanyt'® kell a legteljesebb mértékben
mivelni.

A kauzalitisb6l eredéen nem véletlen, hogy Bib6 Istvan'® is djbol és tjbol
figyelmeztet arra, hogy a dolgokat a maguk okaira visszavezetve kell
megvizsgalnunk. Ha elénk keriil egy dolog, probléma vagy jelenség, efféle
kérdéseink vetddnek fel: mirdl is van itt pontosan sz6?; milyen koriilményeket kell
szamitasba venni?; melyek a mellette és melyek az ellene szl érvek?; melyek
azok a szempontok, amelyek alapjan a célt esetleg masképpen kell megvaldsitani?;
melyek azok a tényezdk, amelyek a cél vagy a hozzd vezetd ut moédositasat
indokoljak? Ekozben ohatatlanul eldkeriilnek nemcsak a gondolat érvei, hanem a
tények, a szamok, a szdmit4sok is. Az érvelés egy része lehet racionélis, mis része
intellektualis. Az elsé a szdmok, ardnyok, mennyiségi tényezok diszkurziv végig
olvasdsat jelenti. Az utdbbi a mindségek, szellemi tények Osszegyljtését és

17 Dobszay Laszlo: Az értelmiség feladata — részletek kéziratban maradt tanulméanydbol. HVG.
2015/51-52. 19. o.

8 A tudomanyrdl ldsd még Gorbe Attilané dr. Zan Krisztina: A rendészettudomény akadémiai
szervezése és milvelése.

19 Bibo Istvan: Valogatott tanulményok I-IV. Magvetd, Budapest, 1990.
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belatassal val6 mérlegre tételét kivanja. Lehet, hogy ez faradsagosabb, de biztos,
hogy becsiiletesebb t, mint az érzelmekre hatd, jelszavakkal operalé meggy6zés.>
Az egyes események megitélésébe is csiszhat szamitisi hiba, még inkabb abba,
hogy melyik tényezdnek lesz nagyobb hatasa a dolgok kimenetelére.

Az egyes, az érintett kutatdsban relevéins tényezOket,” illetve azok térben és
id6ben vald jelenlétét, hatasait, azok mértékét mérlegelniink kell, ahogy ,,Jusztitia”
teszi, amikor mérlegre teszi az igazsag (jog)szolgaltatis keretében az elkovetett
tettek okait, modjait, tényezdit, azok mértékét és silyat. Igy kell minden
tudoményos kutaténak a sajat kutatasi teriiletén a kutatasi tdrgya vonatkozisaban is
cselekednie. Az egyes osszetevok helytelen vagy hidnyos megvélasztisa, hatdsuk
mértékének pontatlan meghatirozasa végsdsoron helytelen eredményre és téves
kovetkeztetésre vezet. A mérték, az ardny valtozdsa nem csak mennyiségi eltérést,
de adott esetben Uj mindséget is jelenthet. Egy adott dolog — akar targy, akar
él6lény vagy azok csoportja — OsszetevOinek meghatarozott ardnya jellemzi és
eredményezi annak tulajdonsagait, ismérveit. Példaul akkor nevezhetiink valakit
tudésnak, ha mar ,,bizonyos mennyiségii és minoségii” tudassal rendelkezik, ha
idejének jelentds részét tudomanyos tevékenységgel tolti. Ahogy tudomdanyos
kozosségnek is csak azt nevezhetjiik, ha az adott k6zosségnek megfelel6 ardnyban
vannak tudoés tagjai. De vasérenek is csak azt a ,,.kddarabot” nevezhetjiik, amelynek
vastartalma meghaladja 22—-24%-ot.

Ahogy a Biblia is érzékelteti, igencsak meghatirozok lehetnek az aranyok.
,Odalépett hozzd Abrahdm, és ezt kérdezte: Vajon elpusztitod-e az igazat is a
biindssel egyiitt? Hdtha van otven igaz ember abban a vdrosban? Akkor is
elpusztitod, és nem bocsdtasz meg annak a helynek azért az étven igazért, akik ott
laknak? Tdvol legyen toled, hogy ilyet tégy, hogy megold az igazat a biindssel
egyiitt, és gy jdrjon az igaz is, mint a biinos. Tdvol legyen téled! %

Az élet nagyon sok teriiletén a tények, tapasztalatok, igazsdgok kényszeritik arra
az embert, a kutatét, hogy arnyalatokban gondolkozzék. Ugyanis semmi sem
tisztan fekete vagy fehér, j6 vagy rossz, ahogy a jin-jang is j6l szimbolizalja, hogy
a sotétben is ott a vilagossag és a fényben is megtaldlhaté az arny, kézben ezek
egymdsba folynak, ardnyuk 4llandéan valtozik. A szimbdolum kettds, dialektikus
koncepcidja leirja azokat az dsidoktol fennélld, egymassal szemben all6, de mégis
egymdst kiegészitd kozmikus erdket, amelyek megtaldlhatéak a viligegyetem
0sszes jelenségében. Egyben azt is jelzi, hogy a vildgon minden magaban hordozza
a valtozas lehetdségét.

20 Dobszay Lészl6 (2015): i.m. 20. o.

2l Tekintettel arra is, hogy ,,...minden esemény tobbszordsen determindlt, hogy tobb, egy irdnyba haté
ok kovetkezményeképpen keletkezik”, ahogy Freud fogalmaz. (Freud 1987. 165. o0.)

22 Biblia: Mézes els6 konyve. 18.
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2. szamu abra
Jin-jang?

Az aranyok egy masfajta megkozelitésben is jelen vannak. Ugyanis az
értelmiségtol, mondhatnank a tuddstdl, aki hivatisszeriien foglalkozik azzal, hogy
errdl a ,,mindenrdl” gondolkodjék, elvarjuk, hogy torekedjék mindarrél tudni, ami
a gondolkozashoz sziikséges. S mivel ez a kovetelmény természetesen nem
valésithatd meg, ezért kell egyfajta rangsorban és hozza kapcsolt ardnyossidgban
gondolkodnunk.

Konfucius megfogalmazasiban: ,Az emberi En-t sziinteleniil miivelni kell.
Tanulni kell. ... Gyakran éjjel-nappal gondolkoztam. Nem haszndlt. Tanulni jobb.

. De tudjuk, hogy tanulni annyit jelent: a szellemi élet alapjait megtaldlni,
begyakorolni és realizdlni. Ez a Nagy Tudomdny.”

Az értelmiségi, a tudomanyos kutat6 sziikségszerlien filozofal6 1ény.>* Van
ugyan valamilyen foglalkozasa, amelynek korében az emberileg lehetséges
tokéletes szakismeretre kotelezett. De ezen tdl ott van az a tidgabb valdsag,
amelyben él, amely 6t 6nmaga erejébdl és nem kiilsé kényszerbdl allasfoglalasra
invitdlja: a vilag értelme, az emberi élet célja, az erkélcs, a vallds, a politika, a
kozélet konkrét korei — a gazdasigi racionalitdstdl a vérostervezésig és
kornyezetvédelemig —, a miivészet és tudoméany teljesitményei. Ebben a kozegben
él, s értelme szinte automatikusan fel is akarja dolgozni ezt a kozeget. Nem
nevezhetd teljes értelemben értelmiséginek, akiben nincs meg ez a filozofikus
igény.?

Talan itt jegyzendd meg, hogy 1ényegében a 19. szdzadban terjedt el a remény,
hogy a raciondlis és tudomanyos gondolkodas a sorsanak urdvi teszi az embert,
kiszabaditva 6t urak, istenek és vakhitek fogsidgdbdl. Ennek sordn sziilettek uj

23 Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/Jin-jang (Let61tés ideje:2019.02.04.)

24 Nem véletlen, hogy a tudomanyos fokozat a PhD, a latin ,,Philosophiz Doctor” (a filoz6fia tanitéja)
roviditése.

25 Dobszay Lasz16 (2015): i.m. 20. o.
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tudoméanyok, udjabb tudomanyigak. Ennek része volt a rendészettudomany
etablacidja is.*®

Tudjuk, hogy az ember tevékenységében a tirsadalmi normikhoz igyekszik
alkalmazkodni. E normdk héatterében értékek allnak. A tirsadalom tagjainak
tobbsége egyetért ezekkel a normakkal és értékekkel. Maga a rend, valamely
szabalynak, torvénynek megfeleld allapot. Az élet alapvetd teremtd képességének
azon megnyilvanuldsa, amikor a konstans feltételek, befolydsolé tényezOk a
hatékony mindennapi tevékenységekhez sziikséges ismert, elvart helyiikon vannak,
valamint jol, legaldbb zavartalanul miikodnek.”” A rendészet® nem mads, mint a
kozigazgatasi (allamigazgatasi, Onkormanyzati) szervek olyan rendeltetésszerli
tevékenysége, megnyilvanuldsa, amely az allami és tirsadalmi rend védelmét, a
jogszabalyok megtartasat, a jogsértések megel6zését, elharitasat, a megsértett
jogrend helyredllitisdt (a jogi rend védelmét) hivatott biztositani leginkdbb
igazgatasi, legvégsd esetben pedig kényszeritd eszkozokkel.” Mindezek alapjan a
rendészettudomany az 4llam- és jogtudomanyoknak azon 4gazata, amelynek
kutatdsi targya a rendészet szervezetei, azok miikodése €s a rendészeti jog. A
sajatos modszertana azoknak a tarsadalomtudoményi metodikdknak az dsszessége,
amelyek alkalmasak a kutatdsi targy feltardsdra®® Ezzel egyiitt a
rendészettudomany miivel6i koruk tarsadalmi val6sagat vizsgéalva igen sok tényt,
adatot gytlijtenek 0Ossze, és ezek alapjan probédlnak elméleti kovetkeztetéseket
megfogalmazni. A tarsadalomkritikus megkozelités és a valdsag feltdrdsa, mint
kiindul6pont jellemzi e tudomanyéagat is.

A kiilonbozd tarsadalomtudomanyoknak a targyuk, médszereik, szemléletiik és
emberképiik szerinti kiillonvalasztasa némileg mesterséges. Igaz, hogy mindegyik
elkiiloniilt diszciplina, sajat tanszékekkel, folyoiratokkal, hazai és nemzetkozi
tudoméanyos tarsasagokkal, val6jaban ugyanazt a tarsadalmi jelenséget kutatjak, és
az egyes tarsadalomtudominyok sokszor ugyanazokat vagy nagyon hasonld
moddszereket alkalmaznak. A kutatdsoknak a maga komplexitdsaban kell vizsgélni
a vizsgalat targyét, az adott jelenséget, mondhatni interdiszciplindris médon.*!

Természetszeriileg egy-egy tudds, tudomédnyos kutatdé vagy tudomianyos
kozosség, talan képességeinél, lehetdségeinél fogva csak az adott probléma vagy
jelenség egy-egy szegmensét tudja kelld mélységben vizsgélni, feldolgozni.*> A
tudésok, kutaték nagyobb kozossége a (rész)tudasukat, ismereteiket Osszerakva

26 Sallai Janos: A magyar rendészettudomany etabldci6ja. Beliigyi Szemle 2015/6. 5-28. o. Gorbe
Attilané Zan Krisztina: A rendészettudomany akadémiai szervezése és miivelése.

27 Rendészettudomanyi szaklexikon 532. o.

28 Janos Sallai: The history of law enforcement in Hungary.

» Uo. 533. 0.

30 Uo. 555. 0.

31 Lasd példaul Varga Janos: A hatérrendészeti kutatdsok uj kihivésai.

32 Példaul erre lathatunk kisérletet egy szakteriilet vonatkozdsdban Forizs Sandor publikdcidiban.
Férizs Sandor 2015a, 2015b.
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(akér a puzzle darabjait) képesek lehetnek az adott téma vagy akédr tudoméanyig
teriiletén a val6sidg megismerésében, leirdsidban jelentdsen elére 1épni és az
objektiv valésaghoz jelent6s mértékben kozeliteni. Mara elmondhatjuk, hogy a
rendészettudomény teriiletén a 15 éves Magyar Rendészettudomanyi Térsasag
(MRTT) e feladat végrehajtdsdnak egyik meghatirozé elemévé valt. Abbdl
eredden, hogy ,a tudominy érvényes adatokkal szolgidl a vilagrdl, miik6dd
elméleteket allit fel ezen adatokat befogadandd, kisérletezik, eldrelatiasokat tesz,
eszkozok megtervezését segiti,”* az MRTT tagoknak is erre kell torekedniiik, a
rendészettudomany fejlodése, szélesebb értelemben a tudominyos ismeretek
bovitése, az objektiv valdsidg feltardsa, a tarsadalmi fejlédés feltételeinek
megteremtéséhez vald hozzéjarulas, valamint az dgynevezett kozj6 érdekében.

... Hol van tehdt a jozan értelem,
Hol a tudésok annyi izzaddsa?
Remélhetiink-e vajjon jobb vildgot?
Gyanithatunk-e olly idot, mikor

Az ész vildga minden népeket
Megjézanit és dszveegyesit, ...>*

33 Nyiri Kristof: Van-e objektiv kiilvilag, és megismerheté-e? Magyar Tudomany 180. 2019. 171. o.
34 Részlet Berzsenyi Déniel: A Pesti Magyar Tarsasaghoz cimii versébdl.
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Kriminalpedagogiai megalapozottsagu
mintabortonok az Ujvilagban

,Az emberek boldogabbak, eredményesebbek, és a
viselkedésiiket is sokkal valosziniibben vdltoztatjdk pozitiv
irdnyba, ha a hatalom képviseloi kozosen cselekednek
veliik, nem pedig értiik, vagy szdmukra tesznek dolgokat.”
Ted Wachtel!
Bevezetés

Tanulminyunkban a bortonélet kriminalpedagégiai alapd megszervezésének
kivételes példidit mutatjuk be az USA ¢és Kanada egy-egy intézetében.
Kiilonlegességiik a fogvatartottak személyiségének alakithatdsagédba vetett
meggy6zodésre és elkotelezettségre vezethetd vissza. Az amerikai borton
Massachusetts allam Norfolk varoskdjaban taldlhaté kozepes biztonsagi fokozati
intézet felnott férfi elitéltek szamara. A vildgon — megkdzelitden kilenc évtizeddel
ezelbtt — ez a bortdn volt az elsd ,kozosségi alapon miikodd intézet™, és ehhez
szervesen illeszkedve elOszor itt hoztak 1étre Fogvatartotti Tanécsot és fogadtak el
Fogvatartotti Alkotmanyt’. Az amerikai borton napjainkban is a fogvatartottak
felelos egyiittmiikodésére alapozott intézeti élet mintabortdne. A kanadai intézet
Uj-Skécia* tartoméany Waterville varosaban talalhato és fiatalkori elitélteket fogad
be. Kiilonlegessége a személyi allomadny munkaszervezésében és a pedagdgiai
elvekre épiild ,,Ifjisagsegitd™ beosztas alkalmazasaban van.

I Ted Wachtel a Helyredllité Gyakorlat Nemzetkozi Intézetének (International Institute for
Restorative Practices) elnoke. Székhelyiik: Bethlehem, Pennsylvania, U.S.A.

2 University of Massachusetts Amherst Libraries Special Collections and University Archives:
Norfolk Prison Colony Collection, 1932-1934.

Forras: https://www.digitalcommonwealth.org/collections/commonwealth-oai:ff366r14d

(Letoltés ideje:2019.02.08.)

3 Eredeti neve: The Norfolk Inmate Council Constitution

4 Eredeti neve: Nova Scotia

3 Eredeti elnevezés: Youth Worker
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Fogalmak tisztazasa: a ponolégia és a kriminalpedagogia kapcsolédasi
pontjai

A ponoldgia® — mint tudoményteriilet — megnevezése az Atlanti-Ocedn mindkét

oldalén széles korben elterjedt. Jelentése: a ,,biintetés tudoméanya™’.

A ponologia fogalmdnak megsziiletése és elterjedésének kiozos gyokerei

A ponolégia kifejezést elészor Franz Lieber hasznalta 1838-ban.® Alldspontja
szerint a ponoldgia olyan tudominyag, amely a biintetés elméletével, gyakorlatidval
és torténetiségével foglalkozik, valamint vizsgilja a biintetésnek a tdrsadalommal
és a blinelkovetdk pszicholdgiai dllapotaval fennéllé kapcsolatat.’ Szintén Lieber
adja kozre egy masik definicids kisérletében: ,,a ponologia a biintetétudomdnyok
egyik fajtdja, amely a biinelkovetok megbiintetésével (tdrsadalombol torténd
eltdvolitdsdval és fogva tartdsdval) foglalkozik.”"

A ponoldgia kifejezés Eurdpidban és Amerikdban azonos iddben torténd
elterjedése éppen az 1j tudomdnyteriilet nevét megalkoté Franz Liebernek
koszonhetd. Lieber 1800-ban a Porosz Kirdlysag fovarosaban, Berlinben sziiletett.
Egyetemi tanulmdanyait is ott, valamint Jénaban és Drezdaban végezte. K&sobb
dolgozott Londonban, majd 1827-ben attelepiilt Bostonba. Tanitott tobb nagyvéros
hires egyetemén (Girald College — Philadelphia, South Carolina College —
Columbia, Columbia College — New York), amelynek soran tudomanyos nézeteit
szdmos publikaciéban jelentette meg. Gondolatai széles korben terjedtek el az
Ohazaban és az Ujvilagban egyarant.

Lieber munkassaga is hozzajarult ahhoz, hogy a 19. szdzad elsd felében Nyugat-
Eur6épaban megindult a bortoniigyi tudomanyos feldolgozés, aminek 16kést adott a
bortoniigyi kongresszusok sorozata. Amerikdban is hangsilyoztdk, hogy ,,a
bortonok szervezetétdl és igazgatisatdl fiigg az egész biintetérendszer sikere”, az
itélet egy forma, aminek tartalmat a végrehajtas ad.'!

A ponologia fogalmdnak értelmezése Europa német nyelvteriiletén és hazdnkban
A német szakirodalom a ,,biintetéstan” elnevezés helyett a ,,bortoniigyi tudomany”
(Geféangnisswissenschaft) vagy ,,bortonismeret” (Gefangnisskunde) kifejezéssel

¢ Angol megfeleldje: penology

7 Encyclopaedia Britannica: Forrés: https://www.britannica.com/topic/penology

(Letoltés ideje:2019.02.08.)

8 Lieber, Franz: ,Letter to His Excellency Patrick Noble, Governor of South Carolina, on the
Penitentiary System” (South Carolina), 1838. iii. o.

? Uo.

10 Uo. 70. o.

11'V6ké Gyorgy: Biinelkovetsk jogkorlatozasa jogillamban. MTA Doktori Ertekezés, kézirat, 2010.
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t'2, azonban a moddosult elnevezések az

illette ezt az 1j biintetéjogi tudomany
eredeti tartalmat valtozatlanul hagytak.
A hazai szerz6k koziil Angyal Pal hasznélta elészor a ponoldgia fogalmat 1920-
ban. Alldspontja szerint ,annak vizsgalatat nevezziik ponolégidnak, hogy a
biintetés és a biindzés elleni kiizdelem egyéb eszkodzei milyen tarsadalmi hatassal

jarnak™13,

A ponologia fogalomrendszerének és tevékenységkorének gazdagoddsa
Finkey Ferenc 1922-ben a Magyar Tudomanyos Akadémidnak irt dolgozatiban igy
fogalmaz: ,,... a biintetés problémdinak, melyek gyakorlatilag a legnagyobb
horderejiiek, egészen ondllo tudomdnyt kell szentelni, s megsziiletett a XIX. szdzad
folyamdn a biintetéstan (poenologia, science pénitentiaire, science of ponology),
amely a biintetés fogalmdt, annak tartalmdt, céljdt, a biintetési rendszer torténeti
kifejlédését, mai dlldsdt s a biintetésvégrehajtds alapelveit és részleteit éleli fel. '
Kezdetben tehéat a ponoldgiat kizédrdlag biintetdjogi tudomanyként értelmezték. '
Finkey azonban kiszélesitette a fogalom tartalmat a ,,blinligyi neveléstudomany”
bevezetésével: ,, A legutobbi években azonban ismét egy uj s csakhamar népszeriivé
vdlt elnevezés kélt szdrnyra, amely versenyezni ldtszik a biintetéstan szavdval és
fogalmdval. Ez a ,biniigyi neveléstudomdny” vagy , biiniigyi neveléstan”
(Kriminalpddagogik), amely ugyan elsé sorban a fiatalkoru biinelkovetokre ma
uralkodo vezérelvnek, a javito-nevelésnek vagy egyszeriien a nevelésnek a
biintetojogi és buniigypolitikai jelentéségét akarja kifejezésre juttatni és igazolni,
végeredményben azonban azzal a koveteléssel lép fel, hogy az eddigi biintetéstant,
mely a megtorlds és a bilinhddés fogalmain nyugszik, helyettesitse s a biintetés
legfobb céljdul a nevelést vivja ki, nemcsak a fiatalkord, de a felnott biintettesekre
nézve is.”'® Finkey értelmezése hatalmas jelentéségii. A hazai szakirodalomban
eldszor jelenik meg a felndtt blinelkdvetdk vonatkozdsiban a nevelés
fontossadganak hangsilyozasa,'” de a krimindlpedag6gianak a ponolégidba torténd
illeszkedésére is itt talalunk el6szor utalast.

Fél évszidzaddal késébb Vermes a ponologidt mar egyértelmiien a biintetés-
végrehajtas nézOpontjabdl vizsgalta. Definicidja szerint a ponoldgia a kriminoldgia
része, és elsdsorban a biintetés-végrehajtas realjelenségeivel, igy a bintettesek

12 Finkey Ferenc: Biintetés és nevelés. Ertekezések a philosophiai és tarsadalmi tudomanyok korébsl
(2. 4), Magyar Tudoméanyos Akadémia, Budapest, 1922. 3. o.

13 Angyal Pal, 1920 — idézi Ligeti Katalin: A kriminolégia alapkérdései. Akadémia Kiado, Budapest,
2009.71. o.

14 Finkey Ferenc i. m. 2-3. o.

15 Ruzsonyi Péter: A caritastol a fogvatartotti reintegracidig — A javitds eszméjének evoldcibja.
Dialég Campus Kiad6, Budapest, 2018.

16 Finkey Ferenc i. m. 3. o.

17 Ruzsonyi Péter (2018) i. m.
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kezelése soran alkalmazott mddszerek és eszk6zok hatdsossdganak elemzésével,
felmérésével, megfeleld kovetkeztetések kialakitdsaval foglalkozik.'®

Ponologia — a tengeren til
A ponolégia modern angolszsz értelmezését az Oxford Ertelmezé Szétar adja
meg, amelynek megkozelitése biintetés-végrehajtasi kozpontd: ,,a ponologia a
biincselekmények elkovetdire kiszabott biintetések végrehajtdsdnak és a biintetés-
végrehajtdsi intézetek irdnyitdsdnak tudomdnya”.” A jellemzOk részletesebb
lefrasa sordn hangsilyozza, hogy a ponoldgia a fogvatartottak kezelésével és az
feltételesen szabadon bocsatott elitéltek rehabiliticidjara, valamint szerepe van a
blinmegeldzésben is.

Taft értelmezése még inkdbb kiterjesztd. A ponoldgia jellemzoit a kovetkezok
szerint irja le:

— aponolégia a biintetés és a blinelkovetok ,, dtalakitdsdnak” moédszertana;

— feladata részben megegyezik a kriminol6gia feladataval: hatékony és
konstruktiv technikak kidolgozasa a szocialis béke €s biztonsag fenntartasa
és fejlesztése érdekében;

— a poOnologia segiti a feltételes szabadsdg és a biintetés-végrehajtis
intézményrendszerének megteremtését és miikodtetését;

— a bilinelkdvetdk ,,megvéltoztatdsan” til a ponoldgia hozzdjarul a szocidlis
harmonia és békesség eléréséhez;

— a ponolégia olyan kozos alapelveket fogalmaz meg, majd alkalmaz,
amelyek altalanos értelemben a tirsadalom reformja, specialis értelemben
pedig a biinelkdvetdk ,,atformalasa” érdekében fejtik ki tevékenységiiket.?”

Véleményiink szerint — implicit médon ugyan, de — a ponoldgia amerikai és a
nyugat-eurépai  értelmezése =~ magidba  foglalja a  kriminalpedagbgia
tevékenységrendszerének egy jelentSs részét. Eppen ezért dgy gondoljuk, hogy
nem abszurd torekvés egy olyan tudomanyteriiletnek — a krimindlpedagdgianak —
az amerikai kontinens biintetés-végrehajtasi rendszerein beliilli megjelenési
formair6l értekezni, amelynek sem a nevét, de még a létezését sem ismerik az
Ujvilagban.2' Alldspontunk szerint az ilyen elemzésnek azért van létjogosultsaga,
mert barmilyen tevékenységkor esetében annak tartalma a fontos, nem az

18 Vermes Miklés (1971), idézi: Ligeti Katalin i. m. 71. o.

19 Forras: https://educalingo.com/en/dic-en/penology (Letoltés ideje:2019.02.08.)

20 Taft, R. Donald: Criminology. Macmillan. New York, 1956. 360. o.

2l Az angolszasz nyelvteriileten ismeretlen fogalom a kriminalpedagégia, de még a pedagégiat is a mi
— német gyokerekkel rendelkez6 — tudomédnyrendszertani megkozelitésiinktdl teljesen eltéréen;
tanitasként értelmezik. (www.merriam-webster.com.: ,,.Definition of PEDAGOGY” = Pedagogy is the
act of teaching.)
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elnevezése. (Az mas kérdés, hogy a fogalmak pontos definidlasa nélkiil az ilyen
helyzetek a tudoméanyos életben és a szakmai egyliittmitkédések sordn komoly
félreértéshez vezethetnek, amit mindenképpen meg kell eldzni.)

Bizunk benne, hogy tanulminyunk végére sikeriil bebizonyitanunk, hogy a
bemutatasra keriild biintetés-végrehajtasi intézetek teljes tevékenységrendszere
krimindlpedagdgiai alapokon nyugszik.

USA - Norfolki Borton?? (Massachusetts)

Az USA Massachusetts 4allamanak bortoneiben 1925-re kronikussa valt a
tilzsufoltsdg, ezért az allam kormanyzdja dj intézet létrehozasara — a Norfolki
Borton felépitésére — adott utasitast. Az intézet megtervezésével, majd az épitkezés
vezetésével Howard B. Gillt biztak meg?®, aki elhatdrozta, hogy a fogvatartottak
munkaerejét nemcsak gazdasagi, hanem rehabilitacios c€lbdl is hasznalja®*.

Gill dgy tervezte meg az eredetileg 1200 elitélt befogadisara alkalmas bortont,
hogy az elitéltek széllashelyéiil szolgalé hat épiiletet hirom-hdrom lakdegységre
tagolta. Ezzel a struktiraval tartotta megoldhaténak a kiilonb6z6 osztalyokba sorolt
fogvatartottak sajatos sziikségleteinek kielégitését. Elképzelésének ujszertiségét
csak tovabb novelte az az épitészeti megoldds, hogy lakdegységenként két-két
elkiilonitett lakdszoba kialakitasat is betervezte, amelyben egy-egy tisztviseld
elhelyezése torténik, akik felvaltva 24 6rat toltenek a fogvatartottak kozott. Ezekre
a tisztvisel6kre gy tekintett, mint a 40-50 fOs lakéegységek szuperintendenseire.
Azt varta toliik, hogy ,,amikor aktiv szolgdlatban lesznek, akkor minden idejiiket a
fogvatartottakkal toltsék. Legyenek ott a munkahelyen, vegyenek részt a jdatékban, a
ldtogatdsokon; olvassdk az elitéltek leveleit; nyijtsanak segitséget a problémdik
megolddsdban — legyen az egy uj cipd beszerzése, vagy egy kegyelmi kérvény
megirdsa; koriiltekintéen és alaposan ismerjék a rdjuk bizott elitélteket”.”

Gill kezdetektdl hitt a fogvatartottak viselkedésének formalhatésdgaban. Nem
sokkal az épitkezés megkezdése utdn, mir 1928-ban megfogalmazta:

22 Az intézet neve tobbszor is véltozott a torténete sordn, azonban az egyszeriség érdekében a
dolgozatban a ,,Norfolki Borton” nevet hasznéljuk.

23 Sweeney, Emily: Secrets of the Norfolk prison. A personal history of the Norfolk prison. Boston
Globe, 01.13. 2013.

Forrés: https://www.boston.com/uncategorized/noprimarytagmatch/2013/01/13/secrets-of-the-
norfolk-prison

(Letoltés ideje:2019.02.08.)

24 Merlo, V. Alida: Norfolk Prison. In: McShane, D. Marilyn — Williams, P. Frank. (eds.)
Encyclopedia of American Prisons. Garland Publishing, Inc. New York. 1996. 537-539., 537. o.

23 Gill, B. Howard: The Brief Contributions: Norfolk State Prison Colony at Massachusetts. Journal
of Criminal Law and Criminology 22:1. 1931. 107-112., 109. o.
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,,megprobdlunk nem csak egy falat épiteni, hanem embereket is”.2® A ,fal” és a
»tarsadalom™ asszocidciés kapcsolatot Gill mas 0Osszefliggésben is szivesen
hasznélta: ,.ha a felépitett falat atjarhatatlanna tessziik, nem csak a kiilvilag szamara
csokkentjilk a veszélyt, hanem lehetdségiink nyilik a falon belill egy szabad
kozosség kialakitasara™ >’

Howard B. Gill 1930-ban Cambridge-ben a Biinelkovetok Kezelésérdl Szolo
Konferencian ismertette az altala kivitelezés alatt all6 borton ponoldgiai alapd
fejlesztésének legtjabb 1€pését, amely értelmében az elitéltek egyéni bandsmodjara
és az intézet biztonsdgara egyidejlileg kivan koncentralni. Fejlesztési
elképzelésének indokat részletesen kifejtette: ,, A fogvatartottak érdekében
kordbban bevezetett szolgdltatdsok és programok az elitéltekben felgyiilemlett
fesziiltségek levezetését szolgdltdk, vagy véletlenszeriiek voltak: az orvos kezelte a
munkaképteleneket, a fogorvos betomte a fdjo fogakat, az esti iskola és a
bortonzenekar megsziintette az egyébként iiresjdrati ordk unalmdt, a munkahelyek
napkozben lefoglaltdk a rabokat, a vasdrnapi misék és a konyvtdr haszndlata,
valamint a ldtogatdsok megkonnyebbiilést hoztak a bebortonzotteknek. (...) A
legtobb esetben azonban az eredmények annyira koordindlatlanok és dltaldnosak
voltak, hogy egymdstdl elszigetelten nem voltak hatdsosak.”

Gill meghirdette a , Norfolk Tervet””, amely miikodési premisszajaként
leszogezte, hogy ,,a bortonok végso célja, hogy a fogvatartott szabaduldsakor
legyen felkészitve arra, hogy megfeleljen a tdrsadalom normdlis igényeinek.”*’ A
fogvatartottak rehabilitaci6janak lényegét abban latta, hogy ,fogadjuk el a
biinelkovetok, mint tdrsadalmilag meghasonlott emberi lények megvdltozdsdnak
lehetoségét (...) akik segitségre, megértésre és utmutatdsra szorulnak annak
érdekében, hogy a jellemiiket és az életiiket iijra épithessék”.”!

A Terv magiban foglalta a fogvatartottak osztilyozasat, majd a kapott
eredmények fiiggvényében az érintettek csoportokba valé szétosztasat. Azt
javasolta, hogy — az elitéltek kategorizilasan tdl — minden fogvatartott szdmara
hatdrozzanak meg egy fizikai, mentdlis, szocidlis, szakmai és lelkiismereti
elemeket tartalmazé egyéni programot a szabadsagvesztés teljes idejére, amelyet az
egységhez rendelt tisztviseld (house-officer) irdnyitdsa alatt kell végrehajtani.* Gill
elméletét arra a meggydzddésére alapozta, hogy ,a pozitiv tapasztalatok és
élmények feliilirjak a negativ hatisokat”, valamint hitt abban, hogy a rehabilitacids
irdnyzat sokkal inkadbb képessé teszi az elitélteket a tarsadalomba torténd

26 Rothman, J. David: The Diary of an Institution: The Fate of Progressive Reform at the Norfolk
Penitentiary. In: Rothman, J. David — Wheeler, Stanton (eds.) Social History and Social Policy.
Academic Press. New York, 1981. 103-144., 106. o.

?7Uo.: 110. o.

28 Gill, B. Howard: i. m. 107. o.

29 A, Norfolk Terv” eredeti neve: Norfolk Plan

30 Gill, B. Howard: i. m. 107. o.

31 Rothman, J. David: i. m. 109-110. o.

% Gill, B. Howard: i. m. 108. o.
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visszailleszkedésre. Az oktatdsi programokat ugy tervezte meg, hogy a
fogvatartottak ne csupan elméleti ismereteket szerezzenek, hanem lehetdséget
kapjanak a kinti vilagbol érkezd személyekkel val6 interakciodra is.*?

A Norfolki Bortdon megnyitasara 1932 augusztusaban keriilt sor. Kezdetben a
bortonben a mindennapi élet Gill elképzelései szerint alakult. Az elitéltek
kiilénb6zd tanacsokban és bizottsdgokban tevékenykedtek, azt fogyasztottdk, amit
a bortonfarmon megtermeltek, és lehetdséget kaptak az oktatisra, valamint szakmat
tanulhattak a biintetésiik id6tartama alatt. Volt zenekaruk, sajat djsagjuk és
konyvtaruk. Az intézet milkodési rendje kimondta, hogy a halétermek mellett
kialakitott szobakban laké ,,feliigyelék nem hordtak egyenruhdt, és nem volt ndluk
fegyver — csak jozan ész, jo itéloképesség, elovigydzatossdg, tisztesség,
hatdrozottsdg, tapintat és joakarat.”’® Az intézetben kialakitott életrendet, az
egyiittmiikodés gyakorlatit, valamint a biintetés djfajta értelmezését ugyanakkor
mar az épitkezés sordn komoly tdmadas és kritika érte. A ,,Norfolk Terv”
meghirdetésekor Gill komoly 0Ossztliz ald keriilt, amely a borton hivatalos
megnyitasat kdvetden még jobban felerdsodott. Az elképzelés — de még inkabb a
megvalosulé gyakorlat — ellenzbi ,,country club”-nak mindsitették az intézetet,
ahol a fogvatartottakat babusgatjik és kényeztetik. Gill timogat6i ezzel szemben a
Norfolki Bortont a ,,jové bortonének” titulaltdk, de az O hangjuk sokkal
er6tlenebb volt.

A folyamatos ideoldgiai csatarozdsok hatdsira Gillt eltavolitottdk a bortdn
¢1érdl, azonban utédai — egy rovid kitér6tdl eltekintve® — igyekeztek az intézet és a
fogvatartas alapeszméit megdrizni.

Napjainkra a Norfolki Borton egyediilalld gyakorlatot folytat; az eredetileg
1928-ban alapitott Fogvatartotti Tanicsot és a Tandcs munkajat meghatirozo
Kiildetésnyilatkozatot — a jelen kor igényeinek és sziikségleteinek megfeleld
modositasok elvégzését kovetden, de — valtozatlanul érvényben tartjak, és a borton
mindennapjait ennek megfelelden szervezik.

33 Roesch, Jennifer — MacKenzie, Walker — Millard, Kyra — Parker, James: Howard B. Gill: Architect
of the Fallen Community Prison Model. 2015. 1. o.

Forrés: https://statesofincarceration.org/story/howard-b-gill-architect-fallen-community-prison-
model (Letoltés ideje: 2019.02.08.)

3 Rothman, J. David: i. m.,115. o.

35 Krason, M. Stephen: On Our Dysfunctional Criminal Justice System. Crisis Magazine May 1, 2013
Forras: http://www.crisismagazine.com/2013/on-our-disfunctional-criminal-justice-system

(Letoltés ideje:2019.02.08.)

36 A Fogvatartotti Tandcs Alkotményéat 1971 és 1973 kozott felfiiggesztette az intézet vezetése. A
kovetkezd ,,visszalépés” a ’80-as években kovetkezett be, amikor a ,kemény kéz” ideoldgia
eldretorésének kovetkezményeként a Norfolki Bortonben évtizedek alatt meghonosodott programok
jelentds részét felszamoltak.
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A Norfolki Fogvatartotti Tandcs Kiildetésnyilatkozata

A Norfolki Fogvatartotti Tandcs az intézet fogvatartottjai dltal megvdlasztott
elitéltek csoportja, amely dsszekoto szerepet tolt be a fogvatartottak és a borton
vezetése kozott, s melynek elsddleges célja, hogy tevékenységét az elitéltek és az
intézet kozos haszndra végezze. Ebben a szerepben a Fogvatartotti Tandcsnak 1igy
kell mitkodnie, hogy egyszerre mutassa be a fogvatartottak valos helyzetét és az
intézet igényeit.

A Norfolki Fogvatartotti Tandcsnak torekednie kell a fogvatartottak alapveto
sziikségleteinek megjelenitésére, ugyanakkor felelés az adminisztrdcioval valo
Jfolyamatos véleménycsere folytatdsdért.

A Norfolki Fogvatartotti Tandcsnak biztositania kell a lehetéséget arra, hogy a
fogvatartottak nehézségeirdl és problémdirol napi szinten tudjon beszdmolni a
borton személyi dllomdnydnak és az intézet vezetésének.

A Norfolki Fogvatartotti Tandcs felelés egy olyan testiilet létrehozdsdért és
feliigyeletéért, amelyben valamennyi lakdegység’’ egy-egy fével képviselteti magdt,
valamint felelés tobb olyan bizottsdg™ megalapitdsdért és feliigyeletéért is,
amelyek a fogvatartottak és az intézet céljainak megvalositdsdt szolgdljdk.

A Norfolki Fogvatartotti Tandcsnak minden esetben a Norfolki Fogvatartotti
Alkotmdny és annak mellékletei szellemében kell végeznie a tevékenységét.”
(Feliilvizsgéalva 2004 jtiniusaban)*

37 A lakGegységek ebben az esetben elkiilonitett épiiletrészeket jelentenek, amelyekben 25-25
fogvatartott elhelyezése torténik.

38 Ezek a bizottsagok leginkdbb a hazai szakkoroknek és kluboknak felelnek meg.

39 Norfolk Correctional Institution (2004), i.m., 23. o.
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A Fogvatartotti Tanacs felépitése

Fogvatartotti Tandcs

Végrehajto Bizottsag

Kisebbségi elnsk 1 | | Tobbségi elnck 1 f6 Kisebbségi elnsk 2

10 (afro-amerikar) (fehér angol) 16 (spanyol-latin)
Titkdr Bizotisagok
koordinatora
Képviselok Csoportja

Azsiai és csendes-
oceam képviseld

Lakoegységek képviseldn

l

Fogvatartottak Bizotisagok

1. szamu abra
A szerz0 sajat abraja

A Fogvatartotti Tanacsot a Végrehajt6 Bizottsdg és a Képviselok Csoportja alkotja.
A Végrehajté Bizottsag tagjai: 3 elnok (1 f6 tobbségi elnok — fehérbort elitélt, 2 £6
kisebbségi elnok,* amelyek koziil 1 f6 afro-amerikai elitélt és 1 f6 spanyol nyelvii
elitélt); 1 titkar; 1 koordinéator.

A Képviseldk Csoportjanak hivatalbdl tagjai még: 1 f6, aki az azsiai nyelveket
beszEloket képviseli, valamint lakdegységenként 1-1 képviselo.

A Fogvatartotti Tanicsnak az elitélteken til a személyi alloméany részérdl is
vannak megbizott egyiittmiikodd tagjai. A Végrehajté Bizottsig minden tagja
mellett dolgozik egy-egy biintetés-végrehajtasi tisztviseld, aki folyamatosan és
érdemben képviseli az intézet adminisztracidjanak érdekeit. A személyi allomany
képvisel6it a Fogvatartotti Tandcs Végrehajté Bizottsag jeloli, de megbizatasukat
az intézet igazgatdja hagyja jova."!

40 A Fogvatartotti Alkotmany szerint kisebbségnek szdmit az az etnikum, amely legalabb 20%-ban
képviselteti magat az intézet fogvatartottjai kdzott.
41 Norfolk Correctional Institution (2015) i. m., 1. o.
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Howard B. Gill kriminalpedagogiai elképzeléseinek dsszegzése

és késobb be is vezetett — , tdrsadalmi alapi bortonprogram” megvalésitasa
csokkentheti a visszaesést.* Ennek az eredménynek az eléréséhez azonban
nélkiilozhetetlennek  tartotta a  bortonbiintetésrél  alkotott  elképzelések
megreformalasat. Pedagdgiai nézetét oOsszefoglalva megéllapitotta, hogy: ,,a
bortonokrol  alkotott  elgondolds megvdltozott, a jelenlegi koncepcio az
egyéniesités. A bortonre itélt ember meg van fosztva a szabadsdgdtol, mert
tarsadalmi-, gazdasdgi-, vagy fizikai értelemben abnormdlis [dolgot kovetett el]. A
mi feladatunk az, hogy az ilyen embert visszahozzuk a normdlis kerékvdgdsba.
Vissza kell tartanunk attol, hogy elkorcsosuljon, ugyanakkor rehabilitdlnunk
kell”* Vizi6ja a Norfolki Borton** megalapitasdval valhatott valosaggd, amikor
iranyitasaval megvalésult a , feladatmegosztds alapjin miikodé kozdsség”, a
“borton rdcsok nélkiil” elképzelése. Az intézet épitészeti jellegében az egyetemi
kampuszokat masolta le, eldirta, hogy a fogvatartottak és a borton személyi
allomanya egyarant civil ruhat viseljen. A kozérdeket szem eldtt tartd
allampolgarok pedig szabadidejiiket dldoztak annak érdekében, hogy segitsenek az
elitéltek oktatidsdban és egyiittmiikodjenek velitkk. Az épitkezés megkezdésekor a
majdani borton életét a kovetkezo filozofia mentén képzelte el: ,, Diverzifikdcio a
modern borton eszméje. A fogvatartottakat meg kell vizsgdlni és osztdlyozni kell
Oket. A hdlotermek dltalunk tervezett egységeinek rendszere lehetové teszi majd,
hogy 50 f6s csoportokba osszuk szét oket, amelyeket egy-egy biintetés-végrehajtdsi
tisztviselo feliigyel majd. (...) A tanmuihelyeinkben igyeksziink majd a leheté
legtobb szakmdt megtanitani”.* Gill tehét a biinrdl és a biintetésrél gyokeresen Uj
megkozelitést képviselt. Integralva a szocidlis munkaval és a bortonrendszerekkel
foglalkozd szocioldgiai elméleteket gy gondolta, hogy van reélis lehetdség a
blinelkovetéshez vezetd problémak gyokerének diagnosztizalasara és kezelésére,
valamint arra, hogy az elitéltek elmozdithatok a konstruktiv magatartés irdnyéba.*

Véleményiink szerint a Norfolki Borton kozel kilenc évtizedes miikddése, a
hajdani célok elérésére torténd folyamatos erdfeszités helyességét meggy6zden
bizonyitja a jelenlegi gyakorlat és az elért eredmények. Az USA elsd
Wfeladatmegosztds alapjdn mitkodo bortone” maig Orzi alapitasakor elképzelt
karakterét. A tudatossig és a tervszerliség mindent athat. Az intézet kiilsd
biztonsagi rendszere garantilja, hogy a fogvatartottak engedély nélkiil ne tudjak
elhagyni a bortont. A falakon beliil azonban szemmel l4that6 és érzékelhetd a
otdrsadalmi” minta és a mindennapi élet tervezésének — szervezésének

42 Roesch, Jennifer és mtsi: i. m., 1. 0.

4 Uo.: 1. 0.

44 Akkori neve: Norfolk Allami Bortén Koldnia
4 Uo.: 1. 0.

46 University of Massachusetts: i.m.



Kriminalpedagégiai megalapozottsagii mintabortondk az Ujvilagban 235

szabadsdga. A Norfolki Bortonben miikodd iskola egykori igazgat6ja, Carlo
Geromini fogalmazta meg: ,,ha egyszer mdr bejutottdl a falakon beliilre, nem
fogod azt gondolni, hogy egy bortonben vagy”.*” A szabadsig azonban nem jelent
szabadossagot. A szabdlyok tisztdk és mindenki altal ismertek. A feleldsség kozos.
A Fogvatartotti Alkotmanyban rogzitett iranyelvek betartasa kotelezd, a
mindennapi bortdnélet sarokkoveit ez a dokumentum hatirozza meg. A kialakitott
életrend 4tlathat6, a mindennapok eldre tervezhetdk, igy a bizonytalansag generalta
fesziiltség szinte ismeretlen.

Véleményiink szerint a norfolki sikeresség masik titka a kriminalpedagdgiai
alapd, vagy mis terminoldgiat hasznidlva a fogvatartottak eredményes
reintegracidjat  eldsegitd rendszerszinti  szabdlyozdsban, tervezésben és
lebonyolitasban rejlik. A fogvatartottak a személyzet folyamatos kontrollja mellett,
de sajat maguk szervezhetik az életiiket. A kotelezd munkavégzés utdn mindenki a
sajat  képességeinek, érdeklédésének ¢€s ambicidinak leginkdbb megfeleld
programokon vehet rész, mikdzben folyamatosan tanulja és gyakorolja a tarsas
egylittélés szabdlyait.

A Norfolki Bortonben alkalmazott mddszerek jellegiikb6l —addéddan
(kriminal)pedagégiai eljarasok, annak ellenére, hogy az USA-ban nem ismerik a
kriminalpedagégia fogalmat, nincsenek tisztdban annak tudoményrendszertani
elhelyezkedésével, célkitlizéseivel vagy modszereivel. Az intézet célkitiizései
ugyanakkor alapvetéen parhuzamosak a krimindlpedagégiai célokkal, és a
végrehajtds sordn is sok vonatkozdsban megegyez0 elveket és modszereket
alkalmaznak. Norfolkban az intézet rendszerszervezd alapelve a felelds partneri
viszony kialakitisa; mindent ennek szellemében szerveznek meg. Céljuk
felkésziteni a fogvatartottakat a szabadulas utani eredményes visszailleszkedésre.
Ennek érdekében igyekeznek tudatositani a fogvatartottakban, hogy a sikerességiik
alapvetden sajat magukon, aktivitisukon és felelOsségteljes egylittmiikodésiikon
milik. A Fogvatartotti Tanacs milkodtetésével gyakorloterepet kindlnak az
allampolgari jogaik és kotelezettségeik egyidejli begyakorlasara, valamint az
intézeten beliili életiik tudatos és pontos szabdlyok altal behatdrolt alakitisara.
Igyekeznek felvértezni Oket mindazon ismeretekkel és készségekkel, amelyek
sziikségesek a szabadulast kovetden az egyéni boldogulasuk biztositdsdhoz, de
olyan mddon, hogy azzal a tarsadalom érdekeit és torvényeit ne sértsék. Ez a
célkitlizés pedig nem mads, mint a konstruktiv életvezetés megalapozasa, vagyis a
kriminalpedagdgia alap-célkitlizése.*®

47 Northeastern University: Massachusetts — The Norfolk Prison Colony Debating Society: Are
prisons for punishment or rehabilitation? 2018.

Forras: https://statesofincarceration.org/states/massachusetts-norfolk-prison-colony-debating-society
(Letoltés ideje: 2019.02.08.)

48 Ruzsonyi Péter: Kriminalpedagdgiai alapvetések. In: Hautzinger Zoltan, Verhéczki Janos (szerk.)
Sodorvonalon. Tanulmidnyok Virdnyi Gergely 60. sziiletésnapja tiszteletére. Magyar
Rendészettudoményi Tarsasag. Budapest, 2012. 249-264. o.
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Kanada (Ijj-Skécia) — Waterville Fiatalkoriak Intézete

Az Atlanti-6cedn eurdpai oldalardl szemlélve szinte elképzelhetetlen, hogy
Kanaddaban a fiatalkord biinelkovetdk kezelésének vonatkozdsiaban milyen
tényezok hatasara alakulhatott ki ez a teljesen egyedi, a szomszédos Egyesiilt
Allamokénal lényegesebben emberibb, valamint az amerikai kontinens tobbi
orszagdnal Osszehasonlithatatlanul fejlettebb biintetés-végrehajtasi elmélet és
gyakorlat.

Kanaddban 1908-ban — a vildgon az els6k kozott — vezettek be specidlisan a
fiatalkordakra kidolgozott biintetdjogi torvényt®. Ez a torvény mér a létrejdttekor
is a korosztaly rehabilitacids sziikségleteinek kielégitését szolgalta egy holisztikus
megkozelitést alkalmazva®, és azon a felismerésen alapult, hogy a térvényszegd
gyerekeket a felnStt biinelkovet6ktdl eltéré modon kell kezelni®'. A torvény
tételmondata, hogy , egvetlen fiatalkori elitéltet sem lehet biinozoként kezelni,
sokkal inkdbb rosszul irdnyitott gyermekként, aki segitségre, bdtoritdsra és
tamogatdsra szorul”. (JUVENILE Delinquents Act of Canada, 1908) A jogi
szabalyozéas az idok sordn természetesen jelent0s véltozdsokon ment keresztiil,
azonban — néhdny repressziv jelleget hangsiilyoz6 id6szaktol eltekintve — a mai
napig megorizte a timogato, segito jellegli viszonyulasat.

Az ifjusdgsegité munkakor jellemzoi
Jelenleg Uj-Skécia tartomany korabbi 4 fiatalkord intézetébdl mar csak az Uj-
Skoéciai Fiatalkordak Intézete (kordbbi nevén: Waterville-i Fiatalkordak Kdzpontja)
mikodik, amelynek befogaddképessége 120 f0, de jelenleg minddssze 24
fiatalkord lakdja van®. A beutaltak szaménak drasztikus csokkenése a reintegracios
torekvések érvényesitésére 1ényegesen kedvezdbb feltételeket teremtett.
Tapasztalatunk szerint Waterville-ben a fiatalkord fogvatartottakkal kapcsolatos
reintegraciés munka eredményességének és sikerének a kulcsa az ifjusagsegitok
tevékenysége.
Az angolszész teriileten (Nagy-Britannia, Egyesiilt Allamok, Kanada, Ausztralia,
Uj-Zéland) mar tobb mint Stven éve létezik az ifjisdgsegité munkakor. Az

4 Juvenile Delinquents Act of Canada

30 Erickson, Patricia G. — Butters, Jennifer E. (2005): How Does the Canadian Juvenile Justice System
Respond to Detained Youth with Substance Use Associated Problems? Gaps, Challenges, and
Emerging Issues. Substance Use & Misuse. Volume 40:7, 953-973. o.

3! Boudreau, Michael: ,,Delinquents Often Become Criminals”: Juvenile Delinquency in Halifax,
1918-1935. Acadiensis, Vol. 39, No. 1. 2010. 108-132., 110. o.

52 A fiatalkort fogvatartottak szdma az elmilt 15 évben Uj-Skécidban 90%-kal csokkent. Marc,
Alain: Conclusion. In: Corrado, Raymond — Marc, Alain — Reid, Susan (Eds.) Implementing and
Working with the Youth Criminal Justice Act Across Canada. Toronto: University of Toronto Press,
Scholarly Publishing Division. 2016. 359-365. o., 363. o.
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alkalmazasi feltételek orszagonként és allamonként is eltérdk, de bizonyos szakmai
— els@sorban pedagdgiai — kompetencidkat és készségeket mindeniitt elvarnak:

— er0s elkotelezettség a fiatalok korében végzett munka irdnt, és a fiatalok
életét befolyasolo tényezdk megértése;

— megfeleld6 szakmai ismeret és képesség a fiatalokat tamogatasara
stresszhelyzetben;

— kival6 interperszonélis készségek, amelyek alapjan képesek jo kapcsolatot
teremteni a fiatalokkal;

— tiirelem, tolerancia és rugalmassag;

— kalandvagy és hajlanddsédg dj dolgok kiprobalasara;

— megfeleld irdsbeli kommunikécids készség prezenticidk, jelentések és
palyazatok elkészitéséhez;

— képesség a fiatalok iigyeinek és érzéseinek tiszteletteljes, tapintatos és
érzékeny kezelésére, mikdzben betartjak a titoktartasi szabalyokat, valamint
a fiatalok és az ifjusagsegitok eredményes egyiittmiikodéséhez sziikséges
korlatokat;

— atlagot  meghalad6  rugalmassag  (https://www.prospects.ac.uk/job-
profiles/youth-worker).

Tovéabbi kovetelmény, hogy az ifjusigsegitd értse a szociokulturdlis hatdsok
jelentOségét és a konfliktusorientdlddast el6idézd tényezOk természetét. Pontosan
tudnia kell, miként jarhat el az ilyen erOket felerdsitd intézményi szabalyok
enyhitése érdekében. Tisztdban kell lennie azzal, hogy kozremiikodésével
mobilizilja a felndttek és a blinelkovetd fiatalok kozotti kapcsolatokban meglévd
lehetdségeket. A szociilis, egyszersmind hivatali megbizatisa természeténél fogva
az ifjusagsegitonek csoporttagként is eredményesen kell egyiittmiikbdnie a
fiatalokkal. Annak ellenére, hogy bizonyos tarsadalmi viszonyok mar dnmagukban
is novelik a szubkulturélis konfliktusok bekovetkezésének esélyét, maga a blin6zoi
csoport az, amely kialakitja, majd tovabbfejleszti és rendszerré szervezi a sajat
normdit, értékeit és hiedelmeit, amelyek végsésoron a bandahédborik
kialakuldsdhoz is vezethetnek. Az ifjisagsegitének a csoportos megbeszélések
soran torekednie kell arra, hogy kordbban meg nem fogalmazott, illetve latens
célokat fogadtasson el a csoporttal. Mindent el kell kdvetnie annak érdekében,
hogy a csoport szdméra novelje a proszocidlis értékek vonzerejét. Az
ifjisagsegitonek segitenie kell abban is, hogy a rabizott fiatalok oly mddon
definidljak djra a sikeresség kritériumait, amelyek Osszhangban allnak a
hagyoményos tirsadalmi elvardsokkal. Az ifjisagsegité egyik kiemelt feladata,
hogy szembesitse a fiatalkord bilinelkdvetdt a jelenlegi élethelyzetével. A fiatalok
olyan készségeit kell aktivizalnia, amelyek segitségével megérthetik az aktualis
reakcitikat, valamint a mindennapi élettel kapcsolatos érzéseiket. Torekednie kell a



238 Ruzsonyi Péter

biinelkovetd fiatalok életiitjanak megismerésére, de csak addig a mértékig, amely
nélkiilozhetetlen a munkavégzéséhez. Az ifjusdgsegitonek igyekeznie kell
megérteni €s alakitani a fiatalok azon kapcsolatépitési sémadit, valamint érzéseit,
amelyek kell¢ tdtmutatis és segitségnyujtds nélkill hosszi tdvon negativ hatst
fejtenének ki.*

A fiatalkordak biintetdtorvénye értelmében, amikor egy fiatalkord személyt
szabadsagvesztésre itélnek, automatikusan kijellnek mellé egy ifjusagsegitot,
hogy egyiittm{ikodjon a fiatalkortval, és segitse reszocializacios torekvéseit. Ez a
segitség val6jaban annak a reintegracios tervnek az elkészitését — majd késobb a
megvaldsitasat — foglalja magiban, amely meghatarozza azokat a kulcsfontossagi
tdmogatdsokat és hatékony programokat, amelyek segitségével maximalis esélyt
szerezhet az adott fiatal a szabaduldsa utidn a tirsadalomba torténd
visszailleszkedéshez.

Az ifjusagsegitokkel kapcsolatos elvarasok rendkiviill magasak, éppen ezért
alkalmazési feltételek is igen szigordak. Alaphelyzetben az lehet ifjisdgsegitd,
akinek felséfokd pszicholdgiai, kriminoldgiai, szocioldgiai, szocidlismunkas vagy
tanar BA végzettsége van; de annak a jelentkezését is elfogadjik, akinek van
érettségije és teljes allasi munkatirsként mir legaldbb ot évet ledolgozott
fogvatartottak kozott valamelyik biintetés-végrehajtasi intézetben. A felvételi
procedura (biintetlen el6élet ellendrzése; a fizikai, a pszicholdgiai és a mentalis
alkalmassag vizsgalata, kommunikicios készség felmérése) eredményes befejezése
utdn kezddédik meg a belsé képzések sora; ennek elméleti része szervezett
kiscsoportos keretek kozott trénerek iranyitdsival zajlik, a gyakorlati felkészités
pedig mentorok bevonéasaval a waterville-i intézetben, valds gyakorlati terepen az
intézeti élet mindennapi feladatellatasa kdzben torténik.

A fiatalkordak waterville-i intézetében az ifjusigsegité munkakor bevezetése ota
rendkiviill kevés az adminisztrativ dolgozd, a sz6 klasszikus értelmében vett
biztonsagi személyzet pedig egyéltalan nincs. Ez azt is jelenti, hogy a személyi
allomany nyolcvanét-kilencven szazaléka direkt médon lat el reintegracios
feladatokat. Az intézet mitkodése alapvetden az ifjusagsegitok munkajara épiil.
Tapasztalatunk szerint az ifjusdgsegitdk képesek egyidejlileg ellatni a kovetkezd
feladatokat:

— nevelo (bizalmas tars és tandcsadd egyszemélyben, aki tdmogat és batorit,
irdnyt szab, valamint mozg6sitja a fiatalok eréforrasait);

— tandr (segitd, motividldé pedagbdgus, akinek személyiségépitd szerepe
jelentds, aki meghatarozza a célt, és kozremilikodik a program
kialakitasaban és végrehajtasaban);

33 Spergel, Irving: A Multidimensional Model for Social Work Practice: The Youth Worker Example.
Social Service Review, Vol. 36 No. 1.1962. 62-71. o.
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— ellendr (hatarokat szab, megfigyel, eldrelat, szervez, és ha sziikséges, akkor
biintet);

— biztonsagi tiszt (ellendriz, gondoskodik, megoériz, betartatja a biztonsagi
rendszabalyokat);

— csoportvezeto (tetterds, rugalmas, pontos, képes dsszpontositani, tirgyilagos
és céltudatos);

— biintetd és jutalmazd apa (jellemformalé szerepe jelentds; birtokdban van a
szitkséges élettapasztalatnak, targyalé és kozvetitd fél, aki értelmez és
mindsit, tisztességes, hatarozott és kdvetkezetes);

— mintakép (olyan vezetd, aki tiszteletre méltd, megértd és a kapcsolataiban
korrekt);

— szocidlis el6adé (j6 kommunikiciés és kapcsolatteremtd képességgel
megaldott személy, aki egyszerre adminisztritor és az intézet informacios és
kapcsolatrendszerének is kulcsszerepldje).

Az ifjisagsegiték a fiatalkord fogvatartottak élettevékenységének valamennyi

aspektusat személyes kozremiikodésiikkel ,,fedik le” .+

Osszefoglalas

Az USA és Kanada biintetOpolitikdjanak ideoldgiai ingdja ismételten a szigorodas
— divatos terminolégiaval élve — a ,,megérdemelt biintetés” és a , kemény kéz”
filoz6fia iranydba mozdult el. Dolgozatunkban mégis két olyan biintetés-
végrehajtasi intézetet tudtunk bemutatni, amelyek az uralkod6é irdnyvonal
dominancijja ellenére képesek voltak megdrizni az eredményes reintegracidt
kozéppontba allit6 alapeszméiket. Ha ,,csak” ennyit tettek volna, mar azzal is
kivivtak volna szakmai elismerésiinket — de ezek az intézetek sokkal tobbet értek
el; bebizonyitottdk, hogy zértintézeti keretek kozott is megteremthetd a kozos
feladatvallaldson és felel6sségen alapulé eredményes egyiittmiikodés a
fogvatartottak és a személyi allomany kozott. Norfolkban Howard B. Gill
kilencven évvel ezel6tt kidolgozott vizidja él tovabb, természetesen modosult
forméban, de az alapirdnyokat megdrizve. Waterville-ben a szaz éve beiktatott
., Fiatalkoriiak torvényének” szellemisége még napjainkban is hat. Az ifjisigsegitd
munkakor megteremtésével a bortondk biztonsagi személyzete és a kezelési
programok végrehajtasdban részt vallalé szakemberek kozotti évszazados falakat
bontottak le. Bebizonyitottak, hogy k6zos eredményeket csak egyiittes szemlélet
alapjan lehet elérni.

>* Ruzsonyi Péter: A biintetés-végrehajtasi korrekciés nevelés Uj irdnyzatai. Biintetés-végrehajtasi
Szakkonyvtar 2003/2. BVOP, Budapest, 2003.

35 Ruzsonyi Péter: A biintetés-végrehajtasi dolgozok felséfoku képzése (1. rész). Bortoniigyi Szemle
2006/4. 67-76. o.
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»Semmi sem miikodik” — hirdette 1974-ben Martinson®® a treatment ideoldgia
valsdganak idészakaban, és ez a mondat évtizedekre tételmondattd valt az USA-
ban, majd az eurdpai biintetés-végrehajtas jelentds részének arculatit is hosszi
tavra meghatdrozta. A dolgozatunkban bemutatott két intézet azonban meggy6zden
bizonyitja, hogy ,,van, ami miikédik”.>” Csak remélni tudjuk, hogy munkajukkal és
teljesitményiikkel példat mutatnak Eurdpa szdmara is.

56 Martinson, Robert: What Works? Questions and Answers about Prison Reform. The Public Interest,
1974. 35: 22-54. o.

57 Martinson, Robert: ,,New Findings, New Views: A Note of Caution Regarding Sentencing
Reform”. Hofstra Law Review, 7 (2). Winter 1979. 243-258. o.
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A rendészettudomany forrasai, gyokerei

A magyar rendészettudoméiny akkreditaci6ja 2012-ben tortént. az azéta eltelt
id6szak torténelmi mércével ma még mérhetetlen. Ugyanakkor a rendészetrdl,
rendfenntartasrol a human torténelemben, az allamok kialakulasa 6ta rendelkeziink
irasos, targyi emlékkel, forrdsokkal. A rendészettudominy pontos kialakuldsat
meghatirozni nagyon nehéz — szinte lehetetlen —, ugyanakkor rendelkezésiinkre
dllnak olyan forrasok,' amelyek azt bizonyitjak, hogy a rendészet valamelyik 4gat,
a rendOrjogot vagy az egészségrendészetet mar a kozépkorban egyetemeken
oktattdk, oktathattdk. A rendészet targykoreivel az egyhazi szakirodalom,
elsésorban a Németorszag teriiletérdl kiinduld protestans teoldgusoktdl szdrmazd
irasok is foglalkoztak. A rendészet miivelését nemes hivatdsként hatdroztdk meg.’
A modern rendészet® kialakuldsa francia,* mig elterjedése, meger8s6dése a német
(porosz) teriiletre tehet. A rendészetrdl szo6l6 elsé mii az 1639-1723 kozott élt
Nicolas Delamare nevéhez kotédik, aki Traité de la Police cimii konyvét 1705 és
1707 kozott két kotetben adta ki> A 19. szdzad kozepén porosz teriileten tobb
rendészettel foglalkozo jeles jogtudds koziil Lorenz von Stein véleménye szerint a
,rendészet elnevezése és tartalma szerint, csak a kormdny keletkezésével kezdodik
és kiterjed, mint belsé dllammiivé, ellentétben a politikdval, a kormdny egész
tevékenységére. A tizenhetedik szdzadban ezen rendészetbdl tudomdny képzédott.”®

Mindezeket meger0sitik azok a forrasok, amely szerint Eurdpéaba kitekintve,
Poroszorszdgban mar 1727-ben példat talalunk a rendészet oktatisara, amikor is a

! Farkas Johanna — Sallai Janos: The History of Law Enforcement Culture in Hungary. Internal
Security 10: Special edition. 2018. 1-17. o.

2 Tihanyi Miklés: Kozrend, kozbiztonsig, rendészet a keresztény kozgondolkodasban.
Allamtudomanyi Mithelytanulmanyok 2017/16 .

Forras:  http://archiv.uni-nke.hu/kutatas/egyetemi-folyoiratok/nke-allamtudomanyi-muhelytanulma-
nyok (Letoltés ideje: 2017.04.12.)

3 Blaské Béla: Kozigazgatds — rendészeti igazgatas — biintetdjog. Magyar Rendészet 2015/4. 37-55. o.
4 Henri Buisson: La police — Son Historie. Nouvelles Editins Latines. Paris, 1958.

3 A francia kozigazgatasi jogtudomany jellegzetességei (1705-1945) In. Polgéri Szemle. 2015/4-6.
1-17 o.

Forréds:  http://polgariszemle.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=705:a-francia-ko-
ezigazgatasi-jogtudomany-jellegzetessegei-1705-1945&catid=100&Itemid=110

(Letoltés ideje: 2017.04.12.)

¢ Az allamigazgatds és igazgatdsi jog alapvonalai. Folytonos tekintettel angol-, francia-, és
Németorszdg torvényhozdsa- és irodalmara. Stein Lorincz bécsi egyetemi tanir utdn, a hazai
viszonyainkra és torvényhozasukra val6 utaldsokkal. Kautz Gusztav jogtudor hites iigyvéd, a Gydri
Jogakadémia rendes tanéra éltal. Budapest Rath Mér. 1871. 105. o.
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német egyetemeken sorra jottek létre ,,a kamarai tudomdnyok’ tanszékei és a
rendészettudomdny oktatdsa dltaldnossd vdlt.”® Ausztridban is a 18. szdzadra esik
a Polizey und Kameralwissenschaft tanszék létrehozisa Bécsben. Késdbb ezen a
tanszéken 1763-ban, 30 évesen, Sonnenfels’® oktatott.

A magyar kirdlysdg teriiletén a rendészettudomany (renddrtudomény) elsd
megemlit6jét a 18. szdzad végén a pesti és kolozsvari egyetemeken talalhatjuk. Ezt
tdmasztja ald, hogy a 18. szdzadban a Kolozsvari Egyetemen a tanitand6
tantargyak'? kozott mar szerepelnek az allamrendészet €s a rendérjog tantérgyak. A
pesti egyetem torténetébdl ismert, hogy 1793-ban Schraud vezetésével — akit
késobb 1803-ban Bene Ferenc kovetett — létrehoztdk az orvos rendészeti
tanszéket!!, melynek elsé tankonyve az ,,Elementa politiae medicae” cimen lett
kiadva. Ugyanebben a korszakban, 1786-ban Pozsony—Lipcse egyetemi
helyszineken ,, Discours iiber die medizinische Polizei” cimmel keriilt kiadasra a
szintén orvos rendészeti tankonyv.'> A tankonyvben megfogalmazott orvos
rendészet alatt a kovetkezot kell érteni: ,,az a tudomdny, amely magdban foglalja
azon alapelveket, melyek szerint az dllam gondoskodik az alattvalok egészségének
és életének fenntartdsdrol. Elméleti tudomdny, de ha az uralkodo ily eljdrdsokat
alkalmazdsba hoz, gyakorlati lesz és orvosi rendészetnek nevezik.”"

A 19-20. szazad fordul6jatél az ipari forradalom eredményeként felgyorsult a
kozlekedés, és a tarsadalmakban bekoOvetkezett valtozasok miatt az allamok és a
polgaraik kozott is dj tipusi nemzetkozi kapcsolatrendszer jott 1étre, természetessé
valt az utazds nemcsak orszagon beliil, hanem orszadgok kozott is. Ennek egyik
kisérojelensége a migracid, a nagytomegii ki- €s bevandorlds orszigok és
kontinensek kozott, melynek egyik negativ hozadéka a mozgd biinozés'*

7 A kamarai tudoméanyoknak harom tartéoszlopa volt: 1. Okonomie 2. Polizei (a rend megteremtésére
és fenntartdsara irdnyuld tudomadny), 3. Polizeiwissenschaft (amely 6nallé tudoméanyagként, azaz az
allamigazgatas gyakorlati tudomanyaként, a Polizei rendszerbe foglaldsara szolgalt).

8 Hans-Gerd Jaschke — Tore Bjgrgo — Francisco del Barrio Romero — Cees Kwanten — Robin Mawby
— Milan Pagon: A rendészettudomény eurdpai megkozelitése munkacsoport. (PGEAPS). Zardjelentés
tervezet. CEPOL. Miinster 2007. I. kotet. 27. o.

 Kapronczay Katalin: Joseph von Sonnenfels allamigazgatisi modelljének egészségpolitikai
vonatkozédsai a XVIII. szazadi Habsburg Birodalomban. In: Lege Artis Medicinae. 1998/5. 384-388.
0

10 Biré Vencel: A kolozsvéri jezsuita egyetem szervezete és épitkezései a X VIIL. szdzadban. Erdélyi
Muzeum-Egyesiilet. Kolozsvar, 1945. 8. o. [Erdélyi Tudomanyos Fiizetek]

Forrés: http://mek.oszk.hu/08400/08459/08459.pdf (Letoltés ideje: 2019.04.24.)

1 Spielmann Jozsef: Johann Peter Frank és az orvosi rendészet megalapozésa. In: Orvosi Hetilap
1986/30. 1835-1840. o.

12 Uo.

13" Kapronczay Katalin: Joseph von Sonnenfels 4llamigazgatdsi modelljének egészségpolitikai
vonatkozédsai a XVIII. szazadi Habsburg Birodalomban. In: Lege Artis Medicinae. 1998/5. 384-388.
0.

14Vo.: A vilaggazdasdg gravitaciés centruma eltolédott, megnyitva és szélesitve ezzel a nemzetkozi
fejlodés szakadékat, amelynek talajan létrejottek és felerdsodtek a — biztonsagi kockéazatot jelentd —
tarsadalomra kisebb és nagyobb fokban egyardnt veszélyes szabalysértések, illetdleg
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kialakulasa. Erre a rendészeti szervek valasza a nemzetkodzi egyiittmiikddés
megszervezése, és a tudomanyos egyiittmiikodés kialakitasa, elmélyitése volt.
Ennek elsé allomasa 1898-ban Rdéma, ahol a ,,politikai renddri” egyiittmiikdodés
alapjait lefektetd roémai anti-anarchista konferenciat rendezték meg, majd ezt
kovette 1914-ben Monacéban az els6 nemzetkdzi renddrkongresszus. Az elsd
vilaghédboru kitorése azonban megakadalyozta a folyamat elmélyitését. Ezutan az
eurépai rendérségi, rendészeti tudoméanyokat miivelék tobb alkalommal
konzultiltak kiilonb6z6 férumokon. 1923-ban és 1924-ben is New Yorkban'’
taldlkoztak a rendészet elméleti és gyakorlati szakemberei. A New York-i
renddrkongresszusokon kivalé szaktekintélyek tartottak tudomanyos el6addsokat a
modern rendOri tudomanyok elméleti és gyakorlati problémairél, megoldasi
javaslatokrdl, inditvanyokro6l. Ezek koziil is kiemelkedett a kozlekedésrendészet
kore, amely a motoriz4cié felgyorsuldsaval tjabb kihivasok elé llitotta a vilag
0sszes allamdban a rend6rtudomédnyok alkalmazdit. Ilyen jelentds tudomanyos
forum volt tovabba ,,A renddr tudomdnyok hete” Berlinben'® 1924-ben, melyet a
berlini kozigazgatasi akadémia szervezett és bonyolitott le. Ezen a tudoményos
rendezvényen ,,A modern biiniigyi rendészet gyakorlata™’ cimmel tartott el6adast
Hagemann, a berlini bliniigyi rendérség helyettes vezetdje. Véleménye szerint a
modern buniigyi rendér egy kevésbé érdekes, aprolékos munkat végez
folyamatosan, amelyhez nagyfokud szervezettségre és szigord modszerekre van
szilkkség a siker'® érdekében. Tovabb4d kiemelendd a biiniigyi renddrség
tudoményos kodzpontja az azonosité hivatal, amely a szdzad elején megismert és
elterjedt daktiloszkdpidra tdmaszkodott.

A rendészettudomény tradicidinak egyik legszemléletesebb apoldja a biliniigyi
mizeum. A biiniigyi mizeum olyan szerepet tolt be a biliniigyi tudomanyok és
rendészettudomany életében, mint az illusztracié a konyvben, vagy a labor a
kémidban. A biiniigyi mizeumban elhelyezett targyak szemléltetik a renddrség, a
blinozék adott korszakban jellemzd felszerelését, az eljarasi modokat és egyéb
targyi emlékeket. A magyar Biiniigyi Mizeum létrehozédsiaban Visontai Soma'’
orszaggylilési képviseloé az egyik {6 érdem, aki mir 1892-ben felhivta a téma
fontossidga kapcsan a beliigyi vezetés figyelmét. A magyar Biiniigyi Mizeumhoz

blincselekmények. In: Kovéacs Istvan: Az illegalis migracioval kapcsolatos emberkereskedelem —
kiilonos tekintettel a prostiticid — szocioldgiai, pszichikai és kriminalisztikai Osszefiiggései, azok
kezelésére, megoldasara tett innovacids javaslatok. Hatarrendészeti Tanulmanyok 2015/1. 12-44. o.

15 A New York-i nemzetk6zi rend6ri kongresszus. In: A Rend. 1924/33. 1. o.

16 A rendér tudomanyok hete. Rend8rtovabbképzés a berlini kozigazgatasi akadémian. In: A Rend.
1924/92. 1. o.

17 A modern bliniigyi rendészet gyakorlata. A Rend. 1924/93. 1. o.

18 V§.: ,,...az dllamigazgatasban, rendvédelmi teriileten dolgozokkal szemben ezért is fogalmazddik
meg tobblet kovetelményként, hogy egységes hivatasetikai elvarasok szerint végezzék a
munkdjukat...” In: Kovécs Istvan: Az tizletszerii kéjelgéssel kapcsolatos renddri visszaélések etikai
vonatkozésai. In. Beliigyi Szemle 2015/4. 102. o.

19 Vambéry Rusztem: A blinligyi mizeumokrol. Franklin Tarsulat. Budapest, 1899. 13. o.



244 Sallai Janos

az 1890-es évektdl gyiijtik a targyi emlékeket, renddri relikvidkat és a
szakirodalmat. Az itt 0sszegyiijtott anyagok nemcsak renddri vagy raktari célokat
szolgalnak, hanem 0sszehasonlitasi alapokat képezhetnek a biiniigyi rendészetben
folyd munka soran, melyekbdl kovetkeztetéseket tudnak levonni. A fentiek egyben
alapul szolgéltak a biiniigyi intézet felallitisahoz?®, amely a nemzetkozi rendészeti
életben Liszt Ferenc berlini egyetemi tanar nevéhez kotodik.

A magyar Biiniigyi Mdzeumot 1908-ban alapitottdk®' meg, és azdta is egyszerre
szolgélja a renddrség tradicidinak apolasat, a renddr- és rendészettudomanyt,
valamint a latogatok kivancsisdganak kielégitését. Az 1940-es években mar tobb
mint 10 000 db targy alkotta a mizeum torzsanyagat, amely a II. vildghabord évei
alatt szinte teljesen megsemmisiilt. 1958-ban kezd6dott meg a mizeum
Ujjaszervezése Budapesten, a Németvolgyi udton, majd 1963-ban Uj, jelenlegi
helyére, a Mosonyi utca 9.-be koltozott a Bliniigyi Mdzeum,*” amely 1967-t61
orszagos gyljtokori szakmizeum, s amelynek Tarnamérin van egy kirendeltsége,
és egyben feliigyeli a rendérség konyvtarat is>.

A nemzetkdzi tudoményos élet pezsgését mutatja, hogy 1924-ben Zoppot-ban is
(mai nevén Sopot, amely Lengyelorszdgban taldlhaté) renddérkongresszusra és
kiallitasra keriilt sor. A rendezvény f6 téméja és érdekessége a tdvazonositas volt,
amelyet a dan Hakon Jorgensen adott eld. A nemzetkdzi rendér tudomanyos
egylittmiikodés szé€p példajat hozta, hogy a dan mobdszert a helyszinen
tanulmanyoz6 Bingert magyar renddrkapitdny Jorgensen helyett Danzingban (a
mai Gdansk) elfadta a tdvazonositisi eljarasrol szold elfadasat, amelyhez a
helyszinen tart6zkodo két dén szakember segédkezett.** A konferencidn ezen kiviil
egy sor érdekességrol és tjdonsagrdl tartottak eldadast, tobbek kozott a nemzetkozi
blindz6krdél és a radid renddrségi alkalmazasar6l. Schneiker berlini professzor
1924-ben (!) nyilvdnos eldadast tartott a csaldsrél, vetitéképekkel illusztrdalva®
(kiemelés S.J.). A zoopoti kiallitisson bemutattidk a rendérpancélok ellenélld
képességét és a rendérkutydk tevékenységét.

A 19. szézad kozepétdl Karvasy a rendOrtudomany (polizei) megfogalmazasat
kovetden rendszeresen a rendészeti szakmai életben is folyamatosan el6jott azzal a
nézetével, hogy a rendészet’® tobb mint egy szakma, annak miivelése tudomanyos

20 Uo. 20. o.

2l A 20001/1908-as igazsagiigy miniszteri rendelet alapjén jott 1étre a Biiniigyi Mizeum.

22 A Rendérmiizeum torténetérdl 14sd: Androvicz Gabor: A Rendérmiizeum torténete és szerepe a
rendészeti képzésben. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent Laszl6tol a modernkori
magyar rendészettudomanyig. Pécsi Hatar6r Tudoméanyos Kozlemények XIX. Pécs, 2017. 275-278.
0.
23 Forras: http://rendormuzeum.com/muzeum-tortenete (Letoltés ideje: 2017.06.10.)

24 A zoopoti rendérkongresszus és rend6r szakkidllitas. A Rend. 1924/59. 1. o.

% Uo.2.0.

26 V.: Mivel a rendészet(tudomany) nagyon Osszetett jelenség, és komplex megértéséhez minden
egyes elem részletes vizsgalata sziikségeltetik, ezért tartom kiemelten fontosnak, hogy minden kutatd
a sajat részével az egész megértéséhez hozzajaruljon. Minden jelenség — igy a rendészettudomény is —



A rendészettudoméany forrasai, gyokerei 245
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eléképzettséget”’ igényel. Rédey példaul mar a Renddri Lapok 1894-ben kiadott 4.
szdmiban egy oktatdsi cikkre val6 reflektdlasaban kifogasolta, hogy a jogi
egyetemen csak 10-20 6rdban tanitottdk a rendészetet, amely nagyon csekélynek
bizonyult, és a kihdgis rendészetet is csak egy-egy kollégiumban adtik eld. Rédey
mar ekkor sziikségesnek tartotta egy renddérségi konyvtar felallitasat, amelyben a
hazai és nemzetkdzi rendészeti, biinligyi szakkonyvek egyardnt helyet
kaphatnanak, és a konyvtirban felolvasidsokat tarthatnanak. Rédey az igazi
megoldast azonban az egyetemeken feldllitandé kozigazgatasi tanfolyamokban
latta, amelyekre a kozigazgatds és a renddrség allamositdsa utan keriilhetne sor.
Ebben talan jelentds szerepet kaphatna a rendészet, és nem zérta ki egy rendészeti
tanszEék felallitasat sem. Mindez azt is igazolja, hogy a korszak jeles rendészeti
szakembere €s tuddsa, Rédey Miklos, a rendészet tudoményos igényességgel,
egyetemi koriilmények kozotti miivelésére a 19-20. szdzad forduléon mar
elérkezettnek latta az idot.

Ugyanezen gondolatok mentén sziilethetett Nagy Valér ,,Van-e kiilon rendor
tudomdny?” cimli cikke a Renddr 1928. februari szaméaban. Véleménye szerint,
mivel a hivatalos tudomanyos koroktdl aligha érkezik erre a kérdésre vélasz, a
szakmanak magéanak kell megvélaszolnia azt. Ehhez azonban nehéz 1t vezet, mivel
ebben az idében is még nagy vita folyt a renddri szervezet helyérdl, szerepérol,
jellegérél, a kozigazgatishoz valé viszonyardl. Am a szerzé cikkében hatirozottan
kijelentette, hogy a ,.kiilondllé renddrtudomdnynak jogosultsdga van.”*® Mindezt
arra alapozta, hogy a renddri szervezet intézményrendszere és tevékenysége
minden mis kozigazgatisi szervezetétdl és tevékenységétdl eltér. A rendOrség
specialitasat abban latta, hogy ,,a rendorség az egyetlen szerve az dllamnak, mely
egy kézben tartia a kozbiztonsdgi hirszerzés, az aktiv megelozés és az
eréhatalommal valo lebirds eszkozeit.”™ A szerz6 véleménye szerint a rendérség
az eltelt évek alatt egy hatalmasan kifejlodott tudomanyaggal, a kriminoldgiaval
ismerkedett meg, amely révén szakemberei sikereket értek el. Igy egyiittesen a két
tudoméanydg alkothatja a bilinligyi nyomozéi szaktudoméanyt. Mindehhez
hozzajarulhat a rend6éri megeldzés és hirszerzés. A fentiekbdl Nagy Valér arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy ,a rendori szolgdlat rendszeres, logikus elméleti
aldtdmasztdsa, bolcselete és politikdja, a rendori gyakorlat modszeres ismertetése,
— ez a renddri tudomdny.””’ (Kiemelés S.J.) Amit még azzal egészitett ki, hogy

egy olyan kirakdsként értelmezhetd, aminek a darabjai egymastdl elkiiloniilten helyezkednek el, és
csak akkor adjak ki a kép teljes egészét, ha azokat Osszeillesztjiik. Mindegyik kutatds egytdl-egyig
hozzajarul ahhoz, hogy a kirakds teljes egészét megkaphassuk. In: Kovéacs Istvan: Gésa kultira és
japén prostitici6é. Hadtudomanyi Szemle, 2017/2. 447-464. o.

27 Farkas Johanna — Kovacs Gabor — Krauzer Ernd: A rendérség szervezeti kultirdja. Beliigyi Szemle
2018/12. 71-81. o.

28 Nagy Valér: Van-e kiilon rendér tudomény? In: Rendér. 2. évfolyam februar. 1928. 1. o.
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sokan a kriminalisztikat vélik tévesen a rendértudomédnynak. A szerz0 meglatasa
szerint méar jelen van ez a tudomdny, csak még nincs rendszerezve, 0sszefoglalva.
S6t, mar rendelkezik segédtudomanyokkal is, mint példaul renddri szociolégia,
vérosi rendészet, renddri népismeret, kozlekedéstan stb. Az igen alaposan megirt
cikk talan egyetlen erds kritik4ja az lehet, hogy ha a szerz6 a segédtudomanyoknal
batran hasznalta a rendészet jelzOt, miért nem tette meg ezt a tudominyig
megnevezésének?

A rend6rség allamositasat (1920) kovetden a rendészet elméleti miivelését’ és
gyakorlati oktatésat fellenditették az 1922. november 22-t61* beinditott rendészeti
szaktanfolyamok, amelyek a fogalmazéi, feliigyeldi és a detektiv karok szdmara
készitette fel a jovO renddrtisztviseldit.

To6th Jozsef 1938-ban a rendészet fogalma® témakorben irt konyvében mar
egyértelmiien  fogalmaz, amikor rendészettudomanyt emlit. Tovabba
meggy6zodése, hogy a rendészet bizonyos vonatkozisban allambdlcseleti és
politikai probléma, ezért kizigazgatdsi szempontbdl a politika targyalja.>* Német
példara hivatkozva T6th a rend fogalmat a bolcseleti tudomanyok kozé sorolta. A
késobbiekben kovetkezetesen rendészettudomany megnevezést hasznalt Robert
Mohl rend, rendészet kapcsan kifejtett gondolatai felvezetésénél.

A maésodik vildghabord utdn® a szocialista hatalomnak éget8en sziiksége volt tj
rendOrségi szakemberekre, rendészeti hivatalnokokra, ezért mar a baloldali fordulat
idészakaban kiemelt figyelmet forditottak a renddrtisztképzésre.’® Az elsé renddr
akadémia (RAK) Iétrehozdsandl renddrtiszti fOiskolara gondoltak, de az
elozmények és koriilmények ezt nem tették lehetové. A leendd rendortiszteknél
hidnyzott az altalanos miiveltség és a gimnaziumi végzettség, ezért 1947-ben a
létrehozott Renddr Akadémidn az elemi oktatisban tanitott szdmtan, fogalmazas,
iras, foldrajz tantargyak oktatdsa valt sziikségessé, és nem a rendészet felsdfokd,
egyetemi szintli mivelése. Ezt kdvetden a szovjet szabdlyzatok, eljarasok atvétele
szintén nem igényelt egyetemi képzést. Igy a szocializmus idején a
rendészettudoméanyos kutatds, oktatds a vezetés részér6l nem jelentkezett

31 Sallai Janos: A rendészeti folydiratok hatésa a rendészettudoményra. Magyar Rendészet 2017/2.
183-204. o.

32 Sallai Janos: November 22., a Rendészettudomanyi Kar kari napja. Rend6rségi Tanulmanyok 2018/
2.106-111. o.

33 Téth Jozsef: A rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban. Szent Istvan nyomda. Eger, 1938.
50-51. o.

¥ Uo. 50. o.

3 A II. vilaghabori végi 4tmeneti id8szakrol 1dsd: Kovdcs Tamds: A nyilas éra politikai
rendészetének felépitése, In: Vitéri Zsolt (szerk.): Kutatasi fiizetek 12: Unnepi szam Ormos Miria 75.
sziiletésnapjra, Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem BTK, 2005. 239-252. o.

3 Sallai Janos: A magyar rendészeti képzés torténete 1922-2017.: Renddr altiszt (tiszthelyettes) és
rendortiszt képzés a XX-XXI szazadban. 86-123. o. In: Czene-Polgér, Viktéria — Zsdmbokiné
Ficskovszky Agnes (szerk.): Mérfoldkovek az add- és vamigazgatds torténetébSl: Vilogatott
tanulmanyok az évforduldk tiikrében.
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igényként. A rendészet, rendészettudomany tradicidinak feltimasztisara a
rendszervaltas elStti évektdl’” keriilt sor, majd civilszervezetek altal a rendéri,
hatardrizeti és mas rendészeti szervezet torténetének kutatdsa, publikdldsa indult
Ujra.

A torténeti részben emlitett BM Tudominyszervezési Osztily, és BM
Tudomanyos Tanics 1972-ben valé felallitisa fontos szerepet toltott be a
Beliigyminisztériumban a  tudominyos  tevékenység  koordindldsiban,
végrehajtasdban. A *80-as években fdleg a kriminol6gidhoz €s a kriminalisztikahoz
kotédo kovetkezd £6 tudomanyos kutatasi irdnyokat kovettek:

— a blinmegel$zés tartalmi moédszertani kérdései,

— a bliniigyekben folytatott bizonyit4s hatékonyabba tétele,

— a blinmegel6z6 és biiniildozé munka szervezése és vezetése,
a fiatalkord blindzés kérdése,

— a biindzés és az ideoldgiai diverzi6 kapcsolata.®®

A felsorolt témak kozott nem taldlhaté meg a rendészet elmélete, ugyanakkor a
szocializmusban fontos ideoldgiai harc itt is szerepelt.

A rendszervaltds utin a rendészet elmélete valamint a rendészet, renddérség
szakmatorténete irdnt megndvekedett az igény, tovidbba renddrtisztképzésnél
jelentkez6 magasabb kovetelmények® teljesitése érdekében felmeriilt a rendészet
tudomanyként val6 elismertetése, amely mind allami, mind szakmai, mind pedig
civil korokben meghallgatasra talalt. Ennek a folyamatnak részeként keriilt sor a
Magyar  Rendészettudominyi Térsasag létrehozésara, a  négyéves
rendOrtisztképzés* kidolgozaséra, és tobb tudomanyos férum megtartaséra, az ott
elhangzottak publikdlasdra. Megnétt a jelentdsége a kiilfoldi rendérképzés
megismerésének és a hasznosithatd tapasztalatok atvételének, amit az ebbe a
témaba vagé publikaciok sorozata bizonyit.*!

A magyar rendészettudomany akkrediticids folyamatdban 2012-ben fontos
hatarkovet 1éptiink 4&t, ugyanis a MAB 2012/8/111/2/2. (2012. 09. 28.) sz.
hatdrozatdval a rendészettudoményt tudominyagként ismerte el, de ugyanakkor
sziikségesnek tartotta a tartalmi és formai kovetelmények kidolgozasat, amit

P4

késobb a 2012/10/V/2. sz. hatdrozatdban ismét megerdsitett.

37 Els6ként Szamel Lajos frasaban.

38 Katona Géza: A beliigyi tudomanyos kutatisok negyven éve. Bm Szemle. 1985/4. 41-49. o.

3 Kovacs Gabor: A rendészeti képzések rendszere a Nemzeti Kozszolgédlati Egyetemen.
Hatarrendészeti tanulméanyok 13:(1) 2016. 23-36. o.

40 Kovacs Géabor: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem alapképzésben végzett renddrtisztekkel szemben
tdmasztott kovetelmények valtozdsai. In: Gaidl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A
hatarrendészettdl a rendészettudoményig. 332 o., MHT Hatarér Szakosztidly Pécsi Szakcsoportja.
Pécs, 2016. 263-268. o.

41 Foérizs Sandor: Az als6-szaszorszagi rendOrtisztképzés. Magyar Rendészet 2014/3. 121-134. o.; A
hamburgi rendértiszti féiskola. Magyar Rendészet 2012/2. 85-91. o.; A Cseh Rendér Akadémia.
Magyar Rendészet 2011/3. 43-52. 0.; Az osztrdk rendOrtiszt-képzés. Magyar Rendészet 2011/2. 105—
112. 0.; A Cseh Renddr Akadémia. Magyar Rendészet 2011/3. 43-52. o.
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A fentiekkel Osszhangban a 2012-ben létrehozott Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem Szendtusa a Rendészetelméleti Tanszék felallitisira megfogalmazott
igényt a 131/2013. (IX. 11.) sz. hatirozataval elismerte, és 2013. oktéber elsejei
hatallyal Rendészetelméleti Tanszék néven azt létre is hozta, majd 2015-ben
Rendészetelméleti és torténeti Tanszék névre modositotta az elnevezését.

A rendészettudomany  elismerésének  kovetkez6 — mérfoldkove*  a
Rendészettudoméanyi Doktori Iskola akkrediticidja volt, amelyre a MAB FVB
18/2015/2/951 sz. hatarozataval, 2015. november 30. ddtummal keriilt sor.

Osszességében megillapithaté, hogy a rendészettudomany®® mara része a
magyar tudomanyos kozéletnek.** A rendészeti képzéssel, oktatdssal szemben a
kezdetektdl fogva magas kovetelményeket tdmasztottak, és mar a rendOrség
allamositisa utdn a Belligyminisztérium, illetve a renddrség vezetdi is jol 1attdk,
hogy csak magas szinvonald tanfolyamokon lehet felkésziteni a renddrség tiszti,
detektivi allomanyat. A képzés minOségi fejlddése a masodik vilaghabord utin
megtorpant, de a '70-es években a Rendér Akadémiin folyé képzés fdiskolai
szintre valé emelésével ujra visszataldltak a helyes iranyhoz. Ez vezetett el a
rendszervaltozas utan az egyetemi képzés és a doktori iskola megval6sitasdhoz. A
rendészet fogalom, valamint a rendértudomany (rendészettudomany)* a modern
rendészet kialakuldsanak*® a terméke, amely hazénkba német kdzvetitéssel jutott el.
Ezt igazoljdk a rendészet klasszikus miiveldi altal irt tankonyvek, publikaciok,
amelyekben Stein, Mohl és Mayer folyamatosan citdlva van. Ebben a folyamatban
hazdnk jogi, kozigazgatasi és rendészeti tuddsai a 19. szdzadtdél Eurdpa
élmezonyében foglaltak helyet, és nemzetkozileg is jelentds tekintélyt vivtak ki. A
szocializmus els6 évtizedeiben a politikai elitcsere miatt ez a fejlodés megszakadt,
de a *70-es évektdl Szamel Lajos*’, Katona Géza, Korinek Laszl6, Finszter Géza
professzorok 4altal ismét helyes mederbe keriilt a rendészet miivelése,
modernizacidja.

4 A rendészettudomany elismerésének fobb mérfoldkoveit lasd bSvebben: Matyds Szabolcs: A
térinformatika rendészettudomanyi alkalmazasanak lehetdségei cimli munkdjaban. In: Boda Jozsef —
Felkai Laszl6 — Patyi Andras (szerk.): Unnepi kotet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Dialog
Campus, Budapest. 371-377. o.

43 Patyi Andras: A rendészeti igazgatas és a rendészeti jog alapjai, In: Lapsanszky Andras (szerk.):
Kozigazgatasi jog: Fejezetek szakigazgatdsaink korébdl 1. 679. o. CompLex Wolters Kluwer,
Budapest, 2013. 135-169. o.

4 A rendészettudomany helyérdl lasd: Kovacs Tamds: A rendészettudomany a modern
tarsadalomtudoméanyokban. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltin (szerk.): A rendészettudomany
hatérkovei: tanulminyok a Pécsi Hatarér Tudominyos Kozlemények elsé évtizedébdl. Magyar
Hadtudoményi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, Pécs, 2012. 81-90. o.

4 Hautzinger Zoltan: A kriminalisztika és a rendészettudomany hatérteriiletei. Magyar Rendészet
2015/1. 14. o.

46 Janos Sallai: The history of law enforcement in Hungary. Dial6g Campus Kiad6, Budapest, 2018.

47 Blaské Béla — Fantoly Zsanett: Rendészet a biintet6jog tiikrében: Szamel Lajos munkéssidga
alapjan. Beliigyi Szemle 2015/12. 32-48. o.
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Gondolatok a rendészettudomanyi kozéletrol
és fejlesztésének néhany lehetoségérol

Hazédnkban a rendészeti tevékenység terén jelentds esemény tortént a
rendészettudomany tudomanyagként vald elfogadasdval. A hivatalos elismerést
megel6zték Szabd Andras akadémikusnak a 2003. szeptember 17-én a Magyar
Tudoményos Akadémian felolvasott gondolatai', majd 2004. majus 24-én az 6nallo
civil szervezetként miikodé Magyar Rendészettudoményi Térsasag is 1étrejott. Az
azobta eltelt idészak eredményei alapjan azt is batran képviselhetjiik, hogy ez az
esemény nemcsak a rendészet tudomdnyos alapi miivelésében hozott Aattorést,
hanem a rendészeti tevékenység mindségére is j6 hatdssal volt.

Mindig j6 érzéssel toltott el, ha a Rendortiszti Foiskolan, majd a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen olyan hallgatokra ismertem r4, akikkel mar a
pélyavélasztasuk iddszakdban, a nyilt napokon is taldlkoztam. Oktat6i
palyafutdsom soran tobbszor részesiiltem hasonlé sikerélményekben a hatardrségi,
rendOrségi tovabbképzési foglalkozdsokon részt vett tiszthelyettesek, zaszldsok,
tisztek arcét djra latva a féiskolai, egyetemi tanérdimon. Els6 taldlkozasunkkor a
hatarér, majd a hatarrendészeti tisztképzés és életpadlya bemutatdsakor mindig
kitértem arra, hogy aki ezt valasztja, az nemcsak diplomat szerezhet, hanem
elkotelezi magit az egész életen at val6 tanulds mellett, s rdadasul — ha van ra
affinitdsa — mindvégig hivatisat gyakorolva részt vehet a tudomanyos életben, s
akar tudomanyos fokozatot is szerezhet. S ma mar koziilik tobben valéban
megvédték doktori értekezésiiket, habilitltak és professzori cimmel birnak, a
rendészettudoményi kozélet jeles tagjai. Mindezek utdn mondhatjuk, hogy a
szakmai, a tudomanyos és a kozéleti tevékenység egymassal szoros kapcsolatban
van, s egyiittes megitélésiik eredménye a rendészeti karrierivek kiteljesedésének
fontos Osszetevdje.

A jubileumi évforduld jegyében a rendészettudominy tovabbi épitésének
lehetdségeirdl gondolkodva fontos teriiletnek vélem a rendészettudomanyi kozélet
fejlesztését.

A rendészettudomanyi kozélet értelmezése

A kozélet a leggyakrabban haszndlt fogalmaink egyike, de — taldn éppen 4ltalanos
hasznélata miatt — tartalmanak pontos megfogalmazisaval nem rendelkeziink. A

1'2003. MTA. Szabé Andréds: Szot kér a rendészettudomény... Rendészettudomanyi Szaklexikon.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar. Budapest, 2018. Sallai Janos: Utdsz6 815.
0.
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rendészettudomanyi kozélet értelmezésére sincsennek eddig kisérletek. A jelen
tanulmany szempontjabol azonban gy vélem, ez nem keriilhetd meg.

Amikor a rendészettudomanyi kozéletrdl szovom a gondolataimat, akkor
szamomra a kiindulépontot a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg tagjainak
kozossége és tevékenysége jelenti. A Térsasdg tagjainak kozosségi kotelékeit
meghatarozonak vélem a tagabb értelemben vett rendészettudomanyi kozélet
aktivitasa és formalasa szempontjabol. Egyetértek Utasi Agnessel, aki a kutatdsok
eredményeként azt irja: ,, A legkisebb kozosségek is fokozhatjdk az informdciohoz
jutds lehetoségét, a kozosségen beliili kommunikdcio pedig esélyt jelent a tdgabb
kozosség életét érinto kérdések megvitatdsdra, a vitdk sordn mdsok véleményének
alakitdsdra, vagyis a kozélet irdnti vdgy felkeltésére.””

A tagabb értelemben vett rendészettudomanyi kozélet alatt azt a nyilvanos
tarsadalmi szinteret értem, ahol a rendészettudomanyi tevékenységek és események
megtorténnek, és a hatékony rendészetben érintett résztvevok kozotti interakciok
zajlanak.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Habilitaciés Szabélyzata szerint az Egyetem
annak a palyazonak itél oda habilitalt doktor cimet, ,,aki a hazai, illetve nemzetkozi
tudomdnyos szakmai kiozéletben tevékenyen részt vesz.”> Ugyanigy az egyetemi
tandri és az MTA doktori péalydzatok birdlatakor is kiemelten kezelik a rendészeti
kozéletben vald részvételt. Habar nem fogalmazzdk meg pontosan, hogy
els6sorban mely tevékenységeket preferdlnak, a tudoméinyos kozéletben vald
részvételiink tapasztalatai alapjan tobbféle tevékenységre gondolhatunk. A
tudoményos és szakmai palyazatok birdld bizottsagai altalaban azokat a jelolteket
részesitik elényben, akik féleg a kvetkezdkrdl tudnak szamot adni:

tudoményos publikaciok;

— tagsagok és funkcidk hazai és nemzetkozi tudoményos szervezetekben;

— tudoményos didkkori dolgozatok, palyamunkak témavezetése, a segitett
hallgat6k altal elnyert dijak;

— tehetséggondozas, kiemelkedd tanitvanyok nevelése (dijak, elismerések,
koz6s publikaciok);

— a doktori képzésben valé részvétel (témavezetések, fokozatszerzések,
programok kidolgozasa, eléadasok tartasa, funkcidk doktori iskoldkban);

— részvétel tudominyos mindsitésben (birdld, birdld bizottsdgi tagsag,

elbterjesztés);

2 Utasi Agnes (szerk.): Kozosség és kozélet. MTA Politikatudomanyi Intézet Szegedi

Tudomanyegyetem BTK Szocioldgia Tanszék. Belvedere Kiadd, Budapest—Szeged, 2010. Eldsz6. 4.
o.

3 NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM HABILITACIOS SZABALYZAT (EGYSEGES
SZERKEZETBEN a 27/2015. (II. 18.) szamud szenatusi hatarozat, a 66/2015. (X. 28.) szenatusi
hatarozat, a 135/2017. (XII. 13.) szamu szenatusi hatarozat, valamint a 97/2018. (VII 11.) szamu
szenatusi hatarozat médosito rendelkezéseivel.) 4. § (2) a) iii.
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— hazai és nemzetkozi foly6iratnal szerkesztObizottsagi tagsag;

— részvétel és funkcidk hazai és nemzetkdzi kongresszusokon,
konferenciakon, illetve azok szervezésében;

— hazai és nemzetkdzi tudoményos palydzatokon vald részvétel é€s az elért
eredmények;

— funkcidk tudomdanyos zsiirikben, kuratériumokban, palyazatok biralatdban
val6 részvétel;

— tagsag tudomdnyos kutatocsoportokban, azok vezetése;

— elnyert hazai és nemzetkozi tudoményos dijak, kitiintetések.

A rendészettudomanyi kozélet kevésbé szamon tartott, am hatékonysigiban
figyelemre méltd férumai a kerekasztal-beszélgetések. Egyre gyakoribb
megrendezésiiket minden bizonnyal abban kereshetjiik, hogy a kisebb résztvevoi
kor, a témak és a modszerek megvalasztasa oldottabb, kotetlenebb munkalégkort
teremt. Foleg a képzési, a kutatési kerekasztalok emlitheték példaként.

Az eddig szakmai rendezvényeken népszerli workshopok tudoméinyos
rendezvényekként is j6l miikodnek. Ebben jé példit mutat a BORDERPOLY,
melynek eurdpai titkarsaga a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel egyiittmiikodve
mér tobb nemzetk6zi workshopot rendezett a Hungaria koriti kampuszon. Ezek
koziil eredményessége miatt kiemelhetd a 2015. jinius 2-3-4n megrendezett
workshop, amelyen ,,A vdlsdghelyzetek hatdsa a biztonsdgra, hatdrbiztonsdgra”
témat dolgoztik fel a magyar, a szlovak, az osztrdk, a roman, a német, a szerb, a
holland, az olasz, a francia renddérség képviseldi, szakértdi, a Budapesten
akkreditalt rendészeti (beliigyi) attasék, migracids, bevandorlasi és vamszakértok, a
nemzetkozi szervezetek, oktatasi intézmények képviseloi, kutatoi,
biztonsagpolitikai szakértdk. Megvitattdk a koszovoi menekiiltdradat, az ukran
valsag és az ,,arab tavasz” migricidra, bevandorlasra, a nemzetkozi szervezett
blinozésre, a terrorfenyegetettségre gyakorolt hatasat, azokat az intézkedéseket,
amelyeket a nemzetkézi szervezetek és a nemzeti hatésdgok a valsag
kovetkezményeinek csokkentése érdekében vagy annak megoldasara tettek.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag tudomanyos folydiratanak
megalapitasa

A nemzetk6zi és hazai tudoményos munkdknak széles nyilvanossagot kell
teremteni.’ A rendészettudomanyi folyoiratok egyre jobban eleget tesznek ennek az
igénynek.

Az elsd rendészetelméleti szakkdzlonyiink 1869-ben Kozbiztonsag® cimen jelent
meg. Azéta folyamatosan’ van rendészeti, renddrségi szakfolydiratunk. A

4 World Border Organization — Hatarok Vilagszervezete
3 6/2006. (BK 4.) BM utasités a beliigyi tudomanyos kutat6i és tudomanyszervezéi munkarol. 2.
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napjainkban nyomtatdsban megjelend rendészeti folyodiratok koziil a Beliigyi
Szemlét 1953 o6ta a Beliigyminisztérium adja ki szakmai, tudoméanyos
folyoiratként.® A Katonai Nemzetbiztonséagi Szolgalat harom tudoményos-szakmai
folyéiratot jelentet meg. A magyar nyelvli Felderité Szemle és a Szakmai Szemle
mellett angolul tanulmédnyozhat6 a National Security Review. A Bortoniigyi
Szemle a biintetés-végrehajtas tudomanyos és szakmai folydirataként negyedévente
jelenik meg, elméleti és gyakorlati tanulmanyok, kutatasi beszimolok, nemzetkozi
bortonhirek segitségével mutatja be a biintetés-végrehajtisi szervezet elétt allo
kihivasokat. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem adja ki a Magyar Rendészet, a
Nemzetbiztonsagi Szemle, a Nemzet és Biztonsag, valamint az Eurdpai Tiikor
szamait.

Jol tudjuk, hogy a nyomtatott folydiratok koltségeinek eldteremtéséhez nem kis
anyagi eréforras sziikséges. Am tobb példa mutatja, hogy az online kozIés is lehet
sikeres. Ezek kozz¢ tartozik a Rendvédelem, a Beliigyi Tudoményos Tanécs online
foly6irata, a Renddrségi Tanulményok, a Renddérség Tudominyos Tanicsdnak
lapja és a Hatarrendészeti Tanulmanyok, a Magyar Rendészettudomanyi Téarsasig
Hatarrendészeti Tagozatdnak tudomanyos, szakmai kiadvanya.

A www.pecshor.hu a Pécsi Hatarér Tudoményos Kozlemények hivatalos
honlapja. A honlap digitélisan tartalmazza a nyomtatott periodikét, ezen tdl kozli
az éves konferencidk felhivasat, programjat, képekkel dokumentalja, szemlélteti a
plenaris és a szekcidiiléseket, tdjékoztatja a szerzdket a kozlési feltételekrdl, s
linkeket ajanl tovabbi tudoményos szervezetekhez és folyéiratokhoz.’

Még nincs viszont hazai és nemzetkozi viszonylatban egyarant mérvad6 magyar
rendészettudomanyi folyoirat. Elkésve azonban nem vagyunk, hisz a Magyar
Tudoméanyos Akadémia is csak 2017. oktober 1-jét6l az Akadémiai Kiadd révén
adja ki a Magyar Tudomany cimii folydiratot mind nyomtatott, mind digitélis
forméban. '

Mig a Magyar Tudomany elsdsorban a tudomanyteriiletek kozotti
kommunikaciét kivanja eldsegiteni, s ezért féleg olyan dolgozatokat kozdl,
amelyek a tudomany egészét érintik, illetve kozérthetden mutatjdk be az egyes
tudomanyteriileteket, addig a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg sajat
foly6irata megalapitisakor joggal tlizhetne ki olyan célt, hogy adjon Osszképet a
rendészettudomany eredményeir6l, a tudomanyos kozélet eseményeirdl, az aktualis
kutatasokrdl, palyazatokr6l. A rendészettudomany minden teriiletérél kozolne

6 Sallai Janos: Elsé rendészetelméleti szakkozlony folyéiratunk: a ,,Kozbiztonsag” (1869) In: Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltdn (szerk.): A hatdrrendészettdl a rendészettudomanyig. MHTT Hatardr
Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2016. 271-274. o.

7 Sallai Janos: A rendészeti folyoiratok hatdsa a rendészettudomanyra. Magyar Rendészet 2017/2.
183-204. o.

8 Deak Jozsef: A Beliigyi Szemle jubileumi értékelé cikkei a folyiratrdl. In: Tarsadalom és
honvédelem. 2016/2. Nordex Nonprofit Kft. 23-30. o.

° Hautzinger Zoltan: Tiz kotet a rendészettudomény szolgélataban. Beliigyi Szemle 2010/2. 128. o.

10 Forras: https://mersz.hu/dokumentum/matud__1/ (Letoltés ideje: 2019.02.08.)
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tanulmanyokat, de a Beliigyi Szemlében és a Magyar Rendészetben bevalt
elgondolas szerint lehetnének tematikus szamai is. Segithetné olyan tudoményos
mithelyek létrehozasat, amelyek szinterei lehetnének nemcsak a hazai, hanem a
nemzetkozi kutatisoknak is. Lapunk szakfolydiratként a rendészettudomanyi
terminologia egységesitésében'! is jelentds szerepet tolthetne be, ugyanakkor
kozérthetden szdlhatna a biztonsdgi kihivdsokra adhat6 valaszokrol pl.
Rendészettudomanyi gondolatok cimen.

Korunk biztonsagfelfogasdnak egyik f0 tétele a biztonsagi kihivasok globalis
jellege, s ebbdl ad6ddan a biztonsag atfogd értelmezése. Sokan gy latjuk, hogy a
biztonsagot érintd fenyegetések érzékelése és az ezekre adott megfeleld vilaszok a
rendészet terén is igénylik a specializaciot és a valasz atfogd jellegét, azaz az
integralt rendészet elméletének és gyakorlatinak erdsitését. Folydiratunk ennek a
mér tobbszor felmeriilt gondolatnak és k6zos cselekvést megalapozd szemléletnek
a kiteljesitésében is fontos szerepet tolthetne be.

Az egyiittmiikodés fejlesztése

A Tarsasag ,,kapcsolatokat épit ki és tart fenn, valamint egyiittmiikodik az dllami és
tarsadalmi szervekkel, a Magyar Tudomdnyos Akadémidval, a rendészetet erdsitd,
valamint a hasonlo célii és szerepkorii intézményekkel, szervezetekkel és
egyesiiletekkel.”?

A Tarsasag miikodésének tapasztalatai alapjan az egyiittmitkodés terén tobb
olyan eredményt elértiink, amelyek figyelemreméltok, s jé gyakorlatként!'®
tovébbra is kovethetok.

Az Alapszabaly a Tarsasag bels6 egyiittmiikodését nem taglalja, tapasztalataim
alapjan azonban ennek igen nagy jelent0sége van, hisz ,,A teriileti tagozatok,
szakosztdlyok, tudomdnyos klubok és ondllo szakcsoportok (egyiittesen: testiileti
szervek) a Tdrsasdg onkormdnyzattal rendelkezo alappillérei, a tudomdnyos
tevékenység miihelyei, de nem ondllé jogi személyek.”'* Ugy is fogalmazhatunk,
hogy a most miikodd tagozatok az egységes rendészettudoméanyon beliil egy jol
koriilirhat6, nemegyszer egy rendészeti szerv specidlis szakteriiletét, szolgalati agat
kutatd, képviselé6 tudominyos testiileti szervek. Emellett a szervezeti

1 Lasd példdul Ritecz Gy6rgy: Minden legyen az ami, a krumplileves legyen krumplileves... In: Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk): Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XVII. 2016, Pécs. 119—
126. o.

12A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag alapszabalya. 2. § f.

Forras: http://rendeszet.hu/alapszabaly (Letoltés ideje: 2019.02.08.)

13 Habar ez a rendezvény az unids terminolégidban mar megszokott legjobb gyakorlatnak (best
practice) is megfelel, szdndékosan maradok meg a ,jé gyakorlat” szintjén, hisz ehhez hasonld
sokszereplds példat szerencsére mas konferenciaszervezok is fel tudnak mutatni.

14 A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag alapszabalya. 14. § 1.

Forrés: http://rendeszet.hu/alapszabaly (Letoltés ideje: 2019.02.08.)
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differencialtsag jol reprezentalja a rendészettudomany interdiszciplinaris jellegét is.
A tagozatok egyiittmilkddése eredményeként gyakori, hogy egy-egy konferenciit
sokan magukénak vallanak, ami természetes. Személyes tapasztalataim alapjan
igen gyiimolcsozének vélem a Hatérrendészeti Tagozat egylittmikodését a
Biiniigyi Tagozattal és a Migracidés Tagozattal, ahol a kozds munka tobb
alkalommal is figyelemremélto szinergidkat eredményezett."”

A szervezet horizontalis bovitése is sokat lendithet a rendészettudomanyi kozélet
aktivitidsan. Ez alatt elsGsorban a teriileti szervezetek megerdsitését, tjak épitését,
vidéki rendezvények tamogatasat, 6sztonzését értem. Az elmilt években a szerves
fejlodés eredményeként létrejottek a mar 6nalld arculattal rendelkezd pécsi, gyori,
nagykanizsai csoportok, amelyek mogott tdimogatdként egy-egy megyei, teriileti
rendészeti szerv is Ujra meg Ujra megjelenik. Ugyancsak figyelemreméltd, a
tarsadalmi bazist és a nyiltsdgot erdsitd tényezd, hogy a rendezvényeik helyszinei
egy-egy felsdoktatdsi intézményhez kotddnek. A  kormendi rendészeti
szakgimnazium és a békéscsabai szakképzd centrum is fontos tdjékozddasi pontta
valt. Tobb j6 kezdeményezés indult el Kecskemétrol, Nyiregyhazar6l, am ezek —
minden nagyreményl varakozas ellenére — nem bizonyultak tartésnak.

A horizontilis fejlesztésben kiillonésen az egyes tagozatok adottsigait latom
kedvezObbnek, hisz azok helyismerete, szakmai szervezeti és személyi
kapcsolatrendszere sokkal operativabb munkét (ez alatt most a gyors iigyintézést,
hatékony reagilast értem) tesz lehetévé, mint a tarsasag elnokségéé. Megitélésem
szerint a helyi, teriileti fogaddkészség kedvezd ehhez.

A felsbdoktatasi intézményekkel val6 egyiittmikddésben a Tarsasiggal egyiitt
dinamikusan fejlédd, boviild6 Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemmel vald kozos
munka kiemelkedd jelent0ségli. A nemzetkozi kapcsolatok teriiletén foly6
egyetemi szintli képzése a rendészeti szakemberek korére is kiterjed. Emellett a
tobbi felsdoktatasi intézmény is fontos, kiillondsen azok, ahol a fogadokészségnek
er0sek az objektiv alapjai. Példaul a Budapesti Corvinus Egyetem (BCE)
Nemzetkdzi kapcsolatok Multidiszciplinaris PhD-programjaban tobb hazai és
kiilfoldi intézmény vesz részt. igy a BCE Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszéke,
Vilaggazdasagi Tanszéke, a Posztgradudlis Nemzetkdzi és Diploméciai
Tanulményok Intézete (BIGIS), valamint az MTA Viladggazdasagi Kutat6 Intézete,
a Magyar Kiiliigyi Intézet €s a Stratégiai és Védelmi Kutat6 Intézet (amellyel mar
mi is szorosan dolgozunk a biztonsagi, rendészeti problémak kutatdsidban). Az
egyetem kiilfoldi partnerekkel val6 egylittmiikodése is széleskorti, ezt jOl példazza,
hogy milyen 4j és djabb egyiittmiikodési lehetdségeket nyit meg, s ezzel egyiitt a
mi céltudatossagunk, aktivitdsunk, kezdeményezokészségiink is milyen sok
irdnyban bontakozhat ki.

15 Varga Janos: A rendészeti kooperacid, koordindcié és monitoring jelentsége. Hatarrendészeti
Tanulméinyok 2012/ 2. 5-7. o.
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A nemzetkozi egyiittmiikodés fontossagit hangsilyozza az Alapszabaly, amikor
konkrétan utal arra, hogy a Téarsasdg , kapcsolatot létesit kiilfoldi
tdrsszervezetekkel, anyagi erdforrdsaihoz mérten eldsegiti, illetve lehetévé teszi
tagjai részvételét kiilfoldi  konferencidkon, valamint kiilfoldi szakemberek
részvételét sajdt rendezvényein.”'°

A nemzetkdzi tudominyos kozélet vérkeringésébe ily mddon vald
bekapcsolddas alapfeltételei adottak, hisz a rendészettudoméany miiveldinek egyre
nagyobb része szakmai feladatainak ellatasa soran folyamatosan kapcsolatban van
kiilfoldi  kollégdkkal, kozosen tevékenykednek hazankban és kiilfoldon.
Rendszeresen részt vesznek Kkiilfoldi tanulmédnyutakon, képzéseken, kozos,
egységes rendészeti tananyagokat fejlesztenek!’. Az unids tigynokségek (CEPOL'®,
FRONTEX") nemzetkozi szervezetek (IOM*, ICMPD?, EBESZ?’, DCAF?)
portféligjaban megjelennek a tudomanyos kutatdsok és rendezvények. Az Eurdpai
Rend6rakadémidk Szovetsége?* is kivald lehetOséget teremt a nemzetkozi
tudoméanyos életben torténd részvételre. A tovabbi kapcsolatok erdsitése céljabol
hasznos lenne megallapodasokat kotni és kapcsolatokat fenntartani hazai, kiilfoldi
és nemzetk6zi tudominyos intézményekkel és szervezetekkel, kiilondsen
akadémidkkal, felsGoktatisi intézményekkel és az Eurépai Unié tudomanyos
szervezeteivel.

16 A Magyar Rendészettudoményi Tarsasag alapszabélya. 2. § g.

Forrés: http://rendeszet.hu/alapszabaly (Letoltés ideje: 2019.02.08.)

17 Borszéki Judit: Egységes nemzetkozi tendencidk a hatarrendészeti szakemberek angol szaknyelvi
oktatasdban. Magyar Rendészet 15:1. 47., 63. o.

Borszéki Judit: Training border policing experts in English for Specific Purposes (ESP): Uniform
trends in EU member states. In: Diana, Kaljula (szerk.): SISEKAITSEAKADEEMIA
TEADUSARTIKLID: Valikkogu. Tallinn: Sisekaitseakadeemia. 2016. 34, 51. o.

18 College Européen de Police, Eurépai Rend6rakadémia, 2016. julius 1-t81 European Union Agency
for Law Enforcement Training — Eurépai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugynoksége.

19 European Border and Coast Guard Agency — Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség.

20 International Organization for Migration — Nemzetkozi Migracids Szervezet.

2! International Centre for Migration Policy Development — Nemzetk6zi Migréacids Politikét Fejlesztd
Kozpont.

22 Eur6pai Biztonségi és Egyiittmiikddési Szervezet — Organization for Security and Cooperation in
Europe.

23 Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces — Fegyveres Er6k Demokratikus
Ellendrzésének Genfi Kozpontja.

24 The Association of European Police Colleges — AEPC.
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A Kkozéleti események, rendezvények szinvonalanak megorzése és
fejlesztése

Ugy vélem, hogy a rendészettudoményi események és rendezvények altalaban jol
szervezettek, népszerlieck és hatdsosak®. Néhdny szervezet vagy ismétlédd
esemény esetén az elért eredmények megdrzése is dtlagon feliili teljesitményt
igényel. Erre szemléletes példaként idézem fel, milyen sokrétli tarsadalmi
Osszefogas  sziikséges akar egyetlen rendészettudomanyi  konferencia
megrendezéséhez is. A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Hatirrendészeti
Tagozatdnak és a Magyar Hadtudoményi Térsasidg Hatardr Szakosztalyanak Pécsi
Szakcsoportja a 2001. évben megteremtett hagyomanyt kovetve, Szent Laszlo
napja alkalmabdl, a Rendérség Tudominyos Tanécsa kiemelt tdmogatdsival , A
XXI. szdzad biztonsdgi kihivdsai” cimmel 2018. jinius 29-én tudoményos
konferenciat rendezett. A Pécsi Tudoméinyegyetem Kultiratudomanyi,
Pedagogusképzo és Vidékfejlesztési Karan tartott rendezvény kiemelt tdimogatdja a
Renddérség Tudomanyos Tanicsa volt, de tovidbbi tdmogatast nydjtott még az
Alapitvany a Rendvédelmi és Maganbiztonsagi Oktatasért és Kutatasért, a Magyar
Rendészettudoméanyi Téarsasdg, a Magyar Hadtudoméinyi Téarsasag, a Beliigyi
Tudoméanyos Tanidcs, a Pécsi Tudominyegyetem, a BM Orszigos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag, a Baranya Megyei Onkormanyzat Kozgytilése,
Pécs Megyei Jogli Véaros Onkormanyzata, a Baranya Megyei Rendér-
fokapitinysdg, a Pécs-Baranya Kozbiztonsagi Alapitvany, a Szent Laszl6
Alapitvany a hatarérokért, a Pécsi Akadémiai Bizottsdg (PAB) IX. Gazdasig- és
Jogtudomanyok Szakbizottsdga Biiniigyi Tudoményok Munkabizottsaga.?® Habar a
példa egy miltbéli eseményre utalt, a rendészettudomanyi kozélet fejlesztésének
tovabbi lehetOségeivel is szorosan Osszefiigg, hisz a konferencia megtartdsdnak
feltételeit minden évben hoénapokig tartdé munkival djra Ossze kell rendezni, s
egyaltaldban nem biztos, hogy a kozremiikodok ugyanazok lesznek. A sikeres
konferencidn tdlmutat6 hozzaadott értékek is kiilonbdzni fognak.

A hatarrendészeti vonatkozisi rendezvények tervezésében és szervezésében,
valamint a tudoményos élet ,,elomozditdsa” terén jelentds szerepet tolt be a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti
Tanszéke is, amely tobbek kozott a Magyar Rendészettudomanyi Téarsasig
Hatarrendészeti Tagozatdnak a befogad6 intézménye. E szoros kapcsolat eldsegiti

25 Vo: Gorbe Attildné Zan Krisztina: A rendészettudomany akadémiai szervezése és miivelése 175—
181. o. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltin (szerk.) Rendészettudomanyi gondolatok: [rasok a
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg megalapitasanak egy évtizedes jubileuma alkalmébol. Magyar
Rendészettudoményi Tarsasag. Budapest, Magyarorszag, 2014. 225. o.

26 Forras: http://www.pecshor.hu/rendezvenyek/2018/2018.htm (Letsltés ideje: 2019.01.30.)
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az oktatas®’ — kozvetve a gyakorlat — és a tudoményos tevékenység egysége joggal
elvart kovetelményének megvaldsulasat.

A KOFOP?® pilyazatok eredményeinek bemutatdsa tobb tudomdnyos
konferencidn megtortént.” Ezek kozott hatdsukat tekintve a zdrékonferencidkat
tekinthetjiik a legeredményesebbeknek, de a kdzbeesd rendezvények is jelentdsek
voltak, hisz a kutatdécsoportok a kutatdsok részeredményeit nem elsdsorban
tajékoztatds céljabol, hanem a tovabbi munkdhoz sziikséges visszajelzések
megszerzése, Uj lendiilet vétele érdekében rendezték meg. Habar a Téarsasig
onalléan nem indult a palyazatokon, a tagjai révén széleskoriien képviseltette
magit, s igy természetes, hogy Tarsasdgunk kiillonosen a tagozatok szintjén a
rendezvények tdmogatdjaként is meg lett jelolve. Elkésziilt a Rendészettudomanyi
Szaklexikon, és megjelent ,,A magyar rendészet torténete” magyar és angol
nyelven.*

A kovetkezd feladat e téren az lehet, hogy a Téarsasdg maga is nyujt be
palyéazatokat, ami a tudoményos kutatas lehetdségeit, anyagi er6forrasait bovitheti.

A hazai rendészettudomanyi konferencidk nemzetkozi jellegét fontosnak latom.
Az okok koziil érdemes kiemelni, hogy a magyar rendészet terén mar
figyelemremélt6 tudomanyos ismeretanyag keletkezett, jelentds tudomanyos
eredmények sziilettek, de ezeket még nem sikeriilt a nemzetk6zi szakmai és
tudomanyos ismeretek kozzé beilleszteni, az unidés gyakorlat szdméara elérhetévé
tenni.®!  J6l példiazza ezt, hogy a hatarrendészetet ellatd szervezetek
tevékenységében hat6 altalanos és specialis elvek kifejtése terén tobb kivalo,
egymasra is fejlesztd hatdssal bir6 munka sziiletett’, de ezek a magyar nyelvii

27 Balla Jozsef: Fels6foku szakirdnyd képzés a Hatérrendészeti Tanszéken 2005-ben és 2015-ben. In:
Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada. Dialég Campus Kiadd, Budapest,
2017.47-54. o.

Balla Jozsef: A hatarrendészeti tisztképzés jovdje. In: Dobak Imre — Hautzinger Zoltan (szerk.):
Szakmaisag, szerénység, szorgalom. Unnepi kotet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére. Dialég Campus
Kiad6, Budapest, 2018. 81-88. o.

28 Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-Fejlesztési Operativ Program.

2 Példaul a hatarellendrzés ideiglenes visszadllitisanak kovetelményrendszerének kutatdsa kiilon
kutatécsoport keretében. Balla Jozsef: Magyarorszdg schengeni belsd hatdrain a hatarellenérzés
ideiglenes visszadllitasi feltételeinek kutatdsa. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent
Lasz16t6l a modernkori magyar rendészettudomanyig, Pécsi Hatdrér Tudomanyos Kozlemények XIX.
Pécs, 2017.319-327. o.

30 Sallai Jdnos: A magyar rendészettudomany torténete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest,
2016.; Janos Sallai: The history of law enforcement in Hungary. Dialég Campus Kiad6, Budapest,
2018.

31 Ennek sajnos még napjainkban is akadélya lehet a szakmai idegen nyelv nem kelld szintil ismerete.
Lasd pl. Borszéki Judit: A hatarrendészeti tisztképzés negyedszdzada egy nyelvtanar szemével. In:
Varga, Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada. Dial6g Campus Kiado, Budapest.
2017.94. o.

32 Kovacs Gébor: A hatarrendészetben hat6 néhany altalanos elv fejlédése és valtozésa ,,Schengen”
utdn. Magyar Rendészet 8: (1-2) 2008. 131-144. o.; Kovacs Géabor: A hatarrendészetben hatd
torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az illegalis migracio elleni kiizdelemben. In: Gaal Gyula —
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disszertaciokon, oktatasi anyagokon tul csak kis részben jelentek meg a nemzetkozi
szintéren. Nem véletlen, hogy a nemzetkodzi egyiittmiikodésben és a gyakorlati
munkéban részt véve tobbszor van olyan felismerésiink, hogy a kiilf6ldrdl érkezd
,,Uj” megoldasok és torekvések ndlunk mar régebben benne vannak (vagy voltak) a
szakmai kultdraban.

A konferencidk idOpontjait tekintve mar kialakultak megalapozottnak tiind
varakozasaink. Valésziniileg sokan jegyezziik eldre az éves naptarunkban a mar
nemzetkozi jelleget is oOltott pécsi Szent Laszl6 napi, az A4prilisi gyOri
idegenrendészeti és a szeptemberi budapesti migraciés konferenciat. Azonban a
Magyar Tudomany Napja alkalmab6l novemberben rendezett konferencidk szama
oly nagy, hogy nemcsak a szervezdk vannak elgondolkodtat6 helyzetben, hanem
maga a részvétel is nehézségeket okoz. Tobb nemzetkozi konferencia esetében is
vannak hasonlé tdmpontjaink. Ebbe a ritmusba j6l illeszkedne a Térsasig
megalapitasanak datumahoz kapcsol6d6 nemzetkozi konferencia, amelynek
eléadasait és a hozzdjuk kapcsolddd tanulmanyokat 6ndllé kotetben is kozzé
tennénk.

Elonyosnek vélem, ha a konferencidk szervezése sordn a konferencidk
résztvevoinek aktivizéldsara adunk eldzetes tijékoztatdsokat; a kérdésekre és
valaszokra sziikséges id6t is betervezziik; lehetdséget biztositsunk a vitira, a
vélemények iitkoztetésére.

Volt mar lehetdségiink hazai konferencidk keretében is érzékelni a
panelbeszélgetések alkalmazdsdnak eldnyeit az egymadstdl kiillonbozd, vagy
kifejezetten ellentétes allasponton 1évé kutatdk, szakért6k eldadasinak
meghallgatidsakor. Ezek az djszerti médszerek gyakrabban is megjelenhetnének.
Hasonl6éan érdekes, izgalmas lehet egy tudoméinyos probléma megoldasédban
kompetens szervezetek, szakteriiletek képviseldinek pédiumra hivasa.

A konferencidk kiséré programjai lehetnének a kapcsolddd témakat érintd
poszterkiallitasok is. Fiatal kutatdk, tudomanyos didkkorok tagjai, szakkollégiumok
hallgatéi szdméara vonz6 alkalmat teremthetne palyazati eredményeik
demonstralasdra. Erdeklédésre szamithatna a szervezésben részt vevd, tdmogatd
intézmények tevékenységének bemutatisa. Bizonydra tobben élnének ezzel a
lehetdséggel arra, hogy Ok is lizenetet tudjanak kiildeni a résztvevOknek.

Hautzinger Zoltin (szerk.): Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények 16. Magyar Hadtudoményi Téarsasdg Hatar6r Szakosztily Pécsi Szakcsoport. Pécs,
2015.221-231. o.

3 Varga Janos: A hatarrendészeti kutatdsok tj kihivésai. Tanulményok a ,,Rendészeti Kutatdsok — A
Rendvédelem Fejlesztése” cimli tudomanyos konferenciardl. Pécsi Hatar6r Tudomanyos
Kozlemények XII. kotet. 2011. 195-204., 202. o.
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A nyilvanossag erositése

A rendészeti tudoményos kozélet nyilvanossiga, a rendészettudomanyi kutatdsok
eredményeinek kozzététele hozzajarul a Tarsasag belsd élete demokratizmusanak
erOsitéséhez, 4m a rendészeti szféra egészére kihat, s6t a rendészeti szervek iranti
tarsadalmi kozbizalmat is erdsiti.>*

A rendészeti szervek a tarsadalmi rendszervaltas 6ta 6ridsi valtozdson mentek at.
Tevékenységiik a demokratikus jogallam viszonyai kozott joval nyitottabb lett, de
sokan ugy gondoljik, hogy ez még mindig nem elegendd. A rendészeti szervezeten
kiviil allé kutatok hajlamosak arra, hogy sérelmezzék még a torvényben
meghatarozott adatvédelmi szabalyok érvényesitését is, ha nem jutnak hozza
minden adathoz, a folyamatban 1évd ligyekhez. Csak akkor kutathatnak, ha végig
jarjdk a betekintéshez, feldolgozdshoz sziikséges engedélyezés utjat. Nyilvan itt
kompromisszumokra van sziikség, de az akaddlyok a k6z6s munkéaval nemcsak
athidalhaték, hanem kolcsonos elonyokre valthatok.

Az aktudlis biztonsagi kihivasokra adott rendészeti valaszok kutatisa
szitkségessé teszi a specidlis rendészeti felkésziiltséget, ugyanakkor kutatisaink
zommel specidlis interdiszciplinaris, azaz tobb tudomanyt, szakteriiletet érintok,
illetve tudoméanyteriiletek kozott zajlanak, ami megkeriilhetetlenné teszi mas
tudomanyteriiletek céltudatos bevonésat, kozos kutatdcsoportok 1étrehozasat is. Ez
a gondolatmenet a masik megkozelitésb6l is mikodoképes. A tarsadalmi
problémak koziil sok olyan van, amely elsd pillanatra igen tavol esik a
rendészettudomanytol, de egy-egy részteriiletén mégis fontos lehet a rendészet®®. A
kulturalis javakrol hallva vélhetden kevesen asszocidlnak a rendészettudomanyra,
am a kulturdlis javak rendészeti védelmének problémija mar szinte magatol
értet6dden ide tartozik. A ,,Jo kormdnyzdst megalapozo kozszolgdlat fejlesztés”
projekt zarékonferencidja jol szemléltette, hogy a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem
Rendészettudoméanyi Doktori Iskola Miihelye altal kezdeményezett kutatasban
doktoranduszok, régészek, kriminoldgusok, biiniigyi nyomozdk, pénziigyoérok,
hatarrendészek egyarant képesek egymasnak djat mondani és specidlis tudasukkal
hozzajarulni a kutatasi eredményekhez.

A fiatal magyar rendészettudomany folyton valtoz6, mozgasban 1évo
kozéletének friss eseményeiben is felismerhetjiik ennek a szemléletnek és

34 Dedk Jozsef: Beliigyi Szemle a sajtonyilvanossagért 1953-1990. In: Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Szent Laszl6tdl a modernkori magyar rendészettudoményig. Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag Hataror Szakosztily Pécsi Szakcsoport. Pécs, 2017. 225-231. o.; Deédk Jozsef: A tudomany
szabadsaga, politikai és hierarchikus hatdsok régen és ma a Beliigyi Szemlében. In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatar6r Tudoméanyos Kozlemények XVII. kotet. Pécs, 2016. 271—
276. o.

3 Lasd példaul Ritecz Gyorgy: Turizmus — Migréacié — Terrorizmus. In: Dr. Németh Kornél (szerk.):
I. Turizmus és biztonsadg nemzetkdzi tudoményos konferencia kotete. Pannon Egyetem Nagykanizsai
kampusz. 2016. 67-75. o.
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gyakorlatnak a mély bedgyazottsagat. A Térsasag elnoksége 2019. februar 6-ai
ilésén engedélyezte a Biindzésfoldrajzi Tagozat 1étrejottét. Az alapitdk tudomdsa
szerint sem hazankban, sem kiilf6ldon nincs még egy olyan szervezet, amely
Osszefognd a blinozésfoldrajzot miveld kutatdkat. Elsésorban a bilindzés
térbeliségét és térbeli eloszlasat kivanjak vizsgilni, és ennek ismeretében valaszt
adni a blin6zés lehetséges jovobeli térbeli valtozasaira, segitve ezzel is a hatékony
bliniildozést. A fenti gondolatmenet folytatdsaként figyelemreméltd, hogy céljaik
kozott  szerepel nemzetkézi kutatdmiihelyekkel valdé kapcsolatfelvétel, a
blinozésfoldrajz irdnt érdeklddd, azzal tudoményos igénnyel foglalkozd vagy
foglalkozni kivané kutatdk Osszefogdsa és az elért kutatasi eredményeknek a
rendészeti és a foldrajzi felsGoktatidsban torténd felhasznalasa. Ez folytatdsa annak
a torekvésiinknek, hogy a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem hallgat6it mar hosszi
ideje felkészitjiik a rendészeti feladatok nemzetkdzi szinten torténd ellatasara®®, és
hosszi ideje kutatjuk, elemezzilk a rendészeti tendencidk eurdpai szintii
alakuldsat.®” S a gondolatsor ismét elvezet egy régebbi felvetéshez: ,A
kutatointézetek sordban mdr tidvozolhetjiik a Migrdciokutato Intézetet, dm ehhez
hasonléan sor keriilhetne a Rendészeti Kutatéintézet létrehozdsdra is.”

A Tarsasadg imazsanak fejlesztése érdekében fontos a kozszereplés, tagjainak a
szervezet céljainak, érdekeinek megfeleld megnyilatkozdsa, a kozvélemény s
kiilonésen az informéaciét igényld allampolgirok rugalmas, hiteles tajékoztatisa.
Ezt j6l megalapozna, s folyamatosan timogatnd, ha a Téarsasdg — hasonléan t6bb
més tudomanyos és szakmai szervezet j6l miikodd gyakorlatdhoz — az arra
alkalmas tagjait egyetértésiikkel szakért6i adatbazisban felsorolnd. A széleskorii
tajékoztatds a médianyilvanossig tervezésével, kezdeményezésével még inkabb
kiterjeszthetd.

A nyilvanossagnak vannak a képzéshez is szorosan kapcsol6d6 vonatkozasai. A
képzés kulcsteriilet jellegét mutatja, hogy a Tarsasdg 2013. majusi iilésén inditotta
utjara ,,A Magyar Rendészettudomdnyi Tdrsasdg jelene és jovdje” cimi stratégiai
és innovécids projektjét. A projekt egyik célja a Tarsasag képzési és tovabbképzési
tevékenységének megujitasa volt. A cél elérése érdekében l1étrehozott egy Képzési
és Tovabbképzési Munkacsoportot, melynek javaslataib6l tobb méar megvaldsult,
de 4lljon itt néhany tovabbra is idészeri:

— a,,Visegrddi Esték” hagyomanyanak felélesztése;
— rendészettudomanyi szeminariumok szervezése;
— arendészettudomany tudasbazisanak fejlesztése, rendszerezése;

36 Forizs Sandor: A Rend6rtiszti Foiskola hallgatéinak felkészitése a nemzetkdzi rendészeti
egyiittmiikodésre. Rendortiszti Féiskola, Rendvédelmi Fiizetek 2008/2. 5-10. o.

37 Férizs Séandor: Néhany eurdpai orszdg hatérdrizete. Beliigyi Szemle 2000/3. 87-100. o.

3 Varga Janos: A helyzettudatossag és a reagaloképesség szerepe a migracios valsag hatarrendészeti
kezelésében In: Talas, Péter (szerk.): Magyarorszag és a 2015-0s eurdpai migracids valsag. Dialog
Campus Kiad6, Budapest, 2017. 101-124., 121. o.
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— a,,Rendészettudomanyi Kiadvanyok Regisztere” megalkotasa;

— a rendészettudomanyi kutatdsok eredményeit tartalmazé ismerethordozok
kiadasa;

— a rendészeti 4gazat terén megvaldsuld tovabbképzési programokba vald
bekapcsolddas, 4j programok kidolgozasa akkreditalasa;

— részvétel a hazai/nemzetkozi felsOoktatasi gradudlis képzésben,
vendégprofesszori, vendégkutatéi megbizasok;

— az e-képzés modern lehetdségeinek céltudatos alkalmazésa;

— az MRTT szervezetében folyamatosan miikodé Képzési és Tovabbképzési
Szakcsoport 1étrehozéasa;

— a képzési és tovabbképzési tevékenység megjelenitése a Tarsasag
honlapjén,*

— évente az MRTT tagjainak szervezett tanulminyutak a rendészeti
szervezetek tevékenységének megismerésére, gyakorlati
tapasztalatszerzésre.

Osszegzés

A Magyar Rendészettudoményi Tarsasag eddigi munkéjar6l elényos képet mutat a
rendészettudomanyi kozélet mai helyzete. J6 alapot teremt ahhoz, hogy a soron
kovetkezd idészak biztonsagi kihivasaira a gyakorlatban alkalmazhaté valaszok
sziilethessenek. Ehhez folyamatosan meg kell djulnia, tokéletesitenie kell
mobdszertanat. A kozélet szervezésében, fejlesztésében ra harul6 feladatokat is az
adott koriilményeknek megfelelden kell végeznie. Ugyanakkor a rendészeti hivatis
gyakorlasa soran a személyes életpalyan (karrieriven) val6 elérehaladisban szintén
eldny a rendészettudomanyi kozéletben valé aktiv, kezdeményezd részvétel. Ehhez
azonban nem sziikséges tudominyos fokozat vagy tagsdg a Magyar
Rendészettudomanyi Térsasidgban. A tudoményos kozélet hazai és nemzetkozi
vérkeringésébe mindenki bekapcsolddhat, s ennek révén kozosségi élményekkel is
gazdagodva végezhet eredményesebb munkét, kiteljesitheti személyiségét.

A rendészettudomanyi kozéletben a szervezeti és személyes érdek egybeesik,
egymast erositi.

3 Gubicza Jozsef — Lantos Mihaly — Lovei Laszl6 — Nagy Judit — Szabé Andrea — Varga Janos
(Szerk.: Varga Janos): A Magyar Rendészettudominyi Tarsasag képzési és tovabbképzési
tevékenysége fejlesztésének lehetdségei. Hatarrendészeti Tanulmanyok 2014/2. 4-27., 22-23. o.
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