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Bevezetés

A kulfoldi terrorista harcosok (foreign terrorist fighters — FTF) jelensége az elmult masfél
évtized egyik legbsszetettebb biztonsagpolitikai kihivasava valt, amely egyszerre érinti a
nemzetkozi biztonsagot, az allami szuverenitds kérdését, a terrorizmus elleni fellépést,
valamint a tarsadalmi kohézio és a reintegracié dilemmait. A kllfoldi terrorista harcosokhoz
kapcsolddd problémak nem korlatozédnak egyetlen konfliktusra vagy régiéra, hanem
globalis 6sszefliggésrendszerbe agyazdédnak, amelyben geopolitikai, jogi, tarsadalmi és

egyéni szintek metszik egymast.

E szoveggyljtemény célja, hogy atfogd, strukturalt és tematikusan rendszerezett
attekintést nyujtson a kulfoldi terrorista harcosok jelenségéhez kapcsolodo szakpolitikai,
tudomanyos és gyakorlati megké6zelitésekrél. A koétet nem egyetlen narrativat kivan

érvényesiteni, hanem kilénb6z6 perspektivak dokumentumait rendezi egységes keretbe.

A szoveggyljtemény harom f6 részre tagolddik. Els6ként egy rovid, de célzott geopolitikai
attekintés keril bemutatasra, amely az FTF-jelenséget globalis és regionalis kontextusban
helyezi el. Ennek célja nem a részletes torténeti vagy elméleti elemzés, hanem hogy egy
értelmezési keret biztositdsa. Ezt kdveti a kllfoldi terrorista harcosok fogalmat, jellemzéit
és biztonsagpolitikai jelent6ségét bemutatd fejezet, amely alapot teremt a
dokumentumgydjtemény értelmezéséhez. A kotet harmadik és legterjedelmesebb része
maga a tematikusan strukturalt széveggyljtemény, amely valogatott nemzetké6zi, eurdpai
uniés és regionalis dokumentumok ismertetését tartalmazza. A dokumentumok
kategorizaldsa nem pusztan technikai megoldas, hanem elemzési eszkoz is. A kategoridak
- példaul nemzetkozi valaszok, tagallami intézkedések, megel6zés, hatarellendrzés,
reintegracido, nemzetbiztonsagi dilemmak, médiahatds, vagy a klilonb6z6 visszatérd
csoportok - azt tukrozik, hogy az FTF-jelenség tébbdimenzids probléma. A kategorizalas
lehetévé teszi, hogy az olvasé ne elszigetelt dokumentumokat Ilasson, hanem
mintazatokat, eltéréseket és hangsulyokat azonositson. Egyes dokumentumok tobb
kategéridba is besorolhatdk, amely szandékos dontés és ramutat arra, hogy a biztonsagi,
jogi és tarsadalmi dimenzidk nem valaszthatok el élesen egymastol. A kategoridk igy nem

lezartak, hanem értelmezési iranyt(ik.

A szoveggyljtemény els6sorban kutatok, hallgatdk, biztonsagpolitikai és terrorelharitasi
szakemberek, dontéshozok, valamint civil és szakmai szervezetek szamara készilt.
Hasznalhaté hattéranyagként, oktatasi célokra, valamint 06sszehasonlité elemzések
alapjaul is. A dokumentumok ismertetése recenzidé jellegl, hiszen nem csupan
Osszefoglaljak a tartalmat, hanem kiemelik a f6 Uzeneteket, dilemmakat és a tovabbi

kutatas szempontjabdl relevans szakirodalmat.



Osszességében a kotet célja nem az, hogy végsd vélaszokat adjon a kilféldi terrorista
harcosok jelentette kihivasokra, hanem hogy strukturalt tudast és értelmezési

kapaszkoddkat nyujtson egy olyan terileten, ahol az egyszerli megoldasok ritkan
bizonyulnak tartésnak.



A kilfoldi terrorista harcosok jelenségének
vizsgalata globalis és regionalis kontextusban

A hideghdboru lezarasat kovetéen a nemzetkdzi rendszer egy ideig a stabilitds és a
fegyveres konfliktusok visszaszorulasanak igéretét hordozta. Ez a narrativa azonban a 21.
szazad elején fokozatosan hattérbe szorult. A 2001. szeptember 11-i terrortamadasok,
majd az afganisztani és iraki haboruk vilagossa tették, hogy a globalis biztonsagot egyre
inkdbb a nem allami szereplOk, az aszimmetrikus-, illetve hibrid fenyegetések formaljak.
A nemzetkozi rendszer olyan fragmentalt biztonsagi kornyezetté valt, ahol a helyi
konfliktusok regionalis és globalis kdovetkezményekkel jarhatnak, mikozben az allamok
mozgastere gyakran korlatozott. Raadasul a konfliktusok nem feltétlentl zarhatok le
egyértelm katonai gy6zelemmel, gyakran elhdzdédnak és tartdés instabilitast
eredményeznek. A fegyveres konfliktusok igy mobilizaciés terekké is valnak, amelyekhez
egyének és csoportok tavoli orszagokbol is kapcsolédhatnak. E folyamat egyik
legmarkansabb megnyilvanuldsa a kulfoldi terrorista harcosok megjelenése és témeges

mozgasa.

A kulfoldi terrorista harcosok (FTF) jelensége a 2010-es évekre valt valdban globalis
biztonsagi kihivassa, amely egyszerre érinti a nemzetkozi terrorizmus, a fegyveres
konfliktusok, a migracié és az allami szuverenitds kérdéseit. A sziriai és iraki konfliktus
soran kialakult transznacionalis dzsihadista mobilizacié ravilagitott arra, hogy a modern
kommunikacios technologiak, az online propaganda és a decentralizalt toborzasi haldzatok
képesek rovid id6 alatt kontinenseken ativel6 mozgasokat generalni. Raadasul a fegyveres
csoportok nem csupan katonai sikerekre, hanem identitdsképz6 torténetekre épitenek,
amelyek sok ember szamara atélhet6ek. A tavoli igazsagtalansag diskurzusa lehetové
teszi, hogy az egyének sajat tarsadalmi frusztracidikat egy klils6 konfliktusba vetitsék ki

és azt moralis cselekvésként értelmezzék.

Ezzel parhuzamosan a nemzetkozi biztonsagi rendszer reagaloképessége korlatozotta valt.
A konfliktusok elhtizédasa, a békefenntartds valsdga és a nagyhatalmi rivalizalas
(klonodsen a Kozel-Kelet és Afrika egyes térségeiben) csokkentette a globalis kormanyzas
hatékonysagat. Ebben a kérnyezetben az FTF-jelenség nem elszigetelt jelenség, hanem a
nemzetkozi rend tartds kiséréjelenségeként értelmezhetd, amely Ujra és Ujra megjelenik
kulonb6z6 konfliktusokhoz kapcsoldodva. Ennek megértéséhez pedig elengedhetetlen a

regionalis kiilénbségek feltarasa.

Eurdpai Unio: belsé biztonsag és kiils6 konfliktusok metszéspontja



Eurdpa a 2010-es évektdl egyre inkabb szembesllt azzal, hogy a kiils6é konfliktusok hatasai
bels6 biztonsagi kihivasként jelennek meg. A terrorizmus, az er6szakos szélsGségesség és
a radikalizacié nemcsak importalt fenyegetések, hanem olyan jelenségek, amelyek az
eurdpai tarsadalmi kontextusban gyokereznek és kils6é események hatasara

felerosodhetnek.

Az Eurdpai Unidé valasza kezdetben elsGsorban repressziv eszkozokre épllt: jogszabalyi
szigoritasokra, megfigyelési kapacitasok bévitésére és hatarbiztonsagi intézkedésekre.
Id6vel azonban vildgossa valt, hogy ezek énmagukban nem elegenddk. A radikalizacio
megelbzése, a tarsadalmi ellenalloképesség novelése és az érintett személyek kezelése
integralt megkozelitést igényel. Az eurdpai tapasztalatok ravilagitottak arra is, hogy az
er0szakos szélsGségesség nem kizarodlag vallasi jelenség. Bar a 2010-es években a
dzsihadista terrorizmus kerilt a figyelem kozéppontjaba, parhuzamosan jelen vannak
szélsGjobboldali és mas ideoldgiai alapu radikalizacios formak is. Ezek idonként egymast
er0sitik, klilonésen polarizalt tarsadalmi kdrnyezetben. Az EU-ban a radikalizacio folyamata
jellemzden inkabb tarsadalmi marginalizacidbdl, identitasvalsagokbal, politikai és kulturalis
elidegenedésbdl indul ki, igy a mas térségben zajlé konfliktusok ideoldgiai referenciapontta

valhatnak, amelyekhez az egyéni sérelmek és igazsagérzet narrativ szinten kapcsolédnak.

Az Eurdpai Unio sajatos helyzetben van az FTF-jelenség szempontjabdl. A térség nem
elsédleges fegyveres konfliktuszéna, ugyanakkor jelentOs kiinduld és visszatérési tér a
kulfoldi harcosok szamara. Az eurdpai FTF-jelenség elsGsorban a Kozel-Kelethez,

kilonosen a sziriai és iraki konfliktushoz kapcsolddott / kapcsolddik.

A 2016 utani id6szakban az EU szamara a hangsuly fokozatosan attevédott a visszatérd
FTF-ek kezelésére. A tagallamok eltérd jogi, tarsadalmi és intézményi valaszokat adtak, de
k6z6s kihivasként jelent meg a biztonsagi kockazat, a bizonyitds nehézsége, valamint a
reintegracio és a tarsadalmi kohézié kérdése. Az FTF-jelenség igy az EU-ban hosszu tavu

tarsadalmi biztonsagot érinté problémaként értelmezhetd.

Az Eurdpai Uni6 dilemmajat tovabb mélyiti, hogy a bels6 nyitottsag és a schengeni térség
alapelvei strukturdlis sebezhet6séget is jelentenek. A szabad mozgds, amely az unids
integracio egyik alapkoéve, megneheziti a visszatér6k nyomon kovetését, kilondsen akkor,
ha azok tobb tagallamhoz kétédnek. Ez a helyzet fokozza az informacidmegosztas iranti
igényt, ugyanakkor politikai fesziiltségeket is general a tagallamok k6zott, tovabba hosszu
tavon aldashatja a tarsadalmi bizalmat és éppen azokat a torésvonalakat mélyitheti,

amelyek a radikalizacié egyik forrasat jelentik.

Délkelet-Eurépa, Nyugat-Balkan: posztkonfliktusos tér



Délkelet-Eurdpa, klilondsen a Nyugat-Balkan térsége sajatos geopolitikai helyzetet foglal
el az FTF-jelenség térképén. A régid egyszerre periféridja és integrans része az eurdpai
biztonsagnak, mikézben torténelmi, tarsadalmi és gazdasagi sebezhetlségei kiléndsen
fogékonnya tehetik bizonyos kdzdsségeit a radikalizaciéra. A 2010-es években a Nyugat-
Balkan aranyait tekintve az egyik legnagyobb kibocsatd régiova valt Eurépaban, amely
nemzetkozi figyelmet iranyitott a térségre. A sziriai haborl idején a Nyugat-Balkan tébb
orszagabdl is érkeztek kulféldi harcosok, akik szamara a konfliktus nem csupan vallasi,
hanem erkolcsi és politikai jelentéssel is birt. A mobilizaciot megkonnyitette a korlatozott
gazdasagi perspektiva, a fiatalok korében tapasztalhaté kidbrandultsag, valamint az

alternativ ko6zodsségi struktirak vonzereje.

A konfliktusovezetekhez valé kapcsolédas gyakran helyi tarsadalmi fesziltségekhez,
gazdasagi marginalizacidhoz és identitdskereséshez kotédik. A régidoban a vallasi
radikalizacié sokszor Osszefonddik politikai bizalmatlansaggal és torténeti sérelmekkel.
Kulondsen fontos tényezd tovabba az informalis halézatok szerepe. A csalddi, vallasi és
k6z6sségi kapcsolatok egyszerre mikodhetnek védofaktorként és kockazati tényezéként.
Ez ambivalens helyzetet teremt, ugyanis a kozosségi beagyazottsag nélkilozhetetlen a
megel6zéshez és reintegraciohoz, ugyanakkor potencialis csatornaja lehet a radikalizacio

fennmaradasanak is.

A Nyugat-Balkan esetében kiemelt fontossagl az eurdpai integracié perspektivaja is. Az
EU-csatlakozas igérete 0sztonzGleg hatott a jogi és intézményi reformokra, beleértve a
terrorizmus elleni jogszabalyok szigoritéasat. Ugyanakkor az integracio elhizédasa és a
politikai kiabrandultsdg paradox moddon gyengitheti a tarsadalmi ellenalloképességet,

amely kdzvetve befolyasolhatja a radikalizaciés dinamikakat.

A térség geopolitikai koztes jellege azt is jelenti, hogy gyakran kuls6 biztonsagpolitikai
stratégidk atvevé terepévé valik. Az EU, az Egyesiilt Allamok és mads nemzetkozi szereplSk
altal tamogatott CVE- és P/CVE-programok jelent6s mértékben formaljadk a helyi
valaszokat az FTF-jelenségre. Ezek a programok azonban nem mindig illeszkednek a helyi
tarsadalmi realitdsokhoz, amely korlatozhatja a hatékonysagukat. A visszatérd FTF-ek
kezelése ezért nemcsak nemzetbiztonsagi kérdés, hanem tarsadalmi kihivas is. Az elmult
években végrehajtott szervezett hazatelepitések - kilondsen n6k és gyermekek esetében

- a régioét kisérleti tereppé tették az EU szamara a reintegraciés modellek tesztelésében.

Eszak-Afrika: allami gyengeség

Eszak-Afrika az FTF-jelenség egyik kulcstérsége, mivel egyszerre forrdsa, tranzittere és

célpontja a fegyveres dzsihadista mobilizacionak. Az arab tavaszt kovetd politikai



instabilitas, kulénosen Libidaban, olyan hatalmi vakuumot teremtett, amelyet terrorista
szervezetek - koztlik az ISIS helyi agai - képesek voltak kihasznalni. A régié geopolitikai
jelent6ségét noveli kdzelsége Eurdpahoz, valamint a migraciés Gtvonalak feletti ellenbrzés

kérdése.

A térségbdl érkez6 kilfoldi harcosok gyakran regionalis konfliktusokhoz csatlakoztak,
ugyanakkor egy résziik Eurdpaba tért vissza. Az észak-afrikai FTF-ek esetében klilondsen
fontos a transznacionalis halézatok szerepe, amelyek 6sszekapcsoljak a Kozel-Keletet, a

Szahel-6vezetet és Eurdpat.

A visszatéro FTF-ek szempontjabodl is kiilondsen kockazatos kornyezet, mivel az allami
reintegraciés kapacitasok gyakran hianyosak. A tarsadalomban térténd visszailleszkedés
sokszor alternativ struktirakba (milicidkba, blinoz6i halézatokba) térténik, amely tovabb

noveli a térség instabilitasat és exportalja a biztonsagi kockazatokat mas régidkba.

Osszességében biztonsagpolitikai szempontbdl Eszak-Afrika esetében az FTF-jelenség
szorosan Osszefonddik az allami szuverenitds gyengeségével és a hatarbiztonsag
hianyossagaival. A visszatéré harcosok nemcsak terrorfenyegetést jelentenek, hanem
potencidlis destabilizald tényezGi is lehetnek az amugy is torékeny politikai rendszereknek.
Az EU és mas nemzetkozi szereplOk ezért egyre inkabb a kapacitasépitésre és a regionalis
egylttm(ikbdésre helyezik a hangsulyt, felismerve, hogy az észak-afrikai FTF-probléma

kézvetlen hatassal van az eurdpai biztonsagra is.

Kozép-Afrika: Gj dzsihadista frontvonalak

Geopolitikai szempontbol a térség instabilitasa globalis biztonsagi kockazatot jelent, mivel
az allami kontroll hidnya kedvez a terrorizmus és a szervezett b(in6zés 6sszefonédasanak,
tovabba K&zép-Afrika az utdbbi években egyre hangsulyosabb szerepet kap az er6szakos
szélsGségesség térképén. Bar a térségbdl induld FTF-ek kevésbé kapcsolddnak a klasszikus
Sziria-Irak narrativahoz, a helyi konfliktusok Uj tipust kulféldi harcos mozgasokat
eredményeztek; a Boko Haram, az al-Kaida és az ISIS regionalis haldzatai egyarant

vonzottak / vonzanak kulféldi harcosokat.

Az FTF-jelenség itt els6sorban regionalis jellegli, de névekvé mértékben kapcsolodik
globalis narrativakhoz. A gyenge allami jelenlét, a gazdasagi kizsakmanyolas és a helyi

konfliktusok idedlis kdrnyezetet teremtenek a radikalizacié szamara.

A visszatéro harcosok kezelése kiilonésen nehéz, mivel sok esetben hidnyoznak a m{ikédé
igazsagszolgaltatasi és reintegracids strukturak. A nemzetkozi misszidk jelenléte ellenére
a régidé tovabbra is olyan biztonsagi vakuumként funkcional, amely globalis szinten is

hatassal van az FTF-jelenség alakuldsdra. A nemzetkdzi kdzbsség szamara a térség



kihivasa abban all, hogy a katonai jelenlét 6nmagaban nem képes kezelni az FTF-hez
kapcsolddé problémakat. A visszatérOk és helyi harcosok reintegraciéja nélklil fennmarad

a ciklikus er6szak veszélye, amely globalis szinten is destabilizalé hatasu lehet.

K6zép-Azsia és Délkelet-Azsia: feltorekvé kockazatok

Kozép-Azsia a 2010-es években fokozatosan keriilt a figyelem koézéppontjdba az FTF-
jelenség kapcsan, kilénosen az I1SIS-hez csatlakozd kozép-azsiai allampolgarok miatt. A
radikalizacié gyakran rejtett mddon zajlik, mivel a politikai rendszerek er6s kontrollt
gyakorolnak, de ez a latszolagos stabilitas elfedheti azokat a tarsadalmi fesziiltségeket,
amelyek a kilfoldi konfliktusokhoz vald csatlakozast 6sztonzik. Az FTF-ek hazatérése ezért
kilonosen nehezen kovethetd és kontrolldlhatd. A visszatérd FTF-ek kezelése gyakran
titkosszolgalati és blintet6jogi keretek kozott zajlik, mikdzben a reintegracios dimenzié
kevéssé fejlett. Ez a megkozelités eltér az eurdpai gyakorlattdl és fontos dsszehasonlitasi

alapot nyujt az FTF-jelenség kiilonb6z6 kezelési modelljei kozott.

Délkelet-Azsidban az FTF-jelenség Uj lendiiletet kapott az elmult években, kiildndsen
Indonézia, a Flulop-szigetek és Malajzia esetében, megfigyelhets tovabba a radikalis iszlam
felfutdsa is, amely nemzetkézi kapcsolatokkal és helyi sérelmekkel egyarant
O0sszekapcsolddik. A régiéban mikod6é dzsihadista csoportok kapcsolatban alinak globalis
halézatokkal, mikozben helyi konfliktusokba agyazdédnak. A sziriai konfliktus idején tébb
szaz délkelet-azsiai harcos csatlakozott az ISIS-hez, akik kozlil sokan késébb visszatértek
vagy megprobaltak visszatérni. A visszatérd FTF-ek kezelése itt is egyensulyozast igényel
a kemény biztonsagi fellépés és a kozosségi alapl megel6zés kozott. A tapasztalatok arra
utalnak, hogy a radikalizacié elleni fellépés csak akkor lehet sikeres, ha figyelembe veszi a

helyi valldsi és etnikai kontextusokat, kiilondsen a visszatérd harcosok esetében.

Kozel-Kelet: a jelenség epicentruma

A Kozel-Kelet tovabbra is az FTF-jelenség kozponti tere. A térség instabilitdsa, a
polgarhdborik és a proxykonfliktusok olyan kérnyezetet teremtettek, amelyek idedlis
taptalajt biztositottak a kulféldi harcosok toOmeges bedramldsahoz. A sziriai és iraki
konfliktusok nemcsak fegyveres mobilizaciét inditottak el, hanem hosszu tavl visszatérési

hulldmot is generaltak.

A Kozel-Kelet geopolitikai realitdsa az, hogy a konfliktusok lezardsa nélkll az FTF-jelenség
fennmarad, de a hangsuly egyre inkabb athelyezddik a menekilttdborokban elé FTF-ek és

csaladtagjaik helyzetére, tekintettel arra, hogy ezek a terek a radikalizacid potencialis



helyszinei és hosszu tavu biztonsagi kockazatot hordoznak. A térségben 6rzott tobb ezer

kulfoldi allampolgar sorsa kdzvetlen hatassal van Eurdpa és mas régiok biztonsagara

A térség jovbje szempontjabodl kulcskérdés, hogy a nemzetkozi kdozosség képes-e politikai
megoldasokat taldlni a konfliktusokra vagy tovabbra is ideiglenes biztonsagi
intézkedésekkel probalja azokat kezelni. Az FTF-jelenség szempontjabdl ez kiemelt
relevanciaval bir, ugyanis fontos, hogy a visszatérés és reintegracio kezelhet6 kihivas lesz

vagy Ujabb globalis valsag forrasava valik.

Konklazio

Osszességében a FTF-ek visszatérése az allamok egyik legérzékenyebb kérdésévé valt. Az
allamok eltér6 stratégiakat alkalmaztak: egyesek aktivan hazatelepitették
allampolgaraikat, mig masok elutasitottdk. Ez a gyakorlat sulyos geopolitikai
feszlltségeket eredményezett, kilondsen a fogolytaborok esetében, ahol sok eurodpai

allampolgar rekedt jogi vakuumban.

A visszatérés kezelése soran a nemzetbiztonsagi logika gyakran Utkozik az emberi jogi és
gyermekvédelmi szempontokkal. A reintegracid ebben a kontextusban nem pusztan

szocidlpolitikai eszk6z, hanem a hosszu tavu stabilitas egyik kulcseleme.

A fenti regionalis attekintés ramutat arra, hogy a kilféldi terrorista harcosok jelensége nem
globalis geopolitikai instabilitds, a regionalis konfliktusok és az egyéni radikalizacids
folyamatok metszéspontjaban értelmezhet6. E komplex dsszefliggésrendszer részletesebb
feltarasat szolgalja a kovetkezo fejezet, amely a kulfoldi terrorista harcosok fogalmat,

jellemz6it és a velik kapcsolatos biztonsagi dilemmakat vizsgalja.

Felhasznalt irodalom



EU Terrorism Situation & Trend Reports (EU TE-SAT), https://www.europol.europa.eu/publications-

events/main-reports/tesat-report

Thomas F. Lynch III, Michael Bouffard, Kelsey King, Graham Vickowski: The Return of Foreign
Fighters to Central Asia: Implications for U.S. Counterterrorism Policy, INSS, Strategic Perspectives
21, 2016, https://inss.ndu.edu/Media/News/Article/990914/the-return-of-foreign-fighters-to-

central-asia-implications-for-us-counterterro/

Homecoming: The Return of Foreign Terrorist Fighters in South-East Asia, UNDP, 2020.,
https://icct.nl/sites/default/files/import/person/UNDP_HomecomingTheReturnofForeignTerroristFig

hters.pdf

Foreign Terrorist Fighters in the Sahel-Sahara Region of Africa: Recommendations for stemming a
long-lasting threat, African Centre for the Study and Research on Terrorism, April 2022.,

https://www.peaceau.org/en/article/policy-paper-foreign-terrorist-fighters-in-the-sahel-sahara-

region-of-africa-recommendations-for-stemming-a-long-lasting-threat

Thomas Hegghammer: Islam and the Globalization of Jihad, International Security, Vol. 35, No. 3
(Winter 2010/11), pp. 53-94,
https://www.belfercenter.org/sites/default/files/pantheon files/files/publication/The Rise of Musli

m_Foreign Fighters.pdf

Filip Bryjka: The involvement of Western Balkan terrorist-fighters in armed conflicts in Syria and
Irag, Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej 19(2021), z. 4, s. 151-173,
https://ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2021/12/riesw 2021-04-08.pdf

Elisabeth Johansson-Nogués and Aitor Bonsoms : The Politics of Foreign Terrorist Fighters in Europe:
the deterritorialization and reterritorialization of citizens?, International Political Sociology, 18(3),
2024., https://repositori.upf.edu/server/api/core/bitstreams/8flabd25-b0bc-498e-b34a-
cb96c18f40f1/content

A kiulfoldi terrorista harcos (FTF)


https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report
https://inss.ndu.edu/Media/News/Article/990914/the-return-of-foreign-fighters-to-central-asia-implications-for-us-counterterro/
https://inss.ndu.edu/Media/News/Article/990914/the-return-of-foreign-fighters-to-central-asia-implications-for-us-counterterro/
https://icct.nl/sites/default/files/import/person/UNDP_HomecomingTheReturnofForeignTerroristFighters.pdf
https://icct.nl/sites/default/files/import/person/UNDP_HomecomingTheReturnofForeignTerroristFighters.pdf
https://www.peaceau.org/en/article/policy-paper-foreign-terrorist-fighters-in-the-sahel-sahara-region-of-africa-recommendations-for-stemming-a-long-lasting-threat
https://www.peaceau.org/en/article/policy-paper-foreign-terrorist-fighters-in-the-sahel-sahara-region-of-africa-recommendations-for-stemming-a-long-lasting-threat
https://www.belfercenter.org/sites/default/files/pantheon_files/files/publication/The_Rise_of_Muslim_Foreign_Fighters.pdf
https://www.belfercenter.org/sites/default/files/pantheon_files/files/publication/The_Rise_of_Muslim_Foreign_Fighters.pdf
https://ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2021/12/riesw_2021-04-08.pdf
https://repositori.upf.edu/server/api/core/bitstreams/8f1abd25-b0bc-498e-b34a-cb96c18f40f1/content
https://repositori.upf.edu/server/api/core/bitstreams/8f1abd25-b0bc-498e-b34a-cb96c18f40f1/content

Az FTF-ek fogalma és megjelenése

A kulféldi terrorista harcos (angolul Foreign Terrorist Fighter, roviditve FTF) kifejezés olyan
személyekre utal, akik lakéhelyliket elhagyva egy idegen orszagba utaznak, hogy
terroristacsoportokhoz csatlakozva fegyveres konfliktusokban vegyenek részt. Az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak 2178. szamu hatarozata (2014) e fogalmat hivatalosan is
rogzitette: eszerint azok minéstilnek FTF-nek, akik nem allampolgarsaguk vagy lakéhelylik
szerinti orszagba utaznak azzal a céllal, hogy terrorcselekményt kovessenek el,
tervezzenek, készitsenek el6, vagy ilyen cselekményekre kiképzést nyujtsanak, illetve
abban részesliljenek. Bar az idegen féldon harcolo 6nkéntesek jelensége nem Uj (példaként
emlithet6 az 1980-as évek afganisztani ,arab” harcosai vagy az 1990-es évek balkani
haboruinak kulfoldi dzsihadistai), a kilféldi terrorista harcos mint jogi és politikai kategoria
a 2010-es években kerllt el6térbe. Kiilonésen a Sziridban és Irakban zajld konfliktus
kapcsan kapott hangsulyt, amikor is az Iszlam Allam (ISIS) felemelkedése példatlan szamu
kulfoldi harcost vonzott a vildg minden tajardl. A jelenség globalis mérteket 6ltott: egyes
konzervativ becslések szerint 2011 és 2016 kozott tobb mint 42 000 fé utazott Irakba és
Sziriaba, hogy csatlakozzon az ISIS-hez vagy mas terrorcsoportokhoz, tébb mint 120
orszagbdl. Ez a szam és foldrajzi diverzitdas jol mutatja, hogy az FTF-ek jelensége
vildgszerte elterjedtté valt, még olyan allamokbdl is indulva, amelyeknek korabban nem

volt tapasztalatuk sajat allampolgaraik terrorista célu kulféldi harcba allasaval.

Az FTF-jelenség kialakulasa és fobb trendjei az elmilt években

A 2010-es évek elején kibontakozo sziriai polgarhaboru és az ISIS térnyerése indukalta az
FTF-jelenség eddigi legnagyobb hullamat. A fegyveres konfliktus és a kalifatus eszméje
nyoman soha nem latott mérték( nemzetk6zi dzsihadista mozgdsitdas ment végbe. Eurdpa
ebbdl jelentés mértékben kivette a részét: 2011 és 2016 kodzott tobb mint 5 000 f6 hagyta
el Eurdépat (tulnyomorészt EU-tagdllamokat) azért, hogy Irakban vagy Sziridban
csatlakozzon terrorista szervezetekhez. A legnagyobb kontingenst Nyugat-Eurdpa adta:
Belgium, Franciaorszag, Németorszag és az Egyesilt Kiralysag egyltt az eurdpai kiutazok
jelentds hanyadat adtdk, de hozzajarultak a jelenséghez kisebb |élekszdmu orszagok is,
mint példaul Ausztria, Dania, Finnorszag, Olaszorszag, Hollandia, Spanyolorszag vagy
Svédorszag. Az eurdpai orszagok kozott jelentds klildnbségek mutatkoztak mind abszolut
szamok, mind aranyok tekintetében. Bizonyos allamok - foként, amelyekben nagyobb
létszamu muszlim kisebbség él, vagy er6sebb radikalizaldodasi gécok alakultak ki — sokkal
tobb harcost ,exportaltak” a kozel-keleti hadszintérre, mint masok. A mobilizacio 2014-
2015 folyaman tet6zo6tt, 2016-ra pedig szamottevéen visszaesett az Eurdpabdl kiutazd

FTF-ek szama. E trendforduld hatterében részben az ISIS katonai vereségei, a kalifatus



tertileti 6sszeomlasa alltak, részben pedig az eurdpai hatdésagok fokozodd fellépése

(utazasok megakadalyozasa, Utlevelek bevonasa stb.).

A konfliktus lecsengésével Eurépaban az érdekl6dés kozéppontjaba a visszatérd harcosok
problémaja kerilt. 2016 utdn attdl tartottak, hogy az Iszldm Allam és méas szervezetek
kozel-keleti veresége utan a harcosok témegesen fognak hazatérni, Ujabb biztonsagi
valsagot okozva. Bar a szakértOk egy esetleges tomeges exodus valdszinlségét
alacsonynak tartottdk, abban egyetértés mutatkozott, hogy a visszatérOk szama lassu
novekedést mutathat a kdvetkez6 években. Ezen belll is eldrejelezték, hogy a hazatérdk
jelent6s része n6 és kiskoru lesz — mivel a férfi harcosok kozll sokan életiiket vesztették
vagy boértdnbe keriiltek a konfliktuszéndban. Osszességében a becslések szerint az eurdpai
kulfoldi harcosok mintegy 30 szazaléka tért haza 2016-2017-re, bar egyes orszagokban
magasabb aranyban (pl.: az Egyesult Kiradlysagban, Svédorszagban vagy Daniaban a
hazatérési arany elérte a 45-50 szazalékot). 2015 utan Uj kiutazasi hulldam mar nem indult,
ami arra utal, hogy az FTF-jelenség intenziv szakasza lezarult, ugyanakkor 6roksége - a
mar kiképzett és harci tapasztalattal rendelkez6 széls6ségesek csoportja - Uj kihivasok elé

allitja Eurdpat.

A Nyugat-Balkan szerepe és helyzete

A Nyugat-Balkdn orszagai (Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Maceddnia, Koszovd,
Montenegré és Szerbia) foldrajzilag és kulturdlisan Eurdpa részei, am az unids
tagallamokhoz képest sajatos kontextussal rendelkeznek az FTF-jelenség szempontjabdl.
A térségbdl jelent6és szamuU harcos csatlakozott az ISIS-hez és mas dzsihadista
szervezetekhez, noha abszolut értékben elmaradnak a nyugat-eurdpai szamoktdl. 2012
végétdl 2016 végéig hozzavetdleg 950-1 000 f6 utazott a Kozel-Keletre a Nyugat-
Balkanrol. Egy 2018-as regionalis jelentés szerint a nyugat-balkani orszagokbdl 6sszesen
kb. 1 075 személy vett részt a sziriai/iraki harcokban, akiknek mintegy 35 szazalékat ndk
és kiskoruak tették ki. Az egy fére juté (vagy a muszlim népesség aranyara vetitett) kilfoldi
harcosok szamat tekintve tobb balkdni orszdg - kilénosen Koszovdé és Bosznia-
Hercegovina - az élmezdnyben volt Eurdépan belil. Koszovébdl példaul a 2012-2016-0s
id6szakban mintegy 316 f6 (nagyrészt muszlim valldsu koszovéi alban) csatlakozott
kulfoldon dzsihadista szervezetekhez, mig Bosznia-Hercegovinabdl kb. 240 f6, Albaniabdl
és Eszak-Macedonidbdl egyaréant 140-150 f6. A régié kisebb allamaibdl jéval kevesebben
indultak Gtnak: Montenegrd esetében minddssze 20 f6 korili esetrdl tudni, Szerbidbdl
pedig 50-nél kevesebbrdl. Fontos megjegyezni, hogy a nyugat-balkani FTF-ek jelentGs

része nem egyedil utazott a konfliktuszénaba, hanem csaladjaval — tébb orszag esetében



dokumentaltak, hogy a kiutazok kozott szamos nd és gyermek is volt (pl.: Bosznia

esetében legalabb 53 nd és 40 gyermek utazott ki, Albaniabol 12 n6 és 32 gyermek).

A Nyugat-Balkant érinté FTF-jelenség kialakuldsaban a szakértOk a poszt-konfliktusos
tarsadalmak sajatos problémait is azonositottak. Egyes elemzések ramutatnak, hogy a
jelenség kilonésen azokban az orszagokban volt latvanyos, amelyek tartés kormanyzati
gyengeséggel, befagyott etnikai-vallasi konfliktusokkal és identitasvalsagokkal kiizdenek —
ilyen Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedénia és Koszovd. Ezekben az allamokban
a belsl instabilitds, a korabbi haborik nyoman kialakult Iégires tér és a csaldodott fiatal
generaciok perspektivatlansaga termékeny talajt biztosithatott a radikalis ideoldgiak
terjedésének. A szalafista-vahabita irdnyzatok megjelenése, a kulfoldi (kozel-keleti)
finanszirozasu hittérités és a tarsadalmi beilleszkedés hidnyossagai egyittesen jarulhattak
hozza ahhoz, hogy a térség egyes részein fiatalok egy csoportja a dzsihadista

propagandanak fogékony célcsoportta valt.

Mindazonaltal fontos kiemelni, hogy a nyugat-balkani FTF-ek visszatérése eddig nem
vezetett a kordbban esetleg vart mértékl terrorcselekmény-hulldmhoz a régidban.
Szakért6i és hatdsagi vélemények szerint a jelenség biztonsagi kockazatat részben
tulbecslilték: a térség orszagaiban eddig elszigetelten vagy egyaltalan nem kerllt sor
visszatérd harcosok altal elkovetett jelentés merényletekre. Tobb nyugat-balkani
orszagban a dontéshozok inkabb a nem er6szakos szélsGséges ideoldgiak - példaul a
fundamentalista vallasi irdnyzatok vagy nacionalista radikalizmus - terjedését tartjak
fenyegetGnek a tarsadalmi kohézidra nézve. Ugyanakkor a FTF-ek visszatérése a Nyugat-
Balkanon is komoly prébatétel elé allitja a biztonsagi és blinlld6z6 szerveket, valamint a
reintegracios rendszereket, kilonGsen azon orszagokban, amelyek er6forrasai
korlatozottak. A térség allamai 2015-t6l kezdéd6en sorra kriminalizaltak a kilféldi harcban
vald részvételt, és tucatnyi visszatérét birdsag elé is allitottak, illetve borténbintetésre
itéltek. Emellett - az EU-orszagok kozilil els6ként — Bosznia-Hercegovina, Koszovo és
Eszak-Maceddnia 2018-2021 kozott szervezett keretek kozt visszafogadtak egyes
csoportokat a konfliktusovezetben rekedt a&allampolgaraik kozul (féként noket és

gyermekeket), felvallalva ezzel a rehabilitacio és reintegraciéo nehéz feladatat.

A visszatérok jelentette biztonsagi, tarsadalmi és reintegracios kihivasok

A kulfoldi terrorista harcosok hazatérése oOsszetett kihivasokat hoz felszinre a

nemzetbiztonsag, a blnlldozés, valamint a tarsadalmi kohézid és reintegracid teriletén.



Biztonsagi szempontbdl a legfébb aggaly, hogy a harcokban edz6dott, radikalizalt
személyek terrorcselekményeket kovethetnek el hazatérésik utan, vagy szervezdként
segithetik Gjabb merényletek el6készitését. E félelem nem alaptalan: 2015-2017 folyaman
tébb sulyos eurdpai terrortdémadas (pl. a 2015. novemberi parizsi merényletek és a 2016.
marciusi brisszeli robbantasok) aktiv résztvevoi kozott is voltak visszatért ISIS-harcosok.
A parizsi Bataclan-tamadas kitervelGje, Abdelhamid Abaaoud példaul Sziridban harcolt az
ISIS soraiban, miel6tt visszaszokott Europaba és megszervezte a tébb mint 130 halalos
aldozatot kovetel6 tdamadassorozatot. A briisszeli Zaventem replil6téren és metrdban
robbantd terrorsejt tagjai kozll szintén tobben sziriai veteranok voltak. Mig a legtébb
visszatéré nem valik aktiv terroristandvé vagy -férfiva, pusztan a tény, hogy kapcsolatba
kerilltek egy olyan terrorcsoporttal, mint az ISIS, komoly nemzetbiztonsagi kockazatot
jelent. A titkosszolgalatok és rendéri szervek szamara komoly terhet ré az akar tébb szaz
fosre duzzadt visszatérdi kor folyamatos megfigyelése, ellendrzése, kiléndsen, hogy el6re
nehezen megjosolhatd, ki jelent valds fenyegetést és ki az, aki valéban szakitani kivan
multjaval. A szakirodalom a visszatérok tobb alcsoportjat kilonbozteti meg: vannak
kidbrandultak és blinbandak, akik csalédva térnek haza; masok tovabbra is radikalis
nézeteket vallanak, és ,alvé sejtekként” vagy befolyasos toborzdkként jelenhetnek meg
otthon; sOt akadnak, akik kifejezetten azzal a szandékkal jonnek vissza, hogy

merényleteket hajtsanak végre szulofoldjukon.

Jogi és b(inlildozési szempontbdl a visszatérbk kezelése szintén nehéz feladat. Sok esetben
a hatdosagoknak bizonyitékokat kellene gyl(jteniik arrdl, hogy az illet6 milyen
tevékenységet folytatott Sziridban vagy Irakban - harcolt-e, kovetett-e el haboras vagy
terrorcselekményeket -, ami tavoli haboris o6vezetekben rendkivil nehézkes. Ennek
hianyaban viszont a birdsagi feleléosségre vonds akadalyokba (tkozhet, igy bizonyos
visszatérék szabadldbon maradhatnak. Még ha sor is kerill blintet6eljarasra, felmertl a
kérdés, milyen blintetés és utdkezelés szolgalja leginkabb a tarsadalom védelmét és az
illetd deradikalizaciéjat. A bortonben letoltott évek alatt ugyanis fenndll a tovabbi
radikalizalédas veszélye, illetve az, hogy a szélsGséges ideoldgia terjesztésével mas
rabokat is befolydsolnak. E kockazatok csdkkentésére egyes orszagok kilon terrorizmus
elkovetdi szdmara fenntartott bortonszarnyakat hoztak létre, vagy elkllonitve kezelik a

radikalizalt rabokat, bar e megkozelités hatékonysagardl megoszlanak a vélemények.

Tarsadalmi és reintegracids kihivasok is bOven akadnak. A hazatér6 FTF-ek tobbsége
hosszabb-révidebb id6t toltétt haboris zénaban, ahol gyakran extrém er6szaknak volt
tanuUja vagy részes okozdja. Emiatt sokuk sulyos traumakkal, pszichés problémakkal kiizd
- ez a tényez6 pedig megneheziti a békés hétkoznapi életbe vald visszailleszkedésiiket. A
poszttraumads stressz zavar, depresszid, vagy akar a harci cselekmények hidanyabol fakado

identitasvalsag mind gatolhatjadk azt, hogy a visszatér6k produktiv, torvénytisztel6 életet



éljenek. Emellett a tarsadalom részérdl is erételjes elutasitassal és megbélyegzéssel
talalkozhatnak: a kozvélemény szemében sokszor ,arulékként” vagy veszélyes
fanatikusokként vannak elkényvelve, ami neheziti befogadasukat a kozosségbe. A
visszatérbkkel foglalkozé szakemberek kiemelik, hogy e személyek gyakran szorulnak
mentalis egészségligyi tdmogatasra, deradikalizacios tanacsadasra és szocidlis segitségre
(pl. lakhatas, munka). Ha ezek a reintegracios erbfeszitések elmaradnak vagy sikertelenek,
fennall a veszélye annak, hogy a visszatérOk ismét a széls6ségek felé fordulnak, vagy a
tarsadalom peremére szorulva akar b(in6z6i csoportokba keverednek. Mindez hosszabb
tdvon nemcsak biztonsagi, hanem szocidlis problémat is jelent, ami a kozosségek szintjén

is destabilizald hatasu lehet.

Az europai unios és tagallami szintii valaszok és megkozelitések

Az FTF-jelenség sulyossagat felismerve a nemzetkdzi kozosség, az Eurdpai Unid, valamint
az egyes allamok szamos intézkedést hoztak a probléma kezelésére. Nemzetkozi jogi
keretek jottek létre: az ENSZ BT emlitett 2178 (2014) és a kés6bbi 2396 (2017)
hatarozatai kotelezték az allamokat, hogy tegyék biintetendévé a terrorista célu kulféldre
utazast és az ehhez nyujtott tdmogatast, szigoritsdk a hatarellen6rzést, osszanak meg
nemzetkdzi szinten informacidkat a terrorgyanus utazékrél, és miikédjenek egyltt a
visszatérok jelentette veszélyek minimalizdlasdban. Ezekre reagalva az EU is gyorsan
lépett: a tagallamok kozosen kiterjesztették bintetd torvényeiket a terrorcselekmények
el6készlleteire is, beleértve a kilfoldi harcra toborzast, finanszirozast, kiképzésre utazast
vagy annak megkisérlését. Az Eurojust és Europol keretében szorosabbra fontak az
egyluttm(ikodést az eurdpai orszagok igazsagligyi és rendéri szervei: ko6z6s
nyomozacsoportok, kapcsolattarto-tisztek segitik az adatcserét, a kllféldén harcolé vagy
onnan visszatéré személyek azonositasat, nyomon kovetését. Az EU létrehozott egy
Kulfoldi Terrorista Harcosokkal foglalkozd munkacsoportot is a globalis koalicid részeként
(Hollandia, Térokorszag és az Egyesilt Allamok vezetésével), amely a bevalt gyakorlatok

megosztasat és az ENSZ BT-hatarozatok végrehajtasat segiti.

Nemzeti szinten a tagdllamok eltéré megkozelitéseket alkalmaznak, de tobb kzds nevezd
is azonosithatd. Szinte minden érintett orszag szigoritotta terrorizmusellenes térvényeit
2015 utén, hogy konnyebben le lehessen tartdztatni és elitélni a hazatéroket, akkor is, ha
csak bizonyitani tudott tettliik annyi, hogy valamely terrorcsoporthoz csatlakoztak. Ennek
nyoman Eurdpa-szerte sok tucat visszatérd harcost vontak felel6sségre, akar évekre
bortonbe zarva 6ket. Ezzel parhuzamosan tobb orszag hozott megel6z6 intézkedéseket is:
példaul utlevelek visszavonasa vagy az allampolgarsag megvonasa (kllonGsen kettds

allampolgarok esetében) annak érdekében, hogy potencidlis FTF-ek ne tudjanak kiutazni,



illetve, hogy a mar kuilféldén levék ne térhessenek haza kdnnyen. Néhany allam - Nagy-
Britannia, Franciaorszag - hatarozott elrettentd politikat kévetett, mig masok - példaul a
skandindv orszagok - inkabb nyitottabbak voltak a visszatér6k rehabilitacidjara. Integralt,
tobb szerepl6s (multi-agency) megko6zelités honosodott meg sok helyltt, amelynek
lényege, hogy a rendGrség, nemzetbiztonsagi szolgalatok, szocidlis munkasok,
pszicholdégusok és helyi kdzosségi szervezetek egylittmikédve kezelik a visszatérGket. Az
Eurdpai Unié Radicalisation Awareness Network (RAN) nevl programja mar 2015 ota
forumot biztosit a gyakorlati szakemberek szamara a tapasztalatcserére, és részletes
kézikonyvekben foglalja 6ssze az ajanlasokat. A RAN 2017-ben kiadott kézikdnyve példaul
sorra veszi, milyen konkrét |épéseket tehetnek a hatdsagok és civilek a visszatérok
Ugyének kezelésében - a beutazaskor végzett biztonsagi kockazatelemzéstdl a bortdonon
bellli deradikalizaciés programokon at a szabadulas utani utankovetésig. Az egyik jo
gyakorlat a mentorprogramok alkalmazasa: Danidban mar a 2010-es évek elején indult
olyan kezdeményezés, amelyben képzett mentorok segitették a dzsihadistak hazatérés

utani reintegraciojat, személyre szabott tanacsadassal és tamogatassal. Hasonld

programot mara tobb orszag (pl. Németorszag, Hollandia) is bevezetett.

Egy masik fontos elem az informacidcsere és a nemzetkodzi egytttmikodés erdsitése. Az
EU-tagdllamok rendszeresen megosztjak egymassal a visszatérdkre vonatkozo hirszerzési
és blinlldozési informacidkat - példaul a Schengeni Informacidés Rendszerbe (SIS) és az
Interpol adatbazisaiba is felkertilnek a terrorista tevékenységgel 6sszefliggésbe hozott
személyek. Emellett tobb orszag két- vagy tobboldald keretek kozott is egylttm(ikédik a
visszatér6k nyomon kovetésében, a nyomozasok lefolytatdasaban és a bevalt mddszerek
megosztasaban. Az EU igazsagligyi hatésagai — Eurojust — segitik azokat az eseteket,
amikor a visszatér6k Ugyében bizonyitékok gy(ijtése vagy blntet6eljaras inditasa
nemzetkdzi dimenziét o6lt. Szintén eurdpai szinten vetddott fel a kilféldi harcosok
rehabilitacids és reintegraciés alapelveinek kidolgozasa: a globalis féorumok (pl. a GCTF -
Globalis Terrorizmusellenes Férum) keretében olyan dokumentumok szilettek, mint a
2016-0s Romai Memorandum, amely jé gyakorlatokat fogalmaz meg a terrorizmusért
elitélt vagy konfliktusdvezetbdl hazatért egyének visszailleszkedésére.

Természetesen az EU-n kivili eurdpai orszagok, igy a Nyugat-Balkan allamai is reagaltak
a problémara, gyakran nemzetk6zi tdmogatassal. Tobb balkani orszagban az EU és az USA
finanszirozasaval hajtottak végre CVE-programokat (az er0szakos szélsGségesség
megelbzését célzd projekteket), amelyek a fiatalok radikalizacidjanak megel6zését, a
veszélyeztetett kozOsségek tamogatasat céloztdk. A nyugat-balkani kormanyok 2014-
2015 folyaman mind szigoru torvényeket fogadtak el a kulféldi harcban vald részvétel
tilalmarodl, és szamos letartoztatast, valamint itéletet hajtottak végre a konfliktusokbol
hazatért személyek ellen. Ugyanakkor felismerték, hogy pusztan a blintet6jogi eszkdzok

nem elegenddlk: a reintegracié tamogatasara is szlikség van a visszaesés megel6zéséhez.



Példdul Koszovéban és Eszak-Maceddnidban a hatésdgok kiildn reintegracids
munkacsoportokat hoztak létre, bevonva pszicholégusokat, vallasi vezetbket és
civilszervezeteket is a visszatérék segitésébe. Osszességében az eurdpai valaszok tehat
komplex megkoézelitést tiikréznek, amely 6tvozi a kemény biztonsagi fellépést a megel6z6

és utokezel6 programokkal.

A jovore vonatkozo kilatasok: a gyermek- és néi visszatérok, valamint a

deradikalizacio és reintegracio kérdései

A kovetkez6 években az FTF-kérdés fokuszaban varhatdan azok a specidlis csoportok
allnak majd, akik eddig kisebb figyelmet kaptak: nevezetesen a n6ék és a gyermekek, akik
a haborus zéndkbdl térnek vissza. Az eurdpai orszagok becslése szerint a jovében hazatéro
FTF-ek jelent6s része n6 és kiskoru lesz. Ennek oka, hogy a férfi harcosok kozul sokan
meghaltak a harcok soran, vagy fogsagba kerlltek Irakban/Sziridban, mig csaladtagjaik
(6zvegyeik és gyermekeik) gyakran menekilttdborokban vagy ideiglenes fogva tarto
kozpontokban varnak sorsukra. A ndi visszatér6k sajatos kihivast jelentenek, mivel
esetiikben arnyaltan kell kezelni a blinrészesség és a kiszolgaltatottsag kérdését. Sok né
ugyanis nem pusztan ‘“terroristafeleség” volt, hanem aktiv szerepet is vallalt a
terrorszervezetben - példaul az ISIS néi rendfenntarté alakulatdnak (Hiszba) tagjaként
mas ndket ellen6rzott, propagandaanyagokat terjesztett, vagy épp fiatalokat toborzott a
kozOsségi médian keresztlil. Kutatasok kimutattdk, hogy a nyugati nék kozll szamosan
meggy6z6déses ideoldgiai alapon csatlakoztak az ISIS-hez, utodpisztikus célokat és
kalandot keresve, nem csupan passziv aldozatként sodrédtak a szervezethez. Ugyanakkor
az is igaz, hogy sok né rendkivil traumatizaltan, gyakran kisgyermekekkel tér vissza, és
tdmogatasra szorul az Ujrakezdéshez. A hatdsagoknak ezért egyensulyozniuk kell:
felismerni a nok esetleges felel6sségét terrorcselekményekben és adott esetben birdsag
elé allitani 6ket, ugyanakkor biztositani azt is, hogy — ha nem jelentenek kdzvetlen veszélyt
- reintegracios programokba kapcsolddhassanak be. Az eurdpai gyakorlat vegyes: van,
ahol automatikusan eljarast inditanak minden hazatéré né ellen, mashol esetileg dontenek
a szereplk, veszélyességik alapjan. Abban viszont konszenzus formalddik, hogy a
gyermekek nem teheték felel6ssé szileik dontéseiért, és elsddlegesen védelemre

szorulnak.

A gyermek-visszatérdk kérdése az egyik legérzékenyebb terllet a jovore nézve. Ezek a
kiskoriak - gyakran csecsemdk vagy ovodaskoriak — sok esetben hdborus évezetben
szlilettek, az ISIS propagandajanak légkdrében nevelkedtek, és sllyos pszichés stressz
érte 6ket (latva az erOszakot, elveszitve csaladtagjaikat stb.). A szakért6k ramutatnak,

hogy a gyermekkori traumak kiléndsen hosszu tavu hatassal lehetnek a fejlédésre: a kora



gyermekkori intenziv stressz szd szerint megvaltoztathatja az agy szerkezetét, ami
félelmekhez, hiperérzékenységhez, agressziohoz vagy épp érzelmi zarkdzottsaghoz
vezethet. Minél hamarabb kerlil sor megfelelé beavatkozasra (pszicholdgiai tdmogatasra,
biztonsadgos kornyezet biztositdsara), annal nagyobb az esély a negativ hatasok
meérséklésére — a gyermekagy plaszticitasa ugyanis az els6 években a legnagyobb, késébb
fokozatosan csokken. Ha viszont a segitség késlekedik, ezek a gyerekek a tarsadalom
szamara hosszu tavon is problémat jelenthetnek, s6t potencialis biztonsagi kockazatot,
amikor feln6ttként esetleg tovabb viszik a radikalizacié 6rokségét. E felismerés nyoman az
EU orszagaiban konszenzus alakult ki, hogy a hazatér6 gyerekeket elsGsorban védelemre
szorul6 aldozatként kell kezelni, nem pedig blnelkdvetéként. Minden EU-tagallam részese
a Gyermekek Jogairdl sz6l6 ENSZ egyezménynek, amely elbirja a gyermek mindenek felett
allé érdekének figyelembevételét. Ennek megfeleléen a gyakorlatban a kiskoru
visszatérbket altalaban védelembe veszik: nevel6otthonokban vagy rokonoknal helyezik el
Oket, pszicholdégiai és egészségligyi ellatast kapnak, és bevonjadk 6ket az oktatasi
rendszerbe. Természetesen parhuzamosan zajlik a nemzetbiztonsagi kockazatfelmérésik
is, hiszen nem zarhaté ki, hogy a nagyobb (tizenéves) gyerekek kodzott lehetnek, akiket
sulyosan indoktrindlt az ISIS ideoldgidja. A szakemberek hangsulyozzdak a multi-
diszciplinaris megkozelités fontossagat: gyermekpszicholdgusok, pedagdgusok, renddrok
és szocialis munkasok egyuttmikodésével kell kidolgozni az optimalis rehabilitacios tervet

minden egyes gyermek szamara.

A deradikalizacié és reintegracié kérdései a jovOben is kiemelt figyelmet igényelnek.
Deradikalizacié alatt azokat a programokat értjik, amelyek célja, hogy a szélsGséges
ideoldgiat vall6 egyéneket meggydzzék nézeteik elvetésérdl vagy mérséklésérdl.
Reintegracido pedig azt a hosszU tava folyamatot jelenti, amely sordn a visszatérdok
visszailleszkednek a tarsadalomba — munkat taldlnak, befejezik tanulmanyaikat, rendezik
csaladi kapcsolataikat, és torvénytisztel6 életet élnek. A kett6 szorosan Osszefiigg: valddi
reintegracid deradikalizacidé (vagy legalabbis disengagement, az er6szaktél vald elfordulas)
nélkil aligha képzelhet6 el, ugyanakkor a deradikalizacié sikeressége is azon mulik, kap-e
az egyén esélyt a tarsadalomban valo pozitiv szerepre. Az elmult évek eurdpai tapasztalatai
vegyesek. Léteznek sikeres egyéni torténetek, ugyanakkor ismert olyan eset is, amikor
egy latszolag deradikalizalddott visszatér6 néhany év mulva Gjabb terrorcselekménybe

keveredett. Ez ravilagit, hogy a rehabilitacié hosszu tavu utédnkovetést igényel.

A szakért6k egyetértenek abban, hogy nincs egyetlen “univerzalis recept” - az egyéni utak,
motivacidk nagyon kilonbdzdek, igy személyre szabott megoldasok kellenek. A borténben
Ul6 visszatérék esetében példaul felmerilt, hogy a hagyomanyos bilintetés-végrehajtasi
megkozelitést ki kell egésziteni rehabilitacids elemekkel: képzési és munkalehetdségekkel,

mentoradldssal, pszicholdgiai foglalkozasokkal, hogy szabaduldsuk utadn kisebb eséllyel



essenek vissza. A szabadlabon |év6 visszatérGknél a kozosségi alapu reintegracids
programok (helyi imamok bevonasa, civil segit6k tamogatdsa, sorstars-kozosségek)
hozhatnak eredményt. Fontos szempont az is, hogy a tarsadalom - kiilonGsen a befogadd
k6z6sség — hozzaallasa tamogatd legyen: ha a visszatér6t 6rokre kirekesztett “stigmaként”
kezelik, aligha varhaté téle sikeres beilleszkedés. Ennek érdekében egyes orszagokban
érzékenyit6 kampanyokkal is igyekeznek csOkkenteni a témat Ovezd hisztériat, és

tudatositani, hogy a sikeres reintegracié valdjaban a kdzbiztonsagot erdsiti.

Végezetil megjegyzendd, hogy bar jelenleg els6sorban a 2010-es évek dzsihadista
harcosainak problémajara koncentralunk, a kulféldi harcosok jelensége a jovében mas
formaban is felltheti fejét. 2022-ben az ukrajnai haboru kitorésekor példaul tébb ezer
nyugati 6nkéntes indult Ukrajnaba, hogy az orosz invazié ellen harcoljon - felvetve azt a
kérdést, hogy az 6 hazatérésiik esetén milyen elbanasban részeslilnek majd. Vajon hésként
vagy potencidlis veszélyforrasként tekintenek rajuk a hatésagok, és kész-e a jogrend az
altaluk jelentett esetleges kockazatok kezelésére? Hasonl6 dilemmak merilhetnek fel mas
konfliktusok kulfoldi résztvevéivel kapcsolatban is. Mindez arra figyelmeztet, hogy a
nemzetkozi terrorizmus és konfliktusok dinamikdja folyamatosan valtozik. Az ISIS
veresége utan sem délhetiink hatra: a radikalizdlédds Ujabb hulldmai barmikor
megjelenhetnek (akar mas ideoldgidk mentén is), és a nemzetkdzi tapasztalatcsere,
valamint a megel6zés, deradikalizacié és reintegracié harmasara épité atfogod stratégia

hosszu tavon is kulcsfontossagu marad.
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Nemzetkozi valaszok és iranymutatasok

United Nations Office on Drugs and Crime: Handbook on Children

Recruited and Exploited by Terrorist and Violent Extremist Groups:
The Role of the Justice System

https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Child-

Victims/Handbook on Children Recruited and Exploited by Terrorist and Violent Extr

emist Groups the Role of the Justice System.E.pdf

Tematikus besorolas
Els6dleges kategoria: Nemzetkozi valaszok és iranymutatasok
Tovabbi relevans kategériak:

e Tagallami intézkedési tervek — esettanulmanyok
e Reintegracio, rehabilitacié

e Gyermekek, nok és mas sériilékeny csoportok védelme
Besorolasi indoklas

A kézikbnyv az ENSZ szakositott szervezetének (UNODC) normativ-operativ
iranymutatasa, amely nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek szamara nyuijt
részletes keretet a terrorista és er0szakos széls6séges csoportok altal toborzott és
kizsakmanyolt gyermekek kezeléséhez. Bar a dokumentum nem egy konkrét orszag
gyakorlatat elemzi, kozvetleniil alkalmazhato tagallami szakpolitikakra, és erdsen
kapcsoldodik a reintegraciés és rehabilitacios megkozelitésekhez, klilonGsen

gyermekkozpontu igazsagligyi kontextusban.

Tartalmi ismertetés

Bevezetés - a jelenség sulya és normativ kerete

Az UNODC kézikonyve abbol indul ki, hogy a gyermekek toborzasa és
kizsakmanyolasa terrorista és erdszakos szélsG6séges csoportok altal nem
marginalis biztonsagi kérdés, hanem silyos, tobbszintii gyermekjogi jogsértés,
amely hosszu tavon a tarsadalmi stabilitast, a jogallamisagot és a kézbiztonsagot

is aldassa. A dokumentum vildgossa teszi, hogy a gyermekek ebben a kontextusban
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elsdodlegesen aldozatok, még akkor is, ha egyes esetekben biintetéjogilag relevans

cselekményekbe is bevonjak 6ket.

A kézikonyv hangsulyozza: a biztonsagi és igazsagligyi valaszok nem valhatnak
oncéldan represszivvé, mert ez noveli a masodlagos viktimizacid, a stigmatizacioé és a
késObbi Ujraradikalizacid kockazatat. Az allamok kettés kotelezettséggel szembesiilnek:
védeniiik kell a tarsadalmat a terrorizmus veszélyeitol, mikézben maradéktalanul

biztositaniuk kell a gyermekek jogait a nemzetkézi jog alapjan.
I. fejezet — A gyermekek toborzasanak és kizsakmanyolasanak dinamikai

A kézikonyv részletesen bemutatja, hogy a gyermekek bevonasa tudatos stratégiai
dontés a terrorista és er6szakos szélsOséges szervezetek részér6l. A gyermekek
alkalmazasa propagandisztikus, taktikai és gazdasagi eléonyokkel jar: konnyebben
manipulalhatok, kevesebb er6forrast igényelnek és jelenlétiik sokkold médiavisszhangot

general.

A dokumentum kiemeli, hogy az ,6nkéntes csatlakozas” fogalma gyermekek esetében
jogilag és empirikusan is problematikus. A szegénység, a kdozosségi nyomas, a csaladi
érintettség, a traumatikus kornyezet és az online propaganda olyan kényszerité
tényezéket hoz létre, amelyek kizarjdk a valdédi szabad  dontést.
Kiilonosen hangsilyos az online toborzas szerepe, ahol a ,grooming” technikak, a

célzott propaganda és az érzelmi manipulacié kiemelt veszélyt jelentenek.
I1. fejezet - A gyermekek aldozatként valo6 elismerése az igazsagszolgaltatasban

A kézikdnyv kodzponti normativ allitdsa szerint a gyermekeket els6sorban aldozatként
kell kezelni, figgetlenil attél, hogy milyen szerepet toltéttek be a csoporton belil. Az
igazsagszolgdltatds feladata nem pusztdn az elszdmoltatds, hanem a védelem, a

biztonsag és a jogok érvényesitése.

A dokumentum részletes garancidkat hatdroz meg a gyermekbarat igazsagszolgaltatasra

vonatkozdan, beleértve:

e a kihallgatadsok pszichoszocialis biztositékait,
e a masodlagos traumatizacio elkerilését,

e valamint a gyermekek részvételének 6nkéntességét és biztonsagat az eljarasokban.

Az aldozati statusz el nem ismerése hossz(i tdvon a bizalomvesztéshez és a

reintegracio kudarcahoz vezet.



III. fejezet - Gyermekek, mint terrorizmushoz kapcsol6édo bilincselekmények
gyanusitottjai

A kézikonyv kilon fejezetben foglalkozik azokkal az esetekkel, amikor gyermekek
biintetéeljaras ala keriilnek. Az UNODC hangsulyozza, hogy a specialis gyermek-
igazsagszolgaltatasi rendszerek alkalmazasa nem opcionalis, hanem nemzetkozi

jogi kotelezettség.
A dokumentum szerint:

e a szabadsagelvonas csak végso eszkozként alkalmazhato,
e az eljardsoknak igazodniuk kell korukhoz és fejlettségiikhoz,

e a cél nem a megtorlds, hanem a felelosségre vonas rehabilitativ keretben.
IV. fejezet — Rehabilitacio és reintegracioé

A zaré fejezet a kézikbnyv egyik legfontosabb (zenetét fogalmazza meg:
a reintegracié nem ,engedékenység”, hanem megel6zési eszk6z. A gyermekek
tarsadalomba valé visszavezetése nélkil a terrorizmus hossza tava Gjratermelédése

valoészinlsithetd.
A sikeres reintegracio feltétele:

e az oktatashoz és pszichoszocialis tAmogatashoz valdé hozzaférés,
e a kOzoOsségi befogadas eldsegitése,

e valamint a stigmatizacio tudatos csokkentése.

A dokumentum hangsulyozza a hatarokon atnyualé esetek komplexitasat, kilondsen a

visszatérd gyermekek esetében, és a nemzetk6zi egylittmikodés szilkségességét.
Kiemelt relevans kulcsszavak

e gyermekek toborzasa és kizsakmanyolasa - recruitment and exploitation of
children

e gyermekbarat igazsagszolgaltatas - child-sensitive justice

e Aaldozatkozponti megkozelités - victim-centred approach

e rehabilitacio és reintegracio - rehabilitation and reintegration

e eroOszakos szélsOségesség megel6zése - prevention of violent extremism
Kiemelt szakirodalmak a dokumentumbdl

e Convention on the Rights of the Child

e United Nations Global Counter-Terrorism Strategy



e UN Model Strategies on the Elimination of Violence against Children
e Machel Report — Children and Armed Conflict
e UNICEF, OHCHR és UNODC kapcsolddé jelentések



Francesca Capone: The children (and wives) of foreign ISIS
fighters: Which obligations upon the States of nationality?

https://www.qil-gdi.org/wp-content/uploads/2019/09/05 Child-Soldiers CAPONE FIN-
2.pdf

Tematikus besorolas

Els6dleges kategoria: Nemzetkozi valaszok és iranymutatasok

Tovabbi relevans kategoriak:

e Eurdpai unios stratégiak és jogi keretek (UNSC 2178, 2396; EU terrorizmus
elleni irdnyelv; EJEB relevancia)

e Bizonyitasi eljarasok (FTF vs. FF fogalmi elhatarolas, ,terrorista szandék”,
affiliation-alapu kriminalizacid)

e Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak (repatridcié vs. helyben
hagyas, biztonsag vs. jogallamisag)

e Visszatéroé csoportok (nék és gyermekek - elkilonitett jogi statusz, aldozat-
elkéveté kontinuum)

e Jovobeli kihivasok (extraterritoridlis joghatdsag, allami felelésség hatarai)
Besorolasi indoklas

A dokumentum nem operativ és nem tagallami policy, hanem nemzetko6zi jogi
elemzés, amely azt vizsgalja, hogy milyen kotelezettségek terhelik az allamokat
nemzetko6zi jog alapjan a kilfoldi terrorista harcosok noi és gyermek csaladtagjaival
kapcsolatban.

A fokusz egyértelm(iien normativ és értelmezé (IHL, IHRL, nemzetkozi terrorizmus-

ellenes jog, diplomaciai védelem), ezért az 1-es kategoria az elsddleges.
Tartalmi ismertetés

Francesca Capone tanulmanya az egyik legatfogobb nemzetko6zi jogi elemzés a kiilfoldi
ISIS-harcosok néi és gyermek csaladtagjainak jogi statuszardl, kilénos tekintettel
arra, hogy terheli-e az allamokat repatriaciés kotelezettség. A szerzé abbdl a
megallapitasbol indul ki, hogy az ISIS katonai vereségét kdvetden tobb ezer n6 és gyermek
kerllt jogilag rendezetlen, de facto fogva tartasi helyzetbe Sziridban és Irakban,

mikozben az allamok tébbsége politikai dontéssel elharitotta a felelésséget.


https://www.qil-qdi.org/wp-content/uploads/2019/09/05_Child-Soldiers_CAPONE_FIN-2.pdf?utm
https://www.qil-qdi.org/wp-content/uploads/2019/09/05_Child-Soldiers_CAPONE_FIN-2.pdf?utm

A tanulmany egyik alapvet6é hozzdajarulasa a fogalmi tisztazas: Capone részletesen
elktloniti a foreign fighters (FF) és a foreign terrorist fighters (FTF) kategoridkat,
ramutatva arra, hogy az ENSZ BT 2178. sz. hatarozata altal bevezetett FTF-fogalom
rendkiviil tag, és lehetOvé teszi olyan személyek kriminalizalasat is — kilénésen nék és
gyermekek esetében -, akik nem vettek részt kdozvetlen terrorcselekményekben. A
szerz6 hangsulyozza, hogy az ,affiliacié” vagy ,tagsag” 6nmagaban nem elegendo

jogszeri fogvatartashoz vagy biintetéeljarashoz, kilénésen gyermekek esetében.

A tanulmany részletesen elemzi a n6k szerepének valtozo értelmezését az ISIS-ben.
Mig a korai eurdpai gyakorlat a n6ket jellemzGen passziv ,jihadista menyasszonyokként”
kezelte, a késObbi empirikus kutatdsok (és a jogalkalmazas) egyre inkabb elismerik aktiv
részvételilket propaganda-, toborz6- és akar fegyveres szerepekben. Ez a
felismerés tobb tagallamban szigorubb blintet6jogi fellépést eredményezett, ugyanakkor

Gj jogallami dilemmakat is teremtett.

A gyermekekkel foglalkozé rész a tanulmany normativ magjat képezi. Capone bemutatja,
hogy az ISIS rendszerében a gyermekek szisztematikus indoktrinacion és katonai
kiképzésen estek at, sok esetben rendkivil fiatal korban. Ugyanakkor hangsulyozza: a
nemzetkdzi jog szerint a gyermekek els6dlegesen aldozatok, még akkor is, ha er6szakos
cselekményekben vettek részt. A ,ticking time bomb” narrativa szerinte nem jogi

kategoria, hanem politikai diskurzus, amely sulyosan torzithatja az allami valaszokat.

A tanulmany kozponti kérdése, hogy létezik-e nemzetkozi jogi kotelezettség a
repatridaciora. Capone arra a kovetkeztetésre jut, hogy szigord, egyértelmi
kotelezettség nem vezetheto le egyetlen jogforrasbdl, ugyanakkor tobb jogterilet
egyiittes alkalmazasa (nemzetk6ézi humanitarius jog, emberi jogok, gyermekjog,
diplomaciai és konzuli jog) er6sen alatamasztja az allami felelosséget. Kiilondsen

hangsulyos az allamok kotelezettsége a gyermekek védelmére, rehabilitaciéjara és

.-

A szerz0 részletesen elemzi az extraterritorialis emberi jogi kotelezettségek kérdését,
beleértve az EJEB és az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdg gyakorlatat. Bar az eurdpai allamok
formalisan nem gyakorolnak ,hatékony ellendrzést” a taborok felett, Capone szerint a
konzuli védelem, allampolgarsagi jogok és a gyermekek legfobb érdekének elve

mégis relevans koételezettségeket keletkeztet.

Osszegzésében a tanulmany arra figyelmeztet, hogy a repatridcié elutasitisa nem
jogsemleges dontés, hanem olyan allami mulasztas, amely hosszu tavon jogallami,

humanitarius és nemzetbiztonsagi kockazatokat hordoz.

Kiemelt relevans kulcsszavak



e kiilfoldi terrorista harcosok csaladtagjai — families of foreign terrorist fighters
e repatriacios kotelezettség - obligation to repatriate

¢ gyermekek fegyveres konfliktusban - children in armed conflict

e nemzetkozi jogi kotelezettségek - international legal obligations

o diplomaciai és konzuli védelem - diplomatic and consular protection
Kiemelt szakirodalmak a dokumentumbaél

e Capone, F. (2019). The children (and wives) of foreign ISIS fighters: Which
obligations upon the States of nationality? Questions of International Law, Zoom-in
60, 69-97

e UN Security Council Resolution 2178 (2014)

e UN Security Council Resolution 2396 (2017)

e Convention on the Rights of the Child (1989) & OPAC



Sofia Koller & Iva Mrvova: A Lawless Space - Alleged ISIS-

affiliated Men and Boys from Germany Detained in Northeastern
Syria, CEP Policy Paper, May 2025

https://www.counterextremism.com/sites/default/files/2025-
05/CEP%20Policy%?20Paper %20A%20Lawless%20Space May%202025%20FINAL.pdf

Tematikus besorolas:

Els6dleges: Nemzetkozi valaszok és iranymutatasok (A dokumentum koézponti
kérdése, hogy a nemzetkdzi kozosség - kilonodsen az EU és partnerei - hogyan
reagalnak a sziriai és iraki fogolytdborokban és borténokben kialakult helyzetre, valamint

a visszatérd kulfoldi harcosok problémajara.)
Tovabbi relevans kategoriak

e Megelozés, terrorfelderités - esettanulmanyok: A tanulmany részletesen
elemzi a fogolytaborok és bortonok mikodését, mint radikalizacios tereket, amelyek
kozvetlen kockazatot jelentenek a nemzetkdzi biztonsagra.

e Reintegracio, rehabilitacié: Kiemelt hangsulyt kap a visszatérdk (kilondésen ndk
és gyermekek) hazatelepitésének, rehabilitaciéjanak és tarsadalmi

¢ Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak: A dokumentumban
megjelenik a biztonsagi megfontolasok, a jogallamisdg és az emberi jogi
kotelezettségek kozotti dilemmak kérdése.

o Visszatéro csoportok: férfiak - volt harcosok, fogvatartottak; nék - ISIS-hez
kot6dé n6ék jogi és biztonsagi statusza; gyerekek - radikalizacié, trauma,
«€lveszett generdcid” kockazata; csalddok - csaladi kotelékek szerepe a
radikalizaciéban és reintegracioban

o Jovobeli kihivasok: A tanulmany kifejezetten el6retekinté: a jelenlegi helyzet

fennmaraddsanak hosszu tavu biztonsagi kévetkezményeit elemzi.
Tartalmi ismertetés

A dokumentum a sziriai és iraki fogolytaborok és bortonok altal Iétrehozott jogi és
biztonsagi vakuumot elemzi, kiilonds tekintettel az Iszldam Allamhoz koét6dd kalfoldi
harcosokra, csaladtagjaikra és gyermekeikre. Bemutatja, hogy a nemzetk6zi kozosség
tétlensége miként jarul hozza a radikalizacié fennmaradasahoz, valamint a globalis
terrorfenyegetés hosszu tavu ndvekedéséhez. A tanulmany kritikus szemmel vizsgalja az

eurdpai allamok felel6sségvallaldsanak hianyat, a hazatelepités elutasitasat és a


https://www.counterextremism.com/sites/default/files/2025-05/CEP%20Policy%20Paper_%20A%20Lawless%20Space_May%202025%20FINAL.pdf
https://www.counterextremism.com/sites/default/files/2025-05/CEP%20Policy%20Paper_%20A%20Lawless%20Space_May%202025%20FINAL.pdf

nemzetkozi jogon kivili megoldasok kdvetkezményeit, mikézben konkrét szakpolitikai
ajanlasokat fogalmaz meg a jogallami, fenntarthaté és biztonsagorientalt valaszok

érdekében.

Kulcsszavak: kilfoldi terrorista harcosok; fogolytaborok; jogi vakuum; radikalizacid;

nemzetkozi biztonsag
A dokumentum részletes bemutatasa

A tanulmdany abbdl az alapvetésbél indul ki, hogy az Iszldm Allam katonai veresége nem
jelentette a szervezet ideoldgiai megsz(inését. A sziriai és részben iraki terileteken m(ikodo
fogolytaborok és boérténok, mint az al-Hol és al-Roj, illetve a tulzsufolt borténrendszer mara
kvazi jogon kivlli terekké valtak, ahol sem a nemzetkdzi humanitarius jog, sem a

klasszikus bintet6jogi garanciak nem érvényesiilnek teljeskorlien.

A szerzOk részletesen elemzik, hogy ezek a helyszinek miként valnak a radikalizacié Uj
kozpontjaiva. A rossz életkorilmények, az erészak mindennapossa valasa, az oktatas és
pszichoszocialis tAmogatas hianya, valamint a helyi hatésagok korlatozott kapacitasai mind
hozzajarulnak ahhoz, hogy az ISIS ideoldgiaja tovabb éljen, kiléndsen a n6k és gyermekek
kérében. A dokumentum hangsulyozza, hogy a taborok nem csupan a humanitarius valsag

helyszinei, hanem aktiv biztonsagi kockazati gécpontok is.

Kulon fejezet foglalkozik az eurdpai dllamok hozzdaallasaval, amelyek tulnyomo tobbsége
politikai és tarsadalmi okokbdl elutasitja allampolgarai hazatelepitését. A tanulmany
kritikus hangon mutat ra arra, hogy ez a nemzeti biztonsagra hivatkozé stratégia valojaban
a kockazatok kiszervezését jelenti, mikozben aldassa a jogallamisagot és hosszu tavon

noveli a terrorfenyegetést.

A férfi fogvatartottak esetében a bizonyitds, a bintetGeljarasok lefolytatasa és a
joghatdsag kérdése kertl el6térbe, mig a nék kapcsan a dokumentum arnyalt képet ad a
szerepek sokféleségérdl: az aldozatisag, a kényszer, az aktiv részvétel és az ideoldgiai
elkotelez6dés gyakran egyszerre vannak jelen. A gyermekek helyzete kiilon6sen sulyos,
mivel sokan kozUllik mar radikalizalt kornyezetben szocializalédtak és az oktatas, valamint

rehabilitacid hianyaban komoly biztonsagi és tarsadalmi kihivast jelentenek a jovében.

A tanulmany végul hangsulyozza, hogy a jelenlegi status quo fenntartdsa nem opcié. A
szerz6k sirgetik a koordinalt nemzetkozi fellépést, a hazatelepitési mechanizmusok

kidolgozasat, valamint a hosszu tavu reintegracios és megeldzési stratégidk bevezetését.

Szakirodalmi ajanlas



Women and Children First: Repatriating the Westerners Affiliated with ISIS,
International Crisis Group, Middle East Report N°208, 18 November 2019;
https://www.ecoi.net/en/file/local/2020502/208-women-and-children-first.pdf

Human Rights Watch jelentés Sziriarol, https://www.hrw.org/world-

report/2025/country-chapters/syria
EU Terrorism Situation & Trend Reports (EU TE-SAT),

https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report



https://www.ecoi.net/en/file/local/2020502/208-women-and-children-first.pdf
https://www.hrw.org/world-report/2025/country-chapters/syria
https://www.hrw.org/world-report/2025/country-chapters/syria
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report

Inmaculada Marrero Rocha: Foreign fighters and jihadists:

challenges for international and european security, In. Paix et

Securité Internacionales, Num. 3, janvier-décembre 2015, pp. 83-
108

https://revistas.uca.es/index.php/paetsei/article/view/4730

Tematikus besorolas

Els6dleges kategoéria: Nemzetkozi valaszok és iranymutatasok (A tanulmany
nemzetkozi kitekintéssel elemzi a klilféldi harcos jelenségét, kilonos tekintettel a globalis

dzsihadista mozgalmak fejlédésére és az allamok eltérd reakcidira.)
Tovabbi relevans kategoériak:

Eurdpai unios stratégiak és jogi keretek: A dokumentum hangsulyt fektet az eurdpai

allamok valaszaira, valamint az EU-szint(i egylttm(ikodés korlataira.

Bizonyitasi eljarasok: Részletesen targyalja a kulféldi harcosokkal szembeni

bintetdeljardsok nehézségeit, a bizonyitékok hidnyat és a joghatdsagi problémakat.

Visszatéro csoportok: férfiak - ideoldgiailag elkotelezett harcosok; nék - tdmogatd és

aktiv szerepek kett0ssége; gyerekek - masodgeneracios radikalizacio
Tartalmi ismertetés

A tanulmany atfogd elméleti és empirikus elemzést nyujt a kulfoldi harcos jelenségrol,
torténelmi perspektivabdl indulva, egészen a jelenlegi nemzetkozi biztonsagi kapcsolatokra
gyakorolt hatasukig, tekintettel arra, hogy nétt azoknak a kulféldi harcosoknak a szama,
akik Eurépaban élnek vagy eurdpai allampolgarsaggal rendelkeznek. Legtdbbjlket radikalis
iszlamista valldsi motivaciok vezérlik, és szamos dallam és nemzetkézi intézmény
terroristanak vagy potencialis terroristdnak mindsiti 6ket. A szerz6 hangsulyozza a

megeldzés, a reintegracid és a nemzetkozi egylttm(ikodés jelent6ségét.

Kulcsszavak: kulfoldi harcosok; dzsihadizmus; radikalizacid; nemzetkozi biztonsag,

eurdpai biztonsag

A dokumentum részletes bemutatasa


https://revistas.uca.es/index.php/paetsei/article/view/4730

A tanulmany fogalmi és elméleti keretet ad a kilfoldi harcos jelenség értelmezéséhez. A
szerz6k bemutatjak, hogy a kulféldi fegyveres részvétel nem Uj kelet(i jelenség,
ugyanakkor a modern dzsihadista mozgalmak - kilondsen az al-Kaida és az Iszlam Allam
- globalis haldzatai Uj mindséget hoztak Iétre. A konfliktuszéndk és a nyugati tarsadalmak

kozotti atjarhatdsag a biztonsagi kockazatok megsokszorozddasahoz vezetett.

A dokumentum targyalja a radikalizacié Gtvonalait. A szerz6k hangsulyozzak, hogy az
ideoldgiai elkotelez6dés ritkan egyetlen tényez6 eredménye; sokkal inkabb tarsadalmi
marginalizacid, identitasvalsag, személyes sérelmek egylttes hatasardl van szd. A
dokumentum azt is elemzi tovabba, hogy miért jelenthetnek egyes kulféldi harcosok
csoportjai nagyobb veszélyt a nemzetbiztonsagra, mint korabban, és miért okoz a
fegyveres konfliktusokban részt vev6 kulfoldi harcosok szamanak névekedése egy sor

valtozast a konfliktusokkal terhelt nemzetk6zi kapcsolatokban.

Végul elemzi a Biztonsagi Tanacs, az Eurdpai Unié és a nemzetkozi egylttmkodési
forumok altal javasolt intézkedéseket, amelyek célja az eurdpai szarmazasu kulfoldi

harcosok jelentette veszély kezelése.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa és olyan férumok, mint a RAN és a GCTF egyre inkabb
tudataban vannak annak, hogy a kulfoldi harcosok és dzsihadistdk problémajat
multidiszciplinaris és holisztikus szemléletmdddal kell kezelni, amelyben az adminisztrativ
szankcidk és bintetések nem az egyetlen intézkedések, hanem a radikalizalédas
megel6zésére és a tarsadalmi reintegraciéra iranyuld politikdkba kell befektetni,
amelyekben alapveté fontossagl a deradikalizalt volt kilfoldi harcosok, a mérsékelt

muszlim kdzosségek, a nem kormanyzati szervezetek és a csaladok részvétele.
Szakirodalmi ajanlas

¢ Recruitment and Mobilisation for the Islamist Militant Movement in Europe, ICSR
King’s College London,
https://kclpure.kcl.ac.uk/ws/portalfiles/portal/5776321/Pathways into Violent Ra

dicalisation.pdf

e Teemu Sinkkonen: War on Two Fronts - The EU Perspective on the Foreign
Terrorist Fighters of ISIL, The Finnish Institute of International Affairs Briefing
Paper, N© 166, 2015., https://www.files.ethz.ch/isn/187029/bp166.pdf

Europai unios stratégiak és jogi keretek


https://kclpure.kcl.ac.uk/ws/portalfiles/portal/5776321/Pathways_into_Violent_Radicalisation.pdf
https://kclpure.kcl.ac.uk/ws/portalfiles/portal/5776321/Pathways_into_Violent_Radicalisation.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/187029/bp166.pdf

Dr. Armandine Scherrer, Cecilia Isaksson, Dr. Francesco Ragazzi,

Josh Walmsley: The return of foreign fighters to EU soil — Ex-post
evaluation

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/621811/EPRS STU%2820
18%29621811 EN.pdf

Tematikus besorolas

Els6dleges kategoria: Eurdpai unids stratégidk és jogi keretek

Tovabbi relevans kategériak:

e Tagallami intézkedési tervek - esettanulmanyok
(Belgium, Dania, Franciaorszag, Németorszag, Hollandia, Egyeslilt Kiralysag)

e Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak
(biztonsag vs. alapjogok, blintetés vs. megel6zés, repatriacio dilemmaja)

e Reintegracio, rehabilitacio (deradikalizacid, bortonon bellli és kivili programok)

e Bizonyitasi eljarasok (battlefield evidence, terrorista szandék bizonyitédsa, EU-
tagallami nehézségek)

e Visszatéré csoportok (férfiak, nék, gyermekek - eltér6 jogi és biztonsagi

megkozelités)
Besorolasi indoklas

A dokumentum elsddlegesen az Eurdpai Unid szintjén kialakitott jogi, intézményi
és szakpolitikai kereteket elemzi a visszatéro terrorista harcosok kezelésére (2017/541
iranyelv, PNR, SIS, Europol, Eurojust, Frontex, RAN).
Bar a tanulmany masodik része tagallami példakat dolgoz fel, ezek funkciéja az EU-s
keretek gyakorlati alkalmazasanak értékelése, nem 6nallé nemzeti esettanulmanyok

bemutatasa. Ez egyértelm(ien a 2. kategoériat indokolja elsédlegesként.
Tartalmi ismertetés

A dokumentum az Eurdpai Parlament szamara készilt atfogd ex post értékelés, amely a
kilfoldi terrorista harcosok (foreign terrorist fighters - FTF) Eurdpai Unidba torténd
visszatérésének kezelését vizsgdlja unidés és tagdllami szinten. A tanulmany k&zponti
kérdése nem pusztan az, hogy a visszatérék biztonsagi kockazatot jelentenek-e, hanem
az, hogy az Eurdpai Unié és a tagdllamok milyen jogi, intézményi és szakpolitikai

valaszokat alakitottak ki egy rendkiviil 0sszetett, tébbdimenzids kihivasra.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/621811/EPRS_STU%282018%29621811_EN.pdf?utm
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/621811/EPRS_STU%282018%29621811_EN.pdf?utm

A szOveg egyik alapvet6 kiindulépontja, hogy a visszatérd FTF-k jelensége nem egységes,
és nem kezelheté kizarélag terrorizmus-ellenes eszkoztarral. A tanulmany
hangsulyozza, hogy a visszatérék kozott jelentds kiilonbségek vannak nem, életkor,
motivacio, részvételi forma és felelésség tekintetében, ami alapvetéen kérdéGjelezi

meg az egységes ,harcos” narrativa alkalmazhatésagat.

A bevezetl rész részletesen bemutatja azt a geopolitikai és biztonsagpolitikai kontextust,
amelyben a kérdés az unids napirend élére kerilt. A dokumentum rogziti, hogy a sziriai
konfliktus kezdete 6ta tobb ezer unids allampolgar utazott a térségbe, és a visszatérési
arany megkozelitoleg 30%, ugyanakkor a pontos szamok bizonytalanok. A
bizonytalansag 6nmagaban is szakpolitikai problémava valik, mivel megneheziti a

kockazatelemzést, a kapacitastervezést és az aranyos valaszok kialakitasat.

A tanulmany kilon kiemeli, hogy a visszatérés nem egyéni jelenség, hanem gyakran
csaladi dimenzioval jar egyltt. A nék és gyermekek visszatérése minoségileg mas
kihivast jelent, mint a felnétt férfi harcosoké. A széveg hangsulyozza, hogy a gyermekek
esetében a ,fenyegetés” klilondsen problematikus, mivel a legtobb gyermek
elsodlegesen aldozat, akik nem 6nallé dontés eredményeként keriltek konfliktuszénaba,

hanem csaladi kornyezetik részeként.

Az unids jogi keretek elemzése sordn a dokumentum kodzéppontba allitja a 2017/541/EU
irdnyelvet, amely kriminalizalja a terrorista céld utazast és annak elGsegitését. A
tanulmany ugyanakkor kritikus az iranyelv gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatban.
Kiemeli, hogy a ,terrorista szandék” bizonyitasa, valamint a harctéri bizonyitékok
hianya komoly akadalyt jelent a blntet6eljarasokban, kiilondsen olyan esetekben, ahol a

részvétel nem volt fegyveres vagy kozvetlen.

A dokumentum fontos megallapitdsa, hogy a jogi eszkozdk kiterjesztése nem
feltétleniil eredményez hatékonyabb biztonsagot, mikozben noéveli az alapjogi
kockazatokat. Ez klildntésen érzékeny kérdés a gyermekek esetében, ahol a blntetdjogi
logika iitk6zésbe keriil a gyermekvédelmi kotelezettségekkel. A tanulmany tobbszor
visszatér arra a dilemmara, hogy a biztonsagiasitas hosszG tavon kontraproduktiv

lehet, ha ellehetetleniti a rehabilitaciot és a reintegraciot.

Az informacidcsere és hatarigazgatas tertletén a tanulmany részletesen elemzi a SIS, PNR,
Europol, Eurojust és Frontex szerepét. Kiemelt hangsulyt kap az interoperabilitas
kérdése, amelyet a dokumentum nem technikai, hanem politikai dontésként értelmez.
A szerzOk ramutatnak arra, hogy a nagymennyiség(i adatgyljtés 6nmagaban nem
garantdlja a jobb kockazatkezelést, azonban jelentés adatvédelmi és alapjogi

aggalyokat vet fel.



A masodik részben bemutatott tagallami elemzések egyik legfontosabb tanulsaga, hogy a
gyakorlatok rendkiviil fragmentaltak. Bar a vizsgalt orszagok hasonld eszkdzoket
alkalmaznak (blntetGeljaras, adminisztrativ intézkedések, megdfigyelés), jelentos
eltérések mutatkoznak az allampolgarsag megvonasaban, az el6zetes fogvatartas
alkalmazasaban, valamint a gyermekek kezelésében. Ez az eltérés alaassa az egységes

unios megkozelités lehetoségét.

A dokumentum kiilon fejezetet szentel a nemi dimenzidénak, és hangsulyozza, hogy a ndi
visszatérok esetében gyakran alul- vagy talértékelik a részvétel mértékét. A
tanulmany kritizdlja azokat a megkéozelitéseket, amelyek automatikusan passziv
aldozatként vagy éppen teljes jogu elkdvetbként kezelik a ndket, anélkil hogy figyelembe

vennék az egyéni szerepeket és kényszereket.

A gyermek visszatérokkel foglalkozé részek a dokumentum egyik legfontosabb szakmai
hozzajarulasat adjak. A tanulmany egyértelmlien kimondja, hogy a gyermekek
elsdodlegesen aldozatok, még akkor is, ha bizonyos esetekben katonai vagy ideoldgiai
képzésben részeslltek. A ,,szisztematikus indoktrinacié” fogalma kulcsfontossagu,
mivel a szerzOk szerint ez magyarazza, miért nem kezelheték ezek a gyermekek

egyszerlen ,kockazati tényez6ként”.

A rehabilitdciés és deradikalizaciés programok értékelése sordan a dokumentum
hangsulyozza, hogy az eredményesség mérése moddszertanilag rendkiviil nehéz,
ugyanakkor a komplex, tobbagi megkozelitések iranti konszenzus er6sodik. A
tanulmany szerint a sikeres kezelés kulcsa a biztonsagi, szocialis, pszicholdgiai és oktatasi

eszk0z0k 6sszehangolasa, klilonosen a gyermekek és fiatalok esetében.

Osszegzésében a dokumentum arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az Eurdpai Unié jelenlegi
valaszai reaktivak, fragmentaltak és gyakran talzottan biztonsagkozpontiaak. A néi
és gyermek visszatér6k esetében a tanulmany egyértelmiien a reintegracio- és
jogallam-kozponti megkozelitések megerositését slirgeti, hangsulyozva, hogy a

hosszu tavu biztonsag nem a kizarasbdl, hanem a kezelheto reintegraciébol fakad.

Kiemelt relevans kulcsszavak

e visszatéro terrorista harcosok - foreign terrorist fighter returnees
e europai unioés jogi keretek - EU legal frameworks
e hatarellenérzés és informaciécsere - border control and information exchange

e nok és gyermekek - women and children



e bilintetés és reintegracié dilemmaja - prosecution versus reintegration
Kiemelt szakirodalmak a dokumentumbdl

e European Parliamentary Research Service. (2018). The return of foreign fighters to
EU soil — Ex-post evaluation. European Parliament.

e Directive (EU) 2017/541 of the European Parliament and of the Council on
combating terrorism.

e Europol. EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT).



Tagallami intézkedési tervek - esettanulmanyok

Thomas Renard and Rik Coolsaet: Returnees: Who Are They, Why
Are They (Not) Coming Back and How Should We Deal With Them?
Assessing Policies on Returning Foreign Terrorist Fighters in
Belgium, Germany and the Netherlands

https://www.egmontinstitute.be/app/uploads/2018/02/egmont.papers.101 online v1-
3.pdf

Tematikus besorolas

Els6dleges kategoria: Tagallami intézkedési tervek - esettanulmanyok

Tovabbi relevans kategoériak:

e Visszatéro csoportok (kilonosen: nék és gyermekek, valamint a visszatérdk
csaladi és kozosségi bedgyazottsaga)

e Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak (bintetés vs. reintegracio,
kockazatértékelés, bortonbdl szabaduldk kezelése)

e Reintegracio, rehabilitacié (poszt-biintetéses nyomon kovetés, multi-agency
megkozelités)

e BV szerepe és hatasa (differencialt fogvatartasi rezsimek, radikalizacio-

megeldzés bortdnkdrnyezetben)
Besorolasi indoklas

A dokumentum nem nemzetkozi normativ iranymutatas, és nem EU-szintl
stratégiai keret, hanem harom konkrét tagallam (Belgium, Németorszag,
Hollandia) visszatérGé terrorista harcosokra adott gyakorlati, intézményi és
jogalkalmazasi valaszainak osszehasonlito elemzése.
A tartalmi sulypont az allami intézkedési mechanizmusokon, azok evollciéjan,
valamint a n6k és gyermekek eltéré kezelésébdl fakado biztonsagi és jogallami

dilemmakon van. Ez egyértelmlen a 3-as kategoriat indokolja els6dlegesként.

A dokumentum masodlagosan, de érdemben foglalkozik a visszatéro csoportok
tipologiajaval, a nemzetbiztonsagi kockazatértékelés strukturalis dilemmaival,

valamint a bortonrendszer szerepével, ezért ezek indokolt kiegészité kategdridk.


https://www.egmontinstitute.be/app/uploads/2018/02/egmont.papers.101_online_v1-3.pdf?type=pdf&utm
https://www.egmontinstitute.be/app/uploads/2018/02/egmont.papers.101_online_v1-3.pdf?type=pdf&utm

Tartalmi ismertetés

A tanulmany az egyik els6 atfogd, empirikusan megalapozott 6sszehasonlitd
elemzés az eurdpai visszatéro terrorista harcosok kezelésérdl. A szerzOk becslése szerint
mintegy 5000 eurdpai allampolgar - férfiak, n6k és gyermekek - utazott Sziriaba és
Irakba 2012 6ta, akik koézul kb. 1500 fo mar visszatért Eurépaba. A dokumentum
kiindulépontja, hogy a visszatérés nem egységes jelenség: egyesek dezilluzionaltan

vagy traumatizaltan, masok tovabbra is eroszakos szandékokkal térnek vissza.

A tanulmany egyik k6zponti megallapitasa, hogy bar a visszatérdk altal jelentett biztonsagi
kockazat nem elhanyagolhatd, empirikus adatok alapjan nem igazolhaté a tomeges
~blowback” narrativa. A legtébb eurdpai terrortamadast nem visszatér6k, hanem
~homegrown” elkdveték hajtottdk végre. Ugyanakkor a szerz6k hangsulyozzak, hogy a
bortonkornyezet és a szabadulds utani idoszak kritikus kockazati pont, mivel a

tapasztalt harcosok szerepet jatszhatnak a radikalizacidé Gjratermelésében.

A belgiumi fejezet részletesen bemutatja, hogy Belgium lakossagaranyosan a
legmagasabb szamu FTF-t regisztralta Eurdopaban. A hatdésagok 6t kategoridba soroltak
az érintetteket (aktiv harcosok, Uton lévék, visszatérbk, sikertelen prébalkozék, potencidlis
jeloltek). A szerzok kiemelik, hogy legalabb 137 belga gyermek tartézkodott a
konfliktuszénaban, tobbségik ott sziletett. A visszatérdk kezelése kezdetben fragmentalt
volt, de a 2014-2016-os tamadasok utan szisztematikus biintetoeljarasok,
differencialt fogvatartasi eljarasok és tobblgynokséges koordinacio alakult ki. A noék
kezdeti ,engedékenyebb” kezelése megsz(int, és a szisztematikus vademelések valtak

jellemzdvé.

A német fejezet a foderalis struktlra sajatossagaira fokuszal. A visszatérok kezelése
tartomanyonként eltér6, ugyanakkor kozos jellemz6 a kockazatalapi megkozelités,
amely blntet6jogi, titkosszolgalati és szocialis eszkézoket egyarant alkalmaz. A tanulmany
hangsulyozza, hogy Németorszagban kulon figyelmet forditanak a gyermekvédelmi
dimenziora, mivel a gyermekeket elsGsorban aldozatként kezelik, mig az anyak esetében

a jogi felel6sség kérdése tovabbra is vitatott.

A holland fejezet a lokalis szintli végrehajtas jelent6ségét emeli ki. Hollandidban a
visszatérdk kezelése er6sen onkormanyzati és kozosségi szinthez kotott, ugyanakkor
a felugyeleti és korlatozé intézkedések (pl. mozgaskorlatozas, megfigyelés)
invazivabbak, mint Belgiumban vagy Németorszagban. A szerz6k szerint a holland modell
a megel6zés és a kontroll kozotti egyensulyt keresi, de a hosszd tavu reintegracids

eredmények még bizonytalanok.



Atfogd kdvetkeztetésként a tanulmany megallapitja, hogy a harom vizsgalt orszag vélaszai

fokozatosan konvergalnak: a korai ad hoc megoldasokat komplex, tobb szerepl6t

bevondé rendszerek valtottak fel. Ugyanakkor tovabbra sincs egységes eurdpai

megkozelités a nok és gyermekek visszatérésére, ami hosszu tavon jogallami,

tarsadalmi és biztonsagi kockazatokat hordoz.

Kiemelt relevans kulcsszavak

visszatéro terrorista harcosok - foreign terrorist fighter returnees
nemzeti valaszmodellek - national response models

nok és gyermekek - women and children

biintetés és reintegracioé - prosecution and reintegration

eurdpai osszehasonlitas - European comparative analysis

Kiemelt szakirodalmak a dokumentumbol

Renard, T., & Coolsaet, R. (eds.). Returnees: Who are they, why are they (not)
coming back and how should we deal with them? Egmont - Royal Institute for
International Relations.

Malet, D. Foreign Fighters: Transnational Identity in Civil Conflicts. Oxford
University Press.

van Ginkel, B., & Entenmann, E. (eds.). The Foreign Fighters Phenomenon in the

European Union. ICCT.



Sofia Koller: From Caliphate to Prison - Germany’s approach to

rehabilitating Islamic State returnees, December 2025

https://www.counterextremism.com/sites/default/files/2025-
12/CEP%20Report From%20Caliphate%20t0%20Prison December%202025.pdf

Tematikus besorolas:

Els6dleges kategéria: Tagallami intézkedési tervek — esettanulmanyok (A jelentés
részletesen bemutatja a visszatérok rehabilitacidjaval kapcsolatban eddig rendelkezésre

allé eredményeket, elsdsorban Németorszag vonatkozasaban.)
Tovabbi relevans kategoriak:

e Megel6zés, terrorfelderités - esettanulmanyok: A dokumentum foglalkozik a
bortonokon bellli radikalizacidval, a haldzatépitéssel és az er6szakos szélsGséges
ideoldgidak fennmaradasaval.

 Reintegracio, rehabilitacié: A tanulmany koézponti eleme a bortonbdl vald
kikertilés utani reintegracié hidnyossagainak elemzése, valamint a rehabilitacios
programok korlatjainak bemutatasa.

o Bizonyitasi eljarasok: Targyalja a bizonyitékgy(jtés, vademelés és itélethozatal
problémait, kilonosen a konfliktuszénakban elkovetett cselekmények kapcsan.

e Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak: Fontos kérdésként jelenik
meg, hogy a borténok vajon a kockazatkezelés vagy inkabb a kockazat
Ujratermelésének terepei-e.

e BV szerepe és hatasa: A blintetés-végrehajtasi intézmények kulcsszerepl6ként
jelennek meg, mind pozitiv (kontroll, elktlénités), mind negativ (radikalizaciés
gbcpontok) értelemben.

e Visszatéro csoportok: férfiak — elitélt harcosok, haldzati szerepl6k; n6k - kisebb
aranyban, de specidlis kihivasokkal; k6z6sség - szabadulas utani tarsadalmi
kockazatok

e Jovobeli kihivasok: A dokumentum a kozelgd szabaduldsokbdl fakadd biztonsagi

kockazatokra koncentral.
Tartalmi 6sszefoglalo

A jelentés azt vizsgélja, hogy az Iszldm Allam bukéséat kévetSen bebortonzott kiilfoldi
terrorista harcosok miként jelentenek tovabbra is sulyos biztonsagi kihivast Eurdpa
szamdra. A dokumentum bemutatja, hogy a bortonék nem csupan az elszamoltatas

helyszinei, hanem gyakran az ideoldgiai megerdsddés, halézatépités és radikalizacid


https://www.counterextremism.com/sites/default/files/2025-12/CEP%20Report_From%20Caliphate%20to%20Prison_December%202025.pdf
https://www.counterextremism.com/sites/default/files/2025-12/CEP%20Report_From%20Caliphate%20to%20Prison_December%202025.pdf

szinterei is. A jelentés részletesen elemzi a blintetés-végrehajtasi rendszerek strukturalis

hianyossagait, valamint a szabadulas utani feliigyelet és reintegracido nehézségeit.

Kulcsszavak: bilintetés-végrehajtas; boértdonradikalizacio; kualfoldi terrorista harcosok;

reintegracio; szabadulds utani kockazatok
A dokumentum részletes bemutatasa

A jelentés kiinduldpontja az a felismerés, hogy az Iszldm Allam eurépai tagjai koziil sokan
ma mar eurdpai boérténokben toltik blntetésliket, mikézben egyre kozelebb kerlilnek
szabadulasuk id6pontjahoz. A tanulmany szerint ez az id6beli tényezd slirgetévé teszi
annak atgondolasat, hogy a bortonok jelenlegi formajukban képesek-e valdban

csokkenteni a terrorfenyegetést.

A dokumentum részletes képet ad a bérténckon bellli radikalizacid mechanizmusairdl.
Bemutatja, hogy a karizmatikus elitéltek hogyan valnak informalis vezetGkké, miként
terjesztik az erGszakos ideoldgiat és hogyan hasznaljak ki a tulzsufoltsagot, illetve a

személyzethianyt.

A visszatérékkel kapcsolatos fébb kihivasok k&zé tartozik a biztonsagi kockazatok
értékelése és kezelése; a hamis megfelelés; a blincselekmény feldolgozasanak nehézségei;
mentalis egészségigyi problémak (pl. traumak kezelése); a visszatérok gyermekeivel vald
kapcsolattartas; az atmenet kezelése; valamint a bérténbdl vald szabadulas utadn a szamos
kllonb6zé kormanyzati és civil tarsadalmi szereplé koordindldsa, a kolcsénos
bizalmatlansag (klilondsen a visszatérok és az igazsagszolgaltatasi rendszer és a biztonsagi

szervek képviseldi kdzott), valamint a ,terroristak” vagy ,, ISIS-visszatérék” stigmatizalasa.

Kiemelt figyelmet kap a bizonyitds kérdése is. A konfliktuszéndkban elkovetett
blincselekmények dokumentalasa gyakran hianyos, ami rovidebb bilntetéseket, illetve

enyhébb itéleteket eredményez.

A jelentés hangsulyozza a borténszemélyzet szerepét, ugyanakkor ramutat, hogy az
allomany nincs mindig felkészitve az erészakos szélséségesség felismerésére, kezelésére

vagy a rehabilitacié tdmogatasara.

A szabadulds utani id6észak hangsulyos eleme a tanulmanynak. A jelentés szerint a
feligyeleti intézkedések, a partfogds, valamint a tarsadalmi reintegracié gyakran
alulfinanszirozott. Ennek kovetkeztében a volt elitéltek marginalizadlédnak, ami Gjabb

radikalizacios ciklushoz vezethet.



Bar a bilin6z6k rehabilitacidjara vonatkozd koncepcidk és megkozelitések nem tesznek
kilonbséget férfiak és n6k kozott, fontos nemekhez kapcsolodo kiilonbségek vannak. Ezek
k6zé tartozik a néi visszatér6k altal jelentett kockazatok értékelésének és kezelésének
tapasztalatlansaga; néhany visszatéré nének nehézséget okoz a blincselekménylikkel vald
megbékélés, akik példaul csupan haziasszonyi és anyai szerepikre hivatkoznak az ISIS-en
belll; a traumak feldolgozasa, beleértve a szexualis er6szakot, valamint a gyermekekkel
vald kapcsolattartds megszervezése a bebortonzés alatt és utan, illetve az egyszilés anya

szerepe tébb gyermekkel.

Tovabba a bortonbdl valé szabadulas utani tarsadalmi reintegracié sikerét csak hosszu

tavon lehet értékelni, amellyel kapcsolatban még mindig kevés a tapasztalat.
Szakirodalmi ajanlas

e Council of Europe Handbook for Prison and Probation Services Regarding
Radicalisation and Violent Extremism, Strasbourg, 1 December 2016;
https://rm.coe.int/16806f9aa9

¢ Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention
of Radicalization to Violence in Prisons, UNODC, 2016.;

https://www.unodc.org/pdf/criminal justice/Handbook on VEPs.pdf



https://rm.coe.int/16806f9aa9
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_on_VEPs.pdf

Vlado Azinovi¢: Western Balkans Extremism Research Forum -

Regional Report - Understanding Violent Extremism in The
Western Balkans, June 2018

https://www.britishcouncil.ba/sites/default/files/erf report western balkans 2018.pdf

Tematikus besorolas

Els6dleges kategdria: Tagallami intézkedési tervek - esettanulmanyok (A jelentés
orszagonként (Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszovd, Eszak-Maceddnia, Montenegro,
Szerbia) vizsgalja az erOszakos széls6ségességhez és a kilfoldi harcos jelenséghez

kapcsolédé valaszokat.)
Tovabbi relevans kategoriak:

e Megelozés, terrorfelderités — esettanulmanyok: A dokumentum hangsulyosan
elemzi a radikalizaci6 mozgatdérugoit, a kozosségi szint(i kockazatokat és a
megelbzési hidnyossagokat.

e Média szerepe és hatasa: A jelentés kilon foglalkozik a média és politikai
diskurzus szerepével az extrémizmus felerdsitésében vagy tompitasaban.

e Visszatérdé csoportok: férfiak - harcosok és elitéltek; nok - tdmogatd és
ideoldgiai szerepek; gyerekek - konfliktuszénakbodl visszatérok; a kozosség -
befogadas és stigmatizacio kérdései

e J6 gyakorlatok - Nyugat-Balkan: A jelentés azonosit helyi szinten mikédé,
igéretes kezdeményezéseket.

o Képzés, oktatas és civil tarsadalom, NGO-k bevonasa: Kiemelt hangsulyt kap
a civil szervezetek, vallasi kozosségek és oktatasi intézmények szerepe.

¢ Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak: A dokumentum végig a
repressziv és preventiv megkozelitések kozotti fesziltséget elemazi.

e Jovobeli kihivasok: A jelentés szerint a kulféldi harcos jelenség lezartnak

tekintése stratégiai hiba lenne.
Tartalmi ismertetés

A jelentés atfogd elemzést nyUjt az er6szakos szélsGségesség és a kuilféldi harcos jelenség
sajatos nyugat-balkani kontextusardl. A dokumentum bemutatja, hogy a térségben a
dzsihadista radikalizacid6 nem elszigetelt jelenség, hanem szorosan 06sszefonddik a
posztkonfliktusos tarsadalmak strukturalis problémaival, az identitaspolitikaval, a

tarsadalmi marginalizacidval és a gyenge intézményi bizalommal. A jelentés hangsulyozza,


https://www.britishcouncil.ba/sites/default/files/erf_report_western_balkans_2018.pdf

hogy a kizardlag biztonsagkdzponti megkdzelitések nem képesek kezelni a radikalizacid

okait és komplex, kézosségktzpontl valaszokra van szlikség.

Kulcsszavak: Nyugat-Balkan; er6szakos széls6ségesség; kilfdldi harcosok; kozosségi

megelbzés; posztkonfliktusos tarsadalmak

A dokumentum részletes bemutatasa

A jelentés a Nyugat-Balkant, mint sajatos tarsadalmi és politikai kornyezetet mutatja be,
ahol az er6szakos széls6ségesség kiilonb6z6 formai parhuzamosan vannak jelen. A szerz6
hangsulyozza, hogy bar a nemzetkozi figyelem els6sorban a dzsihadista kilféldi harcosokra

irdnyult, a térségben mas tipusu széls0séges narrativak is jelentés kockazatot hordoznak.

A dokumentum részletesen elemzi a kilfoldi harcosok Sziridba és Irakba torténd
kiutazadsanak hatterét. A jelentés szerint a radikalizaci6 nem kizardlag vallasi kérdés,
hanem sokkal inkabb tarsadalmi, gazdasagi és identitasbeli tényezOk egylttese. A
posztjugoszlav haboruk Oroksége, a fiatalok korében tapasztalhatd perspektivahiany,
valamint a politikai elitbe vetett alacsony bizalom mind hozzajarultak a radikalis narrativak

vonzerejéhez.

A tanulmany kulon figyelmet szentel a visszatér6k problémajanak. Bar a régidban
viszonylag kevés terrortdmadas tortént, a jelentés szerint a visszatéré harcosok, valamint

a borténben l6 radikalizalt személyek hosszu tavlu kockazatot jelentenek.

A média és a politikai diskurzus szerepe szintén hangsulyos. A jelentés szerint a
szenzaciohajhasz vagy leegyszer(isité narrativak felerdsithetik a félelmet és a tarsadalmi
megosztottsagot, mikdozben stigmatizaljdk az érintett kozosségeket. Ezzel szemben a

felel6s kommunikacidé és a k6zosségi parbeszéd a megel6zés fontos eszkoze lehet.

A dokumentum pozitiv példakat is bemutat a térségbdl. Ezek jellemzden helyi szintd, civil
vagy vallasi szervezetek altal mikodtetett programok, amelyek a fiatalok bevonasara,
oktatasra és kozosségi kohézid erdsitésére fokuszalnak. A jelentés szerint ezek a

kezdeményezések azonban gyakran alulfinanszirozottak.

Szakirodalmi ajanlas

e Vlado Azinovic (szerk.): Between Salvation and Terror: Radicalization and the
Foreign Fighter Phenomenon in the Western Balkans, 2017.,

https://icct.nl/sites/default/files/import/publication/images BetweenSalvationAnd

Terror BetweenSalvationAndTerror.pdf



https://icct.nl/sites/default/files/import/publication/images_BetweenSalvationAndTerror_BetweenSalvationAndTerror.pdf
https://icct.nl/sites/default/files/import/publication/images_BetweenSalvationAndTerror_BetweenSalvationAndTerror.pdf

Thomas Hegghammer: The Rise of Muslim Foreign Fighters: Islam and the
Globalization of Jihad, International Security, Vol. 35, No. 3 (Winter 2010/11), pp.

53-94, https://www.belfercenter.org/publication/rise-muslim-foreign-fighters-
islam-and-globalization-jihad



https://www.belfercenter.org/publication/rise-muslim-foreign-fighters-islam-and-globalization-jihad
https://www.belfercenter.org/publication/rise-muslim-foreign-fighters-islam-and-globalization-jihad

Aleksandar Vanchoski, Natalija Shikova, Afrodita Musliu:

Enhancing the Understanding of Foreign Terrorist Fighters (FTF):

Challenges for Rehabilitation, Resocialization and Reintegration of
Returnees in the Republic of North Macedonia, June 2020

https://hedayah.com/app/uploads/2021/09/NEXUS FTF _RRR ENG FINAL.pdf

Tematikus besorolas

Els6dleges kategoria: Tagallami intézkedési tervek - esettanulmanyok (A
dokumentum Eszak-Maceddnia konkrét jogi, intézményi és tarsadalmi valaszait elemzi a

visszatérd FTF-ek kezelésére.)
Tovabbi relevans kategériak:

¢ Reintegracio, rehabilitaciéo: Kozponti téma a reszocializacios és reintegracios
folyamatok hianyossagainak feltarasa.

e Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak: A biztonsagi kockazatkezelés
és az emberi jogi megkozelités kozotti feszliltség megléte.

e Visszatéro csoportok: férfiak — dominans csoport, blntetdeljarasok fokusza;
csaladok - masodlagos érintettség, stigma; koOzosség - tarsadalmi
bizalmatlansag, marginalizacio

¢ JO gyakorlatok - Nyugat-Balkan: A dokumentum regionalis tanulsagokat és
adaptalhaté megoldasokat azonosit.

e Civil tarsadalom és kiemelt stakeholderek bevonasa: A civil szervezetek
szerepét kulcsfontossagu, de alulhasznositott tényezéként azonositja.

e Jovobeli kihivasok: Fenntarthat6 RRR (rehabilitacié, reszocializacié és

reintegracio) -stratégiak hianya, intézményi kapacitasproblémak.
Tartalmi 6sszefoglalé (absztrakt)

A tanulmény Eszak-Maceddnia példdjan keresztil vizsgdlja a kiilféldi terrorista harcosok
hazatérésével jard rehabilitacios, reszocializacids és reintegracids kihivasokat. A kutatds
ramutat arra, hogy bar a blintet6jogi és biztonsagi valaszok viszonylag gyorsan kialakultak,
a visszatér6k tarsadalmi visszailleszkedését célzd intézkedések fragmentaltak és
intézményileg alulfejlettek. A dokumentum hangsulyozza a civil tarsadalom, a helyi
kézbsségek és a pszichoszocialis tdmogatas szerepét, mikézben feltarja az intézményi

koordinacid hianyabdl fakadé kockazatokat.


https://hedayah.com/app/uploads/2021/09/NEXUS_FTF_RRR_ENG_FINAL.pdf

Kulcsszavak: Eszak-Macedodnia; visszatéré FTF-ek; reintegracid; reszocializacio; civil

tarsadalom
A dokumentum részletes ismertetése

A tanulmany kiinduldpontja az, hogy Eszak-Maceddnia a sziriai és iraki konfliktusok sorén
aranyaiban magas szamu kilfoldi terrorista harcost adott, ami a hazatérések
megindulasaval komplex biztonsagi és tarsadalmi kihivasokat eredményezett, tovabba az
allam valaszai els6sorban repressziv logikara éplltek, mig a reintegracidés dimenzié késve

és korlatozott kapacitasokkal jelent meg.

A dokumentum részletesen elemzi a jogi és intézményi keretrendszert, kiilonos tekintettel
a terrorcselekmények kriminalizaldsara és a birdsagi gyakorlatra. Bar a jogszabalyi hattér
formalisan megfelel a nemzetkozi elvarasoknak, a végrehajtas soran jelentds hianyossagok

mutatkoznak, kilénésen az elitéltek szabadulas utani nyomon kévetésében.

A tanulmany egyik kulcseleme a rehabilitacio és reszocializacié hianya. A
bértonrendszerben nem all rendelkezésre strukturdlt deradikalizacidés vagy pszicholdgiai
tamogatas, ami noveli a visszaesés kockazatat, valamint a bértén inkabb izolald, mintsem

rehabilitdlé kdrnyezetként mikaodik.

A civil tarsadalom szerepe hangsulyosan jelenik meg: a dokumentum ramutat, hogy a helyi
NGO-k jelentds tapasztalattal rendelkeznek a kozdsségi munkaban és a megel6zésben,
mégsem integraldédnak rendszerszinten az allami stratégidkba. Ez kiilénésen problematikus

a visszatérok csaladtagjainak tdmogatasa és a kdz0sségi stigma kezelése szempontjabol.

Végezetil a tanulmany regiondlis és nemzetkdzi Osszehasonlitdsban vizsgalja Eszak-
Macedodnia helyzetét, és arra a kovetkeztetésre jut, hogy a hosszu tavu biztonsag csak
akkor érhet6 el, ha a blintetGjogi valaszokat komplex reintegracids politikak egészitik ki,

amelyek figyelembe veszik a tarsadalmi kohézié és az emberi jogok szempontjait is.
Szakirodalmi ajanlas

e Global Counterterrorism Forum: Rome Memorandum on Good Practices for
Rehabilitation and Reintegration of Violent Extremist Offenders,
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/2016%
20and%20before/GCTF-Rome-Memorandum-ENG.pdf?ver=2016-09-01-121309-
677

e Guiding Principles for Rehabilitating and Reintegrating Returning Foreign Terrorist

Fighters and Their Family Members, Hedayah, 2020.,


https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/2016%20and%20before/GCTF-Rome-Memorandum-ENG.pdf?ver=2016-09-01-121309-677
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/2016%20and%20before/GCTF-Rome-Memorandum-ENG.pdf?ver=2016-09-01-121309-677
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/2016%20and%20before/GCTF-Rome-Memorandum-ENG.pdf?ver=2016-09-01-121309-677

https://hedayah.com/app/uploads/2021/09/Final-Version Blueprint-of-a-

Rehabilitation-and-Reintegration-Center FullVersion.pdf



https://hedayah.com/app/uploads/2021/09/Final-Version_Blueprint-of-a-Rehabilitation-and-Reintegration-Center_FullVersion.pdf
https://hedayah.com/app/uploads/2021/09/Final-Version_Blueprint-of-a-Rehabilitation-and-Reintegration-Center_FullVersion.pdf

Megelozés, terrorfelderités - esettanulmanyok

MAFIA-JIHAD - An Intersectional Study on Youth Trajectories and
Innovative Models for Security Policies Aimed at Preventing

Radicalization and Terrorism, June 2025

https://www.siracusainstitute.org/transnational-threat/mafia-jihad-intersectional-study-

on-youth-trajectories-and-innovative-models-for-security-policies-aimed-at-preventing-

radicalization-and-terrorism/

Tematikus besorolas

Els6dleges kategoria: Megel6zés, terrorfelderités — esettanulmanyok (A tanulmany
kozponti fékusza a fiatalkordak radikalizaciéjanak megel6zése, kiilénos tekintettel a csaladi

és kdzosségi hatdsokra, valamint az intézményi beavatkozasi pontokra.)
Tovabbi relevans kategoriak:

e Reintegracid, rehabilitacio: A kutatds hangsulyosan foglalkozik a radikalizalt
vagy veszélyeztetett fiatalok tarsadalmi visszavezetésének, védelmének és
alternativ életpalyainak kérdésével.

e Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak: A dokumentum ravilagit arra
a dilemmara, hogy a repressziv biztonsagi megkdzelitések miként Utkoéznek a
gyermekvédelem, az alapjogok és a hossz( tavu megel6zés logikajaval.

o Visszatéro csoportok - Gyerekek / Csaladok: A kutatas egyik kulcseleme a
csaladi radikalizacio, valamint a kiskortak szerepe mind a dzsihadista, mind a
szervezett b(in6z6i csoportokban.

e J6 gyakorlatok - Eurdpai Unié / Globalis: A tanulmany az olasz maffiaellenes
tapasztalatokra épitve fogalmaz meg adaptalhatd, nemzetkozi szinten is relevans
j6 gyakorlatokat.

e Jovobeli kihivasok: A dokumentum el6retekintéen elemzi a csaladalapu
radikalizacid, az intergeneracids atorokités és a radikalizacidos mintak jelentette

kihivasokat.
Tartalmi ismertetés

Kulcsszavak: fiatalkori radikalizacio, csaladi hatasok, szervezett blin6zés és terrorizmus,

megeldzés, interszekcionalis megkdzelités


https://www.siracusainstitute.org/transnational-threat/mafia-jihad-intersectional-study-on-youth-trajectories-and-innovative-models-for-security-policies-aimed-at-preventing-radicalization-and-terrorism/
https://www.siracusainstitute.org/transnational-threat/mafia-jihad-intersectional-study-on-youth-trajectories-and-innovative-models-for-security-policies-aimed-at-preventing-radicalization-and-terrorism/
https://www.siracusainstitute.org/transnational-threat/mafia-jihad-intersectional-study-on-youth-trajectories-and-innovative-models-for-security-policies-aimed-at-preventing-radicalization-and-terrorism/

A tanulmany interszekcionalis megkozelitésben vizsgalja a fiatalkortak radikalizaciéjanak
folyamatait, parhuzamot vonva a dzsihadista terrorizmus és az olasz maffiastruktirak
k6zotti csaladi, kulturalis és szocializacidés mintazatok kozott. A kutatas abbdl indul ki, hogy
mind a terrorista, mind a szervezett b(in6z6i kdrnyezetekben a csalad kiemelt szerepet
jatszik az ideoldgiai atorokitésben, a lojalitds kialakitdsaban és az erGszak
normalizalasaban. A dokumentum célja olyan innovativ biztonsagpolitikai és megel&zési
modellek azonositdsa, amelyek a repressziv eszk6zokon tulmutatva képesek kezelni a
fiatalok radikalizaciéjat, kilonos tekintettel a gyermekvédelem, az oktatas és a kdzosségi

beavatkozdsok szerepére.
A dokumentum részletes ismertetése

A tanulmany elméleti keretbe helyezi a radikalizacid és a szervezett b(indzés kozotti
parhuzamokat, kiléndésen a csaladi strukturdak szerepét illetéen. A szerz6k ramutatnak
arra, hogy mind a maffia, mind a dzsihadista halézatok esetében a csaldd nem pusztan
hattérkérnyezet, hanem aktiv kozvetitéje az ideoldgianak, normaknak és viselkedési
mintdknak. A gyermekek ebben a kontextusban nem autondm déntéshozéként, hanem

szocializacids folyamatok eredményeként valnak érintetté.

A dokumentum empirikus és 6sszehasonlité elemzést nyujt az olasz maffiaellenes
tapasztalatokrol, kilonos tekintettel a kiskordak védelmét célzd intézkedésekre.
Bemutatja, hogy Olaszorszagban a hatdsagok miként alkalmaztak gyermekvédelmi,
oktatasi és szocidlis eszk6zoket a maffiakornyezetb6l szarmazé fiatalok reintegracidjara.
Ezek a gyakorlatok fontos tanulsagokkal szolgalnak a terrorizmus elleni klizdelem szamara

is.

A dzsihadista radikalizacié sajatossagait is elemzi, klilondsen a csaldadalapu toborzas és az
intergeneracids ideoldgiai atorokités mechanizmusait. A szerzék hangsulyozzak, hogy a
csaladi kotelékeken keresztili radikalizacido nehezen detektalhatd, mivel a folyamat zart,

informalis és gyakran lathatatlan a klasszikus terrorelharitasi eszk6zok szamara.

Innovativ biztonsagpolitikai modelleket és ajanlasokat is megfogalmaz. Ezek kozé tartozik
az interdiszciplinaris egylttmlkddés erdsitése a rendvédelem, a gyermekvédelem, az
oktatas és a civil szféra kozott, valamint a korai beavatkozasi mechanizmusok fejlesztése.
A dokumentum hangsulyozza, hogy a kizardlag repressziv valaszok hosszd tavon

kontraproduktivak lehetnek.

A zard rész a jovobeli kihivasokra koncentral, kilondsen a visszatérd kulféldi harcosok

gyermekeinek helyzetére, az identitasvalsagokra és a tarsadalmi kirekesztés veszélyeire.



A szerzOk szerint a sikeres megel6zés kulcsa a biztonsagi és szocialis megkdzelitések
kiegyensulyozott integracioja.

Szakirodalmi ajanlas

e Alex P. Schmid: Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: A
Conceptual Discussion and Literature Review, ICCT Research Paper March 2013,

https://icct.nl/publication/radicalisation-de-radicalisation-counter-radicalisation-

conceptual-discussion-and

¢ Nicholas Dudek and Allison Hartmann. PREVENT: The Lifecycle of Child Terrorism
in Al-Shabaab, Next Wave, The International Center for Children and Global

Security, 2021., https://www.next-wave-center.com/post/al-shabaab-prevent-pilot



https://icct.nl/publication/radicalisation-de-radicalisation-counter-radicalisation-conceptual-discussion-and
https://icct.nl/publication/radicalisation-de-radicalisation-counter-radicalisation-conceptual-discussion-and
https://www.next-wave-center.com/post/al-shabaab-prevent-pilot

Katerina Mojanchevska, Dr.: Understanding the Impact and Value

of Preventing and Countering Violent Extremism (P/CVE) Activities

Implemented in School Seing in North Macedonia, Association of
Citizens "NEXUS Civil Concept", Skopje, September 2024

https://hedayah.com/app/uploads/2025/01/Izvestaj-Nexus-Hedayah-ENG.pdf

Tematikus besorolas

Els6dleges kategéria: Megel6zés, terrorfelderités - esettanulmanyok (A
dokumentum empirikus kutatas keretében értékeli az iskolai kbrnyezetben megvaldsitott

P/CVE-tevékenységeket, kifejezetten megel6zési fokuszban.)
Tovabbi relevans kategériak:

o Képzés, oktatas és civil tarsadalom, kiemelt stakeholderek bevonasa: Az
iskoldk, pedagdgusok, didakok, sziil6k és civil szervezetek kdzponti szerepet kapnak
a vizsgalatban.

¢ J6 gyakorlatok — Nyugat-Balkan: A tanulmany azonositja azokat a beavatkozasi
formakat, amelyek adaptalhatd jo gyakorlatként szolgalhatnak mas nyugat-balkani
orszagok szamara.

e Jovobeli kihivasok: A kutatds feltarja az iskolai P/CVE-programok
fenntarthatésdganak, mérhet6ségének és intézményesitésének strukturalis
problémait.

¢ Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak: A dokumentum kozvetetten
targyalja az oktatasi tér biztonsagiasitasanak kockazatait és hatarait.

o Visszatéro csoportok - Kozosség: Bar nem FTF-specifikus anyag, a k6zOsségi
reziliencia és a radikalizacids el6szobak vizsgalata szorosan kapcsolédik a késbbbi

visszatérési dinamikakhoz.
Tartalmi ismertetés

A tanulmany Eszak-Maceddnia példajan keresztiil vizsgdlja az iskolai kérnyezetben
megvaldsitott megel6zési és er6szakos szélsGségességet ellensulyozé (P/CVE) programok
hatasat, értékét és fenntarthatosagat. A kutatas kvalitativ modszertanra épul, és széles
kor( érintetti interjuk, fokuszcsoportos beszélgetések, valamint programtérképezés révén
értékeli a 2018-2023 k6z06tt megvaldsult beavatkozasokat. A dokumentum ramutat arra,
hogy bar az iskolai P/CVE-kezdeményezések helyenként hatékonyak, rendszerszint(
koordinacio, egységes mérési keretrendszer és hosszu tavu stratégiai beagyazottsag nélkil

korlatozott hatast képesek kifejteni.


https://hedayah.com/app/uploads/2025/01/Izvestaj-Nexus-Hedayah-ENG.pdf

Kulcsszavak: P/CVE; iskolai megelézés; Eszak-Maceddnia; civil tarsadalom;

hatasértékelés
A dokumentum részletes ismertetése

A dokumentum abbdl a felismerésbdl indul ki, hogy az oktatas kiemelt szerepet jatszik a
fiatalok radikalizaciéval szembeni ellenallé képességének kialakitasaban, ugyanakkor
Eszak-Maceddniaban eddig nem késziilt atfogd, dsszehasonlithatd hatasvizsgalat az iskolai
P/CVE-programokrol. A tanulmany célja ezért nem csupan az egyes projektek értékelése,

hanem egy rendszerszint(i kép kialakitasa.

A modszertani rész kilonosen erds eleme a jelentésnek. A kutatas tobb mint o6tven
szakértdi interjura, nyolc fékuszcsoportos beszélgetésre, valamint részletes adatmatrixra
épul, amely a kilénb6z6 dnkormanyzatokban megvaldsult iskolai programokat térképezi
fel. Hét értékelési kritérium mentén vizsgaljak az aktivitasokat, beleértve a relevanciat,

hatékonysdagot, koherenciat és fenntarthatdsagot.

Az elemzés egyik fé6 megallapitdsa, hogy az iskolai P/CVE-tevékenységek altalaban pozitiv
fogadtatasra talalnak, kilonosen akkor, ha interaktiv, didkcentrikus modszereket
alkalmaznak. Ugyanakkor a dokumentum hangsulyozza, hogy a legtobb beavatkozas
projektalapu és rovid tavd, ami megneheziti a hosszd tavd hatasok mérését és

fenntartasat.

Kulon foglalkozik a pedagdgusok és iskolai szakemberek szerepével. Bar a tanarok
kulcsfontossagu kozvetitéként jelennek meg, de gyakran hianyzik szamukra a megfeleld
képzés és intézményi tamogatds ahhoz, hogy érzékeny témakat - példaul
identitasvalsagot, tarsadalmi kirekesztést vagy szélsGséges narrativakat - biztonsagosan

kezeljenek.

A dokumentum kritikai hangon elemzi az oktatasi tér implicit biztonsagiasitasat is. A
szerz6k figyelmeztetnek arra, hogy a P/CVE-tevékenységek tulzott biztonsagi keretezése

aldashatja a didkok és szil6k bizalmat és kontraproduktiv hatast valthat ki.

A zar6 fejezet ajanlasai kozott szerepel egy orszagos szint(i hatdsmérési keretrendszer
kidolgozasa, az oktatasi és biztonsagi szektor kodzotti jobb koordinacid, valamint a civil
szervezetek strukturalt bevondsa. A tanulmany szerint csak igy biztosithatd, hogy az iskolai

P/CVE-programok valddi, hosszu tavu tarsadalmi rezilienciat épitsenek.

Szakirodalmi ajanlas



Global Counterterrorism Forum: Abu Dhabi Memorandum on Good Practices for
Education and Countering Violent Extremism,
https://www.thegctf.org/documents/10162/159880/14sept19 gctf+abu+dhabi+

memorandum.pdf

A Teacher's guide on the prevention of violent extremism, UNESCO, 2016.,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000244676

Preventing Violent Extremism through Inclusive Development and the Promotion of

Tolerance and Respect for Diversity - A development response to addressing
radicalization and violent extremism, UNDP, 2016.,

https://www.undp.org/publications/preventing-violent-extremism-through-

inclusive-development-and-promotion-tolerance-and-respect-diversity



https://www.thegctf.org/documents/10162/159880/14sept19_gctf+abu+dhabi+memorandum.pdf
https://www.thegctf.org/documents/10162/159880/14sept19_gctf+abu+dhabi+memorandum.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000244676
https://www.undp.org/publications/preventing-violent-extremism-through-inclusive-development-and-promotion-tolerance-and-respect-diversity
https://www.undp.org/publications/preventing-violent-extremism-through-inclusive-development-and-promotion-tolerance-and-respect-diversity

Inmaculada Marrero Rocha: La prevencion de la radicalizacion

violenta de corte yihadista en la Unién Europea, In. Revista de
Derecho Comunitario Europeo, 73, 793-828., 2022.

https://recyt.fecyt.es/index.php/RDCE/article/view/95846

Tematikus besorolas

Els6dleges kategoria: Megelo6zés, terrorfelderités — esettanulmanyok: A tanulmany
kozponti fokusza a dzsihadista ihletés(i erO0szakos radikalizacio megel6zése, kiilonos

tekintettel a korai felismerésre és beavatkozasra.
Tovabbi relevans kategoriak:

e Képzés, oktatas és civil tarsadalom, kiemelt stakeholderek bevonasa: A
dokumentum hangsulyosan foglalkozik az oktatasi intézmények, szocialis
szolgalatok és civil szerepl6k szerepével.

e JO gyakorlatok - Eurépai Unié: A tanulmany tébb eurdpai (kiilondsen spanyol)

prevencidos modellt mutat be adaptalhaté példaként.
Tartalmi ismertetés

A tanulmany a dzsihadista ihletés( er6szakos radikalizacio megel6zésének elméleti és
gyakorlati kereteit vizsgalja eurdpai — elsGsorban spanyol - kontextusban. A szerz6 a
radikalizacids folyamat tobbszintl természetébdl indul ki és hangsulyozza, hogy a hatékony

megel6zés csak komplex és multidiszciplinaris megkozelitéssel valdsithaté meg.

Kulcsszavak:

egylttm(ikodés, dzsihadizmus; korai beavatkozas; radikalizalédas; Eurdpai Unid
A dokumentum részletes ismertetése

A tanulmany elméleti alapozassal indit, amelyben a szerz6é kritikusan viszonyuln a
radikalizacid linearis modelljeihez. Ehelyett dinamikus, tébbszintl folyamatként irjak le az
erdszakos széls6ségességhez vezeté utakat, amelyekben az egyéni sérilékenységek, a
tarsadalmi marginalizacid és a politikai narrativak egyarant szerepet jatszanak, tovabba
foglalkozik a dzsihadista ideoldgia sajatossagaival, kiemelve annak transznacionalis

jellegét.

A dokumentum részletesen elemzi a megeldzés kilénb6zd szintjeit (primer, szekunder,

tercier). A primer prevencio terén az oktatas, az allampolgari nevelés és a médiatudatossag


https://recyt.fecyt.es/index.php/RDCE/article/view/95846

szerepét emeli ki. A szekunder prevencié kapcsan a korai jelz6rendszerek, mig a tercier

prevencio esetében a radikalizalédott egyének reintegracidja keril el6térbe.

Fontos része a tanulmanynak az intézménykozi egylttm(ikodés kritikaja. A szerz6 ramutat,
hogy a rendészeti szervek dominanciaja gyakran hattérbe szoritja a szocidlis és oktatasi
szerepl6ket, ami hosszu tavon gyengiti a prevencids beavatkozasok hatékonysagat. A civil

tarsadalom bevondasa ugyanakkor sok esetben ad hoc és projektalapu.

A tanulmany zaré része a jovobeli kihivasokat elemzi, kiilonos tekintettel a radikalizacio
gyors alkalmazkoddképességére és a maganyos elkdovet6k megjelenésére. A szerz6 szerint

a megel6zés sikerének kulcsa a bizalomépités és a helyi kozésségek megerositése.
Szakirodalmi ajanlas

e Fernando Reinares, Carola Garcia-Calvo, Alvaro Vicente: Yihadismo y yihadistas en
Espafia - Quince afios después del 11-m, Real Instituto Elcano Madrid, 2019.,

https://www.realinstitutoelcano.org/monografias/yihadismo-y-yihadistas-en-

espana-quince-anos-despues-del-11-m/

e Peter R. Neumann: Countering Violent Extremism and Radicalisation that Lead to
Terrorism: Ideas, Recommendations, and Good Practices from the OSCE Region,
2017., https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/1/2/346841.pdf



https://www.realinstitutoelcano.org/monografias/yihadismo-y-yihadistas-en-espana-quince-anos-despues-del-11-m/
https://www.realinstitutoelcano.org/monografias/yihadismo-y-yihadistas-en-espana-quince-anos-despues-del-11-m/
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/1/2/346841.pdf

ry

Reintegracio, rehabilitacio

Cristian Correa: A Transitional Justice Approach to Dealing with

Foreign Fighters and Their Families
https://www.ictj.org/sites/default/files/2022-03/ICT] Report Foreign-Fighters EN 0.pdf

Tematikus besorolas
Els6dleges kategoria: Reintegracio, rehabilitacié
Tovabbi relevans kategoériak:

e Nemzetkozi valaszok és iranymutatasok
e Tagallami intézkedési tervek - esettanulmanyok
¢ Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak

e Visszatéro csoportok - férfiak, nok, gyermekek, csaladok

e Jovobeli kihivasok — hossza tava kockazatkezelés
Besorolasi indoklas:

Az ICT] jelentése kozponti kérdésként a kiilfoldi terrorista harcosok és csaladtagjaik
hossz( tava kezelését, kiilonésen a tarsadalmi reintegracio, rehabilitacio és
intézményi reform 0Osszefliggéseit vizsgalja. Bar a dokumentum erdsen tamaszkodik
nemzetkozi jogi és normativ keretekre, elemzésének sulypontja nem az azonnali
biztonsagi valaszokon, hanem azon van, hogy miként el6zhetok meg a konfliktus
utani tarsadalmi torésvonalak és az Gjraradikalizaciéo kockazatai. A reintegracio
nem kiegészit6 elemként, hanem a tartos biztonsag eléfeltételeként jelenik meg, ezért

a 6. kategoria tekinthetd elsédlegesnek.

Tartalmi ismertetés

Bevezetés — miért nem elég a biztonsagi megkozelités?

Az International Center for Transitional Justice (ICTJ) jelentése abbdl az
alapfelismerésbdl indul ki, hogy a kulféldi terrorista harcosok (Foreign Fighters - FTF) és
csaladtagjaik kezelése nem kizardlag biintet6jogi vagy terrorelharitasi kérdés,
hanem atmeneti igazsagszolgaltatasi probléma is. A dokumentum szerint a Daesh
tertileti vereségét kovetd helyzet szamos tekintetben strukturalisan hasonlit mas,

tomeges eroOszakot kovetd kontextusokra, ahol az allamoknak egyszerre kell


https://www.ictj.org/sites/default/files/2022-03/ICTJ_Report_Foreign-Fighters_EN_0.pdf?utm

foglalkozniuk az elszamoltathatésaggal, az Aaldozati igazsagossaggal, a tarsadalmi

« 7.7

Kiemeli, hogy a kizardlag repressziv, biztonsagiasitott valaszok hosszu tavon alaashatjak
a jogallamisagot, marginalizalhatjak az érintett koztsségeket, és novelhetik az
ajraradikalizacio esélyét. Az ICT] ezért azt javasolja, hogy a visszatérék kezelését olyan
komplex keretben értelmezzik, amely képes egyszerre kezelni az egyéni felelésséget és a

kollektiv tarsadalmi kovetkezményeket.
Az atmeneti igazsagszolgaltatas relevanciaja az FTF-jelenségben

A jelentés els6 tematikus egysége bemutatja az atmeneti igazsagszolgaltatas (transitional
justice) alapelveit, hangsulyozva, hogy ez a megkozelités nem kizardlag diktatarak
vagy polgarhaborak utani tarsadalmakra alkalmazhaté. Az FTF-jelenség tobb olyan
jellemzével bir - tdmeges jogsértések, komplex aldozati kérok, hosszu tavu trauma -,

amelyek indokoljak az dtmeneti igazsagszolgaltatasi eszkoztar adaptalasat.

A dokumentum szerint az FTF-ekhez kapcsolédé er6szak nem izolalt események
sorozata, hanem olyan folyamat, amely mély tarsadalmi sebeket hagy maga utan
mind a konfliktuszénakban, mind a kibocsaté allamokban. A visszatérok kezelése ezért
nem kizardlag az ,elkévet6-allam” viszonyban értelmezendd, hanem az aldozatok,

kozosségek és intézmények kozotti kapcsolatrendszerben is.
Az atmeneti igazsagszolgaltatas négy pillére
Az ICTJ] a klasszikus négy pillért alkalmazza az FTF-kérdésre:

e elszamoltathatdsag,
e igazsagfeltaras,
e jovatétel,

e valamint intézményi reform és a megismétliédés elleni garanciak.

A jelentés hangsulyozza, hogy ezek a pillérek nem helyettesitik a biinteté

igazsagszolgaltatast, hanem kiegészitik és keretbe foglaljak azt.

Az elszamoltathatdsdg esetében a dokumentum a differencialt felelésségre vonast
tamogatja, amely figyelembe veszi az egyéni szerepeket, a kényszer, az ideoldgiai
elkotelezddés és a cselekvési autondmia mértékét. Kiillonosen hangsilyos, hogy a nék
esetében kerllni kell mind az automatikus aldozatiasitdst, mind az indokolatlan

kriminalizaciot.



Igazsagfeltaras és narrativak

A jelentés szerint az igazsagfeltaras nem pusztan torténeti kérdés, hanem a tarsadalmi
bizalom Gjraépitésének eszkoze. A visszatérdk - beleértve a nOket és csaladtagokat -
tanuvallomasai hozzajarulhatnak az er6szakos mult megértéséhez, ugyanakkor ezek

felhasznalasa csak szigoru jogi és pszichoszocialis garanciak mellett képzelhet6 el.

Az ICT]) kiemeli, hogy az igazsagfeltdras segithet lebontani a radikalizaciét taplalo
leegyszerlisité narrativakat, amelyek gyakran kollektiv blinGsséggel operalnak, és

ezaltal akadalyozzak a reintegraciét.
Jovatétel és az aldozati perspektiva

A jelentés hangsulyozza, hogy az FTF-ek altal okozott karok nem kizarélag a
konfliktuszonakban keletkeztek. A terrorcselekmények, a propaganda és a toborzas a
kibocsaté tarsadalmakban is aldozatokat hozott létre. A jovatétel ezért nem pusztan

anyagi kérdés, hanem szimbolikus és pszichoszocialis dimenzidkkal is rendelkezik.

Az aldozati perspektiva beépitése nélkil a reintegracios folyamatok elveszithetik

tarsadalmi legitimaciéjukat, ami hosszu tavon alddssa a biztonsagot.
Rehabilitacid, reintegracioé és intézményi reform

A dokumentum egyik legfontosabb része a rehabilitacié és reintegracio kérdésével
foglalkozik. Az ICT] szerint ezek nem ,engedmények”, hanem megel6z6
biztonsagpolitikai eszk6zok. A visszatér6k marginalizalasa, tartés megfigyelése vagy a

tisztazatlan jogi statuszban tartasa noveli a visszaesés kockazatat.

A jelentés hangsulyozza az intézményi reformok sziikségességét, kilénésen az
igazsagszolgdltatds, a gyermekvédelem és a szocidlis ellatérendszer teriletén. A sikeres
reintegracio multi-agency megkozelitést igényel, amelyben a rendészeti, szocialis és

k6z6sségi szerepl6k egyuttmiikddnek.
N6k és gyermekek sajatos helyzete

Az ICTJ kulon figyelmet szentel a nék és gyermekek kérdésének. A gyermekeket
egyértelmiien aldozatként hatdrozza meg, mig a ndk esetében interszekcionalis
megkozelitést alkalmaz, amely figyelembe veszi az Ulgyntkséget, a kényszert, az
anyasagot és az ideoldgiai szerepeket. A kollektiv blinésség elutasitdsa a reintegracio

alapfeltételeként jelenik meg.

Zaro megallapitasok



A jelentés végkoOvetkeztetése szerint a kulfoldi terrorista harcosok és csaladtagjaik
kezelése hossz( tava tarsadalmi projekt, amelyben a blintet6 igazsagszolgaltatas csak
egy - bar fontos - elem. Az atmeneti igazsagszolgaltatasi megkozelités lehetdséget ad
arra, hogy az allamok egyszerre szolgaljak a biztonsagot, az igazsagossagot és a

tarsadalmi kohéziot.
Kiemelt relevans kulcsszavak

e atmeneti igazsagszolgaltatas - transitional justice

e rehabilitacio és reintegracio - rehabilitation and reintegration
e kiilfoldi terrorista harcosok - foreign terrorist fighters

e aldozati igazsagossag - victim-centred justice

e nem-megismétlédés garanciai - guarantees of non-recurrence
Kiemelt szakirodalmak a dokumentumbdl

e Teitel, R. (2000). Transitional Justice

e UN Secretary-General (2010). Guidance Note on Transitional Justice
e de Greiff, P. - Reparations and Transitional Justice

e OHCHR - Rule of Law and Transitional Justice

e ICTJ kapcsolédd FTF-jelentések



Approaches to Female Returnees in the EU

Overview of existing expertise and experiences with female

returnees in Belgium, France, Germany, and the Netherlands

https://www.counterextremism.com/sites/default/files/2022-

08/CEP%?20Policy%?20Paper Prosecution%200f%20German%20Women%20Returning%?2

0from%20Syria%?20and%?20Iraq August%202022 final.pdf

Tematikus besorolas

Els6dleges kategoria: Reintegracio, rehabilitacié

Tovabbi relevans kategériak:

Tagallami intézkedési tervek - esettanulmanyok (Belgium, Franciaorszag,
Németorszag, Hollandia - ésszehasonlité orszagprofilok)

Eurdpai unidos stratégiak és jogi keretek (RAN Policy Support, unios
szakpolitikai koordinacié)

Nemzetkozi valaszok és iranymutatasok (nemzetkézi blntetbjogi és gender-
normativ hattér)

Megelozés, terrorfelderités - esettanulmanyok (disengagement,
kockazatkezelés, P/CVE logika)

Bizonyitasi eljarasok (vademelési gyakorlatok, kumulativ vadak, nemzetkézi
blincselekmények)

Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak (elszamoltathatésag vs.
reintegracio, rejtett megfelelés)

BV szerepe és hatasa (bérténalapu rehabilitacio, bintetés hatdsa a
reintegraciora)

Visszatéro csoportok — nék, gyermekek, csaladok, kozosség

J6 gyakorlatok — Eurépai Unié (multi-agency modellek, lokalis koordinacio)
Képzés, oktatas és civil tarsadalom, NGO-k bevonasa (civil és 6nkormanyzati
szerepl6k)

Jovobeli kihivasok (genderérzékeny eszkézbk hidnya, utankévetés és értékelés)

Besorolasi indoklas

A dokumentum elsddleges fokusza a ndi visszatérék rehabilitacidos és reintegracids

kezelésének feltérképezése és javitasa az Eurdpai Uniod tagallamaiban, ezért a 6. kategdria

az elsédleges. Ugyanakkor a tanulmany részletes tagdllami esettanulmanyokra épit,

bemutatja a blntet6eljarasi és bizonyitasi gyakorlatokat, valamint hangsulyosan targyalja


https://www.counterextremism.com/sites/default/files/2022-08/CEP%20Policy%20Paper_Prosecution%20of%20German%20Women%20Returning%20from%20Syria%20and%20Iraq_August%202022_final.pdf
https://www.counterextremism.com/sites/default/files/2022-08/CEP%20Policy%20Paper_Prosecution%20of%20German%20Women%20Returning%20from%20Syria%20and%20Iraq_August%202022_final.pdf
https://www.counterextremism.com/sites/default/files/2022-08/CEP%20Policy%20Paper_Prosecution%20of%20German%20Women%20Returning%20from%20Syria%20and%20Iraq_August%202022_final.pdf

a megel6zés, a bortonalapu beavatkozasok és a biztonsag-reintegracié kozotti strukturalis

dilemmakat, igy tobb tovabbi tematikus tertlilethez is szorosan kapcsolddik.

Tartalmi ismertetés

Bevezetés (Introduction)

A dokumentum atfogd kutatasi attekintést ad arrdl, hogyan kezelik az EU négy
tagdllamaban - Belgiumban, Franciaorszagban, Németorszagban és Hollandiaban
- a Sziriabdl és Irakbdl visszatéré noéi kiilfoldi terrorista harcosokat (female

returnees / female FTFs).

A tanulmany abbdl indul ki, hogy 2012 éta a dzsihadista szervezetekhez csatlakozé nyugat-
eurdpai allampolgarok 15-25%-a né volt, és az Iszlam Allam katonai vereségét kdvetden
az Eurdpaba visszatérok kozétt a nok aranya tovabb emelkedett. A néi visszatérok
blintet6jogi kezelése, rehabilitdciéja és reintegracidja ezért Gj tipusa szakpolitikai
kihivassa valt, kilonosen azért, mert (1) a n6k szerepei a terrorista szervezetekben joval
sokszinlibbek a korabbi feltételezéseknél, (2) az érintetteknél gyakran egyszerre jelenik
meg elkovetdi és aldozati dimenzig, illetve (3) sokan gyermekekkel térnek vissza,

vagy a visszatérés folyaman elszakadnak tolik.

A dokumentum f6 célja annak feltarasa, hogy milyen médon alakithatok ki hatékony,
jogallami és genderérzékeny megkozelitések, amelyek egyszerre tudjak kezelni a néi

visszatérok szikségleteit és az altaluk esetlegesen jelentett biztonsagi kockazatokat.
Médszertan (Methodology)

A kutatds tobb mddszert kombinal: korabbi RAN- és ICCT-kutatasok szintézisét, akadémiai
és ,szlrke irodalom” (policy paper, NGO-jelentések) elemzését, valamint kiegészit6

interjukat helyi szakért6kkel és gyakorlati szakemberekkel.
Az attekintés hat f6 kérdés koré épul:
1. a radikalizacid és az elutazas kontextusa;
2. a nok szerepei a terrorista szervezetekben;
3. a ndi visszatérdk szlikségletei és potencialis kockazatai;
4. a blUntetGeljarasok gyakorlata;
5. a rehabilitacids és reintegracids programok jellege;

6. jo gyakorlatok, hianyossagok és fejlesztési iranyok.



Europai nok terrorista szervezetekben Sziridaban és Irakban ((European Women
in Terrorist Groups in Syria and Iraq)

Kiindulé kontextus

A tanulmany szerint a nGi utazok tébbsége eurdpai allampolgar volt - gyakran migracios
hattérrel -, jellemz6en 15-30 év kozotti, és nem ritkdn mar gyermek(ek)et neveldk. Sok
esetben munkanélkiliséggel vagy tarsadalmi marginalizacidval is érintettek voltak. A
radikalizacié gyakran kozvetlen kapcsolatokon (csalad, baratok, parkapcsolat)
keresztiil indult, és viszonylag alacsony belépési kliszobbel vezetett el a szalafizmuson at

a dzsihadizmusig.
Radikalizacids folyamat — push és pull faktorok

A dokumentum részletesen targyalja a push faktorokat (pl. kontrollalé csaladi kornyezet,
identitasvalsag, tarsadalmi kirekesztettség) és a pull faktorokat (pl. vallasi ,megvaltas”
narrativdja, kozOosséghez tartozas, kalandvagy). A tanulmany értelmezésében a
radikalizacié tobb esetben olyan - torz, de érthet6 — problémamegoldasi stratégiaként

jelent meg, amely valaszt igért személyes, csaladi vagy tarsadalmi feszlltségekre.
A nék szerepei az Iszlam Allamban és mas terrorista szervezetekben

A dokumentum egyik kulcsallitasa, hogy a néi részvétel nem sziikitheté le a ,jihadi
feleség” szerepre. A n6k kilonb6z6 funkcidkat tolthettek be: ideoldgiai neveldként,
toborzdként, pénzgy(ijtoként, adminisztrativ vagy egészségligyi munkakorokben, a vallasi
rendbrség (Hisbah) tagjaként, és egyes esetekben fegyveres harcosként vagy 6ngyilkos

merényl6ként is.

A tanulmany azt is kiemeli, hogy az Iszldm Allam &llamszer( struktradja bizonyos
esetekben teret adott a ndk lGgynoki tevékenységének megélésére, amit az érintettek

részben ,empowermentként” is értelmezhettek.
Biztonsagi kockazatok (Security Risks)

A ndi visszatérdk altal jelentett kockdzatok nem egységesek, hanem erGsen heterogének.
A dokumentum a lehetséges kockazatok kozott emliti a fegyverhasznalati tapasztalatot,

propaganda- és toborzasi képességeket, a fogvatartotti kornyezetben gyakorolt befolyast,

7.

Kulén problémaként jelenik meg a ,rejtett megfelelés” (disguised compliance) és a taqiyya
kérdése, amelyek megnehezithetik a valddi disengagement felismerését és a kockazat

realis megitélését.



A noi visszatérok sziikségletei (Needs of Female Returnees)

A tanulmany a szlikségleteket id6tavok szerint bontja. Rovid tavon az egészségligyi és
pszicholégiai ellatas az els6dleges. Kozéptavon a gyermekelhelyezés, valamint a jogi és
szocialis stabilizacié kerll el6térbe. HosszU tavon az identitas Ujraépitése, a megélhetés

rendezése és a vallasi narrativak Ujraértelmezése jelenik meg kulcsteriletként.

A dokumentum hangsllyozza: a traumafeldolgozas és az anyasaghoz kapcsolédo

kérdések kezelése a reintegraciot érdemben befolyasold, kézponti tényezok.
BiintetOeljarasok orszagonként (Prosecution of Female Returnees)

A dokumentum részletes orszagprofilokat mutat be Belgium, Franciaorszag, Németorszag
és Hollandia esetében, kitérve a vademelési gyakorlatokra, a tipikus bintetési tételekre,
valamint a nemzetk6zi blincselekmények (haboris és emberiesség elleni b(indk)
alkalmazasara. A kiemelt példa Németorszag, ahol a gyakorlatban a terrorizmushoz
kapcsolodd tényallasok és nemzetkodzi blincselekmények kumulativ vademelése is

megjelenik.
Belgium

Belgium a néi visszatér6k esetében korai és kovetkezetes kriminalizacios stratégiat
kovet. A visszatéré nOket gyakran mar tavollétikben elitélik terrorista szervezetben vald
részvétel miatt, hazatéréskor pedig jellemz6en automatikusan Orizetbe kerllnek. A
vademelések tobbnyire tagsagra, tamogatasra és logisztikai kozremiikodésre

éplilnek; konkrét er6szakos cselekmény ritkdabban jelenik meg a tényallasban.

A belga megkoézelités fontos sajatossaga, hogy a biintetdéeljaras és a reintegracios ut
mar koran osszekapcsolodik: a ndi elitéltek a bértonben is kapcsolatba keriilhetnek a
Justice Houses és a Local Integrated Security Cells (LIVC-R) szereplGivel, ami
lehet6vé teszi az igazsagiigyi kontroll és a szocialis tdmogatas parhuzamos mikoédését. A
dokumentum ugyanakkor megjegyzi, hogy a genderérzékeny vademelési és itélkezési

szempontok ritkan jelennek meg expliciten.
Franciaorszag

Franciaorszag a vizsgalt orszagok ko6zul az egyik legszigoribb és legeréosebben
centralizalt biintetéjogi megkozelitést alkalmazza. A néi visszatérok ellen rendszerint
széles kori terrorvadak alapjan indul eljaras, beleértve a terrorista célu tarsulast
(association de malfaiteurs terroriste), és novekvé mértékben a nemzetkozi

blncselekményekre (pl. emberiesség elleni blinok) épiild jogi érvelést is.



A francia gyakorlatban a ndi visszatér6k jellemz6en nem részesiilnek enyhébb
elbanasban; a hangsuly az elkovet6i felelésségen marad akkor is, ha az érintett né a
konfliktuszénaban anyai szerepben volt jelen. A blntetés-végrehajtasban specialis
egységek (QER, QPR) mikodnek a radikalizacié kezelésére, ugyanakkor a dokumentum
szerint a kifejezetten biztonsagiasitott intézményi kornyezet megnehezitheti a

reintegracio késGbbi szakaszait.
Németorszag

Németorszag blintetdeljarasi gyakorlata jogilag differencialt, és tobb tekintetben
nemzetkozi szinten is kiemelkedé. A néi visszatérOk esetében gyakran megjelenik a
kumulativ vademelés: a terrorista szervezetben vald részvétel mellett haboras és
emberiesség elleni bilincselekmények is szerepelhetnek (példaul jezidi no6k

rabszolgatartasahoz kapcsolédo lgyek).

Ez a megkozelités illeszkedik az elszamoltathatéosag logikajadhoz, ugyanakkor
érdemben noveli a blntetési tételeket. A dokumentum erdsségként értékeli a tényallas-
alapq, individualizalt itélkezést, amely figyelembe veszi az egyéni cselekvOképességet
(agency) és a konkrét cselekményeket. Gyengeségként jelenik meg viszont, hogy a hosszu
szabadsagvesztés idében kitolja a reintegraciot, és gyakran tartésan megterheli az

anya—-gyermek kapcsolatot.
Hollandia

Hollandidban a  blintetdeljardsi megkozelités kifejezetten  proceduralis és
kockazatalapa. A hazatérd nOket Orizetbe veszik, majd részletes kockazatértékelést
kévetéen dontenek a vademelésrol és a biintetés mértékérdl. A vadak tobbnyire terrorista
szervezethez vald csatlakozasra és tamogatasra épulnek; konkrét er6szakos cselekmény

ritkabban kerul elGtérbe.

A holland rendszer sajatossaga, hogy a biintetéeljaras mar a kezdetektodl
osszehangolodik a rehabilitacioval: a fogvatartas alatt és utan a Safety Houses és az
Onkormanyzati szerepl6k aktivan részt vesznek az esetmenedzsmentben. A dokumentum
ugyanakkor jelzi, hogy a nGkre szabott biintet6jogi és rehabilitacios eszk6z6k inkabb eseti

jelleggel miikddnek, és nem intézményesiiltek egységes standardokként.

Osszegzb tabldzat — a néi visszatérék biintetbeljardsi gyakorlata
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Rehabilitacié bérténben (Rehabilitation)

A dokumentum szerint mind a négy orszag alkalmaz kockazatértékelési eszkozoket (pl.
VERA-2R), ugyanakkor ezek jellemz6en nem genderérzékenyek. A borténon belili
rehabilitdcié tobbnyire multidiszciplinaris, gyakran 6nkéntes alapon mikddik és erGsen
filgg a szabadsagvesztés hosszatdl. Kozos hianyossagként jelenik meg a nbékre szabott

programok korlatozott elérhetdsége.
Reintegréacié a kézdsségben (Reintegration)

A kozbsségi reintegracid kulcselemei a tobbligynokséges egylittmikodés, a helyi
koordinacids forumok (pl. Belgiumban LIVC-R, Hollandidban Safety Houses), valamint a
civil szervezetek bevonasa. A dokumentum kiemeli, hogy a hatékonysag szempontjabdl

kritikus az intézményen belili és az intézményen kivili folyamatok folytonossaga.
Kovetkeztetések (Conclusion)

A nGi visszatérék nem homogén csoportot alkotnak: egyszerre lehetnek sérilékenyek és
jelenthetnek biztonsagi kockazatot. A dokumentum hangsulyozza, hogy a reintegracio
sikeressége nem csupan egyéni, hanem hossza tava tarsadalmi biztonsagi kérdés

Eurdpa szamara.
Ajénlasok (Recommendations)

A dokumentum tébbek kozott az alabbi fejlesztési irdnyokat javasolja: genderérzékeny

kockazatértékelési eszk6zO0k kidolgozasat, a rehabilitacido korai megkezdését, az anya-




gyermek kapcsolat célzott tdmogatasat, valamint a hosszi tavd utankovetés

programértékelés megerdsitését.
Kiemelt relevans kulcsszavak

e noi kiilfoldi terrorista harcosok - female foreign terrorist fighters

e reintegracio és rehabilitacidé - reintegration and rehabilitation

e genderérzékeny megkozelités - gender-sensitive approach

e radikalizacié és disengagement - radicalisation and disengagement

e multi-agency egyiittmiikodés - multi-agency cooperation
Kiemelt szakirodalmak a dokumentumbdl

e Vale, G. & Cook, J. (2019). Women in ISIS. ICSR

e van San, M. (2018). Women, Jihad and Radicalisation.
e UNODC (2019). Gender Dimensions of Terrorism

e Renard, T. & Coolsaet, R. (2018). Returnees in Belgium

e Eurojust (2020). Prosecuting core international crimes

és



Emily Winterbotham, Carola Garcia-Calvo: Quarterly Research

Review: Radicalised Women

https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-

12/Quarterly%20research%20review-radicalised%20women.pdf

Tematikus besorolas
Els6dleges kategoria: Reintegracio, rehabilitacié
Tovabbi relevans kategoriak:

e Tagallami intézkedési tervek - esettanulmanyok (eurdépai SPRR-gyakorlatok,
allami valaszok szintézise)

e Megel6zés, terrorfelderités - esettanulmanyok (P/CVE, disengagement,
kockazatértékelési logikak)

e Nemzetkozi valaszok és iranymutatasok (RAN mint normativ szakpolitikai
keret, nemzetkézi DDR-tanulséagok)

e Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak (,positive security bias”, alul-
vs. tulbecslés kockazata)

e BV szerepe és hatasa (borténkezelés, néi fogvatartottak specialis problémai)

e Visszatéro csoportok — nok, csaladok, k6zosség

e JO gyakorlatok - Eurdpai Unido (kutatdsalapu ajanlasok, adaptalhato
megkozelitések)

e Képzés, oktatas és civil tarsadalom, NGO-k bevonasa (k6z6sségi,
csaladkézpontu megoldasok)

e Jovoébeli kihivasok (programhiany, stigma, hosszu tavu reintegracids kockazatok)
Besorolasi indoklas

A dokumentum els6dleges fdékusza a radikalizalédott nbék rehabilitdciéjanak és
fakado strukturalis problémak feltarasa, ezért a 6. kategdria az els6dleges. Ugyanakkor a
QRR atfogé modon kapcsolja 6ssze a megel6zési logikakat, a blintet6 igazsagszolgaltatasi
és bortonkezelési gyakorlatokat, valamint az eurdpai allami valaszokat és nemzetkézi

tanulsagokat, igy tobb tovabbi tematikus terlilethez is szorosan kapcsolodik.

Tartalmi ismertetés


https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Quarterly%20research%20review-radicalised%20women.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Quarterly%20research%20review-radicalised%20women.pdf

Bevezetés — a kutatasi probléma és célkitiizés

A Radicalisation Awareness Network (RAN) Policy Support keretében készilt Quarterly
Research Review (QRR) célja, hogy rendszerezett attekintést adjon a radikalizalodott
nokrol sz6l6, 2018 utani szakirodalomral, kilonos tekintettel az eurdpai tapasztalatokra. A
dokumentum kifejezetten a 18 év feletti nOkre koncentral, és abbdl az alapvetd
felismerésbdl indul ki, hogy a nék radikalizacidja, szerepvallalasa és kezelése az er6szakos
szélsGséges kornyezetekben mindeddig alulkutatott és gyakran félreértelmezett tertlet

maradt.

A jelentés normativ kiinduldpontja szerint a ndOket érintd szakpolitikai valaszokat
rendszeresen torzitjdk bizonyos rogzilt narrativak: a ,passziv aldozat” képe, a ,jihadi
menyasszony” leegyszer(sité abrazolasa, valamint az Un. ,positive security bias”, amely a
noket eleve alacsonyabb kockdazatu szerepl6ként kezeli. A QRR célja e torzitdsok

korrekcioja, és olyan bizonyitékokra éptil6, genderérzékeny megkozelitések elémozditasa,

7.

w7

Moddszertan (Methodology)

A jelentés célzott szakirodalmi keresésre éplil, amely angol és spanyol nyelv( forrasokat
egyarant magaban foglal. A bevéalogatas f6 kritériumai a 2018 utani publikaciés datum, a
nyilt hozzaférés vagy ,grey literature” jelleg, valamint a nék és az erGszakos

széls6ségesség kapcsolatara iranyuld explicit fékusz voltak.

Osszesen 12 kulcsfontossagl publikacid keriilt részletes elemzésre, amelyek négy f8
tematika koré rendezddtek: a nok radikalizacios Utjai és motivacioi; a néi szerepek
kulbnb6z6 ideoldgiai kornyezetekben (iszlamista, szélsGjobboldali és szélsGbaloldali
extremizmus); a n6k kezelése bortonén belll és kivil; valamint a disengagement és
reintegracio mechanizmusai. A szerzok nyiltan jelzik a kutatas korlatait is, kilénosen azt,
hogy Eurdpaban rendkivil kevés empirikusan dokumentdlt, kifejezetten ndkre szabott

reintegracios program all rendelkezésre.
Stratégiai 6sszefoglaloé (Strategic Summary)
A stratégiai 6sszefoglaldé a QRR egyik kulcseleme, és tobb alapveté megallapitast rogzit.

Els6ként hangsulyozza, hogy a nék nem passziv szereplék az er0szakos szélsGséges
csoportokban: szamos esetben aktivan részt vesznek toborzasban, propagandaban,
ideoldgiai formalasban és logisztikai tamogatasban, s6t egyes helyzetekben kozvetlen

erdszakos cselekményekben is.



Masodszor ramutat arra, hogy a néi radikalizaciéo komplex push-pull tényezék eredménye.
A tarsadalmi marginalizacid, a gazdasagi kiszolgaltatottsag, az identitasvalsag, a nemi
alapu er6szak, valamint a csaladi és intim kapcsolatok egyarant szerepet jatszhatnak a

radikalizacids palyak kialakulasaban.

Harmadrészt a jelentés megallapitja, hogy a legtobb eurdpai allam nem rendelkezik
kifejezetten noi visszatérOkre szabott rehabilitacids és reintegracios programokkal. Ez a
hiany a bortonkezelésben, a kockazatértékelésben és az utdgondozasban is strukturalis

problémakat eredményez.

Végll a dokumentum kiemeli, hogy a stigma és a genderalapi megkulonboztetés sulyos
reintegraciés akadalyt jelent. A n6k gyakran ,rossz anyaként”, ,erkolcstelenként” vagy
eleve ,veszélyforrasként” jelennek meg a kézbeszédben, ami fokozza az elszigetel6dést és

noveli a visszaradikalizacié kockazatat.
Nok radikalizacios Gtjai és szerepei (Pathways into radicalisation and roles)

Ez a fejezet amellett érvel, hogy a n6k radikalizaciéja nem mindségileg eltér6 a férfiakétdl,
hanem els6sorban kontextusaban és tarsadalmi megitélésében kilonbozik. A szakirodalom
”

egyértelmlen cafolja azt az elképzelést, hogy a ndék ,érzelmi” vagy ,irracionalis

indittatasbol csatlakoznanak széls6séges csoportokhoz.

A dokumentum ideoldgiai bontdasban mutatja be a néi szerepeket. Az iszlamista
extremizmusban a csaladi és ideoldgiai funkciék mellett egyre gyakrabban jelennek meg
operativ szerepek is. A széls6jobboldali kérnyezetben a nék sokszor ideoldgiai
hordozoként, ,faji megmentdként” vagy kozosségépitbként jelennek meg, mig a
szélsGbaloldali extremizmus esetében nagyobb szervezeti egyenléség és aktivabb
er0szakos részvétel figyelheté meg. Kiilon hangsulyt kap a csaladon belili radikalizacio és

az online tér szerepe, ahol n6k gyakran mas noket radikalizalnak.

Mechanizmusok a radikalizalodott nék kezelésére (Mechanisms and processes for dealing
with radicalised women)

Ez a rész a QRR egyik legfontosabb fejezete a szoveggyljtemény szempontjabol. A jelentés
kritikai elemzést ad az eurdpai SPRR-rendszerekrdl (screening, prosecution, rehabilitation,
reintegration), amelyek jellemzéen gender-vak megkéozelitésre épllnek, férfi
tapasztalatokat vesznek alapul, és gyakran alulértékelik a n6k altal jelentett kockazatokat

vagy sajatos sziikségleteket.

A repatriacid és blintetGeljaras kapcsan a dokumentum roégziti, hogy a né6i FTF-ekkel

szemben kezdetben sok esetben enyhébb itéletek szilettek, a bizonyitékgyUjtés gyakran



hianyos volt, és a n6ket automatikusan ,gyermekekkel egyitt” kezelték. Ez a gyakorlat

torzitja a kockazatértékelést és alddssa a jogegyenlOség elvét.

A bortonkezelés, rehabilitacid és reintegracio tertiletén a néi elitéltek rendszerint kevésbé
fejlett intézményi infrastruktiraval szembesilnek, hianyoznak a gender- és
traumaérzékeny szolgaltatasok, és kiilonosen problémas a gyermekes anyak kezelése. A
jelentés a DDR-tapasztalatokra hivatkozva hangsulyozza, hogy a n6k reintegracidja tobb

akadalyba utkozik, mint a férfiaké, els6sorban gazdasagi és tarsadalmi tényez6k miatt.
Kovetkeztetések

A QRR 06sszegzd megallapitdsa szerint a radikalizalédott n6k kezelése nem oldhaté meg
kizardélag biztonsagi eszkozokkel. Strukturalis, hosszu tavla szakpolitikai valaszokra van
szikség, amelyek integraljak a blintet6jogi, szocialis és koz6sségi dimenzidkat. A jelentés
egyértelmdlen kimondja, hogy a néket sem alulbecsiilni, sem démonizalni nem szabad: a
fenntarthatd megoldasok kulcsa a differenciadlt, egyénre szabott, genderérzékeny

megkozelités.
Kiemelt relevans kulcsszavak

e radikalizalédott n6k - radicalised women

e genderérzékeny P/CVE - gender-sensitive P/CVE

e noi kulfoldi terrorista harcosok - female foreign terrorist fighters
e rehabilitacié és reintegracié - rehabilitation and reintegration

e pozitiv biztonsagi torzitas - positive security bias

Kiemelt szakirodalmak a dokumentumbal
e Campion, K. (2020). Women in the Extreme and Radical Right
e Gasztold, A. (2020). The Specificity of Female Terrorism
e Gielen, A.-]. (2018). Exit programmes for female jihadists
e Altier, M. B. (2021). Violent Extremist Disengagement and Reintegration

e Brown, K. E. & Mohamed, F. N. (2021). Logics of care and control



Katherine E. Brown: Gender-sensitive responses to returnees from

foreign terrorist organisations: Insights for practitioners

https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-12/ran _ad-

hoc gender sensitive response ftfs 122021 en.pdf

Tematikus besorolas
Els6dleges kategoria: Reintegracio, rehabilitacié
Masodlagos kategoriak:

e Eurdpai unios stratégiak és jogi keretek
¢ Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak
e Visszatéro csoportok (nok, gyermekek)

e Képzés, oktatas és civil tarsadalom, stakeholderek
Besorolasi indoklas

A dokumentum ko6zéppontjaban a gender-érzékeny rehabilitacios és reintegracios
(R&R) megkozelitések allnak, kifejezetten a kiilfoldi terrorista szervezetekhez
kothetoé noi visszatérok esetében. Bar erds biztonsagi és igazsaglgyi vonatkozasai
vannak (SPRR, kockazatértékelés, bizonyitas), a hangsily nem a repressziv
eszk6zokon, hanem a gyakorlati, hosszi tavi R&R sziikségleteken és intézményi

valaszokon van, ezért az elsédleges besorolas a 6-os kategoria.
Tartalmi ismertetés

A dokumentum a Radicalisation Awareness Network (RAN) keretében, Katherine E.
Brown szakértdi vezetésével késziilt, és gyakorlati irdnymutatast ad az SPRR-folyamat
(screening, prosecution, rehabilitation, reintegration) gender-érzékeny
megvalésitasahoz, kilénds tekintettel a Daesh-hez kotheté noi visszatérdokre és

gyermekeikre.

A tanulmany alapvetése, hogy nincsenek gender-semleges beavatkozasok: minden
szakpolitikai és gyakorlati dontés eltér6en hat nékre és férfiakra. A visszatérd ndket érint6
jelenlegi eurdpai gyakorlatok azonban jellemzéen gender-vak kockazatértékelési
modellekre és férfi normakra épiilé deradikalizacios logikakra tdmaszkodnak, ami
stlyos torzitdsokat eredményez mind a biztonsagi kockdzat megitélésében, mind a

rehabilitacié hatékonysagaban.


https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-12/ran_ad-hoc_gender_sensitive_response_ftfs_122021_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-12/ran_ad-hoc_gender_sensitive_response_ftfs_122021_en.pdf

A dokumentum részletesen bemutatja a Daesh-hez kotheté néi tapasztalatok
heterogenitasat. A szerzd hangsulyozza, hogy a nék kiilonb6zé hullamokban, eltérd
motivacidkkal és eltérd fokl autondmidval utaztak Irakba és Sziridba. A korai szakaszban
gyakori volt a csaladi egységben torténo kiutazas, mig késébb egyre tobb né utazott
onalléan vagy peer-csoportokkal, nagyobb fokl cselekvési szabadsaggal. A
dokumentum vildgosan elutasitja az egységes ,aldozat” vagy ,elkdvet6” narrativat, és

esetrol esetre torténd, strukturalt szakmai kockazatértékelést siirget.

Kiemelt elem a bizonyitasi nehézségek problémaja. A nOk szerepei gyakran nem
kézvetlenul er6szakosak, hanem logisztikai, ideoldgiai, toborzé vagy normalizalo
funkciékhoz kapcsoldodnak, ami megneheziti a klasszikus blintet6jogi tényallasok
alkalmazasat. A dokumentum ramutat arra, hogy az enyhébb itéletek mogott sokszor
implicit gender-elofeltevések 3allnak (,megtévesztett feleség”, ,passziv kovetd”),

amelyek hossz( tdvon biztonsagi kockazatot hordozhatnak.

A tanulmany egyik leger6sebb része a rehabilitacio és reintegracié szakaszanak
részletes bontasa id6tavok szerint. A révid tavu szikségletek kozé tartozik a trauma-
feldolgozas, a nemi alapu erGszak kezelése, a gyermekektdl vald esetleges elvalasztasra
valo felkészités, valamint az adminisztrativ stabilizacié. Kilon hangsulyt kap az anyasag
»~Ujradefinialasa”, mivel a Daesh ideoldgidaja az anyasagot stratégiai eszkdzként hasznalta
fel.

K6zép- és hosszu tavon a dokumentum az identitas, jelentés és hovatartozas
ajraformalasat tekinti kulcsfontossaginak. A né6i visszatér6k gyakran kettos
devianciaval szembesilnek: egyrészt a terrorizmushoz valé kotdédés, masrészt a
hagyomanyos nemi normdak megszegése miatt. Ez sulyos stigmatizaciohoz vezethet, amely
- medfeleld kozosségi beavatkozasok hidnyaban - udjraradikalizaciés kockazatot

hordoz.

A dokumentum részletesen elemzi az egyes szektorialis szereplok (igazsaglgy,
rendvédelem, egészségligy, oktatas, szocidlis ellatas, dnkormanyzatok, P/CVE-szereplOk)
eltér6 logikait és egylttmUikodési nehézségeit. Kiemeli, hogy a sikeres R&R csak multi-
agency, koordinalt és bizalomra épiilo rendszerben képzelhets el, amely figyelembe
veszi a nék eltéré élethelyzeteit (gyermeknevelés, munkavallalds korlatai, kulturalis

normak).

Zarasként a tanulmany hangsulyozza, hogy a ndéi visszatérék kezelése nem valaszthato el
a szélesebb P/CVE- és Women, Peace and Security (WPS) napirendtdl. A gender-
érzékeny megkozelités hidanya nemcsak hatékonysagi problémat jelent, hanem

nemzetkozi emberi jogi kotelezettségekkel is ellentétes.



Kiemelt relevans kulcsszavak

e Gender-érzékeny reintegracio - Gender-sensitive reintegration

e SPRR-folyamat - Screening, Prosecution, Rehabilitation and Reintegration (SPRR)
e Kettds deviancia - Double deviancy

e Strukturalt szakmai kockazatértékelés - Structured professional judgment

e NOi visszatérok - Female returnees
Kiemelt szakirodalmak a dokumentumbol

e Brown, K. E. (2019). Gender Mainstreaming in PVE. UN Women

e CTED (2019). Gender Dimensions of the Response to Returning FTFs

e Cook, J. & Vale, G. (2018; 2019). From Daesh to 'Diaspora’

e UNODC (2016). Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners

e Ni Aoldin & Huckerby (2018). Gendering Counterterrorism



Austin C. Doctor, Haroro J. Ingram, Devorah Margolin, Andrew

Mines, Lorenzo Vidino: Reintegration of Foreign Terrorist Fighter
Families: A Framework of Best Practices for the U.S., 3-2023

https://digitalcommons.unomaha.edu/ncitereportsresearch/1/

Tematikus besorolas

Elsddleges kategodria: Reintegracié, rehabilitaci6 (A dokumentum atfogo
keretrendszert vazol fel a killféldi terrorista harcosok hazastarsainak és gyermekeinek

reintegracidja terén bevalt gyakorlatokrol.)
Tovabbi relevans kategdridk

e Visszatérdé csoportok: nék - ideoldgiai, tAmogatd és kényszeritett szerepek
differencidlt kezelése, gyerekek - trauma, radikalizacid, identitas és hosszu tavu
kockazatok, csaladok - csaladi dinamika, mint kockazati és védo6faktor

e J6 gyakorlatok - Globalis / USA: A tanulmany nemzetkdzi tapasztalatokra
épitve, de kifejezetten az amerikai kontextusra adaptalt j6 gyakorlatokat mutat be.

o Képzés, oktatas és civil tarsadalom, kiemelt stakeholderek bevonasa:
Kiemelt szerepet kap az egylttmlikodés, a civil szervezetek, szocidlis
ellatérendszerek és helyi koz6sségek bevonasa.

¢ Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak: A jelentés végig a biztonsag-
jogallamisag-humanitarius megkozelités kozotti egyensulyt vizsgalja.

e Jovobeli kihivasok: A szerz6k hangsulyozzak, hogy a csalddtagok figyelmen kivdl

hagyasa hosszu tavon sulyosabb biztonsagi kockazatot eredményezhet.
Tartalmi ismertetés

A jelentés atfogd szakpolitikai keretrendszert mutat be a kulfoldi terrorista harcosok
hogy a nb6k és gyermekek kollektiv kizdrdsa vagy pusztan biztonsagi problémaként valo
kezelése hosszu tavon fokozza a radikalizacid és a tarsadalmi marginalizacié kockazatat. A
tanulmany trauma-érzékeny, kockazatalapu és tobb szerepl6t integrald megkdzelitést
javasol, amely egyensulyt teremt a nemzetbiztonsdgi érdekek, az emberi jogi
kotelezettségek és a tarsadalmi reintegracido kozott. A jelentés konkrét ajanlasokat
fogalmaz meg a hazatelepités, az atvilagitads, a rehabilitacié és a hosszu tavla kdzosségi

befogadas tertiletén.

Kulcsszavak: reintegraciod; csaladtagok; kockazatértékelés; jo gyakorlatok


https://digitalcommons.unomaha.edu/ncitereportsresearch/1/

A dokumentum részletes bemutatasa

A jelentés abbdl az alapvet6é problémameghatarozasbdl indul ki, hogy a kilféldi terrorista
harcosok csaladtagjai - kiilonOsen a sziriai és iraki taborokban rekedt nok és gyermekek -
gyakran kivil esnek mind a bilintet6jogi, mind a klasszikus terrorelharitasi kereteken.
Ennek koOvetkeztében a politikai doéntéshozatal sok esetben halogatasra vagy

felel6sségatharitasra épdil.

A szerzOk hangsullyozzak, hogy a csaladtagok nem homogén csoportot alkotnak. A ndk
esetében a dokumentum részletesen targyalja az aldozatisdg, a kényszer, az ideoldgiai
azonosulas és az aktiv részvétel kozotti atmeneteket. A jelentés kifejezetten kritikus azzal
a megkozelitéssel szemben, amely a ndket automatikusan passziv kovetoként vagy

kizardlag aldozatként kezeli, ugyanakkor elutasitja a kollektiv blin6sség logikajat is.

A gyermekek helyzete a dokumentum egyik kdzponti eleme. A szerz6k ramutatnak, hogy
sok gyermek mar er6szakos szélsOséges ideoldgiaval atitatott kornyezetben
szocializaléodott, gyakran sulyos traumat szenvedett el és oktatdsi, valamint
pszichoszocidlis tdmogatas hianyaban kilonésen sérilékeny. A jelentés szerint a
gyermekekkel kapcsolatos késlekedés nemcsak humanitarius, hanem kifejezetten

nemzetbiztonsagi kockazatot is jelent.

A tanulmany egyik legnagyobb hozzaadott értéke a strukturalt jo gyakorlat keretrendszer.
A szerzOk kockazatalapl megkozelitést javasolnak, amely egyesiti a biztonsagi atvilagitast,
a pszicholdgiai és szocidlis szlikségletek felmérését, valamint a hosszu tavu reintegracids
tervezést. Kiemelt hangsulyt kap a trauma kozpontu ellatds, amely a multbeli erészak és

veszteség feldolgozasat a reintegracio alapfeltételének tekinti.

A dokumentum részletesen foglalkozik az egylttmikodések sziikségességével. A szerzok
szerint a sikeres reintegraci6 nem valdsithatd meg kizarélag nemzetbiztonsagi
eszkozoOkkel; elengedhetetlen a szocidlis ellatérendszer, az oktatasi intézmények, az
egészségligy, a civil szervezetek és a helyi k6z6sségek bevonasa. A jelentés hangsulyozza
a stratégiai kommunikacio szerepét is, klilondsen a tarsadalmi ellenallas és stigmatizacio

kezelésében.

A tanulmany zaré része egyértelmlen normativ allasfoglalast tesz: a csaladtagokkal
kapcsolatos tétlenség vagy kizaré megkozelités hosszu tavon aldassa a biztonsagot. A
szerzOk szerint a reintegracié nem engedmény, hanem a terrorizmus megel6zésének egyik

kulcseleme.



Szakirodalmi ajanlas

e Save the Children jelentések, https://www.savethechildren.net/research-reports

e Anita PereSin & Daniela Pisoiu: Repatriated foreign terrorist fighters and their
families: European Experiences & Lessons for P/CVE. Radicalisation Awareness

Network, 2021,, https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/radicalisation-

awareness-network-ran/publications/repatriated-foreign-terrorist-fighters-and-

their-families-european-experiences-lessons-pcve-june en

e Ingram Haroro J., Coleman Julie, Doctor Austin C., Margolin Devorah: The
Repatriation & Reintegration Dilemma: How states manage the return of foreign
terrorist fighters & their families, Journal for Deradicalization, No. 31: Summer
2022, https://journals.sfu.ca/jd/index.php/jd/article/view/605



https://www.savethechildren.net/research-reports
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/radicalisation-awareness-network-ran/publications/repatriated-foreign-terrorist-fighters-and-their-families-european-experiences-lessons-pcve-june_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/radicalisation-awareness-network-ran/publications/repatriated-foreign-terrorist-fighters-and-their-families-european-experiences-lessons-pcve-june_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/radicalisation-awareness-network-ran/publications/repatriated-foreign-terrorist-fighters-and-their-families-european-experiences-lessons-pcve-june_en
https://journals.sfu.ca/jd/index.php/jd/article/view/605

Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak

Carlota Rigotti, Jdlia Zomignani Barboza: Unfolding the case of

returnees: How the European Union and its Member States are
addressing the return of foreign fighters and their families

https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2022-02/unfolding-

the-case-of-returnees-eu-and-member-states-return-of-foreign-fighters-916.pdf

Tematikus besorolas
Els6dleges kategoria: Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak
Tovabbi relevans kategoriak:

e Nemzetkozi valaszok és iranymutatasok - ENSZ-, IHL- és EU-keretek elemzése

e Eurodpai Unids stratégiak és jogi keretek — uniods CT-jogalkotas, iranyelvek

e Reintegracio, rehabilitacié - exit programok, reintegraciés utak

e Bizonyitasi eljarasok - battlefield evidence, bizonyitasi nehézségek

e Visszatéré csoportok - férfiak, noék, gyerekek, csaladok - differencialt
megkozelités

e Jovobeli kihivasok - statelessness, generacids kockazatok
Besorolasi indoklas

A tanulmany kozponti kérdése az, hogy az EU és a tagallamok miként egyensulyoznak a
biztonsagi kockazatok, a blintetd igazsagszolgaltatas, az emberi jogi kotelezettségek és a

hosszu tavu reintegracié kozott a visszatérdk kezelése soran.
Tartalmi ismertetés
Bevezetés - a visszatérok mint biztonsagi és jogi kihivas

A tanulmany abbdl indul ki, hogy a kilféldi harcosok és csalddtagjaik visszatérése az
Eurdpai Unidéba alapvetéen biztonsagi fenyegetésként jelent meg a tagallami
diskurzusokban. A szerz6k ugyanakkor hangsulyozzak, hogy ez az egyoldald megkézelités
elfedi a jelenség jogi, humanitarius és reintegracios dimenzioit, kiilonésen a ndk és
gyermekek esetében. A cikk célja annak feltardsa, hogy a repressziv és a rehabilitativ

s

fenntarthaténak.


https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2022-02/unfolding-the-case-of-returnees-eu-and-member-states-return-of-foreign-fighters-916.pdf?utm
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2022-02/unfolding-the-case-of-returnees-eu-and-member-states-return-of-foreign-fighters-916.pdf?utm

Az EU megkozelitése - terrorelharitasi logika dominanciaja

Az EU valasza a 2013 utani id6szakban déntéen a megel6zés és kriminalizacio iranyaba
tolédott. A szerz6k részletesen bemutatjak az unids jogalkotasi keretet, kilénésen a
terrorizmus elleni iranyelvet, a PNR-szabalyozast és a hatarellendrzési intézkedéseket.
Ezek k6zos jellemzéje, hogy megel6zo jelleggel kriminalizalnak olyan magatartdsokat

is, amelyeknél konkrét blincselekmény még nem valésult meg.

A tanulmany kritikai éllel mutat ra arra, hogy ez a megkozelités kockazatot jelenthet az
IHL és a terrorizmus elleni jog kozotti hatdr elmosdsara, kilonésen akkor, amikor a

visszatérdk pusztan szervezeti tagsag vagy utazas alapjan kerlilnek eljaras ala.

7

Tagallami valaszok — eltéro utak, kozos dilemmak
A szerz6k négy f6 tagallami stratégiat kilénitenek el:

helyi (sziriai/iraki) blintet6eljarasok tdmogatasa,
nemzetkdzi vagy hibrid birdsag létrehozasanak szorgalmazasa,

a visszatérés akadalyozasa (allampolgarsdg megvonasa, okmanymegtagadas),
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repatriacio és hazai eljaras.

A tanulmany részletesen elemzi mindegyik opcid jogi és gyakorlati problémait, kiléndsen
az eljarasi garanciak hianyat, a haldlblintetés és kinzas kockazatat, valamint a
statelessness veszélyét. A szerz6k kovetkeztetése szerint a visszatérés megakadalyozasa
nem csokkenti érdemben a biztonsagi kockazatot, viszont atharitja a felel6sséget

mas allamokra.
BiintetOeljarasok és bizonyitasi nehézségek

A hazai blntetéeljarasok egyik kozponti problémaja a bizonyitékok beszerzése. A
tanulmany bemutatja a battlefield evidence hasznéalatéanak korlatait, az informacidszerzés
koltségességét, valamint az intelligence és a birdsagi bizonyitas kozotti feszlltségeket.
Ennek kdévetkezménye, hogy a gyakorlatban gyakran alacsonyabb bizonyitasi kiiszob(i
tényallasok (pl. terrorista szervezetben vald részvétel) alapjan sziletnek itéletek, ami

aranyossagi problémakat vet fel.
Gyermek visszatérok - aldozat vagy elkdvet6?

A gyermekek helyzete kilon fejezetben jelenik meg. A szerz6k bemutatjak a nemzetkozi
jog azon tendenciajat, amely a gyermekeket els6sorban aldozatként kezeli, ugyanakkor

ramutatnak arra, hogy egyes tagallamok egyre alacsonyabb életkorban alkalmazzak rajuk



a terrorizmus elleni jogot. A tanulmany szerint ez a gyakorlat ellentétes a gyermek

mindenek felett allé érdekének elvével, és hosszu tavon kontraproduktiv lehet.
Reintegracio, exit programok és tranzicionalis igazsagszolgaltatas

A tanulmany zard része a reintegracios megkozelitések mellett érvel. Az exit
programok, a multidiszciplinaris egyuttm(ikodés, valamint a koz0sségi befogadas
kulcsszerepet kapnak. Kilonésen innovativ elem a tranzicionalis igazsagszolgaltatas
eszkoztaranak bevondsa, amely - a szerz6k szerint - alternativat kinalhat a pusztan
blintetd jellegli valaszokkal szemben, kilondsen gyermekek és sérlilékeny felndttek

esetében.
Kovetkeztetések

A tanulmany végkovetkeztetése szerint a visszatérok kezelése nem redukalhaté kizarélag
terrorelharitasi kérdésre. A kizardlag repressziv valaszok rovid tava biztonsagot igérnek,
de hosszU tavon noévelhetik a marginalizaciét és az Ujraradikalizalédas kockazatat. A
szerzOk ezért integralt, jogallami és reintegracio-kozponti megkozelitést

javasolnak.

Kiemelt relevans kulcsszavak

Y4

e Visszatéro kiilfoldi harcosok - Returnees / Foreign Fighters
e Terrorelharitas - Counterterrorism

e Repatriacidé - Repatriation

e Reintegracio - Reintegration

e Tranzicionalis igazsagszolgaltatas - Transitional justice
Kiemelt szakirodalmak a dokumentumbdl

e Rigotti, C., & Zomignani Barboza, ]J. (2021). Unfolding the case of returnees.
International Review of the Red Cross.

e UNSC Resolution 2178 (2014).

e FEurojust (2020). Memorandum on Battlefield Evidence.

e UNODC (2017). Handbook on Children Recruited and Exploited by Terrorist Groups.



Carola Garcia-Calvo, Marta Driessen Cormenzana: The Shifting

Role of Women in Extremist and Terrorist Groups:
Implications for Prosecution and Rehabilitation

https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2024/10/informe-ranps-

garciacalvo-driessen-shifting-role-of-women.pdf

Tematikus besorolas
Els6dleges kategoria: Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak
Tovabbi relevans kategériak:

e Reintegracio, rehabilitacié
e Bizonyitasi eljarasok

e Visszatéro csoportok (nok)
e JO6 gyakorlatok (globalis / EU)

Besorolasi indoklas

A dokumentum koézponti fokusza a nok szerepének atalakulasa a széls6séges és
terrorista csoportokban, és ennek kozvetlen hatasa a biintetoeljarasokra,
kockazatértékelésre és rehabilitaciéra. A hangsuly nem programleirdson, hanem
strukturalis és koncepcionalis dilemmakon van (pozitiv biztonsagi torzitas, bizonyitasi
nehézségek, gender-vak eszk6zo6k), ezért az els6dleges kategoria a nemzetbiztonsagi/CT

dilemmak.
Tartalmi ismertetés

A tanulmany a Radicalisation Awareness Network - Policy Support (RAN-PS)
keretében készllt, és atfogd elemzést nyljt a nok szerepének dinamikus
atalakulasardl a jihadista és a violent right-wing extremist (VRWE) mozgalmakban,
kilono6s tekintettel arra, hogy ezek a valtozasok hogyan kérddjelezik meg a jelenlegi

biintetéjogi és rehabilitacios gyakorlatokat az Eurdpai Unidban.

A kiindulépont a szakirodalomban és a szakpolitikdban régota jelen Iév6 ,pozitiv
biztonsagi torzitas” kritikdja: a nék gyakran aldozatként vagy passziv kovetoként
jelennek meg, mikdzben a valésagban aktiv, sokszor kulcsszereplok a szélsGséges
Okoszisztémakban. Ez a torzitds nemcsak az észlelt fenyegetést, hanem a bizonyitasi

eljarasokat, vademelést, itélkezést és a rehabilitacios jogosultsagot is torzitja.


https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2024/10/informe-ranps-garciacalvo-driessen-shifting-role-of-women.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2024/10/informe-ranps-garciacalvo-driessen-shifting-role-of-women.pdf

A tanulmany részletes tipolégidt ad a VRWE-kornyezetben megjelen6é noi
szerepekrol, amelyek a hagyomanyos ,feleség/anya” szerepen messze tulmutatnak:
erO0szakos elkovetok, logisztikai segitok, aktivistak, ideoldégiai gondolkodoék,
propagandistak és szimbolikus példaképek is megjelennek. A digitalis tér - klilondsen
a kozosségi média és az algoritmikus erdsités - kulcsszerepet jatszik abban, hogy a ndk
normalizald, legitimalé és toborzé funkcidkat toltsenek be, gyakran ,artalmatlan”

témak (életmadd, anyasag, nbiesség) mogé rejtve a szélsGséges narrativakat.

A globalis dzsihadizmus esetében a tanulmany bemutatja, hogy az Iszldm Allam
felemelkedése és bukasa strukturalis torést hozott a n6i szerepekben. Az ISIS allamépito
logikdja a ndéket nem csupan csaladi szereploként, hanem adminisztrativ,
rendfenntartd, propagandista, toborzé és - a végso fazisban - fegyveres
szerepl6ként is integralta. A kalifatus bukdsa utdn a nék ideolégiai vallalkozéként
jelennek meg a taborokban és a diaszpdraban, kulcsszerepet jatszva az intergeneraciés
radikalizacidban.

A tanulmany egyik legerésebb része a blintetoeljarasok elemzése. Ramutat arra, hogy:

e a nbkkel szembeni nyomozasok sokaig alulpriorizaltak voltak,

e a bizonyitdas nehéz, mivel a né6i szerepek gyakran nem-erdszakos, de
stratégiailag kulcsfontossagu tevékenységekhez kétédnek,

e az itélkezési gyakorlat sok esetben enyhébb, vagy nem terrorcselekményhez

kotott tényallasokra épdl.

A rehabilitacio teriletén a tanulmany kimutatja, hogy a legtobb kockazatértékel6 és
deradikalizaciés eszkéz gender-vak, férfi tapasztalatokra épil, és nem képes kezelni
azokat a néi szerepeket, amelyek a csalddi-ideoldgiai kdzvetitéshez, online toborzdshoz
vagy kozosségi normaképzéshez kapcsolédnak. Ennek kdvetkezménye a nem megfelel6

kockazatbecslés és a visszaesés kockazata.

Végll a dokumentum a DDR (Disarmament, Demobilisation and Reintegration)
tapasztalataibdl von le tanulsagokat, hangsllyozva a gender-szempontl adatgyiijtés,
képzés és intézményi tanulas szikségességét, mint a hatékony blntet6jogi és

reintegracios valaszok el6feltételét.
Kiemelt relevans kulcsszavak

e NOk szerepe a szélsoségességben - Women’s roles in violent extremism
e Pozitiv biztonsagi torzitas - Positive security bias
e Gender-érzékeny biintetoeljaras - Gender-sensitive prosecution

e Rehabilitacio és kockazatértékelés - Rehabilitation and risk assessment



e DDR-tanulsagok - DDR lessons learned
Kiemelt szakirodalmak a dokumentumbél

e Winterbotham, E., & Garcia-Calvo, C. - Quarterly Research Review: Radicalised
Women

e CTED (2019). Gender Dimensions of the Response to Returning FTFs

e UNODC (2019). Handbook on Children Recruited and Exploited by Terrorist Groups

e Altier et al. (2022). Terrorist Transformations

e Bloom & Lokmanoglu (2020). Women’s Agency in Terrorism



Christopher Baker-Beall: The Concept of the Foreign Terrorist

Fighter: An Immanent Critique

https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/912480084C80ED3DA7FE5554EB055119/5205756372200030Xa.pdf/t

he-concept-of-the-foreign-terrorist-fighter-an-immanent-critique.pdf

Tematikus besorolas
Els6dleges kategoria: Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak
Tovabbi relevans kategoriak:

e Nemzetkozi valaszok és iranymutatasok
e Bizonyitasi eljarasok
e Jovoébeli kihivasok

e Visszatéro csoportok - férfiak, nok, gyerekek, csaladok, kozosség
Besorolasi indoklas

A dokumentum nem operativ és nem gyakorlati anyag, hanem az FTF-fogalom kritikai,
elméleti és jogpolitikai elemzése. A kozponti fokusz a terrorizmus elleni kiizdelem
soran kialakult fogalmi bizonytalansagokon, normativ fesziiltségeken és jogi
kovetkezményeken van. Ezért els6dlegesen a nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi
dilemmak kozé illeszkedik, mikézben hattérértelmezést ad a visszatérd csoportokrdl szold

policy-anyagokhoz.
Tartalmi ismertetés

A tanulmany célja a foreign terrorist fighter (FTF) fogalom kritikai elemzése abbdl a
szempontbdl, hogy miként valt ez a kifejezés a nemzetkdzi és eurdpai terrorelharitas egyik
kulcsfogalmava, mikézben bels6 ellentmondasai és normativ problémai nagyrészt
reflektalatlanok maradtak. A szerz6 nem a fogalom gyakorlati hasznat vitatja, hanem azt
vizsgalja, hogy milyen jogi, politikai és etikai kovetkezményekkel jar, ha egy ilyen

kategoria a biztonsagpolitikai gondolkodas kézéppontjaba kerdl.
Az FTF-fogalom kialakulasa és intézményesiilése

A tanulmany bemutatja, hogy az FTF-fogalom nem alulrél épitkezd analitikus
kategdriaként, hanem politikai-jogi valaszként sziiletett meg, elsésorban az Iszlam

Allamhoz kapcsolédé kiilfoldi mobilizaciéra reagalva. Az ENSZ BT 2178. szdmU hatarozata


https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/912480084C80ED3DA7FE5554EB055119/S205756372200030Xa.pdf/the-concept-of-the-foreign-terrorist-fighter-an-immanent-critique.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/912480084C80ED3DA7FE5554EB055119/S205756372200030Xa.pdf/the-concept-of-the-foreign-terrorist-fighter-an-immanent-critique.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/912480084C80ED3DA7FE5554EB055119/S205756372200030Xa.pdf/the-concept-of-the-foreign-terrorist-fighter-an-immanent-critique.pdf

kulcsszerepet jatszott abban, hogy a fogalom nemzetkozi jogi és szakpolitikai

normava valt, amelyet az EU és a tagallamok gyorsan atvettek.

A szerz6 hangsulyozza: az FTF kategdria preventiv logikara épiil, nem kizardlag
elkovetett cselekményekhez kotddik, hanem potencialis veszélyességet feltételez. Ez mar

a fogalom szintjén elmozdulast jelent a klasszikus blintetéjogi gondolkodastol.
Immanens kritika: mit rejt a fogalom?

Az ,immanens kritika” modszerével a szerz6 azt vizsgalja, hogy az FTF-fogalom sajat
deklaralt céljaihoz képest milyen belsd feszliltségeket hordoz. A tanulmany egyik f6

allitasa, hogy a fogalom:

e homogenizal rendkivil eltér6 életutakat, motivacidkat és szerepeket,
e Osszemossa a harcos, a tdmogatd, a csaladtag és az aldozat kategdéridit,
e valamint el6zetes veszélyességet tulajdonit olyan személyeknek is, akik

ténylegesen nem kovettek el er6szakos cselekményt.

Ez kllonosen problematikus a n6k és gyermekek esetében, akik az FTF-diskurzusban
gyakran ,jarulékos szerepl6ként” jelennek meg, mikdzben jogi és tarsadalmi

kévetkezményeik azonos sulyuak lehetnek.
Biztonsag vs. jogallamisag

A tanulmany kozponti dilemmaja a biztonsagpolitikai racionalitas és a jogallami

elvek kozotti feszlltség. Az FTF-fogalom lehet6vé teszi:

e az utazas kriminalizalasat,
e az allampolgarsag megvonasat,

e a blntetbeljaras el6rehozasat a megel6zés érdekében.

A szerzd szerint ezek az intézkedések strukturalisan kitagitjak az allami kényszer
eszkoztarat, mikozben a bizonyitasi standardok és az egyéni felelGsség kérdései
elmosédnak. A tanulmany nem allitja, hogy ezek az eszkdzok illegitimek, de hangsulyozza:
normativ koltségekkel jarnak, amelyek ritkdn jelennek meg a szakpolitikai

diskurzusban.
Az FTF-kategoria hatasa a visszatérokre

A tanulmany egyik fontos - a széveggyljteményed szempontjabdl kulénésen relevans -
része az, ahogyan az FTF-fogalom strukturalja a visszatérokkel kapcsolatos
gondolkodast. A szerz6 szerint a ,returnee” statusz sok esetben masodlagos, és a

személy tovabbra is elsGsorban FTF-ként van értelmezve, ami:



e erdsiti a stigmatizaciét,
e megneheziti a reintegracioét,

e és legitimizalja a hosszan tartdé rendészeti kontrollt.

Ez a logika kozvetetten hatassal van a csaladtagokra és gyermekekre is, akik az FTF-cimke

~arnyékaban” kerilnek a hatdsagok latékorébe.
Jovobeli kihivasok és alternativak

A tanulmany nem kinal kész alternativ fogalmat, de felveti, hogy a jovében finomabb,
differencialtabb kategoriakra lenne szikség, amelyek jobban tikrozik az egyéni
felelGsséget, szerepeket és sériilékenységeket. A szerz6 szerint a jelenlegi FTF-diskurzus
hosszU tavon onfenntarté biztonsagi logikat hoz létre, amely nehezen egyeztethetd

0ssze a rehabilitacids és reintegracios célokkal.
Kiemelt relevans kulcsszavak

e Kiilfoldi terrorista harcos fogalma - Foreign terrorist fighter concept
e Biztonsag és jogallamisag - Security vs rule of law

e Preventiv biintetéjog - Preventive criminal law

e Stigmatizacioé és kategorizacidé - Stigmatisation and categorisation

e Normativ dilemmak - Normative dilemmas
Kiemelt szakirodalmak a dokumentumbol

e Baker-Beall, C. (2022). The Concept of the Foreign Terrorist Fighter: An Immanent
Critique

e UNSCR 2178 (2014)

e FEuropean Union (2017). Directive on Combating Terrorism

e McGarrity, N. (2015). The expansion of preventive counter-terrorism law



Visszatéro csoportok (féerfiak, nok, gyerekek,
csaladok, kozosség)

Joana Cook, Gina Vale: From Daesh to ‘Diaspora’: Tracing the
Women and Minors of Islamic State

https://icsr.info/wp-content/uploads/2018/07/ICSR-Report-From-Daesh-to-
%E2%80%98Diaspora%E2%80%99-Tracing-the-Women-and-Minors-of-Islamic-

State.pdf

Tematikus besorolas

Els6dleges kategéria: Visszatéro csoportok - férfiak, nék, gyerekek, csaladok,

ko0zOsség
Tovabbi relevans kategériak:

e Nemzetkozi valaszok és iranymutatasok - nemzetkozi policy-kovetkeztetések,
ENSZ- és EU-kompatibilis ajanlasok

e Reintegracio, rehabilitacio - nok és kiskortak hosszu tavu kezelése

e Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak - kockdazatértékelés,
bizonytalansagi tényezdék (,,unknowns”)

e JO6 gyakorlatok - globalis - adatbontas, differencialt megkozelitések

e Jovobeli kihivasok - generaciés kockazatok, allampolgarsag, hontalansag

(statelessness)
Besorolasi indoklas

A jelentés kdzponti fokusza az Iszldm Allamhoz két6dd nék és kiskortak globalis 1épték
feltérképezése, klilonods tekintettel konfliktus utdni statuszukra, mobilitdsukra és a

visszatéréshez kapcsolddd szakpolitikai dilemmakra.
Tartalmi ismertetés
Executive summary - stratégiai jelentoség

A jelentés az els6 olyan, globalis Iéptékl és részletezett adatbazisra éplld attekintést
nyUjtja, amely kifejezetten az Iszlam Allamhoz (IS) kot3dé nék és kiskorGak szamat,

foldrajzi megoszlasat és konfliktus utani statuszat vizsgdlja. A kutatds szerint 41 490


https://icsr.info/wp-content/uploads/2018/07/ICSR-Report-From-Daesh-to-%E2%80%98Diaspora%E2%80%99-Tracing-the-Women-and-Minors-of-Islamic-State.pdf
https://icsr.info/wp-content/uploads/2018/07/ICSR-Report-From-Daesh-to-%E2%80%98Diaspora%E2%80%99-Tracing-the-Women-and-Minors-of-Islamic-State.pdf
https://icsr.info/wp-content/uploads/2018/07/ICSR-Report-From-Daesh-to-%E2%80%98Diaspora%E2%80%99-Tracing-the-Women-and-Minors-of-Islamic-State.pdf

kilfoldi allampolgar valt I1S-affiliattd Irakban és Sziridban; kozllik 13% né, 12%

kiskoru.

A ,kalifatus” bukasat kovetéen 7 366 f6 tért vissza, illetve all repatriacié alatt, mikdozben
a nok és kiskoruak aranya a visszatérok korében régidnként jelentls eltéréseket mutat. A
jelentés kulon hangsulyozza az adat- és elszamoltathatésagi hianyossagokat,
elsésorban a MENA-régidban, valamint a nem és életkor szerinti bontas

elengedhetetlen szakpolitikai szerepét.
Bevezetés

Az Iszldam Allam példatlan mérték(i mobilizaciét valdsitott meg, amelyben a nék és
kiskoriak nem csupan kiséré szereplokként jelentek meg, hanem szimbolikus
legitimacios és gyakorlati allamépitési funkcidkat is betoltottek. A ,kalifatus” terileti
bukasa nem jelenti a fenyegetés végét: az ideoldgiai tovabbélés hosszl tavi, generacios

kihivasként jelenik meg.

A tanulmany célja a néi és kiskoru affilidltak lathatéva tétele, elkilonitett kezelése -
elutasitva a ,womenandchildren” 06sszevont kategéridt -, valamint a hosszu tavu

szakpolitikai valaszok megalapozasa.
Adatbazis és modszertan

A szerzOk 80 orszag (2013-2018 kozotti) adatait szintetizaljak, elsédlegesen kormanyzati
forrasokra tdmaszkodva, amelyeket akadémiai kutatdasok és hiteles médiabeszamoldk
egészitenek ki. A mddszertan transzparensen kezeli a korlatokat: az adat-hianyt, az
eltéré nemzeti definiciokat, a kett0s allampolgarsag kérdését, valamint azt a problémat,

hogy szdmos orszag nem bontja kiilon a néket és kiskortakat.

Pozitiv példaként jelenik meg a kiskoruak életkori bontdsa (0-4, 5-14, 15-17), amely a

nemzetkozi gyakorlatban tovabbra is ritkasagnak szamit.
IS-affilidltak a , kalifatusban”

A fejezet a globalis mintazatokat tarja fel, bemutatva, hogy a nék és kiskoruak
egylttesen akar az affilidltak negyedét is kitehetik. A regionalis bontas ravilagit az
aranybeli kiilonbségekre, kilonésen Kelet-Azsia, Kelet-Eurépa és a MENA-régid

Osszevetésében.

A szerz6k kiemelik az aluljelentés problémajat, kiilonésen azokban az allamokban, ahol

a hivatalos statisztikdk nem tesznek klilonbséget nem és életkor szerint.

A , kalifatus” bukasa utani statuszok



A jelentés részletesen feltérképezi az 1S-affilidltak posztkonfliktusos palyait, beleértve
a haldlt, a fogvatartast, a fogolycserét, a repatriaciét, a harmadik orszagokba toérténé

attelepulést, valamint az ,unknowns” kategoriat.

A nOk és kiskoruak esetében a statusz bizonytalansaga egyszerre vet fel biztonsagi, jogi
és humanitarius dilemmakat, ideértve a fogvatartas alatti radikalizacid kockazatat és

az igazsagos eljarashoz valoé hozzaférés kérdését.
NOk és kiskoriak mint biztonsagi kockazat - differencialt értékelés

A tanulmany hatarozottan elutasitja az egységes kategorizalast, és hangsulyozza, hogy a
ndk és kiskoruak eltéro mértékii iigynokséggel (agency) rendelkeznek. A kiskoruaknal
kiemelten fontos az életkor szerinti bontas és a szerepek differencidlasa, mig a néknél a
»jihadi bride” narrativa kritikaja, valamint az aktiv ideoldgiai, toborzasi és logisztikai

szerepek elismerése keril el6térbe.
J6 gyakorlatok és ajanlasok
A jelentés f6 lGizenetei:

e a nem és életkor szerinti adatbontas kotelezo alkalmazasa,

e a differencialt kategorizalas (n6k és kiskoruak elktlonitése),

e életkor- és szerepérzékeny kockazatértékelés,

e integralt szakpolitikai valaszok (biztonsag, jog, gyermekvédelem, reintegracid),

e a hontalansag (statelessness) és az drvasag megelGzése.
Kovetkeztetések

A jelentés megallapitja, hogy a nék és kiskortak az Iszldm Allam ideoldgiai tovabbélésének
kritikus hordozéiva valhatnak, amennyiben a szakpolitikai valaszok nem differencialtak.
A tanulmany a gender- és minor-tudatos megkozelitést a jovébeni P/CVE és CT

stratégiak alapfeltételévé teszi.
Kiemelt relevans kulcsszavak

e NOk és kiskoraak - Women and minors

e Kiilfoldi terrorista harcosok - Foreign Terrorist Fighters (FTFs)
e Repatriacio - Repatriation

e Kockazatértékelés - Risk assessment

e Reintegracio - Reintegration

Kiemelt szakirodalmak a dokumentumbol



e Cook, ]J., & Vale, G. (2018). From Daesh to 'Diaspora’. ICSR, King’s College London.
e UN Security Council Resolution 2178 (2014).

e Kapcsolodo ICCT és RAN elemzések (gender- és minor-tudatos megkozelitések).



Anita Peresin, Daniela Pisoiu: Repatriated foreign terrorist fighters

and their families: European experiences & lessons for P/CVE

https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/1b9eec31-b7d7-462c-872b-
6f0021b8ab6d en?filename=ran_ad-hoc repatriated ftfs june 2021 en.pdf

Tematikus besorolas

yo 4

Els6dleges kategéria: Visszatéro csoportok - férfiak, nok, gyerekek, csaladok,

kozOsség
Tovabbi relevans kategoriak:

e Nemzetkozi valaszok és iranymutatasok - EU-szint( gyakorlatok és ajanlasok

e Eurdpai Unids stratégiak és jogi keretek - terrorizmus elleni jog és nemzeti
végrehajtas

e Megelbzés, terrorfelderités - esettanulmanyok - tagallami repatriacios
gyakorlatok

e Reintegracio, rehabilitacié - multilateralis exit és reintegraciés mechanizmusok

e Bizonyitasi eljarasok - jogi kihivasok a blintet6eljarasokban

e Jovébeli kihivasok - gyermekvédelmi és statelessness kérdések
Besorolasi indoklas

A dokumentum az EU- és tagallami valaszokat vizsgalja a kulfoldi terrorista harcosok
(Foreign Terrorist Fighters, FTFs) és csaladtagjaik — kiléndsen a nék és gyermekek -
visszatérésének kezelésére, beleértve a repatriaciot, kockazatértékelést, reintegraciot

és multilateralis egytttm(kodést.
Tartalmi ismertetés
Bevezetés - cél és kontextus

Ez az RAN ad-hoc jelentés az Eurdpai Unidban és a Nyugat-Balkanon alkalmazott
gyakorlatokat gy(jti 6ssze a kilfoldi terrorista harcosok és csaladtagjaik
visszatérésével kapcsolatosan, kiilonds tekintettel a megel6zésre, biztonsagra, jogi
eljarédsokra és reintegraciés folyamatokra. A tanulmany notériusan hijan van olyan
egységes modszertannak, ami minden tagallamra egységesen alkalmazhaté lenne, ezért a
gyakorlatok és kihivasok orszagonkénti 6sszehasonlitasa feltarja a rendszeres eltéréseket

és kozos trendeket.



Az europai repatriacios gyakorlatok attekintése

A dokumentum rogziti, hogy a repatriacié és a visszatérok kezelése eltér6 moddon
valésul meg az EU-tagallamokban, de legtébb esetben a meglévs terrorizmusellenes
jogi keretekre épll, ami gyakran nem kilonll el vildgosan a reintegracios vagy
rehabilitdciés mechanizmusoktdl. A vizsgalt gyakorlatokban megjelennek a multi-agency
egylttm(ikodés elemei, nemzeti koordinatorok, exit-programok és specialis reintegracids

tervek, de ezek széles skalan mozognak tagallamonként.
Tagallami példak és megkozelitések

A jelentésben szerepl6 tagallami gyakorlatok konkrét példakon keresztlil szemléltetik,
hogyan épllnek be a visszatérok kezelése az adott orszagok biztonsagi, igazsagigyi és

szocialis rendszereibe:

e Belgium: korai kockazatértékelési mechanizmusok és Justice Houses alkalmazasa
a reintegracidohoz; a multi-agency koordinacié kulcselemei.

e Hollandia: strukturdlt repatriacios tervek és helyi 6nkormanyzati szereplok aktiv
bevonasa; a reintegracié differencialt megkozelitését alkalmazza specifikus risk
assessment protokollokkal.

e Németorszag: regionadlis koordinacié és Returnee Coordindtorok szerepe;

e Spanyolorszag és Franciaorszag: szigorubb bintet6jogi megkozelitések, erbs
kriminalizacidos elemek, mikdzben a reintegracidés tdmogatasok jellemzbéen civil

szervezetekhez kapcsolddnak.

Ezek a példak nem teljesek, de jelzik a tagallami gyakorlatok heterogenitasat és azt, hogy
a reintegraciés komponensek gyakran nem épiilnek be teljesen tudatosan a

rehabilitacids stratégidkba.
Kockazatértékelés és biztonsagi dimenzid

A dokumentum kiemeli, hogy a repatridcié nem automatizmus, hanem tervezett
folyamat, amelyben a kockazatértékelés kulcsszerepet jatszik. A sikeres repatriacios
mlveletekben specidlis eszkézoket hasznalnak, amelyek képesek figyelembe venni a
visszatérdk egyéni profiljat, csaladi helyzetét és korabbi szerepét. Azt is megjegyzi, hogy
a gyermekek és nOk esetében a repatridcio és elsé befogadas folyamata gyakran
bonyolultabb, mivel a nemzetk6zi emberi jogi kotelezettségek és a gyermek védelmének

elvei meghatarozoak.



Reintegracio és jo gyakorlatok

A tanulmanyban 6sszegy(jtott emlitett gyakorlatok alapjan a jé reintegracidos modellek

tobb rétegre épilnek:

multi-agency kooperacidé a nemzeti és helyi szinteken;

e helyi kozosségi szereplok bevonasa, civil szervezetekkel valé egyittm(ikodés;

e egyéni reintegracidés tervek, amelyek figyelembe veszik a nék és gyermekek
specialis szlikségleteit;

e exit-programok és pszichoszocialis tamogatas, beleértve a képzést és

foglalkoztatdsi lehet6ségeket.

A jelentés ramutat: bar léteznek példak ezekre, a legtobb tagallami gyakorlat
infrastruktira és kapacitds szempontjabél hidnyos marad, ami neheziti a

fenntarthato reintegraciot.
Fobb kihivasok és tanulsagok

A dokumentum hangsulyozza, hogy a repatriacid és reintegracié sikere nagymértékben
figg a koordinaciétol, forrasoktol és globalis egylittmiikodéstol. A fobb kihivasok

kozé tartoznak:

e a nemzeti jogi keretek és definiciok heterogenitasa;

e az adatmegosztas hianya nemzetkozi szinten;

e a stigma és tarsadalmi ellenallas a visszatérdkkel szemben;

e a gyermekvédelmi és emberi jogi kotelezettségek integralasa a CT-

valaszokba.

Ezek a dilemmak ravilagitanak arra, hogy a visszatérék kezelése nem csak biztonsagi
kérdés, hanem komplex tarsadalmi és jogi probléma, amely multidiszciplinaris valaszt

igényel.
Kiemelt relevans kulcsszavak

e Repatrialt kiilfoldi harcosok és csaladtagok - Repatriated foreign terrorist
fighters and their families

e Multi-agency egyiittmiikodés - Multi-agency cooperation

e Kockazatértékelés - Risk assessment

e Reintegracio és reintegracids stratégiak - Reintegration and reintegration
strategies

e Gyermekvédelmi intézkedések - Child protection measures



Kiemelt szakirodalmak a dokumentumbol

e RAN-ad-hoc: Repatriated foreign terrorist fighters and their families: European
experiences & lessons for P/CVE. EU Radicalisation Awareness Network (2021).

e Directive (EU) 2017/541 on combatting terrorism - jogi hattér a terrorizmus elleni
fellépéshez.

e Ingram, H.J. - nemzetkozi 6sszehasonlitdé elemzések a repatriacié és reintegracio

politikainak motivacioirol.



Management of returning FTFs and their family members with a

focus on returning women and children

https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/d283de6f-15fe-4c5d-81c5-

b501acb3a4bb en?filename=ran cross cutting thematic event rr of ftf families 14-
15122021 en.pdf

Tematikus besorolas

Els6dleges kategéria: Visszatéro csoportok - férfiak, nok, gyerekek, csaladok,

kOz0sség
Tovabbi relevans kategoriak:

e Reintegracio, rehabilitacio

e Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak

e BV szerepe és hatasa

e JO6 gyakorlatok — Eurépai Unioé

e Képzés, oktatas és civil tarsadalom, stakeholderek bevonasa

e Jovobeli kihivasok
Besorolasi indoklas

A dokumentum kifejezetten a visszatéré FTF-ek és csaladtagjaik kezelésére fokuszal,
ezen belll hangsulyosan a nék, gyermekek és a prison—-exit continuum kérdéskorére.
A szOoveg célcsoport-logikdja domindns: a kulénb6z6 visszatér6 alcsoportok eltérd
szikségleteit, sérilékenységeit és intézményi kezelési dilemmait vizsgalja. A reintegracio,
a blntetés-végrehajtas, valamint a nemzetbiztonsagi megfontolasok mind e célcsoport-

specifikus megkozelités alarendelt elemeiként jelennek meg.
Tartalmi ismertetés

A Radicalisation Awareness Network (RAN) 2021. decemberében megrendezett cross-
cutting tematikus eseményének zardjelentése atfogd képet ad a visszatéré kiilfoldi
terrorista harcosok (FTF-ek) és csaladtagjaik kezelésének aktudlis eurdpai
kihivasairél. A dokumentum harom egymadssal szorosan 0Osszefliggbé fokuszterilet koré
szervezOdik: a nék, a gyermekek, valamint a prison-exit continuum (a bintetés-

végrehajtastdl a szabadulasig és reintegracidig tartd folyamat).


https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/d283de6f-15fe-4c5d-81c5-b501acb3a4bb_en?filename=ran_cross_cutting_thematic_event_rr_of_ftf_families_14-15122021_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/d283de6f-15fe-4c5d-81c5-b501acb3a4bb_en?filename=ran_cross_cutting_thematic_event_rr_of_ftf_families_14-15122021_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/d283de6f-15fe-4c5d-81c5-b501acb3a4bb_en?filename=ran_cross_cutting_thematic_event_rr_of_ftf_families_14-15122021_en.pdf

Valtoz6 kontextus, elkeriilhetetlen visszatérések

A jelentés kiindulépontja az a széles korben megosztott felismerés, hogy az eurdpai
allamok szamara a n6k és kiilonosen a gyermekek repatrialasa elkeriilhetetlenné
valt. A sziriai és iraki taborokban uralkodd kortlmények - az elhtizddé bizonytalansag, a
radikalizalt normak fennmaradasa, az egészségligyi és jogi hidnyossadgok - hosszu tavon
nemcsak humanitarius, hanem biztonsagi kockazatot is jelentenek. A dokumentum
hangsulyozza: mikézben a korabbi eurdpai gyakorlatok jellemzéen férfi FTF-ekre lettek
szabva, a visszatérési valésag ma mar nék és gyermekek koré szervezodik, ami Uj

megkozelitéseket tesz szlikségessé.
Heterogén hatterek, egyéni utak

A jelentés egyik kozponti allitdsa, hogy a visszatér6k nem kezelhet6k homogén
csoportként. A radikalizacio, az aktiv részvétel, a kényszer és az aldozatisag kiilonb6z6
kombinaciodi jelennek meg az egyéni torténetekben. A Daesh bukasa utan a visszatérok
identitdsa gyakran tébbszordsen téredezett: egyszerre hordozzak a mult terheit, az atélt

traumakat és a ,Ujrakezdés” reményét.

A dokumentum kritikus hangon jegyzi meg, hogy a visszatérOkkel kapcsolatos szakpolitikai
és intézményi reflexek sokszor talzottan kollektiv, vallascentrikus magyarazatokra
épllnek. Ehelyett a jelentés az individualizalt megkozelitések sziikségességét
hangsulyozza, amelyek figyelembe veszik az egyéni motivaciokat, vilaglatast és

sérilékenységeket.
Gyermekek: védelem, normalizacio és stigma

A gyermekekkel valé munka a dokumentum szerint alapvetéen védelmi és
normalizacios logikat igényel. A visszatéré gyermekek sérilékenysége tobbrétegl:
sokan okmanyok nélkil térnek vissza, arvak, hosszu idén keresztil elszakadtak anyjuktdl,
vagy olyan koézegben éltek, ahol az erGszak és az ideoldgiai indoktrinacid mindennapos
volt. A jelentés kiemeli a stigmatizacid veszélyét, amely az iskolai és kozosségi

kérnyezetben onbeteljesito joslatta valhat.

A dokumentum hangsulyozza, hogy a gyermekek esetében a sziikségletalapi
megkozelitésnek els6bbséget kell élveznie a kockazatértékeléssel szemben. A hosszu
tavu siker kulcsa a stabil napi rutin, az oktatashoz val6é hozzaférés, valamint az, hogy
egyetlen vezet6 szerepl6 koordinalja a komplex intézményi folyamatokat. A gyermekek
identitdsanak Ujraépitése nem a mult eltérlését, hanem annak biztonsagos narrativaba

rendezését jelenti.

NOk: tobbszoros identitasok és lathatatlan traumak



A nGi visszatérdkkel kapcsolatban a dokumentum ramutat a gender-sztereotipiak lassu
lebontasara, ugyanakkor a fennmaraddé hianyossagokra is. A nb6k esetében a
blntetbeljarasok, a rehabilitacios programok és a kockazatértékelési eszk6zok jelentds
része tovabbra is férfiakra lett szabva. Ez kilondsen problémas a magas fokon radikalizalt

noéi visszatérok esetében.

A jelentés hangsulyozza, hogy a noOk identitdsa gyakran tobb rétegli: anya, feleség,
allampolgar, adott esetben elkoveté és aldozat egyszerre. A gyasz, a veszteség és a
bantalmazas feldolgozasa nélkllozhetetlen része a rehabilitacionak, ugyanakkor az
anyasag - klilonosen a gyermekekkel vald Gjraegyesités lehet6sége - motivalo tényezo

lehet a deradikalizacids folyamatban.
Prison-exit continuum: intézményi atmenetek torékenysége

A prison-exit continuum a dokumentum szerint a reintegraciéo egyik legsebezhetobb
szakasza. Bar ezen a terlleten léteznek kialakult gyakorlatok, a n&i visszatérdok és
csaladtagjaik esetében szamos Uj kihivas jelenik meg. A jelentés hangsulyozza a korai
beavatkozas fontossagat, az intézmények kozotti folyamatos kommunikaciét, valamint azt,

hogy az ideoldgiai kérdések kezelése csak sziikségletalapon, 6vatosan torténjen.

A dokumentum kilon kiemeli, hogy a tanacsadék személyisége, megkozelitése és
cserélhet6sége kulcsszerepet jatszhat a bizalom kialakitdsdban. A tulzottan teologikus

megkozelitések sok esetben kontraproduktivak lehetnek.
J6 gyakorlatok és egyiittmiikodés

A jelentés konkrét eurdpai jo gyakorlatokat mutat be, példaul kotdédésalapu sziil6i
intervenciokat, genderérzékeny deradikalizacidés projekteket és mentorprogramokat.
Ugyanakkor hangsulyozza, hogy ezek fenntarthatésdga gyakran az NGO-k és civil
szervezetek bizonytalan finanszirozasatol fligg. A multi-agency egylttmikodés

vildgos szereposztds nélkil konfliktusokhoz és parhuzamossagokhoz vezethet.
Jovobeli kérdések

A dokumentum zarasként tébb nyitott kérdést azonosit: a gyermekek ,legjobb érdekének”
egységes értelmezése, az elkdvet6-aldozat ambivalencia kezelése, valamint a
reintegracios programok hatasanak mérése tovabbra is kidolgozasra var. A jelentés szerint
ezek a kérdések nem technikai, hanem mélyen normativ dilemmak, amelyek hosszu

tavon is meghatarozzak az eurdpai megkozelitéseket.



Osszességében a dokumentum a visszatérd FTF-ek és csalddtagjaik kezelését komplex,
hosszi tava tarsadalmi folyamatként értelmezi, amelyben a biztonsagi megfontolasok,

az emberi jogok és a tarsadalmi befogadas egymast feltételez6 elemek.
Kiemelt relevans kulcsszavak

e Visszatéro FTF csaladok - Returning FTF families

e Prison-exit continuum - Prison-exit continuum

e Genderérzékeny rehabilitacié - Gender-sensitive rehabilitation
e Gyermekkori stigmatizacié - Childhood stigmatisation

e Multiszektoralis egyiittmiikodés - Multi-agency cooperation
Kiemelt szakirodalmak a dokumentumbdl

e Pisoiu, D. (2021). Management of returning FTFs and their family members. RAN
Conclusion Paper.

e RAN (2021). Gender-sensitive responses to returnees from foreign terrorist
organisations.

e RAN (2021). Focus on Children — Reflecting on values with imprisoned extremist
parents.

e RAN (2021). The role of psychotherapy in rehabilitation and exit work.



Elena Dal Santo, Hawa Noor Zitzmann, Alexandra Korn: Managing

the Needs of Child Returnees (RAN in the Western Balkans - Study Visit

Conclusion Paper)

https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download /f6c836af-68ab-427b-
addo-
6a917890de54 en?filename=ran wb study visit managing needs of child r
eturnees en.pdf

Tematikus besorolas

Elsodleges kategdria: Visszatéré csoportok - férfiak, nok, gyerekek, csaladok,

kOz0sség
Tovabbi relevans kategériak:

e Reintegracio, rehabilitacio

e Tagallami intézkedési tervek - esettanulmanyok

e JO6 gyakorlatok — Eurdpai Unio, Nyugat-Balkan

e Képzés, oktatas és civil tarsadalom, stakeholderek bevonasa

e Média szerepe és hatasa
Besorolasi indoklas

A dokumentum els6dleges fokusza a visszatéro gyermekek sziikségleteinek kezelése,
kulénos tekintettel azokra az intézményi, jogi és pszichoszocialis kihivasokra, amelyekkel
a gyermekek és csaladjaik szembesiilnek a repatriaciét kdvetéen. A tanulmany célcsoport-
logikaja dominans (child returnees + mothers), mikézben konkrét tagallami és nyugat-
balkani gyakorlatokat mutat be, ezért a visszatérd csoportok kategéridja indokolt

els6dlegesen.
Tartalmi ismertetés

A Radicalisation Awareness Network (RAN) 2023-as tanulmanyutjanak zarédokumentuma
a Daesh altal korabban ellendrzott teriiletekrél visszatéro gyermekek
kezelésének kihivasait és jé gyakorlatait vizsgalja, kilonos tekintettel a Nyugat-Balkan
orszagaira, valamint a francia modellre mint 6sszehasonlitasi pontra. A dokumentum egy
parizsi study visit tapasztalataira épul, ahol nyugat-balkani szakemberek a francia

igazsaglgyi, gyermekvédelmi és oktatdsi rendszer szereplbivel cseréltek tapasztalatot.


https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f6c836af-68ab-427b-add0-6a917890de54_en?filename=ran_wb_study_visit_managing_needs_of_child_returnees_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f6c836af-68ab-427b-add0-6a917890de54_en?filename=ran_wb_study_visit_managing_needs_of_child_returnees_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f6c836af-68ab-427b-add0-6a917890de54_en?filename=ran_wb_study_visit_managing_needs_of_child_returnees_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f6c836af-68ab-427b-add0-6a917890de54_en?filename=ran_wb_study_visit_managing_needs_of_child_returnees_en.pdf

A jelenség mértéke és osszetettsége

A tanulmany kiinduldpontja, hogy a gyermekek repatridldasa nem rendkiviili esemény,
hanem egyre inkabb strukturalt allami feladatta valik. Franciaorszag kevesebb mint egy év
alatt tobb mint szaz gyermeket repatridlt Sziriabdl és Irakbol, mikézben a Nyugat-Balkan
orszagaiban is folyamatosan zajlanak visszatérések vagy ezek el6készitése. A gyermekek
tobbsége tiz év alatti, sokan konfliktuszénaban szllettek, és jogi statuszuk gyakran

tisztazatlan.

A dokumentum hangsulyozza, hogy a gyermekek visszatérése nem pusztan biztonsagi
vagy igazsagligyi kérdés, hanem komplex gyermekvédelmi, egészségligyi, oktatasi és
tarsadalmi kihivas.

A francia megkozelités: jogi keret és koordinacié

A tanulmany részletesen bemutatja a francia modellt, ahol a juvenile judge
(gyermekbiro) kulcsszerepl6ként koordinalja a gyermekeket érintd intézkedéseket. A
gyermekek automatikusan a gyermekvédelmi rendszer hatdskorébe kerlilnek, és

multidiszciplindris értékelésen esnek at, amely kiterjed:

e egészséglgyi és pszicholdgiai allapotra,
e oktatasi szlkségletekre,

e csaladi kérnyezetre és kapcsolatokra.

A cél minden esetben a gyermek ,normalis gyermekkora”, nem pedig a securitizalt

kezelés.
Nyugat-balkani gyakorlatok: hasonlésagok és eltérések

A Nyugat-Balkan orszagai hasonlé alapelvekbdl indulnak ki - a gyermekek elsédlegesen
aldozatok -, ugyanakkor az intézményi strukturak eltérnek. A dokumentum ramutat,
hogy tébb orszagban hidnyzik a francia modellhez hasonlé egyértelmii jogi koordinator,

ami neheziti az intézkedések kotelezd erejli és kovetkezetes végrehajtasat.
Ugyanakkor a régidoban szamos j6 gyakorlat is megjelent:

e nemzeti koordinacids kézpontok (Albania),
e interministeridlis munkacsoportok (Koszovo, Eszak-Maceddnia),

e NGO-k és nemzetkozi szervezetek (pl. IOM) aktiv bevonasa.

Anyak szerepe és dilemmai



A dokumentum hangsulyos része az anyak és gyermekek kapcsolatanak kezelése.
Franciaorszagban az anyak jellemz6en bintet6eljaras ald kerilnek, ami a gyermekek
ideiglenes elvalasztasat eredményezi. A Nyugat-Balkanon ezzel szemben az anyak
tobbsége nem keriil 6rizetbe, hanem gyermekiikkel egyltt vesz részt rehabilitacids

programokban.
A tanulmany vilagossa teszi, hogy az anyak egyszerre jelentenek:

e védofaktort (érzelmi stabilitds, folytonossag),

e és potencialis kockazatot (negativ narrativak, feldolgozatlan trauma).

egyik kulcseleme.
Trauma, oktatas és normalizacio

A dokumentum részletesen targyalja a gyermekek altal atélt traumak kovetkezményeit:
alvaszavarok, kotOdési problémak, tanuldsi nehézségek, identitdsbizonytalansag. A
résztvevo orszagok kozott konszenzus van abban, hogy az oktatasba vald visszavezetés a

normalizacié egyik legfontosabb eszkéze, ugyanakkor esetrol esetre eltéro

megoldasokat igényel.

Kiemelt kihivds a nyelvi és kulturalis beilleszkedés, valamint a stigmatizacié kezelése az

iskolai k6zegben.
Multi-agency egyiittmiikodés és szakemberek terhelése

A tanulmany hangsulyozza, hogy a sikeres reintegraci6 nem egyetlen intézmény
felelossége. A gyermekvédelem, igazsagigy, egészségiigy, oktatas és civil szféra kozotti
egylttm(ikodés elengedhetetlen, ugyanakkor komoly feszlltségekkel jar. A szakemberek
gyakran nagy nyomas alatt dolgoznak, mikdézben egy viszonylag (j jelenséggel

szembesilnek.

A dokumentum kiemeli a kozos képzések, adatmegosztasi mechanizmusok és

szupervizio jelentdségét.
Jovobeli kihivasok

A zaré rész elGretekint a varhatd Ujabb visszatérésekre, koztik serdiilokora
gyermekekre, akiknél az identitdsformalodas kilondsen érzékeny idészakban zajlik. A
tanulmany hangsulyozza, hogy a gyermekek tdmogatdsa hossza tava elkotelez6dést

igényel, és a latszdlagos stabilizacid utan is szlikség lehet utankovetésre.



Kiemelt relevans kulcsszavak

e Visszatéro gyermekek - Child returnees

e Multi-agency megkozelités - Multi-agency approach

e Gyermekek legfobb érdeke - Best interest of the child
e Anya-gyermek kapcsolat - Mother-child relationship

e Reintegracio és normalizacioé - Reintegration and normalisation
Kiemelt szakirodalmak a dokumentumbél

e RAN (2023). Managing the Needs of Child Returnees.

e RAN FC&S (2021). Dealing with returning children and their mothers from Daesh.
e RAN (2022). Management of returning FTFs and their family members.

e UNODC (2019). Handbook on Children Recruited and Exploited by Terrorist Groups.



Képzés, oktatas és civil tarsadalom és kiemelt
stakeholderek, NGO-k bevonasa

Anne Speckhard: Women in Preventing and Countering Violent

Extremism - A Training Manual

https://www.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20ECA/Attachments/Publi
cations/2021/2/PVE_TrainingManual-min.pdf

Tematikus besorolas
Els6dleges kategoria: Képzés, oktatas és civil tarsadalom, NGO-k bevonasa
Tovabbi relevans kategériak:

¢ Nemzetkozi valaszok és iranymutatasok

e Reintegracio, rehabilitacio

e Nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi dilemmak

e Visszatéro csoportok — nok, gyermekek, csaladok

e Jovobeli kihivasok - fenntarthaté P/CVE kapacitasok
Besorolasi indoklas

A dokumentum els6dlegesen gyakorlatorientalt képzési kézikonyv, amelynek célja
az erOszakos szélsGségesség megeldzésével és kezelésével foglalkozd szakemberek
kompetenciainak, érzékenységének és elemz6 képességeinek fejlesztése, klilonos
tekintettel a nék szerepére és tapasztalataira. A kézikonyv nem onallé szakpolitikai
stratégiat vagy reintegraciés modellt mutat be, hanem olyan kapacitasépito
eszkozt kinal, amely el6feltétele a hatékony, jogallami és genderérzékeny P/CVE-

gyakorlatok kialakitasanak.

Ugyanakkor a dokumentum hangsulyosan foglalkozik a visszatérék és csaladtagjaik
hogy a képzés hianya miként vezethet kontraproduktiv, stigmatizalé vagy
biztonsagiasitott beavatkozasokhoz. Ebben az értelemben a kézikonyv szorosan
kapcsolodik a reintegracié és rehabilitacié tematikajahoz, mivel a bemutatott
tréningek és modszertani elemek kozvetleniil alkalmazhaték a reintegracios

gyakorlatok human, pszichoszocialis és k6zosségi dimenzidiban.


https://www.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20ECA/Attachments/Publications/2021/2/PVE_TrainingManual-min.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20ECA/Attachments/Publications/2021/2/PVE_TrainingManual-min.pdf

Ennek megfeleléen a dokumentum els6dlegesen a ,Képzés, oktatas és civil
tarsadalom bevonasa” kategoriaba illeszkedik, mikozben keresztmetszeti,
alkalmazasi jelentdoséggel bir a reintegracidos és rehabilitaciéos szakpolitikdk és

programok szamara is.
Tartalmi ismertetés
Bevezetés — miért nélkiilozhetetlen a genderperspektiva a P/CVE-ben?

A UN Women altal készitett Women in Preventing and Countering Violent Extremism
kézikonyv a nOk szerepét helyezi kdzéppontba az erGszakos szélsGségesség (violent
extremism, VE) megel6zésében és kezelésében. A dokumentum hangsulyozza, hogy a n6k
nem csupan aldozatok, hanem tamogatok, elkovetok, kozvetiték, megel6zo
szerepl6k és kozosségi reziliencia-épitok is lehetnek. Ennek figyelmen kivil hagyasa

a P/CVE-programokat kevésbé hatékonnya teszi.

A kézikonyv kifejezetten Eurépa és Kbézép-Azsia kontextusara fokuszal, ahol a sziriai-
iraki konfliktus kovetkezményeként jelentdos szami no és gyermek érintett a
radikalizacié, a visszatérés és a reintegracié folyamataiban. A szerz6k szerint a P/CVE
akkor lehet fenntarthatdé, ha oOssztarsadalmi (whole-of-society) megkozelitést

alkalmaz, amelyben a ndk aktiv szereplok.

A kézikényv célja:
e a nbk kulénb6z6 szerepeinek bemutatadsa a radikalizacié folyamataban (aldozatok,
tamogatodk, elkovetdk, megel6z6 szerepldk),
e gender-szempontl P/CVE szakpolitikai keretek ismertetése,
e gyakorlati modulok biztositasa tréningekhez,
e eszkozkészlet biztositdsa nemzeti és helyi P/CVE programok tervezéséhez,
e a nobi szerepek és szlikségletek figyelembevételével hatékonyabb prevencio és

reintegracio kialakitasa.

A kézikonyv rendszerezett felépitése 6t komplett modulon keresztil tamogatja a

szakembereket.
Fogalmi keretek — PVE, CVE és gender

A dokumentum részletesen tisztdzza a PVE (Preventing Violent Extremism) és a CVE
(Countering Violent Extremism) kozétti kiilonbségeket. Kiemelt megallapitas, hogy
mig a klasszikus terrorelharitas (counter-terrorism) reaktiv és kényszerito, addig a PVE
és CVE megel6z0, puha eszkozokre épiilé megkozelitéseket alkalmaz, amelyek

hosszu tavon csékkenthetik az erdszakos radikalizacié vonzerejét.



A kézikdonyv hangsulyozza, hogy a genderblind P/CVE-politikak félreértelmezik a
kockazatokat, mivel nem veszik figyelembe a nékre jellemz6 push és pull faktorokat,
példaul a marginalizaciét, a csaladon bellli er6szakot, az identitaskeresést vagy az

ideoldgiai Gigynokséget.
A radikalizacio folyamata és a nok szerepei

A kézikonyv tobb radikalizaciés modellt ismertet, hangsulyozva, hogy a radikalizacio
nem linearis folyamat, és nem minden radikalizalt személy valik er6szakossa. A ndk
esetében a radikalizacié gyakran szorosabban kapcsolédik kapcsolati halokhoz,

csaladi kotelékekhez és érzelmi motivaciokhoz, mint a férfiaknal.

Fontos megallapitas, hogy a nék egy része tudatos ideoldgiai dontés alapjan
csatlakozik erGszakos széls6séges csoportokhoz, masok viszont kényszer, fiigg6ségi
viszonyok vagy tualélési stratégiak mentén sodréodnak bele. A kézikdnyv
kovetkezetesen elutasitja az egyszerilsitd narrativdkat, amelyek a noOket kizardlag

~kovetoként” vagy ,aldozatként” abrazoljak.
P/CVE a gyakorlatban — azonositas és beavatkozas

A harmadik modul a gyakorlati azonositasra és beavatkozasra fokuszal. A kézikonyv
hangsulyozza, hogy a korai figyelmeztetd jelek felismerése helyi szinten a
leghatékonyabb, ahol tanarok, szocialis munkasok, civil szervezetek és néi kozosségi

vezetOk kulcsszerepet jatszanak.

Kiemelt kockazatként jelenik meg, hogy a tulzottan biztonsagiasitott megkozelitések
elriasztjak a néket a hatosagoktal, és aldassak az informalis megel6zés lehetbségeit.
A dokumentum ezért bizalomépitd, jogalapl és genderérzékeny beavatkozasokat

javasol.

Visszatérés és reintegracio — néi és gyermek-specifikus szempontok

hangsulyozva, hogy a n6k és gyermekek gyakran jogi, pszichoszocialis és tarsadalmi
limbuszba kerilnek. A statelessness, a gyermekvédelmi dilemmak és a ko6zOsségi

stigmatizacié Gajabb radikalizacios kockazatokat hordozhatnak.

A dokumentum kiemeli, hogy a nék bevonasa a reintegraciés programok
tervezésébe és végrehajtasaba noveli azok legitimitasat és fenntarthatosagat. A csaladi
kapcsolatok - kilondsen az anyak szerepe — potencialis védoéfaktorként jelennek meg,

ugyanakkor a kézikényv 6va int a n6kre haritott tulzott felel6sségtol.



Programtervezés és kapacitasépités

Az utolsé modul a genderérzékeny P/CVE-programok tervezésére koncentral. A
kézikonyv hangsulyozza a helyi kontextushoz igazitott megoldasok, a civil tarsadalom
bevondsa és a képzés-alapu fenntarthatésag fontossagat. A tréningmodulok célja nem

kész receptek atadasa, hanem elemzo és reflektiv kapacitasok fejlesztése.
Zaro6 megallapitasok

A dokumentum végkovetkeztetése szerint a P/CVE hossz( tava tarsadalmi beruhazas,
amelynek sikeressége nagymértékben fiigg attdl, hogy a n6k nem eszkozként, hanem
autoném szereploként jelennek-e meg benne. A genderérzékeny megkozelités nem

»Soft” alternativa, hanem biztonsagpolitikai racionalitas.
Kiemelt relevans kulcsszavak

e genderérzékeny P/CVE - gender-responsive P/CVE

e noOk szerepe a megel6zésben - women in prevention

e képzés és kapacitasépités - training and capacity building
e visszatérés és reintegracio - return and reintegration

e civil tarsadalom bevonasa - civil society engagement
Kiemelt szakirodalmak a dokumentumbaél

e UN Women (2021). Women in Preventing and Countering Violent Extremism
e UNSCR 1325; 2242 - Women, Peace and Security

e UN Secretary-General (2016). Plan of Action to Prevent Violent Extremism

e Speckhard, A. - ICSVE kutatasok

e UNDP (2017). Journey to Extremism in Africa



ZARSZO

A kdlfoldi terrorista harcosok jelensége az elmult masfél évtized egyik legésszetettebb és
leginkabb rétegzett biztonsagpolitikai kihivasava valt. A dokumentumgydjtemény célja
nem az volt, hogy végleges valaszokat adjon e problémakorre, hanem hogy rendszerezett,
0sszehasonlithatd és értelmezhetd tudasanyagot biztositson a jelenség megértéséhez. A
bemutatott regiondlis sajatossagok, jogi keretek, szakpolitikai megké6zelitések és
nemzetkozi irdnymutatasok egyarant azt mutatjak, hogy az FTF-kérdés egyszerre

nemzetbiztonsagi, jogi, tarsadalmi és emberi jogi probléma.

A tapasztalatok alapjan egyértelml, hogy a kizarélag repressziv eszk6zOkre épit6
stratégiak 6nmagukban nem képesek tartés megoldast nyujtani. A blintetGjogi felel6sségre
vonas elengedhetetlen ott, ahol bizonyithatd, hogy terrorcselekmény vagy ahhoz
kapcsoldodd blncselekmény tortént. Ugyanakkor a hosszU tavu stabilitds zaloga a
megel6zés, a tarsadalmi ellendlléképesség erbsitése, valamint a reintegracié strukturalt és
szakmailag megalapozott tdAmogatasa. A ndi és gyermek-visszatérdk helyzete kiléndsen
ramutat arra, hogy a biztonsagi és humanitarius szempontok nem allithatok egymassal

szembe, hanem integralt megkdzelitést igényelnek.

A regionalis elemzések azt is vildgossa tették, hogy az FTF-jelenség nem zarult le az ISIS
terileti vereségével. A geopolitikai instabilitds, az elhliz6dd konfliktusok és az online
radikalizacié dinamikaja tovabbra is kedvezhet Ujabb mobilizacids hulldmok kialakulasanak
- akar eltéré ideoldgiai keretek kozott is. A jové kihivasa ezért nem csupan a mult
orokségének kezelése, hanem a korai jelz6rendszerek, a nemzetkozi informacidmegosztas

és a tarsadalmi megel6zési mechanizmusok megerésitése.

A kotetben szerepl6 dokumentumok és elemzések arra 6sztonzik az olvasét, hogy az FTF-
jelenséget ne izolalt biztonsagi incidensek sorozataként, hanem strukturalis, tobb szinten
zajlo folyamatként értelmezze. A biztonsag, a jogallamisag és az emberi jogok kozotti

egyensuly megtaldlasa minden érintett allam szamara folyamatos mérlegelést igényel.

Bizunk abban, hogy a dokumentumgyljtemény hozzajarul a szakmai diskurzus
elmélyitéséhez, az oktatas és kutatas tamogatasahoz, valamint a dontéshozdi gondolkodas
arnyaldsahoz. A kulfoldi és visszatérd terrorista harcosok kérdése nem csupan a mult
tanulsaga, hanem a jové biztonsagpolitikai gondolkodasanak egyik meghatarozé

referenciapontja marad.
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nemzeti szintl valaszlépést hivott életre.

A kotet valogatott dokumentumok tematikusan
rendszerezett ismertetésén keresztiil nyajt attekintést
a jelenséghez kapcsolodo szakpolitikai és tudomanyos
megkozelitésekrol. A recenzido jellegli O0sszefoglalok
nemcsak a dokumentumok f6 megallapitasait emelik ki,

hanem ramutatnak a legfontosabb dilemmakra és

tovabbi kutatasi iranyokra is.

szoveggyljtemény igy nem pusztan
sgylijtemény, hanem egyben értelmezési keretet
azodasi pontokat kinalo szakirodalmi atmutaté
ok szamara, akik a témaban mélyebb

eteket kivannak szerezni.

kérdésévé valt, amely szamos nemzetkozi, eurdpai és




