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Kiadoi eloszo

Kovacs Gyula, ny. rerd dandartabornok, a BMH Nyugat-dunantali Regi-
onalis lgazgatésaganak nyugalmazott igazgatojaM&I'T Migracios Ta-
gozatanak elndke

Tisztelt Olvaso!

2016-ban, egy évvel az idei konferen-
cia ebtt, tudomanyos-szakmai konfe-
renciat szerveztiink ,Megoldasi leiet
ségek a migraciokezelésbeniikddik-

e a kozos menekiltugyi rendszer?”
cimmel. A konferencia anyagabol egy
kiadvany sziletett, amely egy allapo-
tot, helyzetet mutatott be. A 2015-6s
~.migracios boom” utan egyfajta mér-
leg megvonasara kerilt sor. A sokkha-
tas még érezhétvolt. Azéta torténtek
valtozasok és nem véletlenll kapta az
idei konferenciank a ,Véltozasok a
migracios valsagkezelésben 2016-2017-ben Europébafagyarorszagon”
cimet. Ismét sikerlilt a szakterllet neves és taplhtmdomanyos-szakmai
miiveléit, a kormany képvisélt megszdlitani €s egy Ujabb helyzetértékelést
elvégezni. Emberek vagyunk. Igyekszink objektivi&@kzani, de a szub-
jektivitas mindig a felszinre tér. Az, hogy napjddan nem tapasztalhato
olyan mérték migraciés nyomas, mint 2015-ben, még nem jeleattifoogy
elmult a veszély. A témaval foglalkozni kell, kilkenondani, hogy még
sokaig. Vannak eredmények. Nemzetallami és EU-aziist, de az egységes
megoldas sajnos még varat magéara. Eppen ezértdhdely komplex és
integréalt megoldaskeresés, amely mind globalis,dnmemzetkdzi, mind
uniés, mind nemzeti szinten, a politikai, diplongagcipénzigyi-gazdasadgi,
rendészeti-védelmi, szocialis és ktzOsségi teddgfek teljes tarhazat képes
felhasznalni, és ezzel atallitani a gondolkodastegvaltozott helyzetre.

Egy éve rogzitésre kerllt egy helyzetkép. Azt gdimdto hogy tudjuk, hol
tartunk. Kézben Ujabb és Ujabb valtozasok kdvedtebe, aminek a Iénye-
ge abban foghaté meg, hogy a migracios veszélydlettnezamolni kell az
azt kezed mechanizmusok hatterében démtézményrendszerek iikodés-
bol fakado veszeélyekkel is. Ez furcsan hangzik, delanilt évek ezt alata-
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masztottak. Egy régi mondas jut eszembe, ami ebkokatonai szabalyza-
tokban is szerepeltA parancsnok felel azért, amit tett és azért isiitaten-
ni elmulasztott.”

Nem mindegy, hogy a jelent hogyan kezeljik, metil étigg a jovbnk. A
felelosség oriasi. A tavalyi konferenciahoz hasonléandan is a hazai és
nemzetkozi szakemberek, vedeta kormany képviséje, a hazai hatésa-
gok és intézmények vedt képvisebi, a misszidkban résztvék tették
ko6zzé hivatalos és szubjektiv meglatasukat a migg&olyamatrol. Az idei
kiadvany folytatja a tavalyi kezdeményezést. Tobbgpriént és torténik
hivatkozas a folyamat- és rendszerszemléletre.akgyatban ennek ellené-
re megis elég vegyes a kép, ugyanis a folyamatokhlizviszonyulas meg-
lehetisen eklektikusan mértietUgy érzékelem, hogy e téren lassu az el-
mozdulas.

Akércsak tavaly, az idén is szeretnénk az elhahgfi#dasok tartalmi 6sz-
szegzéseével, ha mdd van ra, amdhsok eredeti anyaganak kdzzétételével,
a targyilagos helyzetbemutatassal, a véleményebztdiésével a valos fo-
lyamatszemléletet az adott dontési és cselekvatiekre kivetitve megala-
pozni. Fontos lenne az ,egy nyelven” beszélés éazamnos érteliy tartal-
mu és jelentdsfogalmak hasznélata. A kulonkbszinti megkdzeliteseket
képviseb elbadasok atfogd képet adtak arrdl, ahogy most a wiiyraegje-
lenik a hivatalos véleményformalasban, a kdztudgtba leképadik a napi
reakciok szintjén. A kiragadott elemek talhangsaBga helyett a statiszti-
kai elemzésre épdil a szakmailag relevans, a tudomanyos érggndola-
tok egységes értelmezése vihet kdzelebb a realash

A konferencia megszervezésekor eltokelt szandéekoitkaz objektiv prob-
léma-megkozelités, a problémakezelés strukturghivikélete. Fontosnak
tartjuk az 0sszefliggések egyértélfeltarasat és megalapozott, a meglév
folyamatokba, rendszerekbe illeszthetegoldasi lehéségek kérvonalaza-
sat. Tobbek kozt ezt célozza meg jelen kotet ssetenek kisép tanul-
manya is, amely a fenti dsszefliggések mogé prodt@kimtést nydjtani,
tovabbi gondolatokat ébresztve.

K6széndm a konferencia szerderek® és résztvesinek, hogy hozzajarul-
tak egy szinvonalas rendezvényhez! Tavalgmelem-érzelem-érték-erdek
alapelvekre hivatkoztam. Az, hogy e téren tortémtkamilyen elmozdulas

! Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal, Hanns Seilapitvany Magyarorszagi Képvise-
lete, MRTT Migraciés Tagozat.
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eés milyen iranyban, az remélbietlg kidertl a kiadvanybdl. Személyesen
orulok annak, hogy részese lehettem egy olyan kenéénak, ahol a nem-
zetallami és EU-s hivatalos vélemények mellett vatb tudomanyos, sta-
tisztikailag igazolt, szakmailag megalapozott, piajsjelledi, a tendencia-
kat tobb oldalrdl kdrbejaro, a valos helyzetet kimdlenil bemutato, a ko-
vetkezményeket redlisan felvazoléadasok hangzottak el.

Bizom benne, hogy szandékunk ésfeszitéseink hozzjarultak és agév
ben is hozzajarulnak a migracio problémajanak jotgmértéséhez, az 6sz-
szefliggések tartalmi és kovetkezményszietismeréséhez, a megoldasok
kereséséhez és megtalalasahoz.

Hasznos olvasast és egyuttgondolkodast kivanok!

]
Lo Je—,

Budapest, 2017. julius 31.
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Bevezetés

A 2015-0s esztersd Europa torténetében, mint ,migracios boom” marad
fenn. Mar a masodik eszteftibn jarunk azéta, de uglnik, hogy az Eur6-
pai Unio intézményrendszere nem tud, vagy nem elsaakadni a migraci-
0s valsadgot megéts idéoszak forgatokonyved. Ezek a forgatokonyvek
nem a valsagitszakra készultek, ahogy az EU intézményrendszenese
lett Iétrehozva.

A migracios valsag kapcsan maganak a valsagnakhétyaet megoldasa-
nak kommunikalasét illéen ketés iranyzat alakult ki: az egyik a nemzetal-
lami, a masik a nemzetallamok feletti, foderaliggoldast preferalja. A tag-
allami szerepet illéen az egységes EU, vagy a kétsebességes EU is sz6ba
jott. Es végiil a politikai korrektség jegyében aagh EU-tagallamok a mig-
raciot hasznos jelenségnek tartjak, a tagallamaksdeherviselésével, ezen
belll hangsulyozva a szolidaritast, mig az ezinetle meg akarjak allitani
az ellerdrizetlen migraciot és hallani sem akarnak az ,0mégres automa-
tizmuson” alapulo elosztasi kvotakrél. A kéilkatarokérizete a schengeni
rendszer alapja, am nem lehet a schengeni vivmanhyady megtartani,
hogy a kilé hatarokat nérizzék azonos standard szerint. A Betataro-
kon végzett hataratlépési célzatu és tartalmui @tkes egyfajta 6nigazold
potcselekvésként foghato fel, amikor mar 1,8 milindgrans tartdzkodik
Eurépéban és jelatd részlkél azt sem lehet tudni, hogy kicsoda is valoja-
ban, vagy éppen jelenleg hol tartézkodik. A kép lelegtsen kaotikusnak
tiinik, &m a hozzaéik szerint ,van benne rendszér”

A menekdlttigyi konvencié szellemisége szerint aogafiott menekiltek-
nek elvileg vissza kellene térnilk a veszély elrsalatan a szarmazasi or-
szagukba, de ez valahogy nem igy tortenik, & kiutasitasokat is csak kis
%-ban lehet realizalni.

Akik itt élnek és nem szlletett eurdpaiak, ugy, @hbeilleszkedtek, de a
sz0 szoros értelmében nem integralédtak az eut@pmdalmakba, és mar
most parhuzamos tarsadalmak, no-go zénak alakkiltdk az Gjabb migrans
tbmegek az eurdpai tarsadalmakat egy-két generacidé alatt teljesen

atformalhatjak, élve a demokréacia eszkozeivel. Anaoleratikus berendez-

2 Hivatkozas W.Shakespeare: Hamlet, Poldnius II(Xiilt beszédsriilt beszéd: de van
benne rendszer.”
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kedésben pedig a demokratikus eszkdzokkel valzagtikkel szemben
demokratikusan nem lehet hatékonyan fellépni.

Ez egy stkitett helyzetkép. Egyéte a migracio mérhételényei nem el-
lensulyozzak annak lathatd és prognosztizalhatahgait, $t a migracios
folyamatok hosszu tavon konzervalhatjdk a veszélyék azok kovetkez-
ményeit. Feltéve, ha nem lesz mihamarabb valaméytg6é megoldas.

A migréacié, bar nem Uj kelétjelenség, napjaink meghatarozo térdyez
valt. Lehet ra hivatkozni, elemezni, értelmeznidékes modon, ha szimpa-
tiakeltés a cél, akkor nem a folyamat, annak kéeatkenyei, hanem az em-
ber, a migrans, az ,aldozat” kerilb&rbe. Nem véletleniil! Es ezzel méar
lehet az emberi jogokra hivatkozni, és az addiglegeacionalis érvelést az
érzelmek aknamezejére terelni. Az emberi sziksggkes a biztonsag keze-
lésének viszonyrendszere kilonben sem rendelketigziult fogalomrend-
szerrel.

Az okok és okozatok, a szandékok és kovetkezméhrgield valos dssze-
fluggések, a szandékok motivacidés héatterének felissre elismerése és a
valés megoldasi szandék tényleges tartalma, a Hagrasol6do kivitelezési
ambicié, kompetencia, kapacitas, illetve ezek komkacidja egyilttesen
hatédrozzdk meg a migraciokezelés ésiggét és hatékonysagat.

Az idei konferencia mas volt, mint a tavalyi. Kiss#volabbinak int a
2015-0s migraciés boom. Bar a migraciés veszely naift el, még nem
szulettek olyan megoldasok, amelyek hosszu takambzhatok lennének.
Nem nyertek sem az EU-orszagok, sem az EU intézragdsgzere idt, €s
haladékot. Nem kapott EurGpa Gjabb esélyt és dsbget a valsagkezelés
érdekében. Legfeljebb a tanulsagot le leheteth@)oonni. Ez egy vélhét
en rovid atmeneti allapot.

A konferencian megfogalmazast nyert, hogy Eurépa meppant bele a
migracios nyomasba. Val6ban, recsegett-ropogottmezet, de ugy-ahogy
miikodott és ma is dkodik. Kérdés, hogy egy Ujabb migraciés hullam mit
fog hozni? Ez nem riogatds. Minden folyamat, igyigracios folyamat is
egy tanulasi folyamat egyben. Lebstget ad arra, hogy a szefdph ta-
pasztalatok alapjan Ujra pozicionaljak 6nmagukatedhnikai és technol6-
giai lehetségek mind a migransoknak, mind az embercsempésizekind

a hinszervezeteknek, az NGO-knak, a civil és karitatiervezeteknek,
mind az eurdpai orszagok hatésagainak, az EU irdyrendszerének is a
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rendelkezésére all. Kérdés, hogy ki, hogyan tudjaeébb és jobban fel-
hasznalni.

A konferencian elhangzott, hogy rendszerszproblémak vannak a migra-
ciokezelésben. Ha rendsz#rbeszéllink, akkor a rendszerismérveket figye-
lembe kell venni. Mivel a politikai szandékok migdérsadalmi kontextus-
ban jelennek meg, az etnikai, vallasi, kulturaisyaré gazdasagi tényiz

is ennek a szandéknak vannak alarendelve, vagyetkgzményei, ami mas
rendszereket is érint. Ha ébbndulunk ki, és pl. EU-s dimenziéba helye-
ziink egy nemzeti szifitmegoldaskeresést, akkor 741 millio enip@ir-28
nemzetallam alkotta EU nagyrendszerével allunk §semAhogy a nem-
zetallam is az intézmeényi keretéklindul ki, a nagyrendszer (EU)itkdde-
se is hasonld, de Iényegesen nagyobb méretekbgyohia leheiségekkel
és hatékonysaggal, ergo a barmilyen szinbefinteltett nemzetallami proé-
balkozas dlbb politikai, majd gazdasagi és tarsadalniikibdészavarhoz,
egyfajta nem szandékolt kbvetkezmeényhez vezet.d&tillbgy a nagyrend-
szerek ezt hogyan toleraljak?

A rendszerzavaroknak szinte térvényseer nem szandekolt kovetkezmeé-
nyei vannak, ezek is elhangzottak a konferenciéiz@nsagiasitas és a ra-
dikalizalodas példajaval. (De ide lehetne venni ragrizmus-t, a
xenophobia-t — PC (politikai korrektség)-et, a Isafgfi (koveb) magatartast,
a negativ és pozitiv diszkriminaciot, a fokuszaasa terelést(érzekenyitést
is.)!

Annak ellenére, hogy nincs konszenzusos biztongatgm, a konferencian
gyakran elhangzott a biztonsagra hivatkozas. Aohedgot fogjuk fel egy
olyan allapotnak, amikor a biztonsag alanya (mégyfieleb modon képes
reagalni azét érv veszélyekre és fenyegetésekre a mégl&ndszer meg-
valtoztatasa nélkil. Tehat a biztonsag akkor tékititvalésnak, ha a fenye-
getettség mértéke megegyezik, vagy kisebb a regslreagalasi/védelmi
képességnél. Ha a rendszer diszfunkcionalisékodik, akkor Gjabb veszé-
lyeket general(hat). Ezzel eljutottunk a biztong@giadoxonhoz és a bizton-
sagi dilemmahoz. A biztonsag merlegének két sexjpén a fenyegetettség
és a védelmi képesség van, és nem mindegy, hogse roilen a mérleg
nyelve.

%2015-6s adat.
4 A szerd egy masik tanulmanya kapcsan.
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A 2016. évi konferencian elindult egy megoldaskésedlar az 6rvendetes
tény, hogy van folytatds és ezzel parhuzamosanolgndk szakmai-

tudomanyos diskurzusok. Fontos lenne a struktéslintegralt probléma-
megkozelités primatusdnak tdmogatasa. Sok haszoralgt fogalmazo-

dott és fogalmazddik meg, de ezek pozicionalasa nmenudig hatékony.

Nem mindegy, hogy stratégiai, taktikai, vagy éppéarehajtési, operativ
szintre vonatkoznak a megallapitasok, az elgondklés intézkedések. Az
sem mellékes, hogy a gondolatok eljutnak-e a citmizietz. Ez a konferen-
cia soran is felmertilt.

A kiadvanyban szereplelbadasok tartalmi dsszefoglaldi a fenti@kszol-
nak. Tovabbra is tartalmi dsszefoglalokrél van so@rt a teljes éhadas-
anyag nem allt a szerkeézts a kiado rendelkezésére. igy amdbsok so-
ran a szerkesit altal készitett jegyzetek, a rendelkezésre allor-PP
bemutatok anyaganak felhasznaldsd autentikus lehéségnek.

Mint 2016-ban is, Ujra elhangzott, hogy ,reméljldsz folytatas”, ahol mar
az idbkozben bekdvetkezett valtozasok tikrében lehekiatani, hogy ni-
kodik-e a ,feedback” ebben a témaban is.

A tartalmas és szinvonalagatlasokhoz az idén is kapcsolodik egy Kisér
tanulmany, amely probal betekintést adni az 6sggEfsek mogottes vila-
gaba is.

A kiadvany késztti és tamogatéi biznak abban, hogy az idén is difteri
megtalalni azt a koz6s nyelvet, fogalomkort, csedsk lehebséget és szan-
dékot, amely az adott szintekre kivetitve, pozitiy@ulhat hozz4 a kdzos
gondolkodashoz és a cselekvés megalapozdsahoz.

Hasznos és kellemes olvasést kivanok!

A szerkes#t
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A konferencia el$ napjan torténtek...

Dr. Janza Frigyes: Kdszontotte a konferencia résztéey elismeréssel
szoOlt a rendezvény @tészitésdil, az aktualitasrol, és arrol, hogy a tavalyi
igéret szerint a folytatas megvaldsult. A rendegvénegnyitotta. Atadta a
szOt a dr. Lestak TamasnakBevandorlasi és Menekultiigyi Hivatdlem-
zetkdzi Egyuttnikodési Bosztaly vezdijének.

Dr. Lestak Tamas: A Féigazgatd asszony nevében kdszontbtte a résztve-
voket. Megkdszonte a lathaté érdédkést a konferencia irant. Jelezte, hogy
a két nap folyaman minden technikai és szervezé&sidsben forduljanak
hozz4 bizalommal.

Dr. Janza Frigyes: Kiemelte, hogy a Hanns Seidel Alapitvany magyaror-
szagi tevékenysége pozitiv hatassal van a tudorségakmai tevékeny-
ségre. A konferencidnak respektje van, tavaly iazaglén is komoly kilfol-

di részvételi képviselet igazolja mindezt. Kilorskontette a kulfoldi ék
adokat, koztik a mar visszaidek szamité bolgar kollégat. Es méltatta a
tolmacsok tevékenységét is, akik nélkul az ideggelvi eldsadasok nem
jutndnak el mindenkihez, és ami a legfontosabbymindez hitelesen tor-
ténik.

Felkérte Fixl Renata asszonyt a kos#ignek a megtartasara.

A konferencia résztvév(1. nap)
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Kdszonb

Fixl Renata
irodavezef, Hanns Seidel Alapitvany Magyarorszagi Képviselete

Koszonts®
Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Koszontom Onodket a mai konferenci-
ankon, amely mint hallottuk, az

" erddbényei és a két budapesti konfe-
. rencia utan a sorozat negyedik fordul6-
ja.

Onok kozil sokakkal ismerjilk egy-
mast, egyuttrikodink hosszu évek,
sot évtizedek 6ta, tehat nem sziikséges
alapitvanyunkat, amely e rendezvény
f6 tamogatdja, részletesen bemutat-
nom.

Annyit azért elmondanék, hogy a
Hanns-Seidel-Alapitvany jegyezte 20
éven at a nagyszabasémzetkdzi hatarrendészeti konferenciatmelynek
szakmai munkéjaban kb. 40 orszag és 20 nemzetkérmiezet vett részt, és
amely a legrangosabb nemzetk6zi szakmai konferehdiaé tartozott. Bi-
zonyéra egyetértenek velem abban, hogy a migréatyarhata nem az el-
mult 3 évben kezttl6tt. Itt ragadom meg az alkalmat, hogy koszonetét
mondjak azon partnereinknek, akik ebben a munkabgitettek minket.

A Nemzetkdzi Hatarrendészeti Konferenciat, am8igfok konferencia
néven kerllt be a szakmai kéztudatba, részbenraddxr&ezdeményezésére
2012-ben sajnos bezartuk.
A munka azonban folytatédott, ha még kisebb koriseA Hanns-Seidel-
Alapitvany a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hillatailletve most mar
Uj nevén a Bevandorlasi és Menekiltigyi Hivatadielaz MRTT-vel k6z6-
sen inditotta Utjara mdvekvé eurdpai migraciés nyomasra valé tekintet-
tel a mostani konferencia sorozatot is.
A migracié témaja sulyponti kérdésként szerepel pragramjainkban is,
19y

— aKERA (a Kdzép-Eurdpai Retichkadémia) képzésein,

® Az irodavezet asszony altal rendelkezésre bocsatott eredetegzov
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— az ORFK-val val6 egyuttitkddéstinkben,

— de még a kozigazgatés fejlesztést célzd prograkijamis, példaul
a MOSZ-szel, a Magyar Onkormanyzatok SzOvetségéwd
egyuttmikddésinkben is.

Az ORFK-val kdzésen szerveztink, illetve tamogdttunterkulturalis
szenzitivitast fejleszé tréninget is migransokkal foglalkoz6 szakemberek
szamara. Ennek a programnakédleges célja a szakmai 6nismeret és az
interkulturalis kompetencia fejlesztése.

Népszeii ,A migracié trendjei, okai és kezelésének lehésége2.0” c.
kiadvanyunk, amit tobb oktatasi intézmény tankdmntkhasznal, kdszonet
érte Sallai professzor urnak és dr. Ritecz Gyorgyne

A Hanns-Seidel-Alapitvany mincheni kozpontjanak dgmésaban is sza-
mos kiadvany jelenik meg, ezek német nyelven édkeel, a legujabbat itt
tartom a kezemben, cime Migréaciot a jogallam kézben tartja. Hoztam
par példanyt, akit érdekel, jelentkezzen nalamiastben.

Az EU tagséagra val6 felkészllés kapcsan fomémsankvolt a Schengeni
Egyezmény,és ahatarrendészeti egyuttmikédés. lzgalommal varom dr.
Borsa Csaba, osztalyvezét alezredes Ureléadasat a megujult schengeni
hatarvédelendl. Annal is inkadbb, mert az ORFK Hatarrendészéndzta-
lyaval egyébként nagyon fontodgids egyuttmikddésbenis részt veszink
hosszu évek 6ta, élsorbanszerb-magyar és horvathatarrendészek na-
gyon hatékony gyakorlati képzéseiben.

Ezeken az alkalmakon is nagyon gyakran felmeriitiédységi elledrzeés
fogalma,amely a héten Németorszagban kilondsen nagy hahgspiott.
Kedden a bajor belligyminisztdoachim Hermann, szinte vehemensen
szorgalmazta, hogy a mélységi etiexést - eredetileg bajor talalmanyt - és
egyebiranyt nagyon hatékony biztonsagi intézkedést csak a hatarrégi-
okban, hanem a repitereken és palyaudvarokon és a fontosabb nemzetkozi
utvonalak mentén is alkalmazzak.

Bajororszag amellett kardoskodik, hogy a kiterjészgész Németorszagra
vonatkozzon, amit persze nem minden tartomany ésmmden part tamo-
gat. Tegnap még a német beligyminiszterek konfégmcis targyalték,
hogy mi lenne a hozadéka ennek a biztonsagi intEseek.

A rendészeti munka mellett a tarsadalmi felzark6zasgy masik sulypon-

ti kérdés, amivel Magyarorszagon foglalkozunk. ketgult tArsadalmi éle-

tinkben elengedhetetlen, hogy az egyén megbizhergidk és atlathato
struktarak kdzoétt tudjon orientalddni. Ehhez addalomnak segitséget kell
nyujtani.
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Lehetségeinkhez képest szivesen részt vallalutdksadalmi felzarkozta-
tast seqit programokban. Da roma integracios programjaink is kapcso-
l6dnak a rendészeti munkahozs, hiszen roma redoket is tamogatunk
féleg kompetenciafejlesztési programokkal.

Ezzel is ebseqitjik Alapitvanyunk & céljanak elérését, a népek egymas
koz6tti jobb megértését.

A Hanns-Seidel-Alapitvanyévadoja, Hanns Seidel, bajor miniszterel-
nok és a CSU elndke voltazt vallotta, hogy a politikat az egyénnek, mint
értéket kell elsajatitania, hogy kdnnyebben eldndgazodni a tarsadalom-
ban. Minden generacionak Gjra el kell sajatitanéemokratikus alapértéke-
ket.

Ujra és ujra fel kell hivni a fiatal generacioky@mét a politikai dsszefiig-
gésekre. Csak ennek birtokdban lesznek képesekhargy felebsséggel
tervezzék meg jajiuket és aktivan vegyenek részt a kzossegi életben
Ehhez sziikség van tanulmanyokra, hattéranyagokpaitnikodink sza-
mos szellemi rhhellyel, igy példaul aMigracidkutatd Intézettel is,
amelynek vezebjétél Orban Balazstol tavaly nagyon érdekes, szinte
provokativ eléadast hallhattunk az elkertlési versenyt, talan emlékez-
nek még rad néhanyan. De 0rllok, hogy itt tdvoziiiketnunkatéarséat, Hor-
vath-Santha Hangat azsaddk kdzott, biztos vagyok benne, hogy mind az
eléadasa, de a kétnapos konferenciank tobiaddja is nagy érdebdiésre
tart majd szamot.

A Hanns-Seidel-Alapitvany nemzetkdzi véleménycsesdervezéseével,
mint amilyen a mai konferencia is, szeretne hozmjaahhoz, hogy orsza-
gaink a kdzos Eurépaban a kdzos fellépéssel jokibasznaljak

— az Eurodpai Unié nyujtotta lehitégeket,

— az emberi éfforrasokat,

— ezeket tudjak hasznositani és fejleszteni ugy,
hogy az adott orszagokban figyelembe vegylk azntényesszocialis,
kulturdlis, politikai és gazdasagiadottsagokat.
Alapgondolatunk, hogy az @dasok, a hozzaszélasok, a vita, a kézos gon-
dolkodéas hozzasegit

— a politikai stabilitashoz,

— még tébb kapcsolat Iétrejottehez,

« s sz

Kdszondm figyelmiket! A konferenciahoz j6 munkat kvanok!
Dr. Janza Frigyes Ismételten méltatta az Alapitvany érdemeit é&lba}
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tette a Belligyminisztérium képvisgnek az éladasat.
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Konferencia elndksége (1. nap
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Megnyitd

Dr. Hegyaljai Matyas
eurépai unios és nemzetkdzi helyettes allamtialiigyminisztérium

Megnyit6°

Az elbadd megkoszonte a rendezvény-
re valo meghivast, orilt, hogy részt
vehetett egy prominens szergkkel,
rendedkkel, résztvetkkel fémjelzett
rendezvényen, amelyhez olyan szemé-
lyek adtak a neviket, akik a tudomanyt
és a gyakorlatot is méltéképpen képvi-
selik. Személy szerint a nemzetkozi
ugyekert is felel, ezért fontosnak tartja
az alkalmat és a témat is. A migraciés
valsag napi téma lett. A migracio hata-
sai a tarsadalmat mar most megvaltoz-
- tattak. Osszelitkozést valtott ki olyan
orszagok kozott, amelyek addig egységes allaspsémtiseltek. A migra-
cidé kivulrsl jon és megoszt. A migransok szamat déat sok adat latott
napvilagot 2015-ben. A Frontex adatai szerint 1idnf 6rél célszet be-
szélni és ebll mintegy 391 ezerdf éppen Magyarorszagon keresztil ment
illegalisan tovabb. Ez megddbbéradat, igen, rajtunk keresztil vonultak az
EU-ba. Bar atéltiik a délszlav valsagot, és akkamaogogtak az emberek, de
ekkora és ilyen mozgéas eddig még nem volt. Ki jaénteni, hogy igazan
senki és semmilyen intézmény nem volt erre felkiésziFurcsa helyzet
alakult ki. A kdzosségi vivmanyokhoz mindenki rageasdik, az allamok
ragaszkodnak a sajat hdtidzetikhdz, az EU-n bellli szabad mozgas jog-
ként jelenik meg, és ezt senki sem szeretné felddmiugyanakkor tébb
EU-s orszag, nem nevesitiket, megtorte ezt az egységet és a sajat hatara-
it, amelyek bel§ schengeni hatarok, Ujra eltgmés ala vonta. Nem volt és
sajnos most sincs egységes eurdpai elképzelésraadidkezelésére. Egyé-
ni, nemzetallami megoldasok szllettek. Magyarors&agést épitett. Nincs
egységes allaspont a kérdésben. Mindez szorosaefiigg a bels és kiil$
hatarmenedzsmenttel is, az eddig torténtekkel Za& ,cami meég éktink all.
A migraci6 azzal jar, hogy emberek tomegei mozog#akrobléma akkor
jelentkezik igazan, ha a migrans valamilyen médtépaaz allamhataron.

® Tartalmi dsszefoglald, azéeld6 a szilkséges korrekciokat kiest a megjelentetéshez
hozzajarult.

25



DR. HEGYALJAI MATYAS

Milyen kategodridba kellene sorolni? Beszélink gaada bevandorloral,
vagy védelemre szoruldrél. A Kdzos Eurdpai Mendkgyi Rendszer ho-
gyan mikodik, illetve mikodik-e egyéltalan?

Mi a nagyobb veszély, hogy van egy migracios folggnvagy, hogy van
egy rendszer, amelynek ezt kezelni kellene, de hedfja. Ez egy olyan
probléma, amibe az @&do nem kivant belemélyedni, hiszen ez lesz a két-
napos konferencia témaja is.

Az EU-nak és a nemzetallamoknak is ditarvéleménye, ésleg a hozza-
allasa. Két § iranyzat van: a migransok tavoltartasa vagy kaitikelkili
befogadasa, integracidja. Magyarorszag szerimtagiacié nem megoldas.
Magyarorszag a jogszabalyi alapra helyezett kaiegjast szeretné érve-
nyesiteni. Sziikkség van pontosan definialt kategdajsészabalyokra, egysé-
ges elgondolasokra, fellépésre, standardokra. Mindieles okmanyokra
tamaszkodva kell kivitelezni. Ha valaki hivatalosérvényes okméanyokkal
erkezik és munkéat akar vallalni a mi térvényeinkrs#, az jobhet, semmi
probléma, de ha valaki, aki rdadasul a hatosagekaegtéveszti és csak a
szocialis ellatas éhyeit akarja kihasznalni, azt el kell utasitanirrBannyi-

re furcsa, de ki kell mondani, hogy ezek a valo@ilelemre jogosultakra
nézve is karosak lehetnek. Miért? Mert elvonjalatbbag figyelmét, lefog-
laljdk az eéforradsokat azok él, akik arra ténylegesen jogosultak lennének.
Nem elfogadhatd, hogy olyanok kapjanak tamogatdsk, arra nem jogo-
sultak. Az ebforrasok, a kapacitasok, a lebstgek sajnos végesek. Ha egy
példaval akarunk élni, akkor a migracio tekintetébenajo j6 példa lehetne.
Minden hajénak megvan a befogaddképessége, an@dantt szamu utast
lehet csak felvinni. Ha ezt atlépjik, akkor a helglillyed. Ezt pedig logiku-
san nem akarhatja senki.

Az EU-ban a migraciéhoz kéthietnddon sok, kordbban nem gyakori, vagy
ismeretlen cselekmény tortént. A statisztikat teyreéesen lehet sokféle-
képpen magyarazni, de a tények, akkor is tényeladmak. A terrorcselek-
mények megvalosultak. Ez is tény.

A migracios folyamat lehéséget ad arra, hogy sokalrefhdz jussanak, és
sokan ki is hasznaljak a menekiilt statust.

A migraciokezelést illéien elég szines a megkozelités. Vannak, akik az EU-
Torok Nyilatkozatot tartjak a megoldasnak. Ez ig Egpés volt, szerencsére
még érvényben van. Az, hogy ezen a nyilatkozatapuid megallapodas
allitotta meg volna meg a migracios nyomast a Balka csak részben elfo-
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gadhatd, mert ha j6l megnézzilk a magyar hatarzas#ta akkor nem ta-
gadhatjuk le annak jelefgégét sem.

A migracio nem elszigetelt jelenség. Erdemes ogefiy az dsszefiiggések-
re! A Frontex adatai és elemzései alapjan a szettvaemzetkozi in6zés
90%-ban tamogatja az illegalis migraciot. A szeetehintzés a hasznot
keresi. Ha valamelyik irany, vagy utvonal lezardseal, vagy problémak
mertlnek fel, akkor masik utvonalat keresnek.

A Frontex elemzései alapjan a Balkanon kifejtettligdmigraciokezelési
tevékenység hatasosnak bizonyult.

Kijelenthetjik, hogy a Nyugat-Balkanon t&vtvonal lezdrasa a migréacio-
kezelésben nagy @klépésnek tekinthét Mindez természetesen csak 0sz-
szefogassal valdsulhatott meg, koszOotkwet a V4 orszagoknak, a
migransutvonalakon érintett tranzit orszagoknalk6ads gondolkodasnak
és cselekvésnek. A kblcsonds segitésen tul, amzedydtorrasok hatékony-
sagat novelte, gondolni kell azokra az orszagakmaelyek bar komoly sze-
repet kapnak a migraciokezelésben, digkdzek az diforrasaik, ilyen pl.
tébbek kozt Szerbia, Macedonia. Ebben a tAmogtijsimatban Magyar-
orszag is mérhétmaodon helytéllt. Ennek alapja a k6zos érdek, amégra
utaltsag. Ez is jelzi, hogy egyedil az EU-TOrok Ibikozatra nem szabad
hagyatkozni. A legmegnyugtatdbbndid adatok szerint is legalabb 3 mil-
li6 migrans var arra, hogy nyugat felé elindulj@akkor még nem beszél-
tiink az Eszak-Afrika fél varhato tomedil. Ha egy ekkora tdémeg megin-
dul, az az eddigieknél is nagyobb veszélyt jelent.

Ebbdl a rovid eszmefuttatasbol is lathatd, hogy kommigblémaval allunk
szemben. A konferencidknak, igy ennek a forumndensos szerepe van
abban, hogy valaszokat keressen, valamilyen mesfialdljon.

Az elbadd sok személyt ismert a résztdle\kozil, bizott abban, hogy lesz
koz06s parbeszeéd, lesznek hasznos gondolatok. Jaydsmyy batran Utkdz-
tessék a véleményeket, a gondolatokat és keresaégaldasokat.

Az eléadd zarasképpen hasznos tanacskozast és eredménkesferen-
ciat kivant!

Dr. Janza Frigyes: Elgondolkodtatdé, hogy nem mindegy, hogy milyen
szinten kozelitiink egy problémahoz. dtiiiggnek a valaszok is. Nemrég
részt vett egy konyvbemutaton, amely a biztonsdgvésokkal, a migraci-
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oval is foglalkozik. Elindult egy széleskbgondolkodas. A szakmai szer-
vek is érdelddnek a konferencia, illetve a migraciéval kapcsudafitkere-
sés irant. Udvozolte a konferencian résztvew Toreki Sandor rerdd dan-
dartabornokot, tnuigyi orszagos reridf okapitany-helyettest. Ez is bizonyi-
ték arra, hogy a szakma és a tudomany is keresn&gyarsasagat, egyuttal
emelve a konferencia szinvonalat. Bejelentettey g Talas Péter &hdas
kovetkezik, amely katonai, védelmi, rendészeti,cgddgia és kérnyezeti
0sszefliggések alapjan ad képet a migraciorol.
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A migracios valsagok kivalté okai a vilagban

Dr. Talas Péter CSc.
igazgatd, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Stratégaielmi Kutatokdzpont

A migracios valsagok kivalté okai a vilagban

Az elbadd kdszontotte a résziviket,
megkoszonte a szervganek, hogy
meghivtak a rendezvényresatioként.
Az elbadasaban a migracio altalanos
motivalo okairdl, a migraciét stratégiai
szempontbdl befolyasold tényiadl
(demogréfia, kornyezet- és klimavalto-
zas, stabilitds és fenntarthatésag), a
napjaink migracidjat befolyasolé saja-
tos tényedkrol kivan beszélni, illetve
arrél fog szo6lni, mi lehet a migracios
okok stratégiai Uzenete. A migraciorol
szolva eléként az kell kiemelni, hogy
a migracio egy torténelmi/térténeti folyamat, amely végigkisérte az em-
beriség torténetét. A migracakkor volt biztonsagpolitikai probléma, ha
célterlileteken ébk nem tudtak azt kezelni XX. szazadban mar kialakul-
tak a modern migracios iranyok, s ebben sajatogehébglal el a 2015-6s
év, amikor a migraciéval, mint biztonsagi kihivdsseembesiiltek az Eur6-
pai Uni6 egyes tagallamai

A 2015-06s migrécios valsagef oka, hogy az EU nem tudta kezelni a fo-
lyamatot, mivel intézményeit nem az ilyen valsaghelekre talaltak Kki.
Fontos latni azonban, hogy EU jelenlegi menekdiitizéiat a tagallamok
alakitottak ki, s a kezdetditvilagos volt, hogy a tagallamok nem akarjak a
szuverenitasukat feladni. Ezért — nagyon sokakrszera gyakorlatban nem
is létezik k6zOs eurdpai menekiltligyi politika. Azki kell mondani, hogy
nem a 2015-6s migracios valsag volt az éJsamivel Eurépa és az Eurdpai
Uni6 talalkozott. 19918l kezdve tdbb ilyen is volt. Példaul: 1979-2015.
Afganisztan 2,6 millio; 1991. Irak 1,4 milli6; 19941092. Libéria 640.000;
1992. Orményorszag/Azerbaijan 500.000; 1994. Ruah8amillid, 1999.
Kosovo 863.000; 1999-2000. Csecsenfold 325.000;12015. Sziria 4
milli6 menekilt. Forrds: UNCHR, News Reports, Berkeley Univeryity

" Tartalmi dsszefoglald, azéeld6 a szilkséges korrekciokat kiest a megjelentetéshez
hozzajarult.
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Tény ugyanakkor, hogy a jelenlegi generacié idegsett a legnagyobb
mérefi migracios valsag.

A migrécié altaldnos kivaltd okai: A migracionak szamos altalanos kival-
to, illetve motivalé oka van. A legfontosabb alted& tényeék: természeti
okok (kedved és kedveitlen adottsagok, természeti katasztrofak, geoldgiai
adottsagok); politikai okok (hatranyos megkulonkedes, elnyomas, tld6z-
tetés, fegyveres konfliktus, ki- és attelepitészdpsagi okok (elmaradott
és/vagy gazdasagilag prosperalo terlletek, ipaaisk#rofa, munkavallalas);
tarsadalmi, szocialis okok (tulnépesedés, csalaitfp, tanulds, munka-
vallalas).

Ha azt vizsgaljuk, miért indul el a migrans, akkorcélszefi az altalanos
push és pull tényedkre figyelemmel lenni.

Push — miért hagynak el bizonyos terlleteketA kényszermigransok:
haboru, Gldoztetés, a biztonsag hianya miatt. A®ites migransok: korla-
tozott munka- és megélhetési laisgigek, szolgaltatdsok hianya (pl. okta-
tas), rossz éghajlati viszonyok (aszaly), rossmészeti viszonyok (arviz),
szegényseég.

Pull — miért mennek bizonyos teriletekre?A kényszermigransok: béke,
biztonsag, politikai stabilitas, emberi jogok miadz 6nkéntes migransok:
szélesebb munkaleléseg, megélhetési biztonsag, jobb szolgaltatasak (pl
oktatas), jobb éghajlati viszonyok, jobb termésxetzonyok, gazdagodasi
lehetség.

A migraci6 kivaltd okai kozott a globalizacio hatdgéra Uj motivaciok is
megjelentek llyenek ademografiai tendenciak(pl. afrikai népességnove-
kedés), &oOrnyezet- és klimavéaltozaqa sziriai migraciot kivaltod polgarha-
boru kirobbanasaban nagy szerepe volt az évtizedeazsag altal kivaltott
népesseégmozgasnak, a vidéki lakossag varosokbdédearak), ajazdasa-
gi egyenbtlenségek névekedésének és lathatébba valasan@z utobbi-
ban nagy szerepe van az informacios forradalomsadzénternetnek), az
allamok meggyengult stabilitasanak €és gyengéll megtartoképes-
ségének illetve a célorszagok nemzetkdzi politikajanak(ti. az itt lezajld
emberi jogi ,forradalomnak”). Fontos tudatositamnt &, hogy az Eurépaba
érkezk motivacioi nem nagyon kilénb6znek az Eurépén Ibatigransok
motivacioitol, ma mar ugyanugy képesek tajékoz@di@hetségekél, mint
mi.
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A menni vagy nem menni kérdést eldordt stratégiai tényesdkr 6l.

A demografiai mutatok és tendenciakHa 2015 és 2100 kdzott nézzik a
népesség alakulasat, Azsidban csokkenést varhauelenlegi 4,93 milli-
ardrol 2050-e eléri az 5,26 milliardot és 2100-issxaesik 4,88 milliardra.
Az Eurdpaba irdnyuld migracio szempontjabdl Afrik@pességnovekedése
lesz a meghatarozo: 2015-ben 1,18 milliard, 205R4& milliard és 2100-
ra 4,38 milliard. Mindek6zben Eurépédban népessédresiist prognoszti-
zalhatunk — 2015-6s 738 milliérol 2100-ra 646 nil{a 92 milliés csokke-
néskdl 84 millido Kelet-Eurdpara esik) —, Amerika esetélgedig kb. 145
milliés novekedés varhatoF¢rras: World Population Prospects - 2015
Revision, United Nations Department of Economic 8ndial Affairs, New
York, 2015.)

Eurépa demografiai hullamvolgyben van — népességfogy@segédeés. Ez
eltéen érinti Eurdpa nyugati és keleti felét, ez utblsiiyosabban, mivel
az alacsony termékenységi rata mellett érvényedidaa drain és skill
drain is érvényesil. Az értelmiség és a szakmunkas ektetyandorlasa
komoly modernizacios kihivas térségink szamlem az a kérdés, hogy
kell-e vagy lesz-e bevandorlas, hanem hogy ki tudjue valasztani, hogy
kit fogadunk be.

Afrika viszont népességnovekedeés elé néz, a kouvetke@ evben egy de-
mografiai-bumm jatszodik le a kontinensen. A migiaelkerilhetetlen.
Mértéke a kontinens és az afrikai allamok megtképessegét figg, amit
egyedul, kils segitség nélkil nem tudnak megteremteni. Ne figkedijogy
Eurdpara Afrika fadl érkez migracios nyomas mar 2030-ra 53 millios lesz,
2050-re 79 milliés, 2100-ra pedig 140 milliés —angelenlegi 3,2%-0s mig-
racios atlagot vesszuk figyelembe.

Kornyezeti valtozasok hatdsaiA kornyezeti valtozasok tébb szempontbdl
is alakitjak a migraciot: kozvetlentl — természeiitozasok (,a sok viz és a
kevés viz hatasa”), kdzvetetten — élelmezésbiztpnszegénység, egész-
ségugyi hatasok, harc azofnrasokért, haboruk és polgarhaboruk.
klimamigransok politikai menekultként érkeznek majd, nem kell Uj ka-
tegoriakat kitalalni, mert 8bb ideérnek.

A kornyezeti valtozasok Uzenetea klimavéltozas lassitdsa és a politikai-
tarsadalmi rendszerek atalakitasa, stabilizalé&afaladat — és egyben az
egyetlen racionalis leh&tég. Az élelmezési kockazatok terén a vilagban
2016-ban és 2050-ben (+20% novekedeés) varhatdehgt tenni? A kerités
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€s mas visszatartdenem segit. Nem all rendelkezésiinkre akkora eléener
ami ezt a folyamatot megallitani, legfeljebb laasit illetve helyi irdnyait
befolyasolni lehet.

Allamok stabilitasa és megtarté képességeaz allamok ,fellazulasa”. A
posztbipolaris rendszer a vesztfaliai rendszeragiishozta el — fellazul6 és
meggyengill allamokat a harmadik vilagban. Me{sz a szuperhatalmi
tamogatas (pénz, fegyver, politika), a destabilizanar a '80-as éveét
erzekelhei volt (gerillamozgalmak, polgarhaboruk). Ezekbenddamok-
ban a katonai/biztonsagi szektornak tulsulya varg, &z allamszerkezet, a
nem katonai allami szektorok gyengék. Altalanosékiak a regionélis a
negativspill-overek az allamoknak nincs eszkozik a valos problémzd- (s
cidlis, gazdasagi, kérnyezeti) kezelésére. Jol gautezt afailed/fragile
states(bukott/torékeny allamok) index. Az EU-t szamogil ,problémas”
orszag veszi kordl.

GRIOZIA,
UKRAINA

Orosz katonai

heavatkozds

IZRAEL,"
PALESZTIN
Polgarhabord, Instabil = NEMZETI

-
LiBIA EGYIPTOM

J\ % HATOSAG

terrorveszély Allamkazi
konfliktus

.
NIGER,
NIGERIA
Regionalis
feszlitségek, ' [ *
bl G

errorizmus.
KOZEP-AFRIKAI

KOZTARSASAG
Polgérhabort
s

Eurdpa és a kozeli konfliktusok (Adadason bemutatott diakép)

Az gyenge &llamisag komplex és Osszetett problémagelynek szamos
eleme van. Gyenge allamisagmikodéskeéptelen, bukott allam), fejletlen
allamszervezet (in transition), rossz kormanyzasyupcio, gyenge allami
erdszak-monopdliumSebezhed gazdasag,monokultira, kitettség, sebez-
hetbség, addssagcsapda, modernizacios kénysmgletlen tarsadalom:
élelmiszer- és vizellatas, elégtelen egészségskglazatlansagonfliktu-
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sokkal sujtott tarsadalom: allamon beluli konfliktusok: polgarhaboru, ala-
csony intenzitdsu beiskonfliktus (hadurak, vallasi-etnikai csoportok ko-
zott), allamkozi konfliktusok, transznacionaligndzés (fegyver-, ember-,
kabitoszer-csempészet és kereskedelem).

A gyenge allamisag elterjedését jol mutatja a menékszam novekede-
se. A menekiltek szama 2000 és 2016 kozott sajatosadulal 2000-ben
21,87 B, 2003-ra ez 17,01 milliéra csokkenet, majd folytmeandvekedés
van 2009-ig 36,47 millio, 2010-ben 33,92 milliéresszaesett, majd folya-
matos novekedés mellett 2016-ban elérte a 63,9i6rMdt. Természetesen
vannak un. bets menekiltek is. Az egyik fontos probléma, hogy a6
nem rendelkezik megfelelképességekkel a hatékony valsagkezeléshez. E
képességek kialakitasat és alkalmazasat ki fogg@lydezeriteni a valsaggo-
cok kozelsége és az Eurdépa szomszédsagaban migréwdaiivaciot ado
konfliktusok. Eurdpa sajnos nem foglalkozik elegetafrikai allamok né-
pesség megtartd képességeinek ndvelésével.

International Migrants
Stock Dataset in 2015

North

America
.3:?;” Europe Asia
76 75
million million

Latin America

and the -

Caribbean ';;"ca

9 million "
million Oceania

million

#48%

are women

Migracio-2015. (Az éladason bemutatott diakép)

Az Eurdpéba iranyuld migracié 2008-2016 kozottEuropaba tébb migra-
cios utvonal is vezet, Eurépara nézve a legfontosakozép-mediterran és
a Kelet-mediterran (illetve ennek folytatdsakéntyagat-balkani utvonal).
Ez utébbin a 2014-es 60 ez#r2015-ben 900 ezerredtt a migransok sza-
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ma. Az un. Kézép-mediterran utvonalon 2013-bareatstt le hasonld, de
kisebb mérték ndvekedés (2013-ben 40 ezer, 2014-ben 171 ezEhI2€n
154 ezer 2016-ban 180 ezer). Eurépabandsigry valsagkezélersforrasok-
ra és eszkdzokre van szuksége, mert valdjdban jetess sem Afrikaban,
sem Sziriaban. A 2015-6s évben mindenki nemzetakamten probalko-
zott megoldast talalni, s nem k6z6s eurdpai szinten

Eurdpaba iranyulé migracié 2017: Amig az EU-torok egyezményiikd-
dik, addig a libiai és k6zép-mediterran utvonat lagegfontosabb Eurépaba
irAnyuld migracios utvonal. Magyarorszagot és kéeémpai orszagokat a
kozeljowwben nem fogja sokkszesn érinteni a migracio.

Napjaink megerésodsé migracidjanak sajatos motivaciés okairol. A
globalizacio felgyorsitotta és ndvelte a migracsty)j motivaciok jelentek
meg. A vilagrél szerezh@tinformaciok ndvekedése (mobiltelefon, internet,
Facebook), a gazdag és biztonsagos térségek fokeaonzdsa (Eurdpa,
Amerika), a kozlekedés kivilése és felgyorsulasa, a pénzigyi tranzakciok
gyorsasaga és globalizalédasa, illetve az embgokj&iteljesedése.

Az internet barki altal elérh&ttehat van lehésége tajekozodni és kapcso-
latokat kialakitani. Lényegében valos iflé&ommunikéciéra van lehgétég.

El kellene mar végre fogadni, hogy a migracio nehetetlen és informalat-
lan egyének mozgasa, hanem tudatos valasztas. Malyaa fejlett a kdz-
lekedés, hogy 2 napon belll eljuthatunk a vilagdely pontjara, ahova
vilagokrol is informéaciot szerezziink és ezt masbikanegosszuk. Eszak a
gazdagabb és ez vonz6. Aki nem ott él, és migracadija a fejét, az oda
szeretne menni. Aki elindul, azért indul el, megisséget remél, s mivel ez
a segitség tobbszektord, ez még vonzdbba teszinAyit®en a migracid
tdbmeges és rosszul kezelt, biztonsagi kihivasledanik meg.

A migracié megitéléséél. Ott ahol kevés a migrans,éeen szubjektiv a
megitélése (pl. V4-ek). A jelenséget nem érdemeasessszabad csak feke-
te-fehér vagy rossz-j0 dichotémiaban targyalni (falitikai k6zbeszéd,
aggregalt médiakommunikéacid). Lehet, de nem érdemneédgletekig biz-
tonsagiasitani sem (mert hibas dontésekhez vezéthédrsadalmi frusztra-
ciot okoz). Hiba a migraciot differencialatlanul snéockazatok dortkival-

t6 okaként megjeleniteni (pl. terrorizmus, a taaded integracié problémak
stb.). Aki mar itt szlletett Eurépaban, azt ne meu& migransnak és ne
kezeljuk ugy. Lehet, hogy rosszul szocializalédiak,ennek okait érdemes
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megvizsgalni, de ne tegyink ugy, mintha ebben é&dlkennének feldéisek
és tobbségi tarsadalom pedig nem.

A migraciot eléidézé okok stratégiai Uzenete:A migraciot megakada-
lyozni nem, csupan befolyasolni lehet. J6 péld&gyesilt Allamok, amely
egyebkent az egyik legbefogadobb allam (a vilagramgainak 19,8%; a
bevandorldék ardnya 14,3%, 46,6 milli6). Néhany pétd befogadésra. A
legtobb migranst befogad6 allamdk vilag migransai kézil %-ban, a
migransok aranya a tarsadalomban %-ban, a migranszkma millioban)
Németorszag: 4,9% - 14,9% - 12; Oroszorszag: 4,8%% - 11,6 ; Szaud-
Arabia: 3,9% - 31,4% - 9; Egyesilt Kiralysag: 3%1,3% - 8,5; Egyesiilt
Arab Emiratusok: 3,4% - 83,7% - 7,8; FranciaorsZ@®4% - 11,1% - 7,7;
Kanada: 3,1% - 20,7% - 7,2; Ausztralia: 2,8% - 27:76,7; Spanyolorszag:
2,8% - 14% - 5,8; V4-ek: Magyarorszag: 0,3% - 4,7%45; Lengyelor-
szag: 0,3% - 0,9% - 0,61; Csehorszag: 0,2% - 4%4;S@lovékia: 0,1% -
3,3% - 0,17.

Eurépa szamara nem az a kérdés, hogy ébgv tobb migrans érkezik-e,
hanem az, hogy olyan személyek jutnak-e el a kensire, akiknek a nyelv-
tudasa, képzettsége, kulturdlis hattere, tovabpanugsaga lehéveé teszi a
sikeres integraciodt, illetve a munképracra vald belépést. Vannak jo be-
vandorlasi modellek: Ausztralia, Egyesiilt Allam&kre kellene felkészite-
ni az europai tarsadalmakat, a magyar tarsadabné&ittl sajnos ma tavo-
lodunk. EI kell elérniink, hogy csak eltem6tt médon lehessen Eurdopéaba
bejutni, s hogy beleszolasunk abba, hogy ki vantatde EuropabaAz
eloadd megkoszonte a figyelmet, jelezte, hogy kész astolni a kérdeé-
sekre.

Dr. Janza Frigyes: Ugy itélte meg, hogy a prezentacios technikai nehéz
gek ellenére nagyon érdekes, az egész konfereaoigvételére bizonyara
hatassal le¥, atfogo, tudomanyos-szakmabatlas hangzott el. Nem vallal-
kozott az eladas lényegének az Osszefoglaldsara, szerinteeanégyek
sokrétegisege is kijott az éhdasbol. Az elemzések hozzajarulhatnak a gon-
dolkodasmdéd alakitasdhoz, az Ujszédtasmddhoz. Koszontdtte Kovacs
Gyula urat, az MRTT Migraciés Tagozatanak elnokitndartabornokka
tortént kinevezése alkalmabdl. Ezt ket bejelentette a kdvetkezlo-
adot.
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Horvéath-Santha Hanga
vezed kutatd, Migraciokutato Intézet

Az irregularis migracio és az efiszakos
radikalizalodas dsszefiiggései

T I Az eldadé a maga és Orban Balazs
féigazgatd nevében is kdszontotte a
résztvevket. Néhany mondattal bemu-
tatta az Intézetet és kiemelte a konfe-
| rencia témajanak a fontossagat. A ha-

. tasokat az Intézet munkatarsai dsszetett
szempontok szerint vizsgaljak, ezen
| belll kiemelt figyelmet kapnak a ko6-
zel-keleti keresztyének, az eurdpai
parhuzamos tarsadalmak és a V4 or-
szagok. A fentiek alapjan egyértéim
az ebadas témavalasztasanak oka is.
Migracio és terrorizmus 0sszefliggése-
inek kérdése; Az Eurépdaba iranyul6 irreguléaris @gd; Leterhelt befogad6
rendszerek; Migrans utvonalak Ujra rajzoloédasa;idaista indittatasu me-
rényletek Europaban (Périzs, Brisszel, Ansbach,zWiiig, Berlin, Stock-
holm, Manchester, London). Felmerul a kérdés:

Milyen 6sszefiiggesek Iétezhetnek az Eurépaba vekéit és az eészakos
radikalizalédas kozott? Mikor és hogyan megy végbe a radikalizalédas?
Gondoljuk csak végig: igy érkezik a migrans? Aaltsz ilyen? Az elbira-
lasi id6 hosszusaga valtja ki a valtozast? Az emberek seliek, a bizony-
talansagban &k még inkadbb azok. Mit is takar a radikalizalodé&s?adika-
lizalédas definicidja.)

Kognitiv radikalizalédas: ,Egy szél$seéges allaspont kialakitdsa egy adott
ideoldgiai kereten belll(Forras: Vidino, Lorenzo — Brandon, James (2012):
Countering Radicalization in Europe, ICSR King'di€ge)

Erdszakos radikalizal6das:,Egy széléséges gondolatrendszer elfogadasa-
nak folyamata, amelynek része a tarsadalmi valtdzakerését célzo ézak
alkalmazasanak, tAmogatasanak vagy megkonnyitéseaekéka.(Forras:
Allen, Charles E. (2007): Threat of Islamic Radization to the Homeland)

® Tartalmi 6sszefoglalé azddasrol, az éad6 nem tett észrevételt.
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A radikalizdlodast befolyasol6 tényeék: Miért megy el harcolni a Kéze-
le-keletre egy Eurdpaban sziletett és ditfi@tal? A valaszt csak 6sszefilg-
géseiben érthetjik mef.asd: abral!)A radikalizalédas egyszerre egyéni és
k6zosségi, valamint tarsadalmi és ideoldgiai okolgavisszavezethét
Meghataroz6 az a momentum, amikor azdlletszimpatian és a gondolko-
dason tul konkrét cselekvésre hatarozza el magaehhez vezétut isme-
rete lehet a megé&teés, illetve a kezelés kulcsa.

A radikalizal6das fazisai: a klasszikus 1épés (Iépcéhaz) abrazolas egy-
fajta linearis megkozelitést mutat be, a fokozdaekalméaval. A megoldas-
keresés fazisaig a me@eésnek vannak esély¢iasd: abra!)

A RADIKALIZALODAST BEFOLYASOLO TENYEZOK
(Figure 4: Causal factors of radicatization )
L Alakro ciwi

Mmoo kxpoaolack
Fosaz irpmgrbcid
Globalzacs d modsrnizicia

Sremélves
T. Egypand jellaenztk
2. Sosemafyea txpaamaieck

Fowrrdr: Tosks Fldeusy & Sorgd Siei Trlowtin) Redidalirgtos: 4 Rocd o ode)

Diiidriznds Teplitiog of fekhrmobiowsl Ralebiss Clisgdeded] Odinbds 2008,

Az ebadason bemutatott abra magyar verzioja. (Szergszt
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A RADIKALIZALODAS FAZISAI

6. Eroszakos cselekedet

4.5, Aszélsdséges csoport
moralitasinak elfogadisa,
azronosulis az iggyel

3. Az agresszid elfogadasa, mint
lehetséges megoldas

2. Lehetséges megoldasok keresése
1. A sajat {materialis) helyzet
pszichologia értékelése

Fowrde: Woghaddem, Fatgsli I (2005) T Sheindsns by Drrdvibm, dmorides Friekalgdie &l

Az ebadason bemutatott abra

Kilsé rahatassal elérhigthogy az efszak tinjon egyetlen megoldasnak.
Ezt kdnnyen el lehet érni egysideerdésekkel €s egysheralaszokkal. Az
eléadd egy érdekes kisérletbe vonta be a jelékktyv A ,feladat” az volt,
hogy az egyes allitAsok elhangzasa utan emelja kedzét az, aki azono-
sul(na) az allitassal. A kozonség készséges eglifimiést mutatott.

Eset-1.

1.

N

ook w

~

Nem vagyok megelégedve az engem koridvidwsadalmi helyzet-
tel.

Beléptem egy politikai partba. Graffitisekhez calatizom. Pakiszta-
ni bevandorlokhoz csatlakozom.

Senki nem ért meg, csak magamra szamithatok.

Veszek egy fegyvert.

Anyukdmhoz koltozok.

Lovoldozs szamitdgépes jatékokat jatszom. Az AQ kézikoimyve
tanulmanyozom.

Osszeallitom a robbandszerkezetet, beszerzek edgogyéert.
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(A személy Anders Breivik, aki 2011. julius 22-évek@ el Norvégia torte-
netének eddigi legtobb aldozatot kbvétedrrorista akcidjat. A férfi két ta-
madas soran 6sszesen 77 embert gyilkolt meg, &dragz egész vilagot
sokkolta)

Eset-2.

1. Eljéttem szubfoldemsl, jobb élet reményében.

2. Elutasitottak menedéekkérelmemet, azt mondjak, negyak jogo-
sult a menekdlt statusra.

Fellebbezem a dontést.

A fellebbezésemet elutasitjdk. Ki akarnak tolontoln

Egyedil érzem magam. Az interneten csetelek.

Nem érzem magam egyedil. Ez az orszag nem ad@aitms&mmit.
Még irtjak is a népemet, megalazzak a népemet.

Be kell szereznem egy autét, vagy teherautét, agpgak bele a
tdmegbe, bosszuljam meg. A csetforumon tanacsekkér

o0k ®

N

(A személy Rakhmat Akilov Uzbég szarmazasu f&fRGL7 aprilis 7-én
lopott teherautdval mintegy fél kilométert tett n&tgckholm belvarosanak
egyik sétaldutcgjaban. Tobb embert is elgazolt,dneglehajtott egy tzlet-
be.)

A fentiek®l is kovetkeztetni lehet arra, hogy egy folyamatvdn szo,
amelynek szakaszai vannak és nem azonnal alalad &mberekben az el-
hatérozas. Mindig van valamilyen kélbehatas.

A radikalizalodast elésegit tenyesk:

Menedékkébk esetében: traumak, frusztracio, igazsagtalansaeies fel-
adat, céltalansag, sebezissig.

Masod- és harmadgeneracios bevandorlok esetébentitébvalsag, igaz-
sagtalansag érzete, k6zosség keresése, céltalagy@gj traumak, vallas és
ideoldgia jelenisége, statusz, frusztracidindzoi mult.

A két kategodridban vannak atfedések, ahogy @dél kiemelte: k6zos met-
széspont. Ezek: frusztracid, igazsagtalansag érzatema, céltalansag, se-
bezhebség, kozosseg keresése.

Disztingvalas: Vannak kiemelt célcsoportok, ilyergekiséé nélkuli kisko-
ruak (knk),

Menedékkésk lehetnek: feladattal érkék, az uton radikalizalédok, a befo-
gado tarsadalomban radikalizalodok, kulonoésen sedfezsoport: knk. A
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kulonféle célcsoportok esetében a fent jelzett &by elteéils mdédon érve-
nyesllnek, de az adott korilményeket figyelembeevavradikalizalédas
nagy valdszitiseggel bekovetkezik, ha nem térténik valamilyen eitead,
vagy beavatkoz6 tevékenység. (Adaald az egyes kategOriakat kulon is
elemezte.)

Menedékkérok 1. csoportja, a feladattal érkesk.

.Nincs szilard bizonyiték arra, hogy a terrorisg#{sztematikusan hasznal-
nak a menekiltek aramlasat, hogy észrevétlenlikzgekeEuropaba, de vi-
tathatatlan, hogy egyesek magukat menekultnek dcékeztek az EU-ba.
A bevandorlasi hullamokat hasznalé dzsihadistaksztileg csupan "fo-
gyaszthatd" gyalogkatonak lehetnek, mig a magasgqzédtt és szakéit
szOvetkezetek valddi vagy hamis uti okmanyokkatlietkezhetnek, és kifi-
nomultabb Utvonalakon érkeznek. Az illegalis utamésgaban hordozza a
fogva tartds, illetve egy mésik orszagba valé g2allleheiségét, ami elta-
volitana a kontrollt a terroristak kez#bAz irregularis utazas preferalt az
alvo sejtek beagyazasa szempontjabdl is, vagy edisz hogy elrejthessék
mozgasukat.Forras: Frontex (2016), Europol (2016).

Menedékkérok 2. csoportja, az Gton radikalizalodok. Példa: Rakhmat
Akilov (2017. Stockholm, Uzbég autdés merényeés Anis Amri (2016. a
berlini karacsonyi vasarban tortént kamionos mdedhy

Menedékkérék 2. csoportja, az uton radikalizalédok?Szamos informa-
cio all rendelkezésre arrdl, hogy az azonos somdieeck a kdzos tartdzko-
das soran hasonld kovetkeztetésre jutnak és ehlpgnast tmogatjak. A
kornyezeti meg nem értés ezt félgti. A merényletet elkovék 80%-a a
bortdnben radikalizalédott.

Menedékkérok 3. csoportja, a befogad6 tarsadalomban radikaliza-
dok. A célorszagba érkezett migransok leginkabb a safagaikbol érke-
z6, vagy azonos vallasu és azonos nyelvet bészdmélyekhez kétinek,
rendszerint zart, a kulvilag felé bizalmatlan cstmoalkotnak. Ezek a cso-
portok rendszerint segditszandékot mutatd, de valéjaban radikalis vallasi
vezebk befolyasa ala kerilnek, akik akar a bortondkbeegitnak hasonlo
fedé sztorival. A legsebezhiibek a sziriaiak. A szalafitak térvényes Gton
civil szervezeteket hoztak Iétre és hivatalosama&inelen a befogado6 koz-
pontokban, a menekiltekkel foglalkozd objektumoklddimdezt a hatosa-
gok ebtt nyiltan teszik.

Menedékkérok 4. csoportja, a legsebezhébbek a knk-k, akikre az ISIS is
odafigyel és felhasznaljsket. A tAborokban koziliuk toboroznak, fizetik az
Gtjukat és figyelemmel kisérik a sorsukat. Kozejaktozott a 17 éves
wlrzburgi afgan vagy pakisztani késes meréniliaz Khan Ahmadzai is.
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Mivel nem volt gépkocsivezét engedélye, a késhez nyult. A radikalizalo-
dashoz az interneten keresztul jutott el.

Migracié és radikalizalodas: a befogado tarsadalom valaszai. Bevandor-
las-ellenes incidensek. Németorszag: 2016: 3,50tedekkésk ellen elko-
vetett lincselekmény (BMI, 2017). Svédorszag: 2016: 112tggatas be-
fogado kézpontokban (SVT, 2017).

Az elbado Osszeditotte az egyes orszagokban készilt szakvéleményeke
nyitott forrasok alapjan: orszag/migracio és ralidéodas/év.

Németorszag/x/2015; Svédorszag/-/2016; Finnors284/6; Norvé-
gia/x/2017; Hollandia/-/2016; Dania/x/2017; Litvan/2016. Hianyoznak:
Belgium, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag (...).
Kovetkeztetések:lathato jelek - Iétaz veszély, DE!: sem alulbecstilni, sem
eltilozni nem szabad; cinizmus - toborzas a séeilgék kdrében; az irre-
gularis migracio biztonsagi szempontjait a ténysegenekiltek érdekében
is el kell ismerni eurépai szinten; biztonségirések fontossdga; a reaktiv
valaszok kovetkezmeényei; integracid Uj megviladitds— traumak kezelé-
se; kapnak-e realis esélyt a beilleszkedésre akik maradhatnak?.van-

e kényszerfeladsség? Sok kérdés van, amit meg kellene valaszolni.

Az elbadd megkdszonte a figyelmet.

Dr. Janza Frigyes:Megkdszonte az érdekes és interaktbadast. A terve-
zett szlinet élkt volt lehebség kérdesek feltételére. Midl megadta volna a
fel szerette volna hivni a figyelmet a mintakovei@stossagara, ezt az ed-
digi eléadasokbdl hidnyolta.

% Kérdés:dr. Seres Jozsef MBH Dél-alfoldi Regiondlis Igazgésag,
igazgat6 -Eszrevételt szeretne tenni dr. Talas Péigadfisahoz. Nem csak
a 2-3-dik generaciés bevandorlok kozul kikékikovetnek el giszakos
cselekményeket. Azok is veszélyesek, akik ezt Hgemimodon diseqitik,
ezért a sirést erre is ra kell iranyitani. Kérdése: Haszrnéleaz ausztral
modell? Megoldas-e a tertleten kivili elhelyezés?

& Valasz:dr. Talas Péter —Vegyuk egybe azJSA és az ausztral mintat.
Mind a kett beengedi a migransokat, de megadott szempontointszé-
logat és dfsen s#r. EurOpaban a hotspotok a schengeni tertleter \oahi
nak és ez kilénésen veszélyes megoldas. Ezért am EWUl kellene
hotspotokat, pontosabban menekultiigyi oltalmi t#silzénat kialakitani.
Megfeleb jogosultsagot kell szerezni erre és biztositaniaanyes mko-
dét. Ennek is megvan a maga logikaja: ne legyersziogs koltséges a
migrans visszautja, ha nem kap menedéket, és nden&etveket varnia
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Eurépdban. Ez természetesen nem tetszik a mignaakokAmerre a
migransok mennek, annak a karos kovetkezményaéitiatett orszag kény-
telen elviselni. (Leginkdbb Olaszorszag.) Az oltalwezetben egységes
befogadasi rendszert kellene kialakitani, ami efgetsak kérdés. Vannak
természetesen kulonbségek. de k6zds megoldaskkebs kdvetelmények
és teherviselés. Az USA és Ausztrélia meg tudtaddsi. Szolidaris alapon
az EU-nak is menne?

% Kérdés:dr. Janza Frigyes: A radikalizal6das kapcsan kérdezi: van-e
kényszerfelglsseg? Miert vagyunk fel&dek? Mi hivtukoket?

& Vdlasz:Horvath-Santha Hanga —A valasz a kérdésre nem egyszer
Gondolatébresztésként elmondja, hogy a migransakilkéokan ugy érzé-
kelik a lehetséget, mint meghivast, ezért sokan elindultak éslivak. So-
kan éppen Angéla Merkel kijelentései utan induléhkJart tobb kalfoldi
menekilt tAborban, vannak tapasztalatai. Az ordzégegprobaljak az ille-
galis migraciot legalis mederbe terelni. Kell vallen hosszutavu, kozos
megoldas.

Dr. Janza Frigyes: Megkdszonte a kérdéseket és a valaszokat. Megitélés
szerint 6nmagat nem tartja félehek a migracio kapcsan, de erkolcsi kote-
lességet érez. Szlnetet rendelt el.

43



DR. BORSA CSABA

44



A megujult schengeni hatarvédelem

Dr. Borsa Csaba
renddr alezredes, osztalyvezeORFK Idegenrendészeti Osztaly

A megujult schengeni hatarvédelem

Az elbadd megkdszonte a részvétel
lehebséget. Gratulalt a rendezvény
szervedinek és aladoinak. A migra-

ci0 sokszini téma, igy a megkozelités

is sokféle lehet. Ki lehet indulni példa-

ul a magyarorszagi gyakorlatbdl és a
nemzetkozi reagalasbol. Talas u6-el
addsban a stratégiai szint problemati-
kajat mutatta be, jelen esetben a végre-
hajtasrél lesz sz6, alahuzva, hogy na-
gyon fontos kérdés a stratégia és a ki-
vitelezés viszonyrendszere, a koztuk
lévé szinkronitas megvalosulasa. A
migraciénak van vizualis megjelenitése is, ilyen tengeren mefickéimu-
tatasa tulzsufolt, rozoga hajokkal, a kikden tolongd, egymast taposo to-
meg. Egy masfajta kép jelenik meg a szarazféldon mozgd migransokrol. Ez
esetben a Nyugat-Balkan a helyszin. Vonulé emberek végelathatatlan sora,
vagy a szogesdrotkeritést lekiizdeni akard kisebb csoportok képe. Az elmult
két évben az nyugat-balkarti migracios utvonal Iényegében lezarasra ke-
ralt. Talas Urra hivatkozott a migracio 6sszetételének megvaltozasa kapcsan
az utobbi idében. (Koszovoi, sziriai, migransok mellett és hebzetfrikai
szub-szaharai régiobol érkikz)

Melyek azok adbb kérdések, amikre valaszt célsz&eresni? llyenek: a

push és pull faktorok, az IBM és migracio kapcsolata, a honvédség szerepe a
hatabrizetben. 2015. utan egyértalmvolt, hogy a megszokott médon mar

nem lehet kezelni a migraciot és szerencsére a szemléletvaltas is bekovetke-
zett. Tisztazni kellett, hogy a rendészetikemellett a honvedségnek milyen
szerepe lehet a migracidkezelésben? Hogyan lehet integrélni a honvédségi,
ergo a katonai képességeket a rendészeti rendszerbe, ezen belll is az allam-
hatarérizetébe? Mint mar emlitette azdatias elején, a migraciot, mint fo-
lyamatot és jelenséget sokféleképpen lehet megkdzeliteni. A migréciot be
kell 4gyazni az adott és a globalis kérnyezetbe. Ehhez nyujthat segitséget
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Mark Lynes$ konyve és a dokumentumfilmje, amely a ,kritikugo&”-rol
szol. A gondolatmenet Iényege az alabbiakban fogtal6ssze.

+1 C fokndl a jégmentes tengerek esetében gyofsim®zlegedeés; vizhiany
= eltiiné édesviz, vizhiany; Uj tarsadalmi helyefieter6sddé migracio.

+2 C foknal kiguta, feleésod tiizvészek, gleccserek olvadasa; a folydknak
nincs utanpotlasa, vizhiany; fokoz6édé ehinséeg,ékégistabilizadlodnak, =
fokoz6do migracia

+3 C fokndal a széndioxidszint ndvekedédserdbk pusztulasa, felésddd
hurrikanok, sarkkéri jégtakaré olvadasa, éhinségikalban, tengerszint
emelkedése jelentés népvandorlas.

+4 C foknal az allandéan fagyos teriletek olvadéasetangaz szabadul fel,
sulyos arvizek, mediterran terileteken allandééy, elsivatagosodaset
néptelenedeés.

+5 C foknél a metangaz felszabadul = gyorsulé fEgedés, jég dlhése a
sarkkorsl is, viz- és élelemhiany = elvandorlas, etnikaipétgarhabord =
allamok dsszeomlasa.

+6 C foknal a Fold élhetetlenné valik, s#8éges viharok, arvizek, forro-
sag, metangaz robbanasoketperzsebdé Fold.

Ha alaposan végiggondoljuk a dolgot, akkor most2aC+foknal tartunk.
FOKOZODO MIGRACIO. Az okok gyakran 6sszeadddnaki @nmennyi-
Ségi és mifiségi helyzetet teremt.

A kérdést nem szabad csak magara az emberek mozd@egdyszédisiteni,
hanem vizsgalni kell az 6sszefliggéseketé Aok kozt a politikai, a gazda-
sagi és a természeti okokat célfzkiemelni. Ezek egylttes hatasa jelenti a
push és pull faktorokat. Ezek az alabbiak. Pudb)(twatas: politikai = dikta-
tira, haborl; gazdasagi = roml6 életszinvonal, ranékuliség, éhezés; ter-
mészeti = kdrnyezeti szennyezés, felmelegedésanighkatasztrofa,;

Pull (hGz6) hatés: politikai = demokrécia, vall@sdsag, egyefdeg; gazdasagi
= életszinvonal, munkalelésgg, jobb megélhetés; természeti = kellemes klima.
Eurépa ma egy valdsagos odazis a vilagbaniliiivetkezik, hogy kiemelt célte-
rilet. A joléti tarsadalom vonz és egyben megrersaddet is megfogalmaz.

A migracibnak egyarantvannak pozitiv és negativ hatasai is:
multikulturalizmus, ellenallas, félelem, elszigéts, népességndvekedeés,

° Six Degrees: Our Future on a Hotter Planet. A soltéarra figyelmeztetnek, hogy az
Uveghazgaz-kibocsatas folyamatos novekedéséveletkexs szaz évben akar + 6 fokkal
is nbhet a globalis atlagimérséklet, ami gyokeresen atalakithatja vilagunkadokumen-
tumfilm Mark Lynas brit ird, valamint neves klimaktok segitségével arra keresi a va-
laszt, hogy egy egy-, két-, harom-, négy-, 6t-anehatfokos globalis atlagmérséklet-
emelkedés milyen hatast gyakorolhat a vilagra.
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biztonsagi deficit, munkapiaci remények és csalékidso-Go Zone, vallasi
problémak, mintak éttetése, fatyoltorvény, stb..

Bizonyara kevesen tudjak, de Hagaban mar van aritde-Go zéna. Az
egyutt éb kozosseégek ellenallasa kétoldalu. Berlinben émyéken 2 millid
migrans €l, nagyrészik a torok és kurd terllétedrkezett Németorszagba
és jelends szamban vannak mar @lés masodgeneracios német allampol-
garok a korikben. Azokon a helyeken, ahol nem &tattinémetek élnek,
nem fogadjak el a mas nemzetisggndiroket, ami Ujabb konfliktusokat
szll. A tett intézkedések miatt, vagy azok hianydjedlemz az elszigete-
l6dés, a félelem. A biztonsagi deficit kezd allanddislwa szikséges infor-
maciokhoz nehéz hozzajutni. A migracié egy folyandet elbadd egy ,bu-
boréktérképen” mutatta be a migracié eszkalalédasgdrog szigeteét az
olasz partokon at Gibraltarig dsszeftigpuborékok” jelezték a migraciés
nyomast. Paradox helyzetet teremt a Foldkozi-tengez életmentés és a
rendészeti tevékenység jelenlegi ,0sszeegyeztetébdterhelt hajok, a
kapacitas fels hataran tuli helykihasznéalas, emberi életek veszébtése.
A rendészeti tevékenység az életmentéssel a sajatidjat lehetetleniti el.

Az illegdlis migraciés nyomas ellen valamit tenni kell. Az Ini@g Hatér-
menedzsment (angolul: IBM) ,Az EU schengeni katakr Kil$ hatarel-
lenérzés, Kiutasitas és visszafogadés, Ajanlasok §sbleggyakorlatok.”
hivatkozik a négylépé&s modellré’. A négylépcés belépés-ellginzési
modell Iényege a harmadik orszagokban alkalmantézkedések, egyutt-
miikodés a szomszédos orszagokkal, hatakeités és ellefrzési intézke-
dések a szabad mozgas térségében, beleértve sitasttas A négylépcés
belépés-ellefirzési modell az integralt hatarigazgatads kozponti leme.
Roéviden ¢sszefoglalva, a modelbigJa bizonyos egymast kiegésrzintéz-
kedések végrehajtasat a kulonbdepcsk szintjén. Részletesen kibontva
ezt a képet kapjuk: 3. orszagokban végrehajtoéizkedések, vizum, ok-
manytanacsadas, politikai, gazdasagi intézkedézakjté vallalatok; Nem-
zetkozi egyuttrikodes, Frontex, 0sszekotisztek, hatdirizeti egyuttndi-
kodés; Kil$ hatarokon végrehajtott intézkedések, hatarétia¥s, EES
(Entry-Exit System), API (Application Programmingtérface), ETIAS
(European Travel Information and Authorisation 8yst, Mélységben vég-
rehajtott intézkedések, célzott eldenesek, mélységi §r6 rendszer/halo.

19 AZ EUROPAI UNIO TANACSA Briisszel, 2009. marcius.128.05) (OR. en)7864/09
SCH-EVAL 48 FRONT 21 COMIX 252, A kidshatarellefirzésre, kiutasitasra és vissza-
fogadasra vonatkoz6 eurépai uniés schengeni katalfigssitett valtozata.
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A modell kapcsan az @dd aggalyainak adott hangot. Az eurdpaiak-els
sorban gazdasagi és politikai eszkdzokkel akarmacabni. Az 6sszekét
tisztek terén a regionalis gondolkodas megmaradkonkrét, helyi gondok
kezelése nehézkes és sok esetben a célorszagokomem is all egyéb
allamoknak érdekében.

A kllsé hataron sok az EU-s latszattevekenység. Beszéhtekhogy tenni
kellene valamit, de késik a k6zds megoldas.

Két f6 kategoriaban gondolkodnak: zdldhatar és a hatfafom-elleérzés.
Az elézetes direjelz rendszer (regisztracio) joO gondolat, 2020 utamer€l
téen csak a rendszerben #égzemélyek utazhatnak. A szallitovallalatok
altali adatok megkuldését altalanossa kell temmdokolt lenne a szisztema-
tikus hatarelle6rzés végrehajtasa. Szlovénia, Horvatorszag és Qs
mellett ezt hazank is felfiggesztette. Tudomasiiivenni, hogy az utobbi
id6szak efszakos cselekményeit zomében EU-s allampolgéraky waar
régota itt &b személyekkovetik el. A kil$ hatarok elleérzése kiemelt fon-
tossagu feladat (lenne) a hielsiztonsag garantalasa miat.belss hataro-
kon meg kell sziintetni a hatareléenési célu elleérzéseket. Ujra kell ér-
telmezni a mélységi ellénzéseket is mind tartalmilag, mind modszerileg. A
SIS II. rendszerben elhelyezett, a kiutasitasraatkmzo jelzések hasznos
eszkozt jelentenek. Még nincs egységes gyakodHedéskor a tényleges
kitoloncolast végre hajthatja a felte@rszag hatdésaga, vagy visszaadhatja
az elrenddinek az elfogott személyt. A SIS Il. j6 irany, dedw 6sszevet-
juk azzal, hogy a németek 1,1 millié kulféldivelmeudnak mit kezdeni,
hat meggondolandé a megoldaskeresésnek ez az Gggzességében a
négylépcés modell az illegalis migracio legalis mederbe |t iranyul.
Létezik egy un. kilenc Iépés modell is. A modell elemeinek attekintése:

a) politikai, gazdasagi, tajékoztato eszktzok ské alkalmazasa a mig-
racié kezeléseében;

b) egységes vizumrendszer alkalmazasa, és egygygjesrlat ervényesite-
se;

c-d) kihelyezett okmanyszakékt (tanacsadok) alkalmazasa a varhato ve-
szélyeztetés helyszinén és veszélyeztetés irdmyaiba

d-c) 6sszekdt hivatalnokok kolcsonos kikuldése, alkalmazasaintarma-
ciocsere, biztositasa;

e) a szallité vallalatok illegalis migraciohoz &db felelosségéenek kovetke-
zetes érvényesitése;

f) tranzitdllamok” hatabrizeti és hatarbiztonsagi rendszerének medfelel
szintre hozasa, segitése a migracios folyamato#lészben;
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g) az un. biztonsagos harmadik orszagok ,helyzhtzésa”, hatarbiztonsa-
gi rendszerik kialakitdsaban, hatékonnyd tételédddiv kozrenikodeés
megvalositasa,

h) a kil$ hatarok szigoru, egységes elvarasok szefiigete;

i) kiegyenlit intézkedések tervsZgraz orszag egész teruletére kitedjed
foganatositasa (Checknet);

j) a bel$ hatar (térsége) biztonsagat garantald étisds végzése.

9 1épesa™

ol .

(mmmmmasteo Tt - R o A : S .
EU | | Tr nz”:orszag :—gKIbDCSElm_

Az ebado altal bemutatott abfa

A rendszer ikddését meghatarozza, hogy az EU milyen elvek razexi-
kodik: foderativ vagy nemzetallami szinten. Mindeszuverenitasrol szél,
ami nem tdmogatja a k6zos cselekvést.

Természetesen vannak az EU Bizottsagnak javasiatéiiegenrendészeti
intézkedések terén:

Visszatérési Irdnyelv és Kézikonyv felllvizsgalétazeti lehebségek szi-
goritdsa, elinések megakadalyozasa, jogorvoslati rendszer fedggsa,
hatékony kitoloncolas);

SIS II. rendszerben kiutasitasra vonatkozo jelfiés\yezése, tagallami elja-
rasok atvétele; Bilateralis megallapodasok meglkdtésocsatd orszagok-

A kilenc elemet tartalmazé rendszer a ,Schengeiird@alé” néven valt ismertté, dr.
Ritecz Gyorgy nevéhez (ishiZ6dik, eredetileg tiz eleme volt, mert az 0sszéksittek, és
az okmanyszakéfk kilon szerepeltek.
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kal, 0j egyezmények kialakitasa Osztékizl (Afganisztan Joint Way
Forward); Frontex keretén bellll gyorsreagalasuldditmolasi egység létre-
hozasa.

Mint minden javaslat, ez is borzolja a kedélyelkétm tortént mas, csak
Ujrafogalmaztak a kérdéseket.Gondot jelent, hogy eltéidegenrendészeti
érizeti idok vannak. A javaslatok végrehajtdsa tobblet tevegéggel és
koltséggel jarna. A bilateralis egyezmények azabistrégiok bizonytalan
korményaival nyilt végy megoldast jelentenek. Az EU-Torokorszag Nyilat-
kozat niikodik, bar mindéssze 1318tffogadtak eddig vissza, tehat a hate-
konysdga megkééjelezhed. A Gorbgorszagon Ilév migracios nyomas
még mindig nagyon és. A rendszer mérsékelten fékdzatasa. A Frontex
690 % (hogy miért pontosan annyit, nem tudni) kiutasiszmkérét kért a
tagallamoktol 2017. februartdl rendszerbe allitéa. Europai Gyorsreaga-
last Egység 150$. (Osszevetésként a magyar-szerb hataron 1 ndp ala
3000-4000 & hivatasos renit és katona teljesit szolgalatot.)

Most nézzik Magyarorszagot! 2015-ben nagy migraci@snas nehezedett
az orszagra. Megtorténtek a valaszlépések. Jogkadgnai téren egyarant.
IBH = Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar jott létreréhdszer riakodik. A mar
emlitett napi 3000-400®%¢$ rendri és katonai allomany tkodteti a rend-
szert. A rendszert ésitik a vezényelt valtdsok és a kulfoldblereszk6zok
is. Magyarorszag schengeni killsatarain a befelé iranyulo illegéalis hatar-
atlépések alakulasa: 2010-ben 1.562011-ben 1.4156f 2012-ben 2.107
f6, 2013-ban 9.7006f 2014-ben 5.8696f 2015-ben 55.5906f 2016-ban
15.264 6, 2017-ben eddig 335 f

A migracios iranyok is modosultak. A migransok, fdeeg az embercsem-
pészek keresik a lehetséges megoldasokat, protdiszani az IBH-t.

Az Uj hatabrizetei rendszer az alabbiak szerint épul fel:

Allamhatar, tranzitzona, tiszaki zar, madverit, technikai berendezések 0-
1 km;

A hatartertlet 1-8 km.

Hatarovezet 2-20 km. Ehhez tarsul a mélysegi étlads.

Az IBH-2 (2017.03.01.) ota az illegélis hataratiegié és kisérletek szama
drasztikusan csokkent. Az egyuttkddés operativ, taktikai €s stratégiai
szinten is megvaldsul. Kimondhatd, hogy jelenlegngt” van a hataron, ami
a honvédségi, és a V4 orszagok altal kulddtkmeek és eszktzoknek is ko-
szonhed.

A honvédség szerepe az alabbiakban jelenik megergemi ,tilalom”-
Tagallami reakciok (,csakazeértis”) - Human tamogatgairszolgalat,
egészséqugyi ellatas stb.) - Technikai tAmogatds (dégi tamogatas, inf-
rastruktura-fejlesztés).
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A megujult schengeni hatarvédelem

Kiépult a hatarbiztonsagi rendszer infrastruktiraja, amely a fokozato-
san nyerte el mai formajat.El kell ismerni, hogy kezdetben inkabb a&-él
erd alkalmazasa tamogatta az eredményes tevekenygegethnikai esz-
kozok fejlesztése, alkalmazasa ageél kimélése és hatékonnyd tétele ér-
dekében torténik. Osszegzésként d@add megeisitette, hogy van magyar
hatétrizeti rendszer, egy flexibilis rendszérivan sz4, amely bar oériasi
eréfeszitésekkel, de megfelel az elvarasoknak, azombgiwben varhato
hatasok kezelésére tudatosan ébéa fel kell keésziilni.

Az elbadé megkdszonte a figyelmet.

Crisan Andrea: Borsa Csaba arrdl tartottéeldast, amil beszélni kellene

a téma kapcsan: mi a teé?dSzerinte j0 megoldas lenne, ha a kibocsajté
orszagokkal lenne megallapodas. Amelyik orszagmakpénze, az a migra-
ciokezelésben hatékony lehet. A Kelet-K6zép Eurd@patagoknak ezen a
téren nincs sok esélye. Kilon kellene foglalkozkpearupcids veszélyekkel

is a migracio kapcsan. Uj kifejezést tanultunk rteagly. Hotspot.

Kovetkezik Orddg Istvan éhdasa.
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Ordog Istvan
vezed programmenedzser, EASO,
Eurdpai Menekultiigyi Tamogatasi Hivatal

EASO Hotspot miveletek — tapasztalatok,
jovébeni tervek™

Az elbadd megkdszonte a meghivast és
a részveteli lehéseget. Kapcsolodva
az egy évvel ezétti elsadasdhoz, az
elérejelzések beigazolodtak. Pontos és
megbizhaté érejelzést csak atfogd
adatokra lehet alapozni, ezuttal is sok
adatot és elemzést hozott. Kezdésként
a helyzet attekintésétizte ki célul. A
valtozdsok nem kimélték az EASO-t
sem, jelenis atalakitasok vannak fo-
lyamatban. Ha képiesen akarjuk bemu-
tatni a valtozas lényegét, akkor egy
JLamogaté  hivatalbol”  niveleti-
operativ Ugynokséggé” valik. Ez Iényegi kulonbség; az elvek megma-
radnak. Tovabbra is a tagallamok nemzeti székderilnek kikildésre.
Amihez két dolog kell: szandék és akarat. Kérdégytmelyik meddig tart
ki? Az ebadd megitélése szerint kevés figyelem iranyul gdgre. Min-
denki a tlneti kezelésre dsszpontosit, arra, httgsannak a migransok, és
nem arra, hogy mit kellene tenni annak érdekébegy ne induljanak el, és
legaldbb ne ilyen sokan induljanak el. A masik gaadhogy a jogi szaba-
lyozas lényegileg nem maddosult, a kérnyezet, a lkigilyek, a feltételek
viszont igen. Sokan elmondtdk mar, hogy a KEMR saélges korilmé-
nyek kdzt nem riikodik. Ez igaz is. Sulyos kommunikécids problémdkka
kell naponta megkizdeni és a helyzet nem javul.efzetkdzi egyezme-
nyek alapjan nemzetkozi védelmet kell adni a mehekiiek, mely poten-
cialisan 30-40 milli6 embert is jelenthet amennyilbelépnek Eurépaba. Itt
a nemzetkdzi jogi kdrnyezet alapjan nincsddlmit, aki nemzetkozi véde-
lemre szorul, koteléen befogadandd. Az unids jogi kdérnyezet azonban
néhanyezres érkézhullamra alapozva kerilt elfogadasra ezért tdleste

2 Tartalmi 6sszefoglald, azdedé a szilkséges korrekcidkat kidest a megjelentetéshez
hozzajarult.
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nek bizonyult, amikor egymillié érkézelent meg a kits hataron. Jelenleg
nincs, még nincs politikai &r konszenzus a hatalyban ¢éégzabalyozas
modositasara. Efféle megoldas lenne, ha pl. EUkstese kijel6inének
500.000 és befogadasi kapacitast, aki efolott érkezik nephéé be.Ez
azonban a jelenlegi nemzetkdzi egyezmeények alapjamem jogszefi.
Kérdés, tovabba hogy ezt ki, hogyan és hol kivitieé® Fentiek alapjan
agy tinik, hogy szamos esetben a ,jogon kivili” megoldakp eszk6zok
bizonyulnak hatékonynak. Az EU-Torokorszag Nyilatkozat, €s nem nem-
zetkozi szeré&dés (1), létezik, de csupan a politikai kényszégtelatmeneti
tlneti kezelésnek tekinthiet Talas Péter javaslatara reagalva: jelenleg az
Eurépan kivili hotspotokra az unids tgynokségekmeks mandatuma. A
hotspotok eredményeit biztonsagi szempontbdl sekatjak és kritizaljak.
Tény, hogy tobb, kébb Eurdpaban terrorcselekményt elk@dvezemély
fordult meg a hotspotok valamelyikén és az élteds nem drte ki 6ket.
Ugyanakkor az EASO munkajara, a szak$zegisztracioban kifejtett ta-
mogatasara mindenki elismeréssel tekint. A redisiirformalisan riko-
dik. Maga a rendszer isitkodik, van csoportositas, szallitas, de a védelem-
re nem szoruldk visszakildése (a kimeneti részphggehatékonysagu. El
kell ismerni, hogy a rendszer még messze nem tigleél&lgy kell megkoze-
liteni a kérdést, hogy a hotspot egy technikai nafgg amelyet tovabb kell
béviteni, fejleszteni.

El kell ismerni, hogy az elmult ézakban érkezett 1,8 milli® imigransba
sem az EU sem a menekiltigyi rendszerek nem rogipdnatie. Bar most
statisztikailag csokkent a nyomas, de fel kell késza kovetke#d (na-
gyobb) hullamra. A jelenlegi tapasztalatok j6 leckéegfeleb alapot bizto-
sitanak a felkészulésre. A tagorszagok sok, felkeszakerdt kildtek Go-
régorszagba és Olaszorszagba. Ezek az emberekndtepiltek kiképzésre
es a jovben barhol beveth&ét. Az EASO niikddése nagy lokést adott a
megoldaskeresésben, meggyorsitotta a nemzetkaziétést. Néhany évvel
ezebtt elképzelhetetlen lett volna, hogy mondjuk egyneé& vagy magyar
szakérd menekultigyi eljarasokat folytasson le egy méaagatlamban.

Az EASO 2017-ben Gorbgorszagnak, OlaszorszagndgaBanak és az év
végeig Ciprusnak nyujt operativ tamogatast. Az algi félevben 6sszesen
461 © szakerd kerdlt rovidebb-hosszabbdre bevetésre: 14% fOlaszor-
szagban, 3016fGorogorszagban, 1% iCipruson, 4 & Bulgaridban teljesi-
tett szolgalatot (néhanyan t6bbszor is, éltelyszineken).
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A relokacié kényes folyamat. Olaszorszagbdl kevésaielepités, mivel
olyan orszagokbdl érkeznek ahol az elismerési a@dagsony (Nigéria,
Banglades). Van olyan tagallam, amelyik nem fogedyannak olyan or-
szagok, ahova az attelepitérszemélyek nem akarnak menni.

Néhany statisztikai adat: Olaszorszagb6l2017.05.28-ig (21 hét alatt)
6.193 B kerlt attelepitésre. Osszetétel: eritreai 5880jas 142, szudani 2,
a Kozeép-Afrikai Koztarsasagbol 16, etiopiai 8, tadanh 13, jemeni 3, iraki
7, tunéziai 1, ismeretlen 124.f

Fogadé orszagNémetorszag 2299, Norvégia 811, Finnorszag 6538jcS
606, Hollandia 564, Franciaorszag 330, Portugdia $panyolorszag 144,
Belgium 121, Luxemburg 101, Mélta 47, Roméania 48p%nia 35, Litva-
nia 17, Horvatorszag 18, Ciprus 34, Svédorszag L&dtorszag 27 4.
Olaszorszagban 2.616 Var jelenleg attelepitésre.

Néhany statisztikai adat: Goérogorszaghol2017.05.28-ig (21 hét alatt)
13.600 b keriilt attelepitésre. Osszetétel: sziriai 11.172ki 1927, eritreai
134, hontalan 123, palesztin 209, burundi 1, a KéX#ikai Koztarsasag-
bdl 1, jemeni 28, irani 16

Fogadd orszagFranciaorszag 3074, Németorszag 2943, Hollan@@b,1
Portugdlia 1075, Finnorszag 858, Spanyolorszag Md&;égia 533, Roma-
nia 532, Belgium 502, irorszag 459, Svéajc 317, drsitdg 281, Horvator-
szag 36, Litvania 267, Luxemburg 216, Szlovénia, 1B83ztorszag 130,
Csehorszag 12, Liechtenstein 10, Malta 79, Cipfy$Bbllgaria 40, Szlova-
kia 16 ©. Gorogorszagban 7.286 var jelenleg attelepitésre.

Az EASO Gordgorszagban 5 szigeten (Lesvos, ChiasdS, Leros, Kos)
és szarazfoldén 2 helyen (Athén, Thessaloniki) jeden. Tolmacsok van-
nak Piraeus, Corintos, Patras, Rhodes, Xanthi t&rigd19 szakéjtall je-
lenleg kikuldetés alatt. 81 a tagallamokbal, 3Qgmes EASO alkalmazott
(interim), egyltt dolgoznak a nemzeti hatosagokk&82 tolméacsot alkal-
maznak.

A szakeérték és tolmacsok biztonsaga a hotspotokon elemi jeldisédi. A
hotspotok biztonsagat — bar azéslsrban a gordg reficség feladata — az
EASO probalja javitani kulonféle intézkedések bewezevel, tdbbek kozt
maganbiztonsagi szolgalatokat vonnak be, javitjdizéonsagi feltételeket,
tréningeket tartanak, ellatjak a személyzetet hedgi felszereléssel. Az elja-
rasok lefolytatdsa érdekében a bérelt, kidbjektumok alkalmazésat terve-
zik. Az EASO jelenisen megédisitette a Miveleti biztonsagi csapatat. A
Frontex-szel és az Europol-lal egyiikidve az EASO tamogatja a gordg

55



DR. BORSA CSABA

hatésagok markansabb bevonasat a biztonsagi tesdge. Minden
hotspot rendelkezik a gorog reémgég altal véglegesitett, az EU tgynoksé-
geknél elfogadott biztonsagi és mentési tervveklgmegfelel az SRSS-nek
is. A gorog rendrséget mar rendszeresen bevonjdk az EURTF egys=iteté
be. Két értekelési misszio lett létrehozva az SB8%- az EASO-val, a
Frontex-szel és az Europol-lal k6zdsen. A bevetésekdld heti rendszeres
helyzetkép, az ad hoc informéacidk divaletek megszakitasanak okairdl, az
incidensekdl a nemzeti kapcsolattarté pontokra (NCP) keriitoetabbitasra.

Az elbadd roviden attekintette a 2017. januar-majus kguptiogorszagi
EASO tevékenységeket az EU-Torokorszag Nyilatkak@isszefliggésben.
2017-ben az EASO alkalmazasaban all6 székett192 kérelmaz eseté-
ben 3.466 Ugyet kezeltek, €l3.061 lezarasra kerilt (83%). Jelenleg nincs
érdemi tigyhéatralék a hotspotokonéelskon, probaljak naprakészen kezelni
a helyzetet, a jogorvoslati szakbandeigyek huzodnak el. Sok a bonyolult
eset és ugy. Gordgorszagban hotspotok kozll Lesv@hios a legleterhel-
tebb. Az Ggyek kozel % része ide koncentralodiknpdlven, 52 nemzetise-
get érinben folynak az eljarasok. Kiemelkéa sziriaiak, eritreaiak, pakisz-
taniak, afganisztaniak aranya. Az arab nyelvek (468ellett a punjabi,
farszi, kurmaniji, dari, francia a leggyakoribbaler mindig kénng talalni

a hataridhoz kotoétt eljarasok soran megféleblmacsot, akit nemcsak a
hatdsagok, de az érintett személyek is elfogad8ak. EASO alkalmazott
kifejezetten az EU-ToOrokorszag Nyilatkozatban étintigyleteket vizsgal-
jak célirAnyosan. Kuldén csoportot allitottak fesértlékeny kategériak ke-
zelésere.

A miveletekre valo felkészilést segiti az IDS (InforimatDocumentation
System) nikodtetése, amely online tartalmazza a felkésaftyagokat a
bevetésre késziilszakérdk meg a kikuldetés éft részletesen tajékozédhat-
nak a koralményekit és a rdjuk varé feladatokrdl minden egyes bevetés
helyszinre vonatokozoan.

A tovabbiakban az éhdo attért az olaszorszagi hotspotokra. A koralpian
ismert két hely, Lampedusa és Szicilia utan tokiketeti helyszint alakitot-
tak ki és torekszenek az aranyos elosztasra. Aetbfigkimentett szemé-
lyek szama naponta akar 3.000-4.000 is lehet, &ggnbnnyire is téreksze-
nek az un. homogén elosztasra (athelyezésre jdgmsaport egyittes elhe-
lyezése), a gyakorlatban ezt nehéz kivitelezni.elyret kezelésére, mint
ahogy azt az ék6 évi ebadasban is jelezte, mobil szakértsoportokat

hoztak létre, amelyek az orszag teljes terlletdil evethetk. Mind a
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négy hotspoton 2-2 szakértoglalkozik az informacionyujtassal. Szicilia-
ban egy 8 ds mobil csoport rikddik, az orszag tobbi tertiletére 10 szakér-
tobol tudnak csoportokat Iétrehozni a helyzetnek medffeh informacio
nyljtaséra. A regisztraciot 8 kbzpontban 3-3 székeéégzi. A mobil cso-
portokban a 10 szakértvégzi a regisztralast. A 15 szakétamogatja a
dublini eljarasok/athelyezések lefolytataséat. A ihosoportok a helyi rend-
6rségi bazisra telepilnek és @zadmogatasukkal végzik a munkat. As-el
ado tobbsz6r hangsulyozta, hogy fontos a helyi, zetimhatosagokkal az
egyuttmikddés. Ez egyben az EASO munkgjanak egyfajta legaba is.
32 bevetési helyszinik volt eddig pl. Cagliari, €#& Catanzaro, Chieti,
Cosenza, Florence, Foggia, Frosinone, Genova, &msknperia, Latina,
Mantua, Modena, Naples, Nuoro, Parma, Pisa, Pate®al@rno, Sassari,
Teramo, Treviso, Venice, Verona, Vicenza.

2014-ben 170.100, 2015-ben 153.842, 2016-ban 1813 migrans
érkezett Olaszorszagba. 2017-ben a szamok alakudakat elmond:
januarban 4.468, februarban 8.971, marciusban 30.&arilisban 12.930,
majusban 23.01®férkezett. A nvekedés szemb€t a nyari hGnapokban.
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Az ebadas soran bemutatott abrak 6sszevont megjelenitése
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Az eléadd roviden attekintette a 2017. januar-majus kétdiszorszagi
EASO tevékenységeket. Ebben az évben az EASO s#akit.514 sze-
mélyt tajékoztattak és 3.956 kérelmest regisztraltak. A 14.5146fesete-
ben 7.4014nél altalanos eljaras folyt, 7.118 ésetében csaladegyesitési, és
dublini eljaras ala éskérdések is felmeriltek. Egyedl Pozzallo-ban B8.34
f6 esetében mertlilt fel a csaladegyesités.

3.955 b kerdlt regisztralasra, ebb2.725 © a nemzeti menekultiigyi eljaras
keretében, 45 személy kezdeményezett csaladegyesijiirast, 1.18506f
kerilt athelyezési jegyzekre. Az EASO tamogatjaublidi eljarasok lefoly-
tatasat, dontésre 5.964 személy esetében kiildiggan A legleterheltebb
Pozzallo, Lampedusa, és a romai mobil csoport.

Az athelyezések kivitelezésének megkonnyitéséreokokampéany folyik.
Az embercsempészek arra buzditjak a migransokgt; keriljék el a hat6-
sagokat, ne regisztraltassak magukat. A kamparstédeen az EASO vide-
Okat készitett a sikeres athelyezés8kkahol az érintettek szamolnak be a
torténteksl. Un. ,forr6-drétot” is létrehoztak, az EASO aktdz on-line
médiumokban.

Az EASO bevetésekre Olaszorszagban egy speciétijtret dolgoztak ki,
amely Rémaban folyik. Az alsnapon az altalanos tudnivalokat ismertetik,
az olasz helyzetet, feltételeket, a szakefeladatait. Gyakorlati bemutatok-
ra és ismertékre kerul sor. Felfrissitik az menekultugyi eljakgyakorla-

ti lefolytatasaval kapcsolatos tudnivalokat. Gyakjgk az személyes meg-
hallgatast, adatrogzitést, az egyes tevékenysdgszieek sajatossagait
megismerik, kiegészitmiveleti tréningeken, dhelyvitakon vesznek részt.
Megismerik az online adatfeldolgozds modszereikdszitik 6ket a vissza-
csatolasra, hogy ezeket hasznositsak az Ujonnemékakerdknel. Akar-
csak Gorogorszagban, Olaszorszagban is fontospezesn az autentikus
tolmacsoknak. A szakéiket ugy készitik fel az EASO imeletekre, hogy
azt kégbb nemzeti, vagy akar nemzetkozi keretek kdzotatudamatoz-
tatni.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan jutott el az EA&Grra dontésre,hogy
egységesen biztositja szakérek ,lathatésagat” (visibility), ami lehé&té
teszi az azonnali felismerlisgget, azonositast és ezaltal a bizalom megala-
pozasat (jelvény, EASO logds mellény, poélo, safkg.e

Az EASO folyamatosan fejlesztiimeleti képességeidz eloadd megko-
szonte a figyelmet és jelezte, hogy varja a kérdéde.
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Crisan Andrea: Tartalmas, lényegre @roptimista kicsengés de komoly
problémakat bemutatédedast hallottunk. Lehet kérdéseket feltenni &z el
adonak.

% Kérdés:Szép Zoltan ny. hatabr alezredes Az EASO regisztralja az
adatokat, mi van akkor, ha a személy hamis adatukateg az ujjlenyomat
mellé? Ez hogyan legalizalhatd, van-e visszacssola

< Valasz:Ordog Istvan —A legfontosabb maga a regisztracié a bemondott
adatokkal. A biometrikus azonosito rogzitése alagarendszer jelez, ha
mar volt korabban ujjnyomat vétel (akar mas névele)yi es EU-s nyilvan-
tartdsokban is torténik elléreés. Sajnos r4 vannak utalva a kulféldi nyilat-
kozatara, ha nincs személyi okmany (a tébbségAglellersrzésnek van
kialakult médszertana, Un. orszag-informacios élieés folyik a nyilatko-
zatok hitelesitése érdekében. Akar telepulédsapecifikus kérdéssorok is
rendelkezésre allnak, igy aded betanult legendakat konnieleplezni, és
kideril a csalas. A val6di okmanyok bemutatasarid volna kérni.

% Kérdés:Szabd Zoltdn ny. hatabr ezredes: Az EASO niiveletekben
résztvewk hogyan vannak ,becsatornazva” a nemzeti hatosaok/an-e
egyuttmikddés? Az EASO- fiveletekben résztvévszakersk ismerik-e,
hogy az NGO-k és az embercsempészek dsszejatsaanakansok Euro-
paba valo juttatdsaban?

@ Valasz: Orddg Istvan — Mivel nincsenek EASO-adatbazisok, minden
vizsgélat nemzeti szinten folyik. A hotspoton jelem az EUROPOL amely
rendbri ellendrzést végez, ez nem menekultigyi feladat. Az EA§zEBre
meg nem EU-s menekultigyi igynokség (nem sajaskathen birdlja el a
menedéekkérelmeket, az egyes tagallamok szikés nem sajat allomanyat
veti be).(Hangos megjegyzés a hallgatésag kétea KEMR mikodéskép-
telenségén ezutan nem kell csodalkozni!)

Az NGO-k és az embercsempészek Osszejatszasandenigk személyes
tapasztalatai. Nem rendelkezik erre vonatkozo6 dstehformacioval. Az
EASO a széarazfoldon dolgozik, a Frontex kint varizan.

% Kérdés: Crisan Andrea: Orddég Gr a migraciokezelést EASO-
tevékenység pozitiv oldalardl is bemutatta, j@rlyis hallani. Kérdést sze-
retne feltenni. Hogyan fogalmazhaté meg a hotspjitakje?

@ Valasz:Orddg Istvan — A hotspot nem az EASO talalmanyagakbor-
dinator a Frontex. Akkor varhatosetlépés, ha eldontik, hogy a kéileatar
nemzeti vagy EU-s hataskorbe kerll. Az mar mosédgymi, hogy az EU-

s jelenlét lathatoan ésodik. Politikai kérdést vet fel, ha példaul a tega
nem kér segitséget a hdtid@eshez. Van egy sor kérdés: akkor is megy az
EU, ha nem hivjak? Mire hivatkozhatnak? BemeheEdzakar ,e6szak-
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kal” is? EU-n kivll is létrehozhatd hotspot agben? Erre egyéte nincs
vélasz. Sok a nyitott és megvalaszolatlan kérdés.

Crisan Andrea: Megkdszonte az éhdasokat, kérdék aktivitasat és a
valaszokat. Az etskonferencia napot bezarta.

A konferencia masodik napjan torténtek...

Chrisan Andrea: Koszontotte a konferencia masodik napjanak rés#tiuev
Tegnap nagyon érdekesatlasok hangzottak el. Az elmélet és a gyakorlat
dsszhangjanak megvaldsulasarél volt sz6. A konteaefolytatdsaban mig-
raciokezelés soran megvaldsulé regionalis egyiktiés kérdései szere-
pelnek. Erdekes szembesiilni azzal, hogy a migragitssig milyen megité-
lést kap a regionalis valaszok tukrében. 2015 eglydiien a valsag éve
volt. Hangot adott a kuldnvéleményének is: 2013-tyvem volt ,lappangd”
migracio, az emelkedés mar akkor méshatlt. Ezutan jott az igazi hullam.
Bejelentette, hogy dr.drincz Aranka, a BMH menekdltiigyi igazgatéjanak
elbadasa kovetkezik a migraciokezelés hazai szab&pakavaltozasairol
és azok hatésairol.
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Dr. Ldrincz Aranka
menekiltigyi igazgatd, Bevandorlasi és MenekultHgyatal

»A migracios szabalyozasban bekovetkezettbb
valtozasok és kovetkezményei a Bevandorlasi
és Menekdltiigyi Hivatal munkajaban”**

Az elbadd kiemelte, hogy a torténések
€s azok Osszefliggéseinek ismeretében
lehet igazan megérteni a szabalyozas
szlikségességét, céljat, annak modjat és
a jogszabaly-valtoztatasok hatasme-
chanizmusat. Egy hosszablsdakrol
van sz6, azon belll is vannak szaka-
szok, bar torténelmi Iéptékben nem is
tinik annak. Ebadasat két nagy blokk-

ra osztotta, amely az el$ értelem-
szefien ,A migracios szabélyozasban
bekovetkezettdbb valtozasok”, a mé-
sodik a ,Kovetkezmények”. Az &l
adas a prezentacié keretében bemutatott ténygrgszabaly-bemutatasra, a
valtozasok lényegének kiemelésére épllt. A slidedalpjan torténik a to-
vabbiakban is az &hdas 6sszefoglalasa.

Elsé blokk...A Kormany altal 2017. szeptember 7-ig kihirdetétineges
bevandorlds okozta vélsaghelyzet altal indokoltsiadpaly-mddositasok
mind a tdérvényi, mind a rendeleti sZibgszabalyokat érintették.

A torvényi szabélyozas:A 2017. marcius 28. napjan hatalyba le[2e7.
évi XX. torvény modositotta a menedékjogrol, a gyermekek védélindar
a gyamugyi igazgatasrol, a harmadik orszagbelimgitzigarok beutazésarol
és tartézkodasarol, az allamhatarrol, valamint @abysértésekt, a sza-
balysértési eljarasrol és a szabalyseértési nyiaréagi rendszest szolo tor-
vényeket.

13 Tartalmi 6sszefoglald, azdedé a szilkséges korrekciokat kidest a megjelentetéshez
hozzajarult.
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A rendeleti szabalyozds 2017. marcius 31. napjgpetiehatalyba. A
70/2017. (lll. 31.) Korm. rendeleben foglalt médositasok altal érintett
jogszabalyok a menedékjogrol szolo torvény, a hdiknarszagbeli allam-
polgarok beutazasardl és tartozkodasarodl szél@éngrvégrehajtasarol szold
kormanyrendelet, tovabba a gyermekvédelem teruletégyamhatdésagok-
rél, valamint a gyermekvédelmi és gyamigyi eljaihsés a gyermekvé-
delmi és gyamugyi feladat- és hataskorok ellatdsaabamint a gyamhatoé-
sag szervezetérés illetékességar sz6l6 kormanyrendeleteld tranzitzé-
na hazirendjének megalkotasa miatt szikségessé vat menekultligy
szervezeti rendszeréfl sz6l6 IRM rendelet modositasa is.

A jogszabaly-modositasok lenyegi elemei az alabbiazerint foglalhato-
ak 0ssze A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idejénedékké-
relmet csak a tranzitzénaban lehet benyujtariik(avételi kor). Az eljaras
idétartaméra a kérelmézszamara kijelolt koteléztartozkodasi helyként a
Tompai vagy a Roszkei tranzitzona kertil kijelolésmmenekultligyi lejarast
lezard, jogorvoslattal tovabb nem tdmadhaté domegg/ a dublini atado
végzeés vegrehajthatova valasaig. A kérelin@zranzitzonat az eljarasoid
tartama alatt Magyarorszag irdnyaba nem hagyhatj&zerbia iranyaba
azonban onként barmikor tavozhat a kilépteapun keresztil. A tdbmeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet idején a tranzitzén nemcsak elfogad-
hatatlansagrél dont a menekultiigyi hatosag, ahapteazi a hataron lefoly-
tatott eljaras keretében, hanem az elfogadhatdrikékeesetében érdemben
is dontést hoz. Tomeges bevandorlas okozta valséaghedejen a kilonle-
ges banasmaodot igéybzemélyek szamara is tranzitzénaban kerdlt kijelo-
lésre a koteleztartozkodasi hely, kiveve 14 év alatti kis@eélkuli kiskoru-
akat, akik a Foti Karolyi Istvan Gyermekkézpontbamiinek elhelyezésre.
A Magyarorszag teriletén jogellenes tartozkodd rmiéklecrelem éiter-
jesztésére iranyuld szandéknyilatkozatottkulfoldit a rendrség az ideig-
lenes biztonsagi hatarzar kapujan atvezeti. A kdilféllen 6 szabaly sze-
rint nem indul idegenrendészeti eljaras, hanemhazatés utan a tranzitzo-
naban nyujthatja be a menedékjog iranti kérelmét.

A moédositott menedékjogi toérvény az altalanostol &tré speciélis szaba-
lyokat vezetett be.A jogszabaly kulonbséget tesz az elhelyezés éguag
kirendelés szabdlyai tekintetében a 14 év alatti £4-18. év kozotti kisér
nélkali kiskortak kdzott. A menekdltigyi eljarasgkors lefolytatasa érde-
kében az elfogadhatatlansag és gyorsitott eljanasbaott elutasité dontés-
sel szemben a felllvizsgalati kérelertitetjesztésére nyitva allé hat&sidz
altalanos 7 napos hataftdl eltésen 3 napra rovidil le. A birdsag a felll-
vizsgdlati eljards soran a személyes meghallgatdsanzitzéndban tartja
meg.Az Osszekottetés kdzvetlensegét a mozgokeépet asgohegyiddijleg
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tovabbitd készilék biztositjia. Témeges bevandalkaxzta valsaghelyzet-
ben a jogefs elutasitdé vagy megszurdetontést kdveéien ismételt kérelmet
eloterjeszé kérelmesd az ismételt eljaras tartama alatt nem rendelkiezik
leten maradasi joggal, illetve ellatasi jog seratilmeg. A hataron lefolyta-
tott eljaras és a repiikri eljaras szabalyait nem kell alkalmazni.

A 14-18. év kozotti kiséé nélkili kiskoru részére a tranzitzéna a kije-
161t tartozkodasi hely. Nem kertlnek gyermekvédelmi intézménybe, de
vannak kulonleges eljarasi garanciak. A menekuitbgydsag minden eset-
ben haladéktalanul jelzéssel él a jogi segitségas@it feleds illetékes jara-
si hivatalhoz, ezzel egyiddgg - kezdeményezi a kijelolt gyamhivatalnal a
gyermek részére eseti gyam kijelolését. Kijelolamyivatal a Csongrad
Megyei Kormanyhivatal gyermekvédelmi és gyamugiadatkérében elja-
ré Szegedi Jarasi Hivatal, eseti gyam a jogi ségitgljtas és aldozatsegité-
si feladatkérében eljaro teriletileg illetékes gafdivatalnak a tranzitzona-
ban jogi képviseletet ellatd allami tisztvi§e. A kisét nélkili kiskordak
Ugyében soron kivil kell donteni.

A 14 év alatti kisdr nélkili kiskori esetében az orszagba vald belégtet
koveten a menekiltligyi hatésdg az eljarast ugyancsak ddvil az alta-
lanos szabalyok szerint folytatja le. A menekulitiggtésag haladéktalanul
intézkedik a gyermek ideiglenes hatalyu elhelyezé s egyidejleg meg-
keresi a gyamhatosagot a kiskoru képviseletétéetigermekvedelmi gyam
kirendelése irant. A gyermekvédelmi gyamot a métiagyi hatdsag meg-
keresésének megérkezését kévweyolc napon belul kell kirendelni. A ki-
rendelt gyermekvédelmi gydm szemébjéa gyamhatdésadg haladéktalanul
tajékoztatja a kisérmélkili kiskorut és a menekultigyi hatésagot.

A kérelmet elfogadhatatlansdg miatt elutasitd dontsel szemben vagy a
gyorsitott eljarasban hozott elutasitdo dontéssel emben felllvizsgalati
kérelmet a dontés kozlését szamitott harom napon belil a menekiilt-
ugyi hatosagnal kell benyujtani A menekdiltigyi hatosag a kérelmet az
ugy irataival egyutt és ellenkérelmével egyitt hdreapon belll megkuildi a
birésagnak.

Nem elfogadhatatlan, illetve nem gyorsitott eljers hozott elutasité don-
tések esetén nincs az altalanostol élténdelkezés. A felllvizsgalati kére-
lem benyujtdsara nyitva allo hatafid az altaldnos szabalyok szerinti —
nyolc nap. A menekdltligyi hatésag haladéktalanuyktiikeli a keresetleve-
let az (igy irataival és az ellenkérelemmel egyilifrésagnak. Ujabb valto-
zas, hogy a menekiltigyi hatésag a dontés kosléagnak meghozatalat
kévet harom napon belul gondoskodik.

A menekiltigyi hatésag a rendelkezésre all6 adatoddapjan dont, vagy
az eljarast megszuinteti, ha az elismerését kérelmét irdsban visszavonja,
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a nyilatkozattételt megtagadja és ezzel a kérelbmaisat megakadalyoz-
za, ujjnyomatanak vagy arcképmasanak rogzitésénkaeglyozza vagy
lehetetlenné teszi, vagy a tranzitzonat elhagyjanénekuiltigyi hatésag a
dontés kozlésér annak meghozatalat kbévehdrom napon belll gondosko-
dik. Az eljarast megszuntetvégzéessel szemben birésagi felllvizsgalatnak
nincs helye.

A birésagi felllvizsgalatra vonatkozo rendelkezésehkiztositjak, hogy a
kérelmezonek ne kelljen elhagynia a tranzitzonat a személyaseghall-
gatas lefolytatasa érdekében semA személyes meghallgatast az eljaré
bir6sédg a tranzitzonaban tartja meg. A meghallg&@ésdzb halézat utjan

is megtarthato, ha az eljard biré a személyes nligghést a birosag székhe-
lyérél vagy mas, a tranzitzénan kivili hedyfolytatja le. A birésag az altala
hozott hatarozatokat az elismerésétoiel az anyanyelvén, vagy az altala
értett mas nyelven kozli. A tranzitzonat elhagyidreerését kér részére a
birésag eljarast befejgdontését a hirdetmény utjan kell k6zélni. A hirdet
ményt tizenot napra ki kell fliggeszteni annak azitaénanak a hirdétab-
lajara, amelyben a feltlvizsgalati kérelmditetjesztették. A hirdetményt az
elismerését kéranyanyelvén vagy az éaltala értett mas nyelven Kagtké-
tenni.

Az elismerését kéé a tovabbi jogorvoslattal nem tamadhaté dontés
kozlését kbveben a tranzitzonat elhagyja. Elismerés esetén belégésre
kertl Magyarorszag teruletére.

Jogebs elutasitas esetén vagy onként elhagyja a trémétavagy a mene-
kilthgyi hatésag atadja az idegenrendészetnek.

Ha a menedékkérismételt kérelmét azt kovin nyujtja be, hogy korabbi
kérelme targyaban jogé&s megszintétvagy elutasité dontés sziletett, me-
nedekkést nem illetik meg a Met. 5. § (1) bekezd#sc) pontjaban foglalt
jogosultsagok.

2. blokk. ... és kdvetkezményei a Bevandorlasi és MekUltligyi Hivatal
munkajaban.

A jogszabalyi valtozasok nemcsak a jogérvényesitéggrehajtas, az ugy-
intézés, hanem a feltétel-biztositas terén is kgrmaltozasokat hoztak, és
nem csak a BMH munkjat, hanem a migracioban, akeaklésében érin-
tett szervezetek, intézmények tevékenységére adtilak. Annak ellenére,
hogy a valtoztatasok sok teriletet érintettek irrdkilasi alap mar ékzetesen
rendelkezésre allt. Fontos volt a jogszabaly stienmegfeleb ellatas meg-
szervezése a tranzitzonaban, abhed a szallasokat érintette. Kietranzit-
zbéna niikodik, mindegyikben lehéség van un. szallasszektorok kialakita-
séara életkor, nem, vallas vagy kulturalis sajatpszrint. Konténeres elhe-
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lyezeés all rendelkezés a szukséges kellékekkelbtedy, zarhaté szekrény,
tisztalkodo blokkok, kozosségi helyiségek, 6kumasilstentiszteleti helyi-
ség, lehet televiziét nézni, van ingyenes WI-RZa helyiségek, 6voda és
iskola kialakitési lehéség is. Megfelé feltételek &linak rendelkezésre
sportolas terén is. A tranzitzénaban tartozkoddmgtgeknek programokat
szerveznek. A szocialis munkasok komoly tamogatggjtanak. A sokat
vitatott élelmezés terén is szabalyozottak a k&t biztositott az altalanos
napi haromszori - 14 év alatti gyermekek részénem otszori - étkezés, a
kisé nélkuli kiskoruakra kulon oda figyelnek, ha valadk specialis éle-
lemre van sziksége, azt is megoldjak. Az egészgégligtas biztositasa
kiemelt figyelmet kap. Egyuttikddnek a civil szervezetekkel, kiemelten a
Karitativ Tandccsal. Nagy az érdédtés a tranzitzonék irant eddig 48 hiva-
talos ,engedély’- t adtak ki latogatasra, ez eralikalmat jelentett, de Ié-
nyegesen tobb személyt.

Jogszabalyvaltozasoknak természetesen komoly hatéasaannak: a
mélységi elfogasok, éhllitasok szama csokkent, érdemi dontések szulet-
nek, a pozitiv dontések szama emelkedett.

A kérelmesi kor jellemzen afgan, sziriai és iraki szemeélyékhll. Eljara-
sok kertlnek felfliggesztésre a dublini eljarasligédasa céljabol.

Az eljarasok lefolytatasat nagymértékben meghatarakérelmezk ren-
delkezésre allasaEzzel kapcsolatban azéed6 tablazatok segitségével
mutatta be a kialakult helyzetet. 2016. évben 2B d@ntést hoztak. EBb
elutasitva 4.675, megszuntetés 49.479. A védelemészesiltek szama
432/438. Menekilt 154, oltalmazott 271, befogaddti. A hat birdi jogor-
voslattal az 6sszes védelemben részesitett sz&rlatd8L60 &§ menekdlt.)

2017. marcius 28. utan benyujtott kérelmekben meglzott dontések
szama 06.08-igAz adott idiszakban 6sszesen 593 kérelmet nyujtottak be.
Ebbsl elutasitva 115, megszintetve 27, a dublini efjdedolytatdsa miatt
felfiggesztve 141. Az 6sszes védelemben részesiteteblél menekiilt 8,
oltalmazott 82, befogadott 0.

A kiséré nélkuli kiskoruak esetében a rendelkezésre alla016-ban a
kérelmedk szama 1.293, eBbelutasitva 8, védelem biztositasa- menekiilt
2, oltalmazott 21, eljard&s megszintetve 1.243 ke# Ugyeben.
2017.03.27-ig: a kérelmék szama 71, eld elutasitva 1, védelem biztosi-
tasa- menekilt 1, oltalmazott 1, eljaras megszimted6 6 igyeben.

2016ban a knk-k esetében az 5 leggyakoribb allampségaraz afgan, pa-
kisztani, koszovoi, szomaliai és sziriai volt, a &¢ alattiak aranya 10%, a
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14-18. ev kozottiek 90 9017.03.27-iga knk-k esetében a leggyakoribb
allampolgarsag az afgan, pakisztani, sziriai, jralgériai és nepali volt, a
14. év alattiak aranya 11%, a 14-18. év k6zottedk 8

2017.03.28-2017.06.0&06z0tt a kérelmek szama 39. Elutasitva 2. Véde-
lem biztositasa: menekdilt 0, oltalmazott 2, befagad. Eljaras megsziinte-
tése: 3. Mindharman a nyitott gyermekvédelmi intéagil ismeretlen
helyre tAvoztak. 14 év alattiak szdma &614-18 év kozo6tti 236f A ha-
rom leggyakoribb allampolgarsagi kategoria: afgaakisztani és bangladesi
allampolgarok.

Jogszabalyi valtozds hatasaiaz el$ helyen az ,Unios visszhangot” kell
kiemelni, amely aggodalmat fejezte ki a gyermekakxgalis kizsakmanyo-
laséat illeben a tranzitzéndban, slrgette az ez elleni hatréaléépést, a
hatarzarat, mint ,fogvatartasi’ format értelmeziajMsban volt egy Bizott-
sagi meghallgatas az Eur6pa Tanacsban. Sok dadfjettkisztazni. A kisé-
ré6 nélkuli kiskordakra kiemelt figyelmet kell fordita Az emlitett szaba-
lyozasok tbmeges migraciés valsagra kerultek kiolodgra, de a jogsZer
Ség biztositott, akarcsak a gyamugyi eljarasokelBdyelet minden esetben
garantalt. Ez azt jelenti, hogy eseti, felkésziigok allnak rendelkezésre.
Az Eurdpai Bizottsagkotelezettségszegesi eljarasnditott hazank ellen
még 2015-ben, ennek tartalmat a kialakult vagy Bpdekulé helyzetnek
megfeleben folyamatosan és kovetkezetesen kiegészitiké kiindulas,
hogy a foganatositott intézkedések és eljarasok ntiig,Magyarorszagon
a menekulttigyi eljarashoz valé hozzaférés nem gdédi. A magyar al-
laspont szerint a jogsZAeeljaras egyik kelleke az érvényes és hiteles okma-
nyok rendelkezésre allasa és az azonosithatoségkEnegfelglen csak
annyi személyt Iéptetnek be egyszerre, akinek g#tigndezni tudjak. Az
EU szerint, drzik a tranzitzonat, ez megfosztja a menekultekszabad
mozgastol”. Egyértelnti, hogy a Magyarorszag teriletére valdé beléptetés
szabalyozott. A tranzitzona elhagyasat a magyarshgok nem akadalyoz-
hatjak meg, csak az orszag terlletére valé belgpéstté nem ugyanaz.
Eltérs a biztonsagos harmadik orszagok listajanak ériadse is Emberi
Jogok Eurépai BirGsaga elé 6t Ggy kertlt a tranziténaban torténé elhe-
lyezés miatt:N.A. és masok kontra Magyarorszag; A.A.A. és mdsmira
Magyarorszag; S. A. és masok kontra Magyarorszag; 8 masok kontra
Magyarorszag; A. |. kontra Magyarorszag.

A téma sok szamos kérdést is felveti#at.eléadd megkdszonte a hallga-
tosag figyelmét és jelezte, hogy szivesen valaszdérdésekre.
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Crisan Andrea: Tartalmas, jogszérel6adast hallhatott a konferencia k6-
zonsége. Lehéség volt kerdések feltevesére.

% Kérdés:dr. Ritecz Gyodrgy ny. renddr ezredes: A tranzitzénakban je-
lenleg hany é kérelmes tartozkodik?

& Valasz:dr. Seres J6zsef BMH regiondlis igazgatd: Nézzik meg a
z6nak befogadasi kapacitasat: Roszke 480 Kapacitas, jelenleg 215 f
tartdzkodik, Tompa 25®8, jelenleg 1904 tartozkodik.

% Kérdés:Nagy Péter: (1) A menedékkéik korat hogyan allapitiak meg?
(2) Az elutasitott menedékkikel mi torténik?

& Valasz:dr. Lérincz Aranka BMH menekdltigyi igazgato: (1) Ha
probléma vagy kétség merll fel az életkor meghaéé® kapcsan, @zor
az orvos mond véleményt élettani jellgikzalapjan, kétség esetén igazsag-
Ugyi szakéw keril bevonasra. (2) Az elutasitott menedékérgye az ide-
genrendészet hataskoérébe tartozikif@dul, hogy egyes elutasitott mene-
dékkétk nem hajlandok egyuttikddni a hatésagokkal.

Dr. Végh Zsuzsanna BMH #Bigazgatd: Az idegenrendészeti tertleten
ugyanolyan gondok merulnek fel, mint az EU-ban. yagalacsony a visz-
szakuldések %-a. Ebben a folyamatban a Frontexdisegiteni. Az ébb
emlitett jelenségre a jogszabaly-modositas is teagé&otelez tartozkoda-
si hely kijelblése jogktvetkezmeényekkel jar. A sxigbb rendelkezés ala
még kevesebben fognak igy tartozni.

% Kérdés:Ordog Istvan EASO: Megkoszonte az éhdasi lehdiséget.
Megitélése szerint a jogalkotas nehéz helyzetban Kérdései: (1) Szerbia
tovabbra s biztonsagos harmadik orszag? (2) A néddkesbk részésl a
jogi képviselethez valé hozzéaférés hogyan biztasith (3) Az indokolt
egeészségugyi korhazi ellatas vagy elhelyezés esgtdénik-e beléptetés az
orszag teruletére?

& Valasz:dr. L érincz Aranka BMH menekiiltigyi igazgato: (1) Szerbia
tovabbra is biztonsagos harmadik orszag! (2) A jogighatalmazas a me-
nekiltigyi hatésagon keresztil torténik. (3) Egégiagyi probléma esetén
az indokoltsdg ténye és mértéke a kiindulasi dtagokoltsag esetén reéud
kisérettel torténik a korhazba szallitas.

% Kérdés:Racz Istvan rendir érnagy, Szabolcs-Szatmar-Bereg MRFK,
Nyirbator, Orzétt Szallas vezdije: A tranzitzéna kotelgy tart6zkodasi
helynek is midsul. Milyen jogkorlatozas lehetséges, ha a menettékét a
tranzitzonabol szallitjak az orszagon bellil? Milyegcimen térténik mind-
ez? Mi a szallitott személyek statusa? A tesélg milyen jogérvényesitésre
és intézkedésre jogosult?
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& Valasz:dr. L érincz Aranka BMH menekiiltigyi igazgaté: A jelenlegi
jogszabalyok kifejezetten nem térnek ki erre, &\VH és az ORFK kozotti
egyuttmikddési megallapodas alapjan értelme&het

Dr. Végh Zsuzsanna BMH Bigazgatd: A kérdésfelvetés jogos, de helye-
sen kell értelmezni a jogszabalyokat. A tranzitztéreyege valéban a sza-
badsagkorlatozasban foghaté meg? A éerbgyan banjon az eljaras alatt
alloval? Ezek léenyegi kérdések.6Btor is, a tranzitzona nem migul 6ri-
zetnek. A tranzitzénat a kérelnéezvagy valami miatt ott tartbzkodé sze-
mély elhagyhatja abban az iranyban, ahonnan jétt. &rmely személy a
koteled tartozkodési helyet is elhagyhatja, mert nidczet. Ezek utan
nézzik azt is, hogy az unios iranyelvekkel milyendaszhang? Van 06ssz-
hang, mert a tagallam specialis eljardsokat verétheNézzik a német sza-
balyozast! A repidtéri tranzitzéna is hasonléanikodik. Ha a magyar elja-
ras EU-jogellenes, akkor a német még inkabb art ateakar 18 hdnapig
is kell néha varakozni. Ez a megéallapitott leghabbzid. Ez ott nem sza-
mit szabadségkorlatozasnak. Tagallami megitélésiéskek természetesen
vannak a kérdésben. Lehet, hogy a magyar szab&lyppatositani kell,
jobban kellene értelmezni bizonyos dolgokat, déijodulasi alap. A ko-
rabbi szabalyozas visszaélésre adott teddgfet, ezért modositani kellett. Az
EU-nak nincs a migracios valsaghelyzetre megolddsgyarorszag probalt
keresni és taldlt is egyfajta megoldast. Nincs mmkkszabalyozva teljesen,
ez a kérdésekibis kiderult, de az eddigi visszaigazolasok pwaiki

% Kérdés/hozzaszolastr. Seres Jozsef BMH regiondlis igazgatéyan
természetesen jogszabalyi kapcsolédas. Maga ahajtie is szabalyozva
lett. Pontosan le van irva a rénsiegi kisérés megoldasa is. Ez a hivatkozasi
alap.

Crisan Andrea: Megkdszonte a kérdéseket és a valaszokat. Bejikesnte
hogy a bolgar vendégdéeldasara kerul sor.
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Aleksandar N. Manolchev
Bolgar Koztarsasag Belligyminisztériuma,
Elemz és Jogalkotasi Igazgatdsag

A migracios helyzet dinamikaja Bulgariaban
2016-2017-bet

el Az elbad6 megkdszonte a meghivast.
2016-ban mar részt vett itt Budapesten,
hasonlé konferencian, de akkor mas
. volt a téma. Akkor a bolgar szerépr

a migraciéban betoltott szerepvallalas-
rol, a migracié elleni fellépésdr be-
szélt. Most a migraciés helyzet dina-
mikajarol lesz sz6. Ez most atfogobb
és tobb aktort éribtelbadas lesz. Né-
hany szé a bolgar hatarokrol. Eurépa
DK-i részén, a Kelet-Mediterran utvo-
nalon fekszik az orszag. Kézel a Nyu-
gat-Balkanhoz. Rendelkeznek t6rok,
macedon és a szerb hatéarral, nagy hatarszakasmuRomaaniaval, Gorog-
orszaggal és van tengeri hataruk is a Fekete-te@égek migraciéval kap-
csolatban sok informéacié keletkezik. Egy térképatml mutatott be, ame-
lyen a 2017. évi illegalis mozgésok lathatok. kaféls befelé bontasban ha-
tarszakaszonkent. Szerbia ki 1.532, be 10; Romién&6, be 6; Fekete-
tenger 0/0; Torokorszag ki 32, be 368, Gorogorsaati, be 8; Macedodnia
ki 9, be 0; repiditerek ki 0, be 10.

Bulgéaridban hasonlé a jelleg Magyarorszaghoz. (3sszezgas: 2014-ben
11.080, 2015-ben 31.281, 2016-ban 18.81Mannak un. kilépési elfoga-
saik, amelyek a nem regisztraltakra értédndA jelenlegi helyzet (2017.
januar-majus) 1.28%hel tartanak. Ez a 2016-0s hasonlasizhkhoz képest
77%-0s csOkkenést jelez. A folyamatok valtoznalezBeben csokkent a
nyomas, de nem enyhlt és folyamatos jelleget mutat

A fobb menedékkér nemzetiségek 1993-2017. aprilisa kdz6tt az afganok
(24.829), sziriaiak (20.563), irakiak (18.640), isakaniak (2.928) kozul

14 A tartalmi 8sszegzés az elhangzotiaglas szinkrontolmacs altali forditasa alapjan ké-
szult.
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keriltek ki, de sok a hontalan (2.099) is. Vanraexdés is, a sorrendek
2015-ben sziriai, afgan, iraki, 2016-ban afgarkijrsziriai, 2017-ben afgan,
iraki, sziriai szerint alakultak. 2015-ben stailszgitag is egyérteli, hogy
megrétt a fiatal férfiak szama és aranya is.

Tavaly mar ismertette a valtozdsok Iényegét. Epeltosak, szolni kell ro-
luk. El6szor preventiv célzattal a torok hatarra telepkettiiszaki keritést,
majd ezt a teljes hatarra kiterjesztették. (Furjlciéllerorzés és védelem).
Tavaly annyi valtozas volt, hogy a bolgéar fegyvezgék is bevonasra kertil-
tek a hatarvédelembe. Nagyon aktiv nemzetkozi eqnibdési rendszert
hoztak létre. (Nemzetk6zi tamogat®lkerkdzponti, regionalis, helyi ék és
az ENSZ.) Efsitik a kétoldalu egyuttiikodéseket. Tanulsag: a migraciot
nehéz és nem is lehet egyedul kezelni.

A hatarvédelem keretében @figyelmet az embercsempészekre iranyitjak.
Az embercsempészek ,nyereségalapu”, ,uzleti tewikeget” folytatnak. A
biinszervezetek brutalisantkddnek. Az emberi élet nem szamit, csak a
haszon. Sok ember ugy kerill a hajokra, hogy kizsesélye a tulélésre.
Ebbdl is kbvetkezik, hogy az embercsempészekkel szerkbkrlsisorban
fellépni. Bulgariaban 2015-ben megndvelték az ecdgmmpészekkel szem-
beni blntetési tételeket. Az addigi blntetés neith eloettens. A Bolgar
Btk. szerint a bir6sdg embercsempészés esetén Aadtiy év elzarast
vagy/és 500-1.500 € pénzblntetést, akar teljesoraliyobzast is kiszabha-
tott. 2015 utan 1-10 év elzéaras vagy/és 500-15806nzbilntetés és teljes
vagyonelkobzas is kiszabhatd. Ezen kivil, ha vaBakKgariaban kalféldi
személy illegdlis tartozkoddsat tdmogatja, akkarak évre is elzarhato,
és/vagy 1.500-5.000 € pénzbilntetésre, sulyos esétbetv elzarasra, 200-
10.000 € pénzbilntetésre is itéthet

A Bolgar BM az ilyen esetekre és cselekményekregétfés kovetkezetes
elvi megkozelitést alkalmaz. A tevékenységet a Reséd) és a Hatarrendé-
szeti Igazgatdsag végzi, a kbzos tevekenység g@rdaain. Koordinacios
Kdzpontot hoztak létre. Feladata az informaciéljse, feldolgozasa és az
érintett hatdosagok informacioval valé ellatasa. bé&ib a tevékenységben
részt vesz a Szervezetiii®zés Elleni Bigazgatdsag is.
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The migratory situation in Bulgaria

* January = May 2017

386 on entry
1289 apprehended } 190 on exit
713 within
* January — May 2016

2120 on entry
5623 apprehended } 1422 on exit
2081 within

1289 (in 2017) vs 5623 (in 2016)

A 2017. elg 6t hdnap 6sszehasonlitdsa 2016. hasonfézdkkal
(Az ebadason bemutatott dia.)

Sajnos sok illegalisan tartézkoddé személy van Bidgan. Az EU-bdl
évente 400.000-500.006tfutasitanak ki, de ezeknek jo, ha 40%-a elhagyja
az orszagokat. Megitélése szerint ennél joval kisebarany. A bolgar ha-
tésagok szerint a visszaforditas lehet a megdfetedgoldas. A kezdeti &d
szaktdl kezdve ezt szorgalmazzak. Adatok: vissd#ifas és atszallitas, he-
lyezés 2015-ben 797, 2016-ban 1.360, 2017. jandfwsnl.123 4.
Kikényszeritett visszatérés 2017-ben 2&@&dlt. TAmogatott 6nkéntes visz-
szatérés 2015-ben 89, 2016-ban 639, 2017-benccadtf

Ha a migracié dinamikajat nézzuk, akkor 2015 eoltstucs 31.2815%el.
2004-hez képest ez +200%-0s nbévekedést jelent.-B8A610%-0s csokke-
nés kovetkezett be. Azéaldd reményeét fejezte ki, hogy sikerilt a migracios
folyamat dinamikajat a bolgar példan bemutaltégkdszonte a figyelmet
és jelezte, hogy varja a kérdéseket.

Crisan Andrea: Megkdszonte az éhdast, valoban az idei megkozelités
mas jelled volt, mint tavaly. Lehéiség van kérdéseket feltenni.
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% Kérdés:dr. Szép Arpad, Alkotmanyvédelmi Hivatat Harom kérdést
szeretne feltenni. (1) lllegélis hataréédlfogasa esetén megtorténik-e az
azonnal visszaforditas, vagy bolgar terileten koh eljaras, illetve Torok-
orszag visszafogadja-e ilyen esetben a migransdRatRifelé irdnyul6 el-
fogas esetén, pl. a szerb hataron mi torténik adnggal? (3) Tamogatott
visszatérés esetén mely migrans kategoriak hajlaalialaban erre?

& Valasz:Aleksandar N. Manolchev —-Megkdszonte a kérdéseket. (1) Az
elss [épés mindig az oltalmi jogosultsag vizsgalatat bHéfogado allomas-
ra kertlnek az elfogott migransok, mert illegalidamiltek az orszag teru-
letére. Ott is lehéségik van a kérelem benyujtdsara. Ekkor a bolgaHBM
veszi at az ugyuket. Elbiralas utan kétféle megoldin: ha elutasitjak, ak-
kor BMH-taborba kerul, fellebbezhet, ha még nemisaaltak, akkor ott
ezt megteszik. Ekkor torténik az azonositas is.igsaaforditasra nem tud
nemzetiségi statisztikat mutatni. Sok afgan, ijéki akik mindent hoznak
magukkal. A kérdések tobbi része nem tartozik &tsréletéhez, igy azok-
ra nem tud autentikus valaszt adni. A szomszédmagok a nemzetkdzi és
bilateralis egyezmények alapjan altalaban visszadffak a 8luk érkezett
migransokat.

% Kérdés:dr. Seres Jozsef BMH Regiondlis igazgatdlészor is gratulal

a bolgar kollégadk eredményeihez és az érdekid@bhoz. Kérdése arra
iranyul, hogy Bulgaria vonatkozasaban milyen aigieees hatarzar meg-
itélése? Az EU a bolgar ,keritést+ elismeri és pean all hozz4, & tamo-
gatja, a magyar keritést meg egyértem elitéli.

& Valasz: Aleksandar N. Manolchev —Ez egy nagyon érdekes kérdés!
Kordbban személy szerint EU-egyditikkddéssel foglalkozott. Az EU-ban
altalaban nem szeretik a keritéseket. Az allaskaglaonatkozasdban éva-
tos. Szerinte a bolgar hatarkerités j6 dolog, ésdemn mas informacioval
ellentétben kizardlag bolgar forrasbol épult, alibdbrtjdk fenn, nem hasz-
nalhatnak fel hozza EU-s forrasokat.

¥ Kérdés:Crisan Andrea: Azt szeretné megtudni, hogy a migransok kap-
csan milyen adatokat ¢jgenek? PI. életkor, iskolai végzettség, azon tul,
amit ilyenkor altaldban szoktak gjseni.

& Valasz:Aleksandar N. Manolchev —Ez is j0 kérdés! Sokakat érdekel,
szerinte a BM nem gt ilyen adatokat a bolgar BMH viszont igen, azzal
most nem rendelkezik.

Crisan Andrea: Megkdszonte a valaszokat és bejelentette, hogy moma
kolléga tart e@ladast, ami szintén izgalmasnak igérkezik, mivelibbi
idében a sajtd nagyobb figyelmet szentel a migractéenalak valtozasa-
nak, amelyek Romaniat is érintik.
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Emil Niculescu
féosztalyvezét Kockazatelemzésigbsztaly,
Roman Bevandorlasidtelligyetiség

A migracios és menekultiigyi helyzet dinamikaja
Romaniaban 2016-2017-ben

Az elbadd megkdszonte a meghivast.
A roman ,BMH” eloszor vesz részt
ilyen konferencian. Bemutatta a szer-
vezetet, amelyet képviselt. A kocka-
zatelemzés a szakterilete, a Kockazat-
elemzeési Bosztalyt vezeti. Ismertette
az ebadéas véazlatat. Mivel foglalkozik
a Bevandorlasi &felligyebseg
(General Inspectorate for Immigra-
tion)? A Romaniaban kialakult mene-
kultugyi helyzet &ltalanos attekintése.
Egyuttmikodés a szomszédos orsza-
gokkal. Adatok és tények. Intézményi
és szervezesi valaszok a kihivasokra. A Bevanddridsligyebség sokré-

tii tevékenységet végez, stratégiai, konzulens, deshgerepmunkat isOk
els sorban a kulféldiekkel foglalkoznak. Informéacidkatatokat gijtenek

a szaktertletnek megfetein és ezzel ellatjdk a kapcsol6dé tevékenységet
folytatd szerveket. Temesvéaron van egy Tranzit Kujok.

A migracios folyamatot illetéen Romanidban 2017-ben érzékeltek, hogy
a Nyugat-Balkan utvonal le lett zarva.2015-ben Roméania még nem volt
tranzit orszag. 2017-ben sok illegalis migrans eekieSzerbia fél, de nagy
volt a nyomés débit is. Attitidvaltas kovetkezett be. Menekultként j6ttek,
de nem kértek menedéket, csak akkor, ha elfogkek illegalis hataratlé-
pésért és tartozkodasért. KBb azonnal menedékért fordultak. A
migransok utvonalait egy térképen mutatta be. (Lddmta!) A migracio
elleni fellépés fontos eleme a szomszédos orszagakkalé egytttmiko-
dés hatékonysaga.

15 A tartalmi 8sszegzés az elhangzotiaglas szinkrontolmacs altali forditasa alapjan ké-
szult.
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Bulgariaval j6 az egyuttiikodés. Ezt a jelen |évbolgar kollégan keresztlil
is megkdszoni. A visszavétel korrekt. A dublinisdakildési mechanizmus
is mikodik.

Magyarorszaggal hasonloan j6 a kapcsolat és aztegikvdes. K6zos ha-
tarjarozés valésul meg. Romania visszaveszi az illedeaiarsérket. A
dublini visszakuldési mechanizmus isikidik.

Szerbia tekintetében kezdetben kisebb gondok nedri#l. A kapcsolat
javult és tovabb fog javulni. Mar szerveztek kox@pzéseket, Iépéseket
tettek a kdzos jérozes edkészitésere is.

Adatok és tények.2016. januar-majus és 2017. januar majdsidkot ha-
sonlitotta 6ssze. 2016-ban 918, 2017-ben 1.05@alie hatarsédt felfedé-
stk volt. (moldav 133,+24, pakisztani 127,+68, irak4,+52), a felfedés
térségei Bukarest 260,-27, Arad 129,+34, Temesiay -1.0). Az adatok azt
jelzik, hogy a migransok Szerbiabdl kiindulva Romdénat akarnak Ma-
gyarorszagra, majd tovabb jutni.

Main routes) fi \vi.. |Departure areas
THNC s P rp—

o

A Romaniét érint migransok utvonalai

A vizsgalt idbszakban a migransok 64,4%-at sikerult visszafanditAz
erintett allampolgarokéleg a pakisztaniak, irakiak, bangladesiek, és afga-
nok kozul kerultek ki. 2017-ben az adotbsdakban 29 menedékkérelmet
hagytak jova, oltalomban 2 frészesult. 2017-ben 6sszesen 1708 menedék
irAnti kérelmet nyujtottak be a migransok (ez 134Pt6bb, mint egy évvel
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korabban). Bbb szarmazasi orszagok: Irak, Sziria, PakisztagisReacio
helye: Temesvar, Bukarest, Galati.

Aprilistol érezheen megtt az illegalis hatarsék szama. A legtobb sze-
mélyt Temesvaron, tehéat keleten regisztraltak.

Romaniaban hat befogad6 kdzpontatkadtetnek. A befogadasi kapacitas
900 % (166 B elkulonithed), de a napokban 91% fs volt, a legkevesebb
350 % volt marciusban. Az atlagos kihasznaltsagi rat&a}8%o-os.
Gorogorszag vonatkozasaban:

A gorog hatésagok felé megkeresés: 14;

Gorogorszagbol Romaniaba relokaciora jelélve: 1,222

A gorog hatdésagok altal kért attelepités: 918;

Romania altal jovdhagyott személyek: 901;

Gorogorszagbol attelepitett: 589.

Olaszorszag vonatkozasaban:

Az olasz hatosagok felé megkereseés: 14;

Olaszorszagbdl Romaniédba relokécidra jelélve: 800;

Az olasz hatosagok altal kért attelepités: 236;

Romania altal jovahagyott személyek: 234;

Olaszorszaghbdl attelepitett: 45.

A Tanacs dontése alapjan atszallitott személyekaza34.

Intézmeényi és szervezeési valaszok:

Az elhelyezési kapacitads novelése a befogadd kdbkapon

Az elhelyezési kapacitas novelése a tartozkodaglélk kozpontban;

A menekiltigyi eljardsban résztvegllomany specialis felkészitése;
Technikai fejlesztés és a mobilitds ndvelése adszema bolgar hataron;
Technika és éforrasok (Iétszam) atcsoportositasa a szerb éfgartuatar-
ra;

Specidlisan felkészitett allomany a szerb és adodigtaron;

A BM rendelkezése alapjan uj, zart menekultigyedémeények létrehozasa;
Az egyuttnmikddés efsitése az NGO-kal;

Az elbadd megkoszonte a figyelmet, jelezte, hogy készeh @ésetleges
kérdések megvalaszolasara is.

Crisan Andrea: Varta a kérdéseket.

% Kérdés:Kovacs Gyula ny. BMH regiondlis igazgaté Romaniaba is
telepitettek at migransokat Gérogorszagbol, mit rild, 6k ott is marad-
nak?
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& Valasz: Emil Niculescu —A Genfi Menekiltigyi Konvencié alapjan
ezek a személyek kapnak uti okmanyt, ennek birtakabedig szabadon
mozoghatnak. Mivel eit a pillanattdl kezdve mar szabadon mozoghatnak,
nincs roéluk pontos adat. Vizumtdl is fiigg. Ha magioillegalisan probal-
koznak és elfogjakket, akkor Romania koteles visszafogadket.

% Kérdés:Dr. Szép Arpad, Alkotmanyvédelmi Hivatat Sokan érkeznek
Magyarorszagra, hogy Romaniaban kaptak védelmetissza is veszik
6ket. Van-e valamilyen szankcio ilyenkor velik szem®

& Valasz:Emil Niculescu —Aki illegalisan jon Magyarorszagra, az a to-
vabbiakban nem kap védelmet. Az erre kialakitottpkintba kertl. A ro-
man hatart is illegalisan lépte at. Ez is jogsertés

Crisan Andrea: Megkdszonte a kéréseket és a valaszokat. SzieetEltel.

SZUNET

Fixl Renata a Hanns Seidel Alapitvany MagyarorszagKépviseletének
Irodavezetsje: Figyelmet kért. Bejelentette, hogy bajor fiatalogyecso-
portja is csatlakozott a konferencidhoz. Kozveikmereteket szeretnének
szerezni. A csatlakozasuk célja: taldlkozasokoed@iil a kapcsolatok épi-
tése. Az ilyen férumok segitik az eligazodast, kidde szakterlletekt
erkeztek, van kozuk pék, tanar, stb. Kéri, hoggszvevk tAmogassakket

a kapcsolatépitésben.

Crisan Andrea: Fontosnak tartotta a kapcsolatépitést. Az egyiktdés
alapja is a j6 kapcsolat. Bejelentette a lengy&daibt.
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Kamil Kisiel
Lengyel Koztarsasag Belligyminisztériuma, Nemzelkiasztaly

A visegradi négyek kozos fellépésének lelésegei
a migracios valsag kezeléséb&h

| |

Az elbadd megkdszonte a részvétel
lehetiséget, és a meghivast. A V4-
ekrdl kivan beszélni. Természetesen
lengyel szemszodlh, de bizonyara a
tobbi kolléga is egyetért vele. A jelen-
legi migracios kihivasokkal kezdi. A
- lengyel allaspontot is kritizalja az EU.
- Télas ur véleményét osztja, de a len-
o gyel allaspont is fontos. A migracio
még sokaig maradni fog, ezt kezelni
kell és fel kell készillIni a valtozasokra.
LA migracio ongerjeszt folyamat,
kumulativ hatasa van és halozatos
természet’ (Douglas S. MasseyA migracio lathatatlan és lathatd kotelé-
keket alakit ki a szarmazasi és a célorszagok kddagy szama, kontrola-
latlan migrans esetén a migracios hatasok hossmin tdem ismertek. Ko-
vetkeztetésképpen az EU-nak hosszutavra szoélaaiehatdo megoldast kell
talalnia a migraciés nyomast és annak kovetkeznigngékkentve. 2017.
eleje 6ta a Kbzép-Mediterran ttvonalon 58.216 nmgrérte el Olaszorsza-
got, (2016 hasonlé ébzakaban 47.883) Gorogorszagot 6.089Fontos a
probléma felismerése. Mert a migracio olyan alapyelenség, amely hosz-
szU tavon hatarozza meg Eurdpadjét. Ismerni kell, hogy mi mozgatja a
migraciot? A szarmazasi orszagokat érinyomast gyakorlo, ,kilo&” té-
nyedk: instabilitas, konfliktusok, kilatastalansag, ehdétségek hianya,
természeti katasztrofak, a klimavaltozas kovetkemmié A tranzit orsza-
gokra haté huzé/vonzo, taszito téngleza migraciokezelés és a hatérigaz-
gatas hianyossagai, embercsempészekitszbrvezetek aktivitasa, a mene-
kilthgyi kapacitasok hianyossagai. A célorszagdiatd vonzo tényéik:
migracios politika jellege, a visszatéritési mechenusok, visszairanyitasi

16 A tartalmi 8sszegzés az elhangzotiaglas szinkrontolmacs altali forditasa alapjan ké-
szult.
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egyuttmikdédés gondjai, a célorszagokban megldwlturalis, politikali,
nyelvi, gazdasagi, rokoni kotelékek. A szarmazést@gokat kiemelten kell
kezelni. Valtoztak a mintazatok is. A mediterramaital még nyitva van. A
bangladesiek példaul Ujabban a tengeren keresdtékmek. A migracio
kezelésében vannak biztonsagi megfontolasok. Néamik melyek azok a
veszélytipusok, amelyek kapcsol6édnak a migraciolmoekt hatas: a mig-
racios mozgasok kontrolljanak hianya, ezaltal képharcosok bejutasa
Eurépéba, g§loletkeltés, lehetséges tAmadasok kockazata, alsefhem-
berek radikalizalodasa. Indirekt hatas: az intéglasi kapacitasok alacsony
szintje, nyelvi, kulturalis akadalyok, kizarédaszocialis ellaté rendszeih

a lehetségek bedikillése, a sebezlteemberek radikalizalodasa, antiszoci-
alis magatartas tomeges kialakulasanak kockazai& Arszagok egyetér-
tenek a veszélyek megitélésében és értékeléselzeaba@®lo megkisérelte
szemléletessé tenni a képet. Ha nincs megfeldrsrzés a hataron, akkor
milyen veszélysl beszélhetliink? Pontosan az edleés hianya ,a” veszély!
Mindenki &ltalaban a migransokrél beszél. Migramnsaki most éppen elin-
dult, dton van és nemrég mar meg is érkezett vdlgkn&anzit, vagy
célorszagba. Azok a személyek, akik mar régota [ialran élnek és ax
leszarmazottaik mar EU-polgarok. Ezen kategori@zaintegralédas prob-
lémairdl van sz06, ha eddig nem integralddtak, akiem niikodik a rend-
szer. Ha valaki nem integralddik, akkor nagy vald&zeggel az identitas-
zavar és a kirekesztettség miatt konnyebben radi#tétik és gyakrabban
mutat antiszocialis magatartast, tehat nem csaltadn kellene a kontroll.

Az EU valaszai a migraciés kihivasokraBels$ dimenzidk: a hatarvédelmi
kapacitasok ésitése (EBCG-Frontex), a migracidoban koncentrédtantett tag-
allamok tamogatasa, EURODAC, EES, ETIAS, a KEMRmeja és hatékony
relokéciés dontések. Kidislimenzidk: az egyutttikodés fejlesztése a kulcspozi-
cidban lév harmadik orszagokkal, a migracio okainak teljesi kéltarasa. Ko-
z6s dimenzid: a visszatéritési politika javitasdegdlis migracid hatékonyabb
menedzseléseAz egység es konszenzus hianya az EU résitér veszélyek
valés megitélésében veszélyezteti a sajat a polgéés az intézményrendszer
letét is. A menekiltek utjat nem lehet blokkolni, a migraaizont igen. Nin-
csenek hatékony kozigazgatasi intézkedések a ndigahiczemben. A kezelés-
nek eredményorientaltnak kellene lenni. Ezen belél visszaforditasra kell fo-
kuszélni. Az EU-ben a KEMR nemiikidik, ebben a V4 orszagok egyetértenek.
A lengyel kormany szerint a migraciot nem szabatz@ea tenni. Téves az az
Uzenet, hogy Eurépaba még tobb migranst varunkiddsk befogadni. A
gond, hogy nincs eurdpai konszenzus a migransaké&ében. Ez egyben bizal-
mi kérdés is, ami kihat az intézményikidésre is.
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A V4 orszagok egyseges allaspontot képviselnelordbbi V4 egyiittrikodés
lényege a pozicio kialakitasban foghaté meg. A KEtRrmja felebsségen,
onkéntességen alapuljon. A KEMR reformjat 6sszeHasigolni EU-szinten.

A szolidaritas Iényege nem a kotéledosztasban, hanem az atfogoé intézkedé-
sekben és a bizalomban van. Ebbe a szarmazabiagadik orszagokat is be
kell vonni. A mar itt |é% migracios populéciot is figyelembe kell venni, mer
nem minden migrans egyforma. A megoldast abbankke#isni, hogy még a
szarmazasi orszagban segitsink. A lényeg, hogydudjanak el, mert ezzel a
visszautat meg lehet sporolni, ebben egyetért Tatak Tamogatni kell azokat

a tagallamokat, amelyek fokozottan kitettek a nuigndak.

A V4-ek kozos allaspontjanak kialakitasi folyamataMost fejeddik be a
lengyel elndkség, amit Magyarorszag fog atvennitdviiént eddig?

Varso, 2016.07.11. A beligyminiszterek tanacskqzésgbs allaspont kiala-
kitasa: A kul§ hatar biztonsaganak tamogatasa, a harmadik olgzagda-
mogatas nyujtasa, a kdtetezs automatikus betelepités elleni kozos fellépés.

Vars0, 2016.11.21. A belligyminiszterek tanadcskqzaddoeszéd migracios
nyomasra adott valasz kapcsan az EU migraciosikagétol, az akciokrol,
a Migracios Valsagkezé&lMechanizmus létrehozasa.

Vars6, 2016.06.17. Parbeszéd a migraciés térsagplaktkihivasairdl, a
Migraciés Valsagkezél Mechanizmus 2017-2019-re sz6l6 akcidtervének
elfogadasa. + Rendszeres koordinaciés megbeszdtésskinten.

Miveleti egyeztetés az EU migracios politikajanalskdimenzidja keretében.

A migracio és a mobilitas globalis megkozelitésegionalis folyamatok.

Pragai Folyamat. A magasabb szifitkoordinacié megvalositasa, folyamat
segitése projektekkel. A V4-ek mindegyike aktivaatt vészt. A folyamat
alatt sok niveletet végeztek, és at akarjak alakitani.

Budapesti Folyamat. Politikai és nfiveleti egylttnikddés. Lengyelorszag
nem vett részt a tiveletekben, inkadbb a folyamatot pénziigyileg tamagat
A Selyemut menti orszagok egyuttkbdésének kezdeményezése. Ezt Len-
gyelorszag pénzugyileg és politikailag is tamogatja

Khartoumi Folyamat. A V4-ek mindegyike aktivan vett részt. ,Afrika-
szarva” térsegenek tamogatasa az embercsempékereladlépésben.

A folyamatok ntikddése alatt is rendszeresek voltak a V4 és EUtRagi
egyeztetések. A Mobilitasi Partnerség keretéberokgmojektek és célta-
mogatas. (Ez tulajdonképpen a Keleti Partnerségoldtwa (V4-ek);
Belarusszia (Magyarorszag €s Lengyelorszag); AgarbgCsehorszag,
Lengyelorszag, Szlovékia); Orményorszag (Csehorgésagengyelorszag);
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Georgia (Csehorszag és Lengyelorszag); Jordanieh(@szag, Magyaror-
szag és Lengyelorszag). Szlovakia hajlandésaganerddgtisztazddott.

A V4-ek véalasza a valsagraV4 hatarbiztonsagi tamogatas 2016.05.04.-
06.19. kdz6tt a maceddn-goréghataron. Ebben Leaggagbdl 30 hatér
vett részt misszioé keretében.

Csehorszag pénzigyi tamogatast nyujtott az UNHCRekidttaborok infrast-
ruktarajanak fejlesztéséhez, ugyancsak anyagifaggatta a Jordan Bellgymi-
orszag a migracios folyamtok kezelésre 5,7 millib fztositott a kibocsatasi
régioban.

Lengyelorszag. Humanitarius tamogatasra 28,2 miliobiztositott. Liba-
nonnal, Jordaniaval, Irakkal kétoldalu projektekbett részt.

A V4-ek torekednek a hozzaadott értéket biztosiztdorosabb koordinaciora
a migracioés térségben. A szinergikus elemdisitise a kdzos akciokban.
Koordinacios és tudasbazis létrehozasa és fejmszte V4-ek jobb ,latha-
tésdganak” (vishility) drsitése.

A Migracios Valsagkezeb Mechanizmus koncepcidjanak fejlesztése.
Jugowice (Lengyelorszag), 2016.08.29-30. Lengyefayskezdeményezte a
migracioval 6sszefuggprojektek ebzetes egyeztetését. A V4-ek Bevandor-
lasi Hivatalai, Bellgyminiszterek és az EurOpaij€ktkivitelezs Kbzpont.
Praga, 2016.09.18-19. A parbeszéd folytatasé, edtpondolas a koordinacios
mechanizmusra, a tevékenység harom pilléréigdriglsztése Csehorszag altal.
Varso, 2016.11.21. Elfogadjak a V4 beliigyminisZtek@zos ebterjesztését
a Migracios Valsagkezé&lMechanizmus létesitésére.

Migracios Valsagkezeb Mechanizmus 6 céljai: gyors és megfel@alasz
adasa a kritikus helyzetekre az eszktzok &sreasok legjobb felhasznalasaval,
a résztvet orszagok allami intézmeényei kozti migracioval @sgdd Uj kapcso-
latok |étesitése vagy a meghavitasa, olyan keretrendszer kiépitése a z érin-
tett intézmények kozt, amely javitja a k6zos fekt@ kihivasok ellen.

Migracios ValsdgkezélMechanizmus 2017-2019 kozti Akciotervének fejlészt
se. A nemzeti kapcsolattartasi és kégpeintok kijeldlése a folyamatitkbdéese-
hez: Magyarorszag - MBH, Csehorszag — BM, Lenggeily — BM, Szlovékia
— BM, szakénk talalkozoi, a tervet 2016.06. 12-én fogadtak\él arszagok
beltigyminiszterei.
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Migréacios VéalsagkezélMechanizmus tevékenységének harom pillére.
(Az ebadas egyik diakockaja.)

Migracios Valsagkezél Mechanizmus tevékenységének harom pillére. (1)
EU-n bellli egyuttrikodés: ennek keretében a migracids folyamatban leg-
inkabb érintett tagorszagok tamogatas; (2) Infoidesere: a mechaniz-
musban résztvévorszagok kozti informacio csere, elemzés és katkaz
szamitas; (3) Kutsdimenzid: a kulcsfontossagu harmadik orszagok&bd v
egyuttnmikddés a migraciokezelésben és a hatarmenedzsmentimnzet-
kozi védelemben és a migracié okainak feltarasaban.

A 2017-ben végrehajtott akciok.EU-n bellli kooperacio. A V4 szakékt
részvételének novelése az EU-s tevékenységekbkEmdsién az igynoksé-
gek munkgjaban (EASO, EBCG/Frontex), vizsgaljalotsjpotok nfikddést,
biztonsagat, meghatarozzak, hogy az EASO-nak mimakérbkre van
szlkséguk, kozos felkészités az Olaszorszagbabrég@szagban tkodd
hotspotokon dolgozé EASO-alkalmazottaknak. Ehhea j@ég a szakéit
profilok kidolgozasa.

Az informécidcsere terén. Atfogé haldzat kialakitaamely biztositja a
migracid, a menekultigy, hatérés terén keletkezett informaciok cseréjét,
beleérve az aktudlis statisztikai elemzéseket i¥4forszagokban kontakt-

81



DR. SZACSURI JANOS

pontok kialakitasa, beleértve a lengyelorszagi Etedtzpontot is. Az
egyuttmikdodés mabdjanak és fokuszpontjainak meghatarozasanférma-
ci0-megosztas javitott modelljének bevezetése. |8ckidimenzié keretében.

A Migréciés Véalsagkezél Mechanizmus résztvév erésitik a Jordaniaval
vald egyittnikddést és tamogatast a menekdltigy terén. A madilfro-
jekt vezebje Csehorszag, részt vesz Magyarorszag és Lengyétpr A
tapasztalatok megosztasa Jordaniaval a migracitisizen. V4 szakéik
latogatasa Jordaniaba az aktualis helyzet, igéfglekérésére, és a jordan
szakérdk latogatasanak @ékészitése a V4 orszagokba. Jordan migracios
szakérbk tanulmanyi latogatdsa a V4 orszagokban. Kozvetegitség
nyujtasa a kivalasztott befogadasi képességekhberggszségigy.

Az ebado hivatkozott a cseh kollégajéra, aki nem tudegizt venni a konfe-
rencian. Csehorszag jévahagyta a Jordan Alapot. A V4 ook &gyeztet-
tek, k6zos kuldetést készitenek dbrdaniaban. Felmérik a szikségleteket.
Ezek egyben tanulmanyutak is lennének. Kiemelterelike a technikai ta-
mogatast.

Folytatva az €ladast, az éado kiemelte, hogy sok elképzelés kisérleti sta-
diumban van. A terveket folyamatosan pontositjakhodspotokon szerzett
tapasztalatokat egyeztetik és egysegesitik a sgéksgrofilokat. A kil§
hatéros egyuttitkodést tovabb ésitik. Javitani akarjak az informaciécserét
és az elemzéseket is. Folytatjdk a megkezdett kietjet. Az eléadd meg-
koszonte a figyelmet és jelezte, hogy kész valasid kérdésekre.

Crisan Andrea: Lehetiséget biztositott a kérdések feltételére.

% Kérdés:Ordog Istvan EASO: A j6 gyakorlatok, V4-ek, hotspotok vizs-
galata kapcsan a kérdése: azonos iranyelvek kkfleAevizsgalatok ered-
meényeit meg fogjak majd osztani az érintettekkafjyzartkotien hasznal-
jak fel. Lengyelorszagban van most tranzitzona®dér el a magyart6l?

& Valasz:Kamil Kisiel — A hotspotokkal kapcsolatos vizsgalatok eredmé-
nyei nyilvdnosak lesznek. Egy k6zos keretet széretk a hotspotok terén
kialakitani. Ezzel is a lathatdésagot akarjasséeni. A tranzitzonak kérdés-
be nem szeretne belemenni. Uj jogszabalyokat adkotezek kiegészitik a
kulfoldiek védelmét. Hasonld elképzeléseik vannakagyarhoz, de ezek
egyebre csak elgondolasi szinten léteznek. Sajnos neweleezik annyi
ismerettel, hogy szakszemn 6ssze tudja hasonlitani a magyar és a lengyel
elképzeléseket. Lengyel réékra kevésbé korlatozas” felé hajlanak inkabb.
Egyebre nem tud részleteket mondani. A jogalkotok teszilolgukat.

Crisan Andrea: A Koz6s Eurdépai Menekdltiigyi Rendszer fontos téma és
ezt egy autentikus szakember mutatja be.
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Dr. Szacsuri Janos
szakmai tanacsado, Eurépai Egyltddési lBosztaly, Belligyminisztérium

,JOl miikddé vagy reformra szorulo rendszer?
A K6z6s Eurdpai Menekultiigyi Rendszer jelene
és jowsje” '

Az eléado koszontotte a szenddet
és a resztvalket. A Beligyminisztéri-
umban EU-egyuttitkodéssel foglal-
kozik. Brisszelben szakdiplomataként
dolgozott. Az ebbbieksl is kbvetke-
zik, hogy inkdbb a szakmai, mint a
tudomanyos oldalrél kozeliti meg a
| problémat. Meglatasa szerint a dontés-

- By 8 hozatali mechanizmus meghatarozé
2 j? : '~j jeler]ﬁséggel bir és fontos a sargkpon-
tok ismerete. A jelen helyzetbkiin-
\ w / dulva célszdr a j6wt kortlhatarolni.

Mindezt a Kb6z0s Eurdpai Menekilt-
Ugyi Rendszer (KEMR) és maganak az EU-nak az aidfitajara épitve
mutatja be. Elkészilt a CEAS (Common European AsyBystem = K6z6s
Eurdpai Menekultigyi Rendszer) idealtipusa, amedgheetkekben bemu-
tatasra keril.(Lasd: abra.) Mint ilyen, a leirt rmddsosem valdsult meg.
Ezek utdn érdekes lesz, hogyan jutunk el a cimkerepb tartalomhoz?
Célszeti abbol kiindulni, hogy hogyan és milyen utvonalakatnak el a
migransok Eurépaba. Mint mindenre, erre is van .dbgy 2014-es helyze-
tet abrazol6 diakockan az EU kéilsataron elfogottak adatai kertltek bemu-
tatasra. 276.00®%fkerdlt elfogasra, eldh 207.000 § a mediterran hatarsza-
kaszokon, 50.0006fa szerb-magyar hatarszakaszon. A vizi uton ékkez
aranya mar akkor lényegesen magasabb volt, mipd@zdldon érkeké.
A szarmazasi orszagok szerint a mennyiségi sorregidai, eritreai, szub-
szaharai/afrikai, afgan, nigériai, palesztin. Eggsik diakockan az EU 28
orszagaban menedéket &érszamanak alakulasa kerllt megjelenitésre
1998-2013 koz6tt, ahol 1998-ban a 300.0&thieghalado 1étszamtol 2013-
ban eljutottak a ,bvos” 436.715 &ig. 2001-2002-ben volt egy csucspont,

Y Tartalmi dsszefoglal6, azéeldd a szilkséges korrekcidkat kit a megjelentetéshez
hozzajarult.
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2006-ban egy mélypont, majd folyamatos emelkedésehrhek a két dia-
kockdnak adbb adatait vesszik alapul, akkor is lathato, hogljgmi nem
stimmel. Az ebadd hangsulyozta, hogy nem tisztességes egy obaah r
szert (KEMR) kritiz&lni, amit a tagéllamok elfogallt de egy kdzel félmil-
libs menekiltkérelmi szam azt jelzi, hogy baj vapramisszakkal. Mint
minden kritikus helyzetben, az EU ezuttal is egpdzefi példat hozott fel
magyarazatkéent: reformra van sziukség, mert az egédszert gy célszer
elképzelni, mint egy repéi, amit sétarepllésre terveztek és most at kell
alakitani. A V4 orszagok szerint eleve nem volszéti a konstrukcio, tehat
az atalakitastol sem lehetne sokat varni. A migr&ziempontjabol a béke-
idészak 2015-ben véget ért. Tudomasul kell venni, hexgysmert rendszer
és rendszerfikbdési hibdk az egész eurdpai konstrukciot komebzelybe
sodortak. Maga a rendszer kertlt veszélybe. A gatsgyben a schengeni
rendszer valsagat iséadiézte. Ki kell mondani, még ha nem is kellemes,
hogy 2015-ben az ideologia, a szépen megfogalmazotgelvek keriltek
szembe a realitdssal és a szép ideak komoly tdnsiaéla intézményi hia-
nyossagokkal talalkoztak. Ha gond van, akkor jad&éeket kell feltenni:
Van-e az Eurdpai Unidnak kozds stratégiaja, eszkéz migracios valsa-
gok kezelésére? Létezik-e k6z6s unios migraciogika? Sajnos, azt kell
mondani, hogy a kiindulas nem valtozott, talan Dulgsetében van némi
elmozdulas. Téalas ur a valsagot széles konstruadn@yezte. Ha sok min-
dent nézlnk egyszerre, akkor a Iényeg elveszik.
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Ki kell mondani, hogy az EU-képességekkel van bHjkddési ellentmon-
das: az EU-intézmény hatdskort akar, a tagéllaneok akarnak a szuvere-
nitasbol engedni. Pedig megszavaztak, hogy a Lhesusszeradeés alapjan
az EU-intézmeények hatdskore &iiiljon. Vannak terlletek, ahol a folyama-
tok tarthatok, de a témat érben az EU-s belbiztonsagi egyuttkbdés fi-
noman kifejezve is alulfejlett terlletnek szam#dR sziikség lenne az itte-
ni potencialra! Ki kell mondani, hogy a kdzos fes keretei tal sikre
lettek méretezve. A hatékonysagot az is befolyasdipgy a tagallami
GDP-l mennyi keril felhasznalasra, a k6zos célokraghytaz, hogy a
belbiztonsagi célkeret olyan kicsi, hogy szinte senérdemlegeset nem
lehet kezdeni vele. A tagallamok a szuverenitastdtk, az EU lehdisé-
gei pedig emiatt korlatozottak. Az EU-nak van iményrendszere, ésim
kodik is. Bizonyos kérdésekben dnjaro lett. Tobpateam ellen hoztak in-
tézkedeést.

Van Eurdpai Migracids Agenda: ez lenne a stratégia®z all legkdzelebb
egy atfogd stratégidhoz, de lényegében kudarcridktie. Az Agenda
intézmeényi konfliktusokat generalt. A stratégiatokéa kell alapozni, de a
célok vonatkozasaban nincs konszenzus. A jogalkaigik és késni is fog,
mert nincs kézmegegyezés. A 2015-0s valsag (bizogytelemben) ma is
tart. A migracios nyomas a Nyugat-Balkanon fennmiareyaz nem sokk-
szefi, de még tart. A gond az, hogy még mindig nincslsearszini valasz.
Nincs koherens megoldas. Természetesen a szavajésaian Bven konk-
lUzid. Eljutottak odaig, hogy garantalni kelleneki@sé hatarok védelmét,
szOban a kutshatar fontos, de csak széban hangzik el, hogyntgra kel-
lene az EU kuls hataran tortéh belépés ellefrzését. Mi van a KEMR-rel?
Lényegében nem tortént paradigmavaltas. A menekyiltkérelmek ¥s-ét
Németorszagban fogadtak be. Gond van a biztonddgwosadik orszagok
listajaval is. Torokorszag biztonsagos harmadikzays elvileg, de ez sem
miikodik mindig. Tovabbra sincs k6zos unios lista zidnsagos harmadik
orszagokrol. Politikai és emberi jogi kérdések nraxki fel. 2013-ban meg-
tortént a KEMR masodik fazisanak lezarasa, az relwdszer kiépitése. A
visszaélések elleni fellépés szilkségessége egpértett. Példa: biztonsa-
gos harmadik orszagok k6zds unios listaja.

Erdemes attekinteni a KEMR kialakulasat. &Efézis: 1990 — 2005. Maso-
dik fazis: 2005 — 2013. Mi tortént 2013-ban? Dodli. rendelet- eljarasi
irdnyelv - befogadasi iranyelv - Eurodac-rendebgin(ildozési hozzaféres).
Kérdés: Dublin — mire alkalmas, mire nem? 2015-belh a dublini tagal-
lami konzultacio, a rendszert érdekes médon minidankfair-nek tartja.
Felebsség-allokal6 mechanizmus, nem , fair teherelosz#fitériumok
hierarchikus sorrendje (azaz mindig talalni fé&g): biztosan valaki felés
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legyen az adott kérelemért (valamely tagallamya@gelbiralasat biztositsa
a kérelmeknek a felés megdllapitasa révén. Kozos kérdés, sdkauési
probléma, diszfunkci6. 5 orszag vitte el a ,balhé&"dublini felebsség 25-
28%-ban realizalhat6. Emellett vannak ,atadasintiék” is. Konkluzio:
Dublin békeidében sem niikddik. Egy korabbi kijelentése alapjan A.
Merkel szerint:Publin halott”. Egy 2013-2014 évi menedékké&rol ke-
szult kimutatas szerint a legtobbet Németorszaghdidak be 2013-ban
127.000 &, 2014-ben 202.8345f Magyarorszagon 2013-ban 18.900 kére-
lem, eblél elismerés 604, 2014-ben 42.777 kérelem.

Az EU-ban mindenre van megoldas! llyen a szolidarit felabsség terén a
Jflexibilis szolidaritds™ Ez egy olyan szefdéses alapelv, amelynek nem
lehet eleget tenni, mert mindig van ,akkor, ha...2 fegjelent az allokaci-
Oban is és igy a dublini reform ,atment” koteéldasotaba. Mivel a szolida-
ritAs nem kikényszerith&tezért ,valasztasi alapon” lehet vallalni dolgokat
Ezt Europaban agy hivjak, hogy ,alternativ szolida’. Ez a terminus
technicus a szlovak elnokség ideje alatt keriilisiutzusba. Ujabb kérdés-
ként felmertlhet, hogy Schengen — Dublin kdzt vadapcsolat? Jogi érte-
lemben nincs, de tikddési értelemben van. Valtozé geometria — résskiev
- hogyan? Politikailag érvként hasznaltak (bar kbem ezt a politika nem
ismerte el) a betshatarokon ideiglenesen visszaallitott eble@sek megin-
dokolasahoz(,Amig Dublin nem nikddik, addig elledrizniink kell a bel$
hatarokat.”). A dublini rendszer szétesése hozzjarult a schémgedszer
szétesésenek veszeélyéhez.

2015. 4prilisi EiT: a relokacio elképzelése megjieAz allam és kormany-
fok megefsitik az egymas iranti szolidaritast és kdzos dekdgvallalast a
migrécidban, tovabbaa k6z6s eurdpai menekultiigyi rendszert minden ab-
ban részt vey tagallam gyorsan és maradéktalanul atilteti éselgtja,
ezaltal biztositva a kdzbs eurdpai normakat a yasajogszabalyoknak
megfeleben; novelik a leginkabb érintett tagallamoknak tytljstrgssegi
segélyt, és megvizsgaljak, hogy milyen Iéiségek nyilnak a tagallamok
kozott 6nkéntes alapu sibigpegi attelepitések (relokaciok) szervezeésére; )
EASO-csoportokat kildenek a leginkdbb érintett tagéokba (Olaszorszag
és Gorbgorszag) a menedekjog iranti kérelmek kigdslgozasa, €s ezen
belll a nyilvantartasba vétel és az ujjlenyomatuéieds elvégzése érdeké-
ben; létrehozzak az él$nkéntes, unids szinkisérleti attelepitési projek-
tet, amelyben a védelemre jogosultak vehetnek .régztkérdés eiszor
Lampedusa utan merdilt fel, de 2013-ban Maltardékiel menekilteket, ez
volt a példa. A Iépték volt a fontos. Ez néhanyategnnak kapora jott, mert
Dublin nem niik6dott.)

Beszélni kell a Migraciés Agenda-rol is, amely ngimk megoldasnak.
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A 2015. majus 27-én megjelent bizottsagi javastatesy az alabbi elemek-
bél épllt fel: Tanacsi hatarozat-javaslat atmendbk&cios mechanizmus
létrehozasara Olaszorszag és Gorogorszag tekiatetéanlas egy eurdpai
attelepitési mechanizmus létrehozaséra; Hotspaalkkitasa és tkodte-
tése; IrAanymutatasok az ujjnyomatok levételére tkazd unios szabalyok
végrehajtaséra (Bizottsagi munkaanyag); Nyilvanmszkitacié a Kék kar-
tya-iranyelv felllvizsgalatardl; Information NoteTaiton mivelet megeifsi-
tésének részletdir, A schengeni térségithodésésl szolo féléves jelentés.
Ekkor még ,6nkéntes ,, relokaciordl volt sz6, amagyon ajanlott” volt. A
lényeg Olaszorszag és Gorogorszag sok pénzt kdyaotzt csinaljak, amit
az EU akar. (Hotspotok beengedése.) igy biztonstegzsa rendszer, i
kodhet a kiegyenlétnivellald6 mechanizmus, azaz a relokacio.

2015. szeptember 9.: Gjabb Bizottsagi javaslatcgo@éaszorszag, Gorog-
orszag €s Magyarorszag javara sz0Il6 atmeneti iatigekél sz616 tanacsi
hatarozat tervezete (relokacid): 15.6@0rélokacidja Olaszorszag terileté-
rél; 50.400 & relokacidja Gorogorszag terlleiér54.000 & relokacidja
Magyarorszag tertlet&r Ez volt az ominozus 120.00@.fKisérlet egy
Gjabb rendszerre, a felebsség és teher haritasara.

A szeptember 22-i rendkivili beligyminiszteri Tasilésen mibsitett
tobbséggel — Magyarorszag, Csehorszag, SzlovakRoésnia ellenszava-
zata mellett — jévahagytak.

Egy valsadghelyzetben alkalmazhaté, allando reldisaniechanizmus létre-
hozasardl sz6l6 eurdpai parlamenti €s tanacsi letndevonatkozo javaslat.
(tervezet maradt, elhalt a targyalasa)

KEMR-reformcsomag: 2016. aprilis-majus. Dublin Indelettervezet; az
eurdpai ujjlenyomat-azonosito ,Eurodac” rendsdesz6l6 rendelet modo-
sithsara vonatkozo tervezet; az Europai Menekiiltiggnogatasi Hivatal-
rél (EASO) sz06l6 rendelet médositdsaval 6sszeflggreaz EU Menekdlt-
ugyi Ugynokség (EUAA) létrehozasa; az eljarasi yeln reformja; a befo-
gadasi iranyelv reformja; a kvalifikacids iranyebformja; az EU éttelepité-
si keretrendszerre vonatkozo rendelettervezet. dhneg nagy ellenallasba
utkozott, nem igazan talaltdk el az igényeket. AoBsag megint ,mellé-
l6tt”. Az EASO-t a Frontex mintgjara tervezik atalaki, de ez elég nehéz-
kesen halad. Ebben a formaban a dolog mar komalyesenitast érirdt
kérdeést vet fel. 50056 gyorsreagalasu csapatot terveznek, de ezek akalm
zasanak keretei még nem tisztazottak. Ugykt hogy az eljarasi iranyelv
elakadt. Az attelepitési keretrendszert az EU Sz&ozna. A gondolat elfo-
gadottnak tekinthét de a kivitelezés vitatott.
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Dublin-1V. rendeletre vonatkozé javaslat: Lényedgne a kil$ hatarral
rendelked tagallamok felélsségének megésitése, az un. ,egy feld tag-
allam” elvének érvényesitése.

Korrektiv allokacids mechanizmus — matematikai atguus alapjan egy
k6zponti szamitogepes rendszer osztja szét a kételevald felebsseget.
Egy éve nincs megegyezés, és ez csak tovabb faglhiiz
Osszegzésképpenaz ebadd megjegyezte, hogy a ,magallamok’ masfajta
EU-t akarnak, mint a kébb csatlakozok. A V4-ekhez hasonlé csoportosu-
lasok kezdeményezései, vagy éppen véleménye azmétgi mikodeés
automatikus, heves reakciéjat valtjak ki, ami nemids, hogy a megoldast
segiti eb. Megkoszonte a figyelmet és jelezte, hogy kész a #ésekre
valaszolni.

Crisan Andrea: Tartalmas, lényegre @rde nem igazan optimistabaedast
hallottunk. Lehet kérdéseket feltenni agaelonak.

% Kérdés:Dr. Szép Arpad, Alkotmanyvédelmi Hivatal Az Eurodac é-
rehaladott allapotban van, van-e léiséig, hogy atmegy?

& Valasz:Dr. Szacsuri Janos -Csomagban kell kezelni. Ezdldizé fo-
lyamat lesz. Tobbek, a tdbbség véleménye szemasresély gyorsan, leva-
lasztva atvinni, mert koherens rendséexan szé. Szeptemberben foglal-
koznak vele.

% Kérdés:Szab6 Zoltan ny. hatabr ezredes:Mi varhaté, ha két év mulva
2 millié klimamigrans jon Eurépaba?

@ Valasz:Dr. Szacsuri Janos —két forgatokonyvre kell felkésziilni. Vala-
milyen csoda folytan, vagy kényszétlkoherencia, és/vagy szétesés. Egy-
elére az EU kompromisszumokat keres. Talan év végérmeglehet, te-
kintve az ebs politikai nyomast.. Magyarorszag varja a célolghataroza-
sat.. Magyarorszag és a V4-ek nem annyira meglzitakoebben a folya-
matban. Lesznek rendszerkorrekciok. Egy Ujabb, riégyedi bearamlast
Schengen méar nem élne tul, alternativa: kétsebesdegropa. Amig nincs
rendszerszitit rendkivili esemény, addig az EUikddik, utana jon a két-
sebességes EU. Kdszoni a figyelmet és a dsbget.

Crisan Andrea: Megkdszonte a valaszokat és bejelenti a kovétledd-
adot, aki mas szemszdaillkozeliti meg a problémat.
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Németh Agnes
rendsr ezredes, osztalyvedeORFK, Binmegebzési Osztaly

Megelézheto-e a népvandorlas?- avagy
embercsempészés, emberkereskedelem és migracio
prevenciés szemszogh'®

Az eléadd koszontotte a konferencia
szervedit és résztveit. A cimbol
kiindulva, ebzetesen megjegyezte,
hogy ,nem”. igéretet tett, hogy azdel
adasa vegeére kideriilnek a részletek is.
Az altala vezetett osztalyonihmeg-
elézéssel foglalkoznak. Komoly fi-
gyelmet kap az embercsempészet, em-
' berkereskedelem, az aldozatvédelem
kérdése is. Ez utdbbit kulondsen fon-
tosnak tartja. Az elkovéi és a sértet-
ti/dldozati status és magatartas tekinte-
tében indokolt attekinteni az 6sszeflg-
géseket. Ha a beleegyezés oldalat nézziik, embskieglelem esetén nincs
beleegyezés, mig az embercsempészésnél az onkégntesainal, bar pon-
tosan a migracié kapcsan nem mindig tiszta a képlekizsakmanyolas
vonatkozasaban az emberkereskedelemnél ez folyaamajelen van, mig
az embercsempészésnél nem jelémAz emberkereskedelemhez nem
szikséges az allamhatart atlépni, mig az emberésad@gnél igen. iBicse-
lekményi iranyultsag alapjan az emberkereskedelggéreelmien a sze-
mély, mig az embercsempészés az allam ellen irahjult lathatd, sok
kategoridval van dolgunk. Kizsdkmanyolas, bérralgsmag, szexudlis ki-
zsakmanyolas, stb. Emberkereskedelem létezik Magyzagon is, ez nem
a migracio kovetkezménye. Az is lathato, hogy a va&gsult cselekmé-
nyekben a részvétel dnkéntessége @héertéki lehet. A fentiek kihatnak a
kOzbiztonsagra is. A kdzbiztonsag javitdsanak &étanya a Knildozés és

a hinmegebzés.

8 Tartalmi 6sszefoglald, azdedd a szilkséges korrekcidkat kidest a megjelentetéshez
hozzajarult.
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A biinldld6zeés a hincselekményeket koviehatosagi valasz. Atnmildézeés
funkcidjan keresztil (blntetés alkalmazasaval) &epkdzbiztonsag javita-
séara, hiszen egy fenyegetettséget jelerinelovetk szamara.

A biinmegebzésezzel szemben még éntselekmény elkbvetésestl pro-
balja meg a tndzeést kivaltd okokat mérsekelni. Ennek alapjariaibdo-
zés tuneti kezelés, mig @rmegebzeés a kivaltd okokra koncentralé mod-
szer.

A biinmegebzés jellegének érzékeltetéséhez amdd a Ripacsok citn
filmbél Garas Dez$ és Kern Andras duettjére utalt, hogggyedil nem
megy”. Ugyanis a Bbnmegebzés az Eurdpai Unié Tanacsa definicidja sze-
rint minden olyan intézkedés és beavatkozas, araklgglja vagy eredme-
nye a lin6zés mennyiségi csokkentése, az allampolgarokrsagérzet-
enek midségi javitasa, torténjék az: analkalmak csokkentésével, &ni-
zést ebidézd okok hatdsanak mérséklésével, vagy a sértetté wégadzé-
sével. Ennek sok szerefje van: allami és onkormanyzati szervek, civil
szervezetek, a gazdasagi tarsasagok, allampolg&akzok csoportjai. A
biinmegebzésnek is megvan a maga modszertana, metodikaja.
Elsédleges (primer) hinmegebzés a hincselekmények bekdvetkeztének
veszélye még tavoli, a cél a konkrét veszélyhelimdakulasanak megél
zése. Az elkovéwé és aldozatta valas megmtse még nem valik el élesen
egymastol, mivel a feladat az altalanos deviancigetizés és a leszakado
rétegek integraldsa a tarsadalomba.tadkalmak cstkkentése esetében a
btincselekmények elkdvetését leheat te\b vagy azt konnyiét korilmények
visszaszoritasa a feladat jogszabdlyi eszkdzOklketye konkrét intézke-
désékkel (kozvilagitas, épitészeinimegebzes).

Masodlagos (secunder) ihmegebzés:ezen a szinten mar fennall valami-
lyen veszélyeztetettség, dirtzselekmény bekovetkeztének valofsiyge
megro. A potencidlis elkovélvé valas esetében megjelentek bizonyos devi-
anciak, illetve olyan (pl.: csaladi) ténydz amelyek ez elkdvévé valas
kockazatat novelik, ezért a feladat az ezekre nértéagalas. Az aldozatta
valas esetében ki kell jel6Ini azokat a csoporto&atelyek valamilyen ok-
nal fogva fokozottan veszélyeztettek az aldoza#tihss szempontjabol, és
vellk kapcsolatban megtenni a sziikséges intézkieetégpl. felvilagositas,
tajékoztatas) A imnalkalmak csokkentése korébe ezen a szintemidyi
szempontbdl feéizott zonakbarozott intézkedések tartoznak (pl.: fokozott
kozterlleti jelenlét, térfigyélrendszerek)

Harmadlagos (tercier) bhiinmegebzés: A harmadlagos immegebzésbe a
mar bekdvetkezettimcselekmeény utani intézkedések tartoznak. Az elkdve
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t6 esetében a cél a visszaesés megakadalyozasa,&dak&ben lehet bin-
tetdjogi és egyéb eszkdzoket (pl. személyiségfejles#ning, gydgykeze-
lés) alkalmazni. Az aldozat tekintetében a masadiagktimizacio csok-
kentése, illetve az aldozat segitése a feladatiidalkalmak csdkkentése
esetében a mar folyamatban dékiincselekmény megszakitasa illetve a
helyzet sulyosbodasanak megakadalyozasa a céhi @geargasok megfé-
kezése, tuszejtéses bankrablas kezelése).

A biinmegebzésnek szamos kriminalpolitikai modellje létezik a
konfrontativ linmegebzés; a szituativ immegebzés; a tarsadalmiiin-
megebzés; a szociativilmmegebzés; az aldozatorientalt megeés. Mit
takarnak ezek a modellek?

A konfrontativ b iinmegebzésiél akkor beszéllink, hanéveljik a lebukas
kockazatat és a varhatd bintetés mértekét, a palisnelkoved elall a ter-
vezett liincselekmény elkovetését A szituativ biinmegebzés abiinal-
kalmak csokkentésére koncentral. Ainbselekmény elkovetését lebed
tevd vagy azt dlsegit korilményeket igyekszik megszintetni vagy csok-
kenteni. A &rsadalmi biinmegebzésbeavatkozik azokba a tarsadalmi fo-
lyamatokba, amelyek az elkogeé valast eredményezhetik: csalad, iskola,
munkahely, lakokérnyezet. $zociativ hinmegebzéssoran meg kell hata-
rozni azokat szocialis és pszichikai kockazati tényéket, amelyek fenn-
allasa noveli egy személy elktteé valasanak kockazatat. Ezen kockazati
tényedkre kell reagalni: gyogyitas, oktatas, nevelésyilfajositas.Az al-
dozatorientalt megebzésa potencidlis aldozatok&tvanja olyan helyzetbe
hozni, hogy ne kdvethessenek el sérelmikréncbelekményt. A
viktimolégia kellé6 ismeretanyagot szolgaltatat az aldozatok tipukaina
meghatarozasahoz, illetve az aldozatoknakirecéelekmény bekdvetkezté-
ben betoltott szerepének értékeléséhez. Az aldazafportokba tartozo
személyekkel ismertetni kell a lehetséges veszétyék azok elharitasanak
maodjait. Kilondsen fontos az aldozatorientalt mégges azokban az esetek-
ben, ahol Bincselekmény elkdvetése visszétéesaladon bellli észak és
szexualis visszaélés). llyenkor az aldozatot olyalyzetbe kell hozni, hogy
ezt a folyamatot minél &b meg tudja szakitani vagy legaldbbis segitséget
kérjen. E téren az alabbi feladatok jelentkezneddkRenteni kell a imal-
kalmakat, novelni kell a val6sZiségét annak, hogy ditelkdvebt meg-
bintetik, valamint redukalni kell aiibcselekményekld szarmaz6 haszon-
szerzés lehéségeit; Csokkenteni kell azoknak a kdrnyezeti tebigeek a
hatasat, amelyek kovetkezményeképpen valaKindtes vagy tnismétlés
vildgaba kerulhet; Csokkenteni kell az aldoza#tks kockazatét; Novelni
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kell az emberek biztonsagérzetétp lKell mozditani és terjeszteni kell a
jogkdveth magatartas kulturajat és a konfliktusoksaakmentes elharitasa-
nak modszereit.

Ezek utan lényegi kérdés, hogy hol és hogyan leh&htni a folyamatok-
ra? Helyileg ez a szarmazasi, a tranzit és célorszdgokehetséges és in-
dokolt. Az emberkereskedelem és embercsempésget iemind a tnal-
kalmak csokkentése (elkowdd), mind a kdrnyezeti tényék befolyasolasa
(elkovedbk) és az aldozatta valas kockazatanak csokkentéskozasaban
a szarmazasi, a tranzit és célorszagokban egyaedsell avatkozni.

Az emberkereskedelem vonatkozasaban érdekes hdati lrogy annak
aldozatai Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmae@eés Baranya me-
gyésl kerilnek ki legnagyobb szamban éséGlloson-Sopron megye,
mint tranzitmegye szerepel.

Tovabbi Iényegi kérdés az aldozatok azonositasa.

Migracié aldozata (embercsempészet) a forras orszagban jelen vaera sz
vezett Win6zsi hattér, nincs toborzas, nincs kizsakmanyolas. réfip a
szarmazasi és a tranzit orszagban keletkezik. r8mallitas soran éfor-
dulhat szexudlis észak, sériilések, halal. Célorszag: vajon itt ntétiik az
migranssal, valhat-e tovabbi cselekmények aldoz&tav

Emberkereskedelem aldozata(emberkereskedelem): a forras orszagban
szintén jelen van_azervezett tndzoi hattér, itt torténik a toborzas és a ki-
zsakmanyolas is. Tranzit/Szallitas soran gyakoe@szak, alom-allas igé-
rete, a komoly sériilések keletkezése. A célorszagiv@enik a munkacé-
lG/szexualis célzatu kizsakmanyolas, hazi rabsadlgastb. és a profit is itt
keletkezik. A migracié aldozata nagyon kénnyen atiiz emberkereskede-
lem aldozatava.

Aldozatazonositas:

Nagy valoszirniséggel aldozat (1) megjelenés - valdsdileg gyermek;
lathat6 sérulések (pl. zuzodas, vagas stb.); kikeeltertzések jelei; lathato
alultaplaltsag; testi fogyatékossag; terhességst@mélyes korilmények-
nem rendelkezik személyazonosité okmanyokkal; eméeszabad mozga-
sanak korlatozaséara / eltgmésére utald jelek. (3) munkakorulmények —
munkaideje (tevékenysegaigrtama) kirivoan hosszu; fizetés egy részének /
egészének elvonasa; nem tudja a munkahelye cinugrokn magas(nak
allitott) kozlekedési, lakhatasi, étkezeési koltsegeknél / kilfoldi azonosi-
tasnal: otthon hagyott, 3 évesnél fiatalabb gyefelok
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Kbzepes valbszitiséggel aldozat(1) megjelenés — kimeriltség jelei; elha-
nyagolt, szegényes ruhazat; a végzett munka jelEdgéem megfelél ru-
hazat; tipikusan szexudlis tevékenység végzésabelt ruhazat. (2) szeme-
lyes korilmények — munkahely azonos a széllasHehgen tudja a szalldsa
cimét; folyamatosan valtozé szallashely; szegényes, lakas céljara szol-
gald, alkalmatlan szallashely. (3) munkakdrilményeknunkaszekdés
nincs, vagy a tényleges munkakérilmények nem fekeineg annak; mun-
kavégzés Osszes feltételét egyoldalian a munkdéfitia meg; abban a
hitben van, hogy tartozik a munkaaddéjanak; munkaggdnelye nincs ellat-
va a megfelél munkavédelmi felszerelésekkel; munkavégzés helyaf
matosan valtozik.

Kis valdsziniséggel aldozat(1l) megjelenés - tulzott, indokolatlan ideges-
Ség.

OsszegzésSok nyitott kérdés van. Megraihet-e a népvandorlas? Valasz:
nemzetkdzi szinten egydttikédve a szarmazasi-, tranzit- és
célorszagokban: igen, de allamonként csak tiineglksek torténnek.

A megebzésnek a folyamatban nagyobb hangsulyt kellene kapn
Az elbadd megkdszonte a figyelmet.

Crisan Andrea: Megkdszonte az éhdast. Bejelentette, hogy a zaroGbeszeé-
det dr. Végh Zsuzsanna BMHKiflazgato tartja meg.
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A konferencia résztvév(2. nap)
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Dr. Végh Zsuzsanna
foigazgatd, Bevandorlasi és Menekultigyi Hivatal

zarszd®

Tisztelt HOolgyeim és Uraim!

Mindenek ebtt koszontdm a konferen-
cia résztvetit, kulon is szeretném
készonteni a tagallami partner szervek
részeéél delegdlt kollégakat és a konfe-
rencia ebadoit. Nem ok nélkili, hogy
az MRTT Migraciés Tagozata a Hanns
Seidel Alapitvany tamogatasaval im-
maéaron nem az ebsalkalommal szervez
olyan konferenciat, amelyre nemcsak a
migraciés témaval foglalkoz6 hazai
szervezetek, kutat6 ithelyek képvise-
[6it hivja meg, hanem a tagéllami part-
nerszervek képvisék is. A tdmeges
mérefi migracio ugyan is olyan problémahalmazt jelentelymil beszélni
kell, mar csak azért is, mivel lehetnek és bizoapogannak is olyan jo gya-
korlatok, amelyek bemutathatok, amelyek, masol @thasznosithatok és
amelyek akar alapjat képezhetik az 6sszefogasn&kzds gondolkodas-
nak, az egyuttiikddésnek.

Ez a konferencia a migracios valsaghelyzet kezeéds@pcsolatos valtoza-
sok megvitatasatizte napirendjére. Olyan kérdéskort, amely talan swg

ha nem valtott ki ekkora vitat az Eurépai Uniénibetle azon talmutatéan

is, és amely a megoldas modozatait tekintve eddig tatott mértékben
osztotta meg a tagallamokat és allitotta szembermanyzati szerveket a
civil szféra egyes szerdjivel. Ez a tanacskozas, amelynek haszna aligha
vitathato, talan akkor lehetett volna még sikerbséla azok a tagallamok is
elfogadték volna a szerwéiz meghivasat, akik a krizis megoldaséat, néhany
kérdésben vellnk ellentétben, mas iranyban képeeklik

19 A féigazgatd asszony altal rendelkezésre bocsatotegbveg.
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A migraciés valsaghelyzet, amely korant sem volizelény nélkili, és
amely 2015. évben érte el a csucspontjat, nem azedlyal érintette és
érinti jelenleg sem, az Europai Unio tagallamait. ikegalis aramlasoksf
Gtvonalaba d@stranzitorszagokat és egyes hagyomanyosan befayadé-
goknak tekinthét tagallamokat kilonésen nehéz helyzetbe hozta ez az
igencsak nem kivanatosnak tekinth&lyamat, valamint az ahhoz kapcso-
l6d0, a biztonsagpolitikai kérdéseket is éristilyos hatas, mig mas tagal-
lamok kevésbé szembesiltek ezekkel a kihivasolKaltan az Eurodpai
Unio hosszabb ideig csak tétlendl szemlélte a kidlehelyzetet, és az el-
sodleges intézkedések sem a gyors és hatékony megéldtanyaba mutat-
tak, a tagallamok maguk kezdtek el cselekedni. &gyasra lattak napvila-
got azok a hirek, amelyek valamely tagallambanzalgalyok szigoritasa-
rol, intézmeényi kapacitasokobitésébl, egyes tagallamok esetében a ks
hatarvédelem megésitésédl, masok esetében a be&lshatdrokon a
schengeni hatarelléreés visszaallitasardl szoéltak.

Magyarorszag azon tagallamok kdzé tartozik, anddyeben — tulajdon-
képpen az etk kozott - tett intézkedéseket a tomeges migra@éseklése,
megallitasa érdekében felismerve azt, hogy a kédéskjeleritsen noveli a
kockézatokat és végssoron sulyos biztonsagi deficitet okoz. A migr&ciod
helyzet alakulasat kovetve folyamatosan kerilteskiil$ hatar megédisité-
sét célzo intézkedések meghozatalara és végredrajtdséepilt az ideigle-
nes ntiszaki hatarzar a szerb majd a horvat hatarszakakedakitasra ke-
rultek a tranzitzonak. Megalkotasra keriltek aagkgszabalyok, amelyek
migracios valsaghelyzet esetén alkalmazhat6 kidf@sleaz altalanos eljara-
si rend6l eltér intézkedések jogalapjat teremtették meg, ezenetilem a
korabbinal szigorubb jogi eszkdzoket biztositotakeljaro idegenrendésze-
ti és menekuiltigyi hatésdgok szadméra a menedekjiggményével igen
nagy szamban visszééllegalis migransokkal szembeni fellépéshez.

A kormanyzati intézkedések soraban nagy jéEgdgel bir — és talan egye-
sek részéil a leghangosabb kritikat, a legtdbb vitat kivattdzzanat — a
hatabrizeti terlleten lefolytatott eljaras szigoritadakapcsolatos egyes
torvények moédositadsardl szolo 2017. évi XX. torv@®l7. marcius 28-i
hatalyba Iépése. A torvény megalkotasanakélegfindoka az volt, hogy a
korabbi mdédositasok - gondolok kilondsen a nemzetkédelem megada-
sara és visszavonasara vonatkozé kozos eljarasskédd europai parla-
menti és tanacsi iranyelv, az un. eljarasi iranyetvszerel hataron torte-
né eljards szabalyainak alkalmazasara - nem hoztak an&ivant ered-
ményt. Miutan a kilénleges banasmaddot igéngkenedékkéik esetében az
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eljaras lefolytatasat a menedékjogrol szol6 térvédgszhangban az irany-
elvben foglaltakkal - a tranzitzéndban nem tetteetivé, a sérulékeny cso-
portba tartozok — é8k tették ki a menedékkék legnagyobb hanyadat -
beszallitasra keriltek valamely nyitott befogadérdfsra. Ez az intézkedés
azonban azt eredményezte, hogy a kéreblezhatdésag dontését gyakran
be sem varva elhagytdk az orszagot Ausztria irdaybkértek ismételten
menedékjogot immaron mar egy masik tagallambana Ezenedékjoggal
valé visszaélés klasszikus példaja. Tobbek kozitek a visszaélésnek
szabott gatat a torvény marcius 28-i hatalyba Em&xzal, hogy inneélk
kezdve a hatésag nem a hataron lefolytatand¢ slg@balyait, hanem éitt
elté specidlis eljarasi szabalyokat alkalmaz. Az Garési rend lényege,
hogy a menekdltigyi hatésdg minden menedéklesetében - beleértve a
sérulékeny csoportba tartozokat is — az eljaréithmara, a jogorvoslattal
tovdbb nem tdmadhatd dontés vagy a dublini atadasédd végzés végre-
hajthatéva valasaig tartdzkodasi helyként a traomi tertletét jeldli ki,
megakadalyozva ezzel a jogellenes és éfleatlen tovabbhaladast. A tran-
zitzénadban a menedékk&et megilled ellatas feltételrendszere, szintje mid
jogilag mind gyakorlatilag megegyezik az orszagyséyében 1ikdds be-
fogadd intézmeényekben biztositott ellatasokkal. &zrt tartottam fontos-
nak hangsulyozni, mivel e tekintetben is szamozsggtalan és a valésagot
elferdi® kritika fogalmazodott meg néhany nem kormanyzagingezet ré-
szébl, mely véleményeket a nemzetkdzi sajtdé egyes angean tényként
tettek kozzé.

A schengeni kuks hatarvédelem megsitése, a szigorubb rendelkezések
alkalmazasa nemcsak Magyarorszag, hanem az egé§zatElWnio érdeké-
ben all, hiszen ezzel Magyarorszag gyakorlatildgn@sen hozzajarul an-
nak megakadalyozasdhoz, hogy a 2015. és részb@hba &hez hasonléan
illegalisan nagy témegek jussanak be a tagallarakdtére. Ennek ellené-
re az (] torvényi rendelkezések alkalmazasa ar planattdl kezdve, &
mar a hatalyba lépést megrien is, szamos biralatot valtott ki &lsorban
egyes jogvédelemmel foglakoz6 hazai és nemzetkém hkormanyzati
szervek részét, és ezen szervezetek véleménye alapjan az Eutdpai
egyes intézménye, és ennek hatdsara néhany tagéadl is. De amit
kilondsen sajnalatosnak tartok az a kéralmény, madpany olyan tagallam
is véleményt formalt a magyar gyakorlattal szemla@melyek mar bizonyo-
san megtapasztaltak a korabbi magyar jogszabalysitddok és hatarvé-
delmi intézkedések rajuk gyakorolt kedgdrmtasait.
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A nemzetk6zi sajtoban a magyar megoldastééietgyakorlatilag mar 2016
Ota folyamatosan bantdéan éles vélemények is medgie egyes organu-
mok, pl. a The Guardien az Amnesty Internationam&n a magyar meg-
oldast a ,nemzetkdzi és az uniés jog kirivé megseként” aposztrofalta, a
New York Times drakoi menekdiltigyi eljarasrol szénbe, a magyar sza-
balyrendszert alkalmazaséat — kulonos tekintettedazitzonékra - a tébbho-
Sajnos még tobb példat is emlithetnék, de ami nmikélgpen fontos és ta-
nulsagos: ezek az irasok tébbsége a tények ismekeszinte teljes hianyat,
a jogszabalyok tartalmanak félremagyarazasat tiks nem ritkan szub-
jektiv indulatoktél vezérelve valdtlansagokat aftiak.

A birdlatok nyoman, annak valdsagtartalmat felezet, vagy elfogadva
tobb nemzetkdzi forum az napirendjétizte a kérdést, illetve az Eurdpai
Bizottsagon tulmefen tobb, az Eurépa Tanacs keretébdikddd szakbi-
zottsag pl. a gyermekek szexudlis kizsdkmanyolaamint szexualis éf
szak elleni védelmével foglalkoz6 Un. LanzaroteoBeAag, vagy a kinzas és
embertelen banasmod vagy bintetés néegskre l|étrehozott bizottsag
(CPT) is vizsgalatot inditott. Ezen tulnt@m a legutobbi jogszabaly médo-
sitast koveien a Magyar Helsinki Bizottsag keresete alapjam t@laras is
indult az Emberi Jogok Eurépai Birosagétielmelyek kozul egy tigy Ma-
gyarorszagot elmarasztaldo dontéssel zarult. Magyzag felllvizsgalati
kérelemmel fordult a Nagykamarahoz, am nem vagyalaa biztos, hogy
sikerlll a bir6sag inkabb politikai, mintsem jogveken és tapasztalati té-
nyeken alapul6 allaspontjat megvaltoztatni.

Az Europai Bizottsag mar 2015. évi szabalyozatbéléepesét kovaen
megfogalmazta a kritikit — miszerint a médosijogszabalyok nincsenek
dsszhangban a vonatkozo unids iranyelvekkel -raitasdnaban folyd elja-
rast illeten, kotelezettség szegési eljaras meginditasati@idba helyezé-
se mellett. Figyelemmel az dkozben hatélyba lépett Uj rendelkezésekre,
jelenleg is folynak az egyeztetések, a Bizottsadplijtisztazé kérdésekben
varja Magyarorszag érveinek kifejtését.

Ujabb rendkivil sajnélatos fejlemény, amelynek legjgsére a napokban
kerilt sor, hogy az Eurdpai Bizottsag Magyarorsagggsehorszaggal és
Lengyelorszaggal szemben kételezettség szegésastljinditott tekintettel

arra, hogy nem hajtottak végre a Tanacs hatar@mdtadodo relokacios
kotelezettségiket. Ez ismét ravilagit arra, hoggang kérdés mogott in-
kabb politikai allasfoglalas, mintsem jogi érvekggakorlati realitasok mér-
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legelése huzodik meg, nem is szolva arrdl a tagalkakozotti kilénbseégte-
telrél, amely kivilaglik a dontés hatterében.

Tudjuk, hogy Magyarorszag az illegalis migracioghiékezése érdekében
tett ebfeszitéseit tekintve nincs egyedul, szamithat adfédi orszagok ,
emellett a régié mas allamainak tAmogatasara is)yakkel egyre szoro-
sabb a kapcsolatrendszer, és amelyekkel szamalaeten napirenden van
a kozos cselekvés tovabbi lebstgeinek feltarasa.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Mindenki egyetért abban, hogy a migracios krizighet fennmaradasaval
még évekig szamolhatunk, még akkor is, ha stat@zizdmok 6sszesse-
gukben csokkenést mutatnak. Tobbaglas is ravilagitott arra, hogy hosszu
at vezet még a migrécids valsaghelyzet lekizdésdhglbndsen hosszu
lesz ez a folyamat akkor, ha az Eurdpai Union bedih tud kialakulni egy-
séges allaspont a megoldas irdnyait, modszerisAgeeit tekintve. Be kell
latni, hogy a kdzos cselekvés hianya, vagy lasére dialadasa jelefgen
noveli a biztonsagi kockazatokat. Nem szeretnéna éazinferenciat negativ
felhanggal zarni, ezért inkdbb annak a reményenagek hangot, hogy a
biztonsag disitése, az eurdpai értékek és az eddigi eredméngegirzése
mindenki szamara egyforman fontos. Fontos annyiogy részese legyen
egy olyan megoldasnak, amely a kibocsatoé orszagesayitését, a valo-
ban védelemre szoruld menekiltek befogadasa medl@étimeges illegalis
aramlasok megfékezése érdekében askalgirok védelmének tovabbicer
sitését célozza.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Miel6tt hivatalosan is lezarnam a konferenciat, koészomimdenkinek a
részvételt, a tagallami partnerszervek képwisek kilon is, hogy ellatogat-
tak Magyarorszagra és megosztottak veliink a gotaikéd. Koszonet illeti
a magyar éladdkat is. Végul, de nem utolsé sorban a HannseBAidpit-
vany képvisdlinek is szeretném megkdszonni tAmogatast, egyliea kkz
valé egylittnikddést is, amely mar hosszidta jellemdje a kapcsola-
tunknak.
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Roviditések jegyzéke

» AFIS=Automated Fingerprint Identification Systemytdmatikus
Szamitégépes Ujj-tenyérnyomat Azonosité Rendszer.

» API = Application Programming Interfadalkalmazasprogramozasi
interfész).

» AQ =Asylum Questionnaire, Menekiltigyi kérd.

> BAH = Bevandorlasi és Allampolgarséagi Hivatal.

> BIUT = Bel- és Igazsaglgyi Tanacs.

» Bm/BM = Beligyminisztérium.

» BMH = Bevandorlasi és Menekultigyi Hivatal.

» BMI = Bundesministerium des Innern (D), Bundesnigrisim fur
Inneres (A), Szovetsegi Belligyminisztérium.

» Btk. = Bunted Torvénykdnyv.

» CEAS = Common European Asylum System, K6z0s Eurblegie-
kaltaigyi Rendszer.

» Check in = rendszerint reii€ren a jegykezelés és a poggyaszfelvé-
tel folyamata, a jarat indulasatlmeghatarozott iéintervallumban
kezdsdik.

» Checknet = Elleérz6 hal6 (rendszer).

» CPT=European Committee for the Prevention of Torturg an
Inhuman or Degrading Treatment or PunishmAntEurépa Tanacs
kinzas megékzésére létrehozott bizottsaga.

» CSU = Keresztényszocialis Unié (némefDhristlich-Soziale

Union).

» EASO = European Asylum Support Office (Eurépai Maigigyi
Tamogatasi Hivatal).

» Eb = Eurdpa-bajnoksag (2016, Parizs).

» EBCG= European Border and Coast Guard. EurOpairtdatRarti
Orség.

» EES = Entry-Exit System. (Be- és kiléptetési reedsz

» ETIAS = European Travel Information and AuthorieatSystem -
Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer.

> EUAA = EU Agency for Asylum, EU Menekiiltiigyi Ugynéé&g.

» EURODAC = Biometrikus adatokat (ujjnyomat) tarodgszehason-
lité rendszer, a dublini rendszer tamogatasara.

» EURTF = European Regional Task Force, Europai Redj® Beve-
tési Ebk.

» Eurostat = az Eurdpai Bizottsag egykgazgatosaga, amelynek fel-

adata a megfelélstatisztikai informéaciok biztositasa az Eurdpai
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Unio intézményeinek, valamint a statisztikai modskéarmoniza-
cidja a tagéllamok, az EFTA-orszagok és a tagghdtibzott.
Frontex = European Agency for the Management ofr&imal
Cooperation at the External Borders of the MembhateS of the
European Uron (A Kllsé Hatarok Igazgatasaért FeislEuropai
Ugynokség).

GDP = brutt6 hazai termék (angol@ross Domestic Product).
hotspot = csatlakozasi pont, ,forré pont”.

IDS = Information Documentation System, Info-dolentacios
Rendszer.

IBH = Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar.

IBM = Integrated Border Management, Integrélt Hag@azgatas.
ICMPD = International Centre for Migration Policyelelopment
(Nemzetkozi Migracids Politikat FejleszKozpont, Bécs)

IRM = Igazsagugyi €s Rendészeti Minisztérium.

ISIS = Iraki és Sziriai Iszlam Allam (Islamic Sta&é Iraq and
Syria).

KAT = kdz06s akcibterv (Joint Action Plan, JAP).

KEMR = Kdz6s Europai Menekultiigyi Rendszer, Common
European Asylum System (CEAS).

KERA = Kdzép-Eurdpai Reréd Akadémia.

knk = kisé6 nélkuli kiskoru (14-18 éves)

MCRM = Migration Crisis Response Mechanism, Migéavalsag-
kezelési mechanizmus.

MeT. = Menekiltigyi Torvény, 2007. évi LXXX. torvgm mene-
kjogrol.

MOSZ = Magyar Onkormanyzatok Szévetsége.

MPs = Mobility Partneship, Mobilitasi Partnerség.

MRFK = Megyei Rendr Fokapitanysag.

MRTT = Magyar Rendészettudomanyi Tarsaséag.

MUPA = Miivészetek Palotaja.

NATO=North Atlantic Treaty Organisatipiszak-atlanti Szeézlés
Szervezete.

NCP = National Contact Point. Nemzeti KapcsoladtsirPont.
NGO =_non-governmental organizatjorem-kormanyzati szervezet
NMSZ = Nemzetkdzi Migracios Szervezet (Internationa
Organization for Migration, IOM).

No Border = ,nyitott hatarok” mozgalom, halézatalamhatarok-
hoz fiz6d6 rezsim ellen.
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No-Go Zone (NGZ) = az allam altal kontrollalatkerilet, ZUS

(fr. Zones Urbaines Sensibles — Erzékeny Varoszéye

ORFK = Orszagos Renfdfokapitanysag.

PPT = PowerPoint diabemutat6 szoftver.

SIS = Schengeni Informéaciés Rendszer.

SRSS = Structural Reform Support Service, Strdkisireform
Tamogato Szolgalat.

SVT = Public service television Bweden, Svéd Kozszolgalati Tele-
vizio.

TEK = Terrorelhéritasi Kozpont.

UNHCR = The Office of the United Nations High Conssioner for
Refugees, kozismert nevén az Egyesilt Nemzetekv&zstenek
Menekultiigyi Bbiztossaga, az ENSZ menekiltigybiztosanak
hivatala.

USA = Amerikai Egyesiilt Allamok.

V4 orszagok: Visegradi négyek - Csehorszag, Lemgyehg, Ma-
gyarorszag, Szlovakia.
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Teke Andras

A migracio megkdozelitése
a kezelésértelmezés ltveditben
(Kisér tanulmany az éadasokhoz

1. Bevezeé gondolatok

A 2015-6s év Eurépaban, azon tul, hogy a migraoitatkozasaban a sokk-
hatas éve is volt, szamos tanulsaggal szolgaliA (Hyoztesek filozofigja”,
azaz a korabbi sikerekre, értékekre, elvekre valatkozas és hagyatkozas
ezuttal nem rikddott. (2) A migracios valsag mellett egy nyilvahy struk-
turalis intézményi, rilkddési valsag is megjelent, amelynek el nem ismeerés
halogaté megoldaskereséshez vezetett és még modatszik igazan ,az
alagut vége”. (3) Az ,érdekek érdekalapu egyezegtéfabb konfliktusokat
generalt és a konfliktuskezelés ,kiszervezeési kesgrés megoldasai” csu-
pan némi idnyerést eredményeztek, de nem ,a megoldast”. (fjridlis
megoldaskeresés a paradigmak csapdajaba eseit {Bormalis megolda-
si kisérletek a nemzetallami és az EU-s intézméggalasok ingerkiiszdb-
ét lecsokkentettek, egyre gyakoribba valtak a hegakciok; (6) A rend-
szerniikddési zavarok a teljes EU-intézményrendszékadési deficitjére
vezethetk. (7) Nem ismert, hogy a migracios valsag vagyiragzmenyi
valsag élvez-e prioritast a megoldast d&t, és mit ,aldoznak be” a megol-
das érdekében a masik rovasara. (8) Nem ismery, indgen tavra torténik
a megoldas(ok) keresése és azok milyen tartalodasahek megtoltve.

Egy folyamat kezelése deklaraltan és valdéban iategnédon csak rend-
szer-alapon lehet eredményes. Az eredményt azoaataimeg, hogy a be-
menetek é€s a kimenetek kozott a transzformacidgriohtok az érintett
rész- és alrendszerek milyen st#iritsszhangjara, vagy éppen lathaté vagy
latens disszonanciajara épdl.

Egy rendszer nem szakithatd el a kornyeébtét rendszer csak rendszer-
szinten kezelhét Az utébbi idben kirbtte magat a ,migracios szakgkt
népes tarsasaga. Mindenki ,tudja” a megoldast,alehogy nem akar 6sz-
szeallni a kép! A politika, a gazdasag, a jog, rdészet sth. és a kdznapi
gondolkodas szintjen komoly értelmezésbeli gondekimek fel. Mar az is
ellentmondas, hogy a probléma és a feladat kodtinkiséget a dontés-
elokészités (feltéve, ha van) és a dontés, annak komkaaidja soran sem
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teszik egyérteliivé a migracio kapcsan megnyilatkozok, illetékesAk.
probléma az a valami, aminek (még) nem ismerjikegatdasat, vagy je-
lenleg nem tudunk vele (vala)mit kezdeni, esetleggohdhatatlannak tart-
juk. A feladat az, amire van ismert vagy adapt&éllmegoldas. A megoldas
folyamata algoritmikusan leirhaté és megfélkbmpetencia, kapacitas bir-
tokaban kivitelezhét Az EU-vezetés rendszeresen migracios problémakrol
beszél, de feladatként probalja megoldani/megoidanokat. Csupan a
megoldasi képlet nincs még meg. Egyes tagallamokitézményrendszer
valsagardl beszélnek, de magatartasukkal épperkaamatézménynek a
mukddési mechanizmusét zavarjak meg, amely elvile§ amlekeiknek is
megfeleben kellene, hogy &kddjon. Ahogy a konferencia d&ldoi
tébbizben is hangsulyoztdk, a normal helyzetre ike€zU-s tervek nem
miikodnek rendkivili helyzeteken, amit nevezhetlinkr alddsagnak is, €s
ez forditva is igaz.

A 2017. junius 15-16-a4n, Budapesten megtartott ma@kudoméanyos kon-
ferencia ebadoi a modszertan széles skalajara alapozva elékégtérté-
kelték a 2016. évi hasonld konferencia oOta elt#iszak tanulsagait, illetve
azokat a tényeiket, amelyeknek tanulsagként, megoldasként keldtia
szolgalniuk. Sok olyan, a napi kommunikaciéban néhgyakori gondola-
tot, véleményt is megfogalmaztak, amelyek a jelenkogracié valos lé-
nyegét arrél az oldalrél vilagitottdk meg, amelgehivatalos média nem
kezel prioritasként, és emellett Ujabb, adaptalésté& megoldasok felé mu-
tatd Osszefluiggéseket is feltartak, vagy valdssdtattek. A kdvetkeztetések-
hez a realitas talajan marado, sok esetben nepouailiv kicsengés prog-
ndzisok is tarsultak. A tovabbiakban ezeket a gtatdk kerllnek - struktu-
ralt megjelenitésre torekedve — az eredeti szovegkdéaetlsl kiemelve be-
mutatasra.

1.1. A konferencian elhangzott gondolatok vazlatos degiaasa’
1.1.1. Atbmeges migracio eddigi hatasai:

.»---(a tdbmeges migracio) amely talan még soha nem valtott ki ekkora vitat
az Eurdpai Union belil, de azon taimutatéan isgrésly a megoldas mdodo-
zatait tekintve eddig nem latott mértékben osztotey a tagallamokat és
allitotta szembe a kormanyzati szerveket a civiérsz egyes szerefivel.

% Hivatkozasok, roviditések: Dr. Végh Zsuzsanna [J/Z5x| Renata [FR]; Dr. Hegyaljai
Matyas [HM]; Dr. Talas Pater [TP]; Horvath-Santhartida [HSH]; Dr. Borsa Csaba [BCs];
Ordog Istvan [Ol]; Dr. Brincz Aranka [LA]; Aleksandar N. Manolchev [AM]; B
Niculescu [EN]; Kamil Kisiel [KK]; Dr. Szacsuri Jas [SzJ]; Németh Agnes [NA];
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[VZS]; A migracio hatasai a tarsadalmat mar mosgvadtoztattak. Ossze-
Utkdzeést valtott ki olyan orszagok kozoétt, amelpeklig egységes allaspon-
tot képviseltek. A migracio kividt jon és megoszt. [HM]; A radikalizalo-
das egyszerre egyéni és kozdsségi, valamint tdnsaéa ideoldgiai okokra

is visszavezethét(...) Kuls6 rahatassal elérhigthogy az efszak tinjon
egyetlen megoldasnalfdiSH]; Nagy szamu, kontrolalatlan migrans esetén a
migracios hatasok hosszu tavon nem ismertek. [K¥]elkbvebi és a sér-
tetti/dldozati status és magatartas tekintetébdokinlt attekinteni az 6ssze-
fuggéseket. [NA].

1.1.2. A tbmeges migracio kezelési tanulsagai, a reag&lasegitélése

.Megalkotasra kerlltek azok a jogszabalyok, amelyelgracios valsag-
helyzet esetén alkalmazhat6 kilénleges, az altaléfjarasi rendl eltér
intézkedések jogalapjat teremtették meg, ezen nflerea korabbinal szi-
gorubb jogi eszkdzoket biztositottak az eljar6 etegndészeti és menekiilt-
ugyi hatésagok szamara a menedékjog intézménygeal magy szamban
visszaéb illegélis migransokkal szembeni fellépéshez. [ViZ&]kormany-
zati intézkedések soraban nagy jeleggel bir — és talan egyesek résizér
a leghangosabb kritikat, a legtdébb vitat kivaltd azzanat — a hatérizeti
terlleten lefolytatott eljaras szigoritasaval kapat®s egyes torvények mo-
dositasarol sz6lo 2017. évi XX. térvény 2017. mé&@8-i hatalyba lépése.
[VZS]; Tudjuk, hogy Magyarorszag az illegalis migiamegfékezése érde-
kében tett éifeszitéseit tekintve nincs egyedul, szamithat @yi&di orsza-
gok , emellett a réegi6 mas allamainak tamogatasaramelyekkel egyre
szorosabb a kapcsolatrendszer, és amelyekkel daamé&axileten napiren-
den van a kozos cselekvés tovabbi lébégeinek feltarasa. [VZS]; Nem
volt és sajnos most sincs egységes eurdpai ellépaahigracio kezelésére.
Egyeéni, nemzetallami megoldasok szilettek. [HM]mmAgracio akkor volt
biztonsagpolitikai probléma, ha célterlletekedkéaiem tudtak azt kezelni.
[TP]; A 2015-6s migracios valsag bka, hogy az EU nem tudta kezelni a
folyamatot, mivel intézményeit nem az ilyen valsélghetekre talaltak ki.
Fontos latni azonban, hogy EU jelenlegi menekiitigdjat a tagallamok
alakitottak ki, s a kezdetddtvilagos volt, hogy a tagallamok nem akarjak a
szuverenitasukat feladni. [TP]; A rendszeiikiddését meghatarozza, hogy
az EU milyen elvek szerint #ik6dik: foderativ vagy nemzetallami szinten.
Minden a szuverenitasrol szél, ami nem tamogatjkozads cselekvést.
[BCs]; Kiépult a hatarbiztonsagi rendszer infrastiuaja, amely a fokoza-
tosan nyerte el mai formajat. [BCs]; Maga a rend$g&ASO) is ntikddik,
van csoportositas, szallitas, de a védelemre nemilék visszakildése (a
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kimeneti rész) gyenge hatékonysagu. [Ol]; Van olyagéallam, amelyik
nem fogad, és vannak olyan orszagok, ahova azjitehd személyek
nem akarnak menni. [Ol]; A jogszabalyi valtozasekntsak a jogérvénye-
sités, a végrehajtas, az Ugyintézés, hanem aeldiiigtositas terén is ko-
moly valtozasokat hoztak, €s nem csak a BMH munkBgnem a migraci-
Oban, annak kezelésében érintett szervezetekneétdek tevékenységére
is kihatottak.[LA]; Eltér6é a biztonsagos harmadik orszagok listajanak ér-
telmezése is. [LA]; Tanulsag: a migraciot nehézném is lehet egyedil
kezelni.[AM]; Bulgariaban 2015-ben megndvelték az embergsesnekkel
szembeni buntetési tételeket. [AM]; Atititvaltas kovetkezett be. Menekdlt-
ként jottek, de nem kértek menedéket, csak aklkoeltogtakoket illegalis
hataratlépésért és tartbzkodasért. dés azonnal menedékért fordultak.
[EN]; Magyarorszaggal hasonldéan j6 a kapcsolatzésgyuttniikodés. Ko-
z06s hatarjairozés valosul meg. Romania visszaveszi az illedpiarsén-
ket. A dublini visszakildési mechanizmus isikidik. [EN]; A migracio
lathatatlan és lathatd kotelékeket alakit ki a rez@asi és a célorszagok
kozott. [KK]; Az egység és konszenzus hianya azresréél a veszélyek
valos megitélésében veszélyezteti a sajat a pilgéaaz intézményrend-
szer létét is. [KK]; Nincsenek hatékony kozigazgatatézkedések a migra-
cibval szemben. [KK]; (...) nem tisztességes egy mlyendszert (KEMR)
kritizalni, amit a tagallamok elfogadtak, de egy&bfelmilliés menekultké-
relmi szam azt jelzi, hogy baj van a premisszakj&sJ]; Ki kell mondani,
hogy az EU-képességekkel van baj. [SzJ]; Az emibeskedelem és em-
bercsempészet terén is mindimalkalmak csokkentése (elkook), mind a
kornyezeti tényedk befolyasolasa (elkovék) és az aldozatta valas kocka-
zatanak csoOkkentése vonatkozadsaban a szarmazasirareit és
célorszagokban egyarant be kell avatkozni. [NA].

1.1.3. Mire kell és lehet felkészilni a tomeges migragigkan?

~Felgyorsult tarsadalmi életiinkben elengedhetetieigy az egyén megbizhat6
keretek és atlathato strukturak kdzott tudjon ediéani. Ehhez a tarsadalomnak
segitséget kell nydjtani. [FR]; A nemzetkdzi safidla magyar megoldast ithet
en gyakorlatilag mar 2016 6ta folyamatosan banébes vélemeények is megje-
lentek...[VZS]; Az EU-nak és a nemzetéllamoknak igréla véleménye, és
foleg a hozzadllasa. Kéb franyzat van: a migransok tavoltartasa vagy itk
nélkili befogadasa, integraciéja. [HM]; Nem az edks, hogy kell-e vagy lesz-e
bevandorlas, hanem hogy ki tudjuk-e valasztaniy kiigogadunk be... Eurdpa
szamara nem az a kérdés, hogy @hen tobb migrans érkezik-e, hanem az,
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hogy olyan személyek jutnak-e el a kontinensrésnaki a nyelvtudasa, képzett-
sége, kulturdlis hattere, tovabba hajlanddsag®lehéeszi a sikeres integraciot,
illetve a munkaéipiacra valo belépést. [TP]; A kulonféle célcsodorseteben a
fent jelzett tényeik elté modon érvényesilnek, de az adott korilményeket
figyelembe véve a radikalizalédas nagy valdssggel bekdvetkezik, ha nem
torténik valamilyen megéts, vagy beavatkozo6 tevékenység. [HSH]; A kérdést
nem szabad csak magara az emberek mozgasara ésgiieai, hanem vizs-
galni kell az 6sszefliggéseket. [BCs]; Az EASO dgmnpgaté hivatalbol” -
veleti-operativ tgynokséggé” valik...Jelenleg nincgg nincs politikai €,
konszenzus a hatélyban dészabalyozas modositasgal]; Az Eurdpai Bizott-
sag kotelezettségszegési eljarast inditott hazéerk még 2015-ben, ennek tar-
talmét a kialakult vagy éppen alakuld helyzetnelgfielelben folyamatosan és
kovetkezetesen kiegeészitik. [LA]; A lengyel kormasgerint a migraciét nem
szabad vonzova tenni. Téves az az Uzenet, hogy&hadmeég tobb migranst
varunk és tudunk befogadni. [KK]; A stratégiat &&tokell alapozni, de a célok
vonatkozasaban nincs konszenzus. A jogalkotas kédiésni is fog, mert nincs
kdzmegegyezeés. [SzJ]; A dublini rendszer szétekégeajarult a schengeni
rendszer szétesesének veszélyéhez. [SzJ].

1.1.4. Kovetkeztetések levonasa

.KUlondsen hosszu lesz ez a folyamat akkor, hawbai Union belldl nem
tud kialakulni egységes allaspont a megoldas ignyedszerit és eszkdze-
it tekintve. Be kell latni, hogy a kdz6s cselekv@énya, vagy lassu @&le
haladasa jelefisen noveli a biztonsagi kockazatokat. [VZS]; A péoha
akkor jelentkezik igazan, ha a migrans valamilyeddon atlép az allamha-
taron. [HM]; A globalizaci6 felgyorsitotta és ndteea migraciot, s Uj moti-
Vaciok jelentek meg. [TP]; Az egyik fontos problénteogy Eurépa nem
rendelkezik megfelélképességekkel a hatékony valsagkezeléshez. E-képes
ségek kialakitasat és alkalmazasat ki fogjak kémjteni a valsdggdcok
kozelsége és az EurOpa szomszédsagaban migracdregcot ado konf-
liktusok. Eurdpa sajnos nem foglalkozik eleget fiika allamok népesség
megtartd képességeinek novelésével. [TP]; Neneallelkezésunkre akko-
ra ellened, ami ezt a folyamatot megallitani, legfeljebb [tess, illetve
helyi iranyait befolyasolni lehet. [TP]; A célorgi#a érkezett migransok
leginkabb a sajat orszagaikbol éréeragy azonos vallasu és azonos nyel-
vet beszél személyekhez kétinek, rendszerint zart, a kilvilag felé bizal-
matlan csoportot alkotnak. [HSH]; A migraciot bél keyazni az adott és a
globalis kérnyezetbegBCs]; ...jelenleg az Eurdopan kivili hotspotokra az
uniés tigyndkségeknek nincs mandatuma. [Ol]; A magiaspont szerint a
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jogszeti eljaras egyik kelléke az érvényes és hiteles okalanendelkezés-
re allasa és az azonosithatésag. Ennek meggelatsak annyi személyt
léptetnek be egyszerre, akinek az Ugyét rendedfakuAz EU szering 6r-
zik a tranzitzonat, ez megfosztja a menekiltelszthad mozgastolI'Egy-
értelmi, hogy a Magyarorszag teriletére vald beléptetgélsadyozott. [LA];

A bolgar hatésagok szerint a visszaforditds lehetegfeleb megoldas.
[AM]; Kovetkeztetésképpen az EU-nak hosszutavralészéenntarthato
megoldast kell taldlnia a migracios nyomast és lankidvetkezmeényeit
csokkentve. [KK]; A menekiltek utjat nem lehet tokni, a migraciot vi-
szont igen. [KK]; A kezelésnek eredményorientalthkailene lenni. Ezen
belll is a visszaforditasra kell fokuszalni. [KKj;f6 gond, hogy nincs eu-
répai konszenzus a migransok kérdésében. Ez edpibaimi kérdés is, ami
kihat az intézményi fitkodésre is. [KK]; Tudomasul kell venni, hogy az
ismert rendszer és rendszékindési hibak az egész eurdpai konstrukciot
komoly veszélybe sodortdk. Maga a rendszer kergdzélybe. A valsag
egyben a schengeni rendszer valsagaidétte. Ki kell mondani, még ha
nem is kellemes, hogy 2015-ben az ideoldgia, aesrdpegfogalmazott
irAnyelvek keriiltek szembe a realitassal és a migfk komoly tarsadalmi
és intézmeényi hianyossagokkal talalkoztak. [SzJmagallamok” masfajta
EU-t akarnak, mint a kébb csatlakoz6k. A V4-ekhez hasonlé csoportosu-
lasok kezdeményezései, vagy éppen véleménye azmétgi mikodeés
automatikus, heves reakciéjat valtjak ki, ami nemids, hogy a megoldast
seqiti eb. [SzJ].

2. A migraciorol, migraciokezelésil mas kontextusban

A migraciokezelés paradigmatikus megoldasait etie kritika éri. Mind
LKivllrél”, mind ,belllrél”. Sok esetben a ,tamadési feluletek” abbdl is fa-
kadnak, hogy bizonyos evidenciak értelmezése médimmnem egyeztethe-
t6 0ssze az érdekmotivacidkkal, vagy ezaltal éppeRlds intézményi és
muikodési kereteket feszegetnék. A politikai, jogialgnai, biztonsagi és
gazdasagi megkozelitések mellett egyre inkdbbngirenddon” ebtérbe
keriilnek a multi, transz és interdiszciplinaris kiggglitések is. E téren is
gyakran tapasztalhat6 a folyamat- és rendszersindges kot mellszé-
se, mert rendszerint egy-egy részlet kerlul kiragagddelnagyitasra, vagy
éppen bagatellizalasra. Az egyedi jelenségek t@dirionaldsa még nem
jelent altalanositast, és a valoban veszélyes géfpk alulértékelése sem
garantalja a kezelh&téget, nem sziinteti meg a veszélyeket. Egyet biztos
jelent: a kialakult mikodési rend fenntartasa lathatéan priméatust élaew,
azt is jelenti, hogy a valtoztatasi szandék nemmagamarkans.
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A tovabbiakban kisérlet torténik az adott terjedel&orlatok leheiségei
kozott, egy masfajta probléma-megkozelitésre.

A politikusok deklaraltan a szakmatol a megold@sjak. A dontés a politi-
kusok kezében van, ami sok esetben ,nem esik egylszakmai meglata-
sokkal, vagy nem ismert dontésledszitésre epil. Sajnos a migraciokeze-
lés terén sincsenek ,instant” megoldasok. A szakoddmanyos kutatok,
szakemberek, a hatdsagok, funkcionalis szervezsdlg is szamos hasz-
nalhaténaktné megoldast talaltak, publikaltak, hoztak nyilvardags, am
egyebre EU-s szinten nincs, vagy még nem kerilt csélglozicioba keb
szintetizalo akarat, kompetencia és kapacitds basknositaséra, rendszer-
be illesztésére, illetve magara a rendszerkorrecild nemzetallamok biz-
tonsagi rendszerei direkt médon szembesililtek aélyasddkel és Ugy értéke-
lik, hogy mar nincs id kivarni egy k6zos megoldast. Onalléan cseleksze-
nek, szovetségeseket keresnek. Elindult egy stréalidu EU-s pozicidharc.
Ebbdl egy Ujabb (tartés) rendszerhiba keletkezhet, menden olyan meg-
oldas, ami a nagyrendszer szintjén nem egyezteteth, rendszeriikddést
nem tamogatja.

2.1. Elérehozott kbvetkeztetés

A tudomanyos publikalasoknak, szakmai irasoknakltaanyoknak, cik-
keknek meghatérozott kritériumoknak kell megfelelitéren is rakddik
egy sajatos dramaturgia, amely a mondanivalé pmzétasat is befolyasol-
ja. A hipotézisekre alapozott kdvetkeztetések, gfalels indoklas, a rész-
letes vagy éppen fokuszalo hatasu kifejtést kimretrendszerint az anyag
végére kerililnek. Ez a mddszertan és a szerkel&pitiess egyuttal a bizo-
nyitast is kelben alatamasztja.

Jelen esetben a két konferencia anyagaihoz kapbsokijelenthet, hogy
mindegyikikben kdz6s teny&a migraciokezelést befolyasolo EU-s intéz-
ményi nikddési mechanizmus. Az is kdz0s, hogy a megité&ésnsa hie-
rarchikus-burokratikus szintek nem kerultek elkilésre, a megkéozelités az
esetek tobbségében nem strukturdlt, az egyes elkiragjadasra kerultek.
Ugyanigy a megoldaskeresés sem strukturalt, dedaimtnem integralt.

Az EU-s intézményi megoldasok kozul jolikddik a marketingben ismert
WSTP (Segmentation/meghatarozas - Targeting/cétcsop —
Positioning/pozicionalas) célpiaci marketingstr&t&gamely soran az adott
szervezet/intézmény meghatarozza azt a szamargosl funkcionalisan is
kezelhed szegmentumot, melyet a rendelkezésre abfomasaival, eszko-
zeivel eredményesen tamogathat, ésékedf politikai) marketing-mixével
hatékonyan befolyasolhat. A gyors megoldasokra t@ékves jegyében a
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latvanyelemek kerlltek éerbe és a déntéshozokit sninden érdekelt és
érintett azoktdl varta/véarja a publikélhato sikert.

Sajnos a migraciokezelés utolso két-harom évélgaljebb részsikerell be-
szélhetlink, de ezek tarthatdsaga és a rajuk dcagabbi ,Eépitkezés” sem meg-
alapozott hosszabb tavon. Médiaszenzéacié, ha egyagpra masik (schengeni
kilss hataros, vagy tranzit) orszag hétéeti szervei részére, az allamhatérra
tamogatasként 30-50 szakembert kild. Eiselban politikai gesztus, van Kell
pszicholégiai hatasa is, lehet az EU-partnerséguigios demonstralasa, vagy
éppen a mas vélemény megitese, de rendszerszemiéletegkozelités oldala-
rol nézve ez nem tobb mint egy adott rendszer tpeegrehajtasi szintjének
tovabbi terhelése, ami a rendszerillesztési gormokdkadhat. Statisztikailag
vizsgalva a ,megésits” éléers, a technika a mar tkRods rendszerhez képest
csupan ezreléknyi aranyban mébhet a befogadasara forditott energia és a tény-
leges eredmény kozotti viszony is érdekes képeatimait (Ezt rendszerint nem
vizsgélja senki.) Ezek néhany kivéiekltekintve nem EU-s megoldasok, hanem
egy-egy adott tagallam, vagy tagéllamok csopottjgaadontései. (Kivéve a
Frontex-alkalmazast, bar ennek megitélése sem egyhaindez egyben alapot
is szolgaltathat annak bizonyitasara, legitimaad#wgy az EU prevencios vagy
reagalasi késedelmessége miatt kellett a tagallsakatselekedniik, de ,legalabb
6k tesznek” valamit. Az EU oldalardl nézve a kuldafigniveletek (operations)
elvileg szubstratégiai szintet képviselnek, meyt adott stratégia/stratégiai terv
alapjan, valamilyen akciéterv keretélfantion plan)kerilnek megvaldsitasra. Ha
ez egy adott orszagban torténik, azaziimelet egy adott nemzetallam teriletén
valosul meg, akkor az eredeti (EU-s) szubstratégigjoldas rendszerint a tagal-
lami végrehajtasi szint(@xecutive/operatiBerul, ahol a stratégiai hatékonysagot
nem tamogatja megfetehataskor és infrastruktira. A feltételrendszeigpdd
rekt meghatarozo tényeegy adott rivelet soran! Emellett komoly hataskori és
illetékességi problémék is felmerllhetnek kivitégzel. A regiondlis/teriileti
szintre tortéf EU-s niiveleti telepités sem megoldas. A tagallami kozparre-
tési-iranyitas-szakiranyitasi rendszerek jelerbesatem tekinthék teljeskotien
kompatibilis befogadd keretnek egy adott EU-évefethez, ezért is torténik a
szubdelegalas. alacsonyabb vezetési szintre. MamEL)-s intézményi tikddés

és a nemzeti tagallami érdekek eddig fel nem oldsétenként nyilt, de legtébb-
szor latens konfliktuséra is visszavezethet

A szubdelegalasi megoldas kompromisszumosnak hekintde jelenleg ered-
ményeiben nem hatékony. Kérdés, hogy &hém hogyan teremttidt meg a
rendszerillesztési feltételek? Az@fentos kérdés az, hogy az EU beavatkozhat-
na-e egy tagorszag biztonsagi rendszerébe a ndigeaelés jegyeben, ha ezt az
adott orszag nem akarja? (Adadlasok soran is felmertlt ez a kérdés.) Ez méar a
szuverenitas-megosztas direkt sulypontathelyejékditene. Létezik-e olyan
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EU-s kdzponti diforras és kompetensééls, amely ezt meg tudna valdsitani,
vagy tagallami delegélassal oldja meg a kérdédtalrahsak-e a jelenlegi EU-
stratégidk a migraciokezelés keretbe foglalasara2uierenitas-megosztas mi-
lyen szintje szilkséges az EU-s valsagkezelés §krstmbz €s ez milyen vi-
szonyban lenne az EU jelenlegi statusaval?

Nem hipotetikus kérdés, de nem kerléhetmeg: vajon az EU-s

.magorszagok” magatartdsa nem arra vezéthetissza, hogy a 2004 utan
kibévilt EU még nehézkesebbé valtikddési problémainak a reformjat a
migracios krizissel egyutt ,csomagban” tervezik widgni? Ez a megkdze-

litts mar determinalja megoldast is...

2.2. Az intézmeény tulébképessége

Nem ismétlés, de mérliefjelenség, hogy az eddigi konferencidkon szinte
minden ebadasban elhangzott az EU intézményrendszerére kantan
valamilyen észrevétel, hivatkozas vagy kritikgNem készdlt fel”, ,nem
megfeladen kezeli”, ,halogatdé magatartas”, stb.)

A kritikak jogossagat nem vizsgalva, célsz&iindulni abbdl, hogy az EU
intézményrendszere magan és magaban hordozza archikus-
burokratikus szervezetek és dikiiddésik minden éhyts és dinytelen
jellemzsjét. A migracidkezeléshez valé hozzaallasban isapasztalhato.
.... a szervezet létrehozasanak pillanataban... egyibban tavolodni kezd
a létrehozast kivalto funkciotol. A szervezet ,db&@letet kezd élni” és els
sorban 6énmaga pozicionalaséara forditja az energiakforrasok jelents
részét.® Ez tortént és torténik az EU intézményrendszerisyas ,volt ra
béven ideje”, hogy mindezt érvényesitse és kitebeshz EU intézmeény-
rendszere, mint rendszer mind funkcionalisan, mindormalisan ,szaba-
lyosan” miikddik. Mint minden rendszerben, ez esetben is fontomd-re
szeralkotok egymas kozti és az egészhez valo kigpasennek szabalyoza-
sa és a szabalyok betartasa és betartatasa. (értgmndszer és a tagallam-
ok.) Akkor beszélhetiink dinamikus egyensulyi reeddltapotrol, ,norma-
lis rendszerrikodés6l”, ha minden eltérés a normalisikbdést biztosito
egyensulytol, folyamatosan/automatikusan {kaaés eredmeényekeént szin-
te magatdl) korrigalodik, nem igényelve kilon beakwvaast. Az optimum
fenntartasa a folyamatos valtozasok esetébendaadszer normal fikode-
sének a részét kellene, hogy képezze, azaz nenlegy&ség eseti vagy akar

2 Teke Andras: A hierarchia, a biirokracia és adswg a szervezeti itkodés ,gorbe”
tukrélBl nézve, Hatarrendészeti tanulmanyok, Xlll.évf.s2am. 2016/3.sz. (30-77. old)
HU ISSN 2061-3997(online)  http://rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/2016-3_-
szam.original.pdf
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folyamatos korrekciés (utdlagos) beavatkozasokra.aHrendszer vagy a
kornyezet természete, jellege valtozik, akkor felezheben a rendszer
egyensulyi helyzete és dnregeneralodo/regener&éigsssége is modosul,
ezért ezt tudatosan célsizdwezelni. llyen eset allhat fenn példaul egy vagy
tébb Uj szere@ megjelenésekor, a partneri viszony modosulasaktor-
malis sulypontok kialakulasakor, stb. (Talan nerreten, hogy a ,Szefe
dés Europai Alkotmany Létrehozasarol” dimlokumentumot, amely a szu-
verenitas megosztast (j alapokra helyezte volnamd®an alairtak 2004.
oktober 29-én, de két tagallam nem ratifikalta, fgym lépett hatalyBa
Ezért &tmenetileg az EU intézményi rendszere aadiliiltetve a 20104
bevezetett Lisszaboni Szédeés alapjan iikddott. Bar az Uj szebdés mar
2007-ben megsziiletett, de ratifikalasara 2009 végéiilt csak sor. A tor-
ténelembe Lisszaboni Szédés néven vonult be. Elfogadasra kertilt, de
alkalmazasanak hatékonysaga érzékélhet

A rendszermikodésben vannak sajatos, isméitlé viselkedési mintak,
amelyek rendszerint kihatnak a teljes rendszerre, @ éaltalaban tébb
al/részrendszer, rendszerelem érdekmotivaciés koiktusait juttatjak
(sokszor ismételt) kifejezésre( EU intézményi mikddés vs. nemzetallami
erdekek, vagy nemzetéllamokon belili érdekcsoportelizek folott nem
célszeti a rendszer dkodésére vald hivatkozassal atsiklani!

A rendszerek esetében az interakciok viszonyremesaéalaban két nagy
csoportra oszthatdéan jelenik meg. Egyrészt a szindme torekvés alapjan
a hangsuly az egyeidégi viszonyrendszer létrehozasan és fenntartasan v
Az egyenbség ebben az esetben azt jelenti, hogy a partnayganazt a
tipusu viselkedést, értékrendet, toleranciat/stbtatjak egymas felé. &
hivatkozasi alap a kodlcsbndsség és a (korrekt)idaniths. Masrészt a
komplementer megoldas alapjan kélcsondsen elfogajéegymas kozotti
kilénbségeket, s az ily médon kiegésditet. Emellett azonban szamos
olyan dimenzid/lehékség is van még, ami nem tiszteli az alapsimmet-
rikus/komplementer felosztast, igy ezek zavarédhataak, és ha visszabér
jellegiek, akkor a kényes egyensulyi allapot ezeket ngpekénegfelélen
ellensulyozni. A rendszerkapcsolatokban vannakoviglag stabil helyzetek
és instabil/bizonytalan szituaciok, és ennek eregmiént szinte térvény-
szefien létrejonnek informalis (érdek) szbvetségek émljkiok”.

Az viszont lényeges, hogy minél tobb részre tagolleayy rendszer (mind
vertikalisan, mind horizontalisan), minél elibb a szeregk ambi-

“https:/leuropa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty esthliig _a_constitution_for_europe_hu.pdf
(Letdltve: 2017.06.30.)
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cio/képesség/kompetencia szintje (,mag” orszageéildb csatlakozok, €-
ovezet, stb.), annal veszélyestah mértéki lehet az informalis megoldasok
alkalmazasa és annak gyakorisaga. A rendszereknelnisajatos életciklu-
sa, ami abbdl fakad, hogy egy dinamikus egydégn sz6, amely az &k
soran valtozik (az Uj szeréid belepésével és a kornyezet atalakulasaval
egyutt jar) és fefldik (ami alapvet elvaras lenne), valamint a problémak
jelentkezése és megoldasi képessege éppen a gakongentén kellene,
hogy torténjen, feltéve, ha kizar6lag nem a ben@goldasi médszerekkel
és eszkozokkel kivanjak a valtozasokat tovabbrikeielni. Ez lényeges
kérdés, mert az életciklusok, azok kritikus szaiaggakran egybeesnek
valamilyen valsag kezelésével, vagy annak kezéiéstelenségévéf Az
életciklusok kapcsan az EU-s szervezeti/intézménynechanizmusok
miikodése és a tagallami kezdeményezések viszonyab&szeli meg-
vizsgalni a hierarchikus és a holarchikus megoldakolehetéségét, és
kialakitani azok egészséges aranyat.

Az intézményi vagy rendszefikodés kereteinek korvonalazdsat kdeet
nézzik meg, hogy mire is utal az alfejezet cime! tithkar a mas kontextus?
(Lasd abra!) Az €lz6 évi konferencia anyagat bemutatd kiadvany kisér
nulmanya a migraciét a folyamat- és rendszerszemtdtialarol vizsgalta.
A megkezdett gondolatmenetet folytatva mas Osspélmket is célszier
gorcs ala venni.

A biztonsag megkeriilhetetlen téma (1), a stratégiadolkodas a folyamat-
jelleg miatt fontos (2) és célsteregy olyan tertletet is korilhatarolni,
amelyre bar van utalds, de sem a biztonsag szidij@ienziéi, komplexu-
ma, stb. struktdraban és megkdzelitésben, sem alddesgleheiségek ku-
tatdsaban nem kap indokolt hangsulyt, ez a kozéksezprepe (vs. tarsada-
lom) és a k6zdsségi (vs. tarsadalmi) biztonsagMrt e harom témakor és
miért nem mas? Miért kerll felvéllalasra az a réjivald ellentmondas,
hogy a korabban kritika érte azt a megkozelitésgyregyes elemek kiraga-
dasra keriilnek? A valsagkezelés egyik jelléi@az azonnali megoldasokra
valo térekvés. Ez azt is jelenti, hogy bizonyosilgiuralis problémak meg-
oldasa ilyenkor hattérbe szorul. A hosszutaviiedékintés stratégiai alapon
célszeti, tehat indokolt megvizsgalni, hogy a jelenlegi Edtratégiai szem-
lélet és gyakorlat hogyan hozhaté dsszefliggéshalakult helyzettel? A
biztonsag értelmezése terén komoly anomaliak vgraraklyek nem keril-

% Részletesen lasd. Teke Andras: A hierarchia, aMréicia és a miiség a szervezetiim
koédés ,gorbe” tiikrétl nézve,Hatarrendészeti tanulmanyok, XIIl.évf. 3. szam.6Z28kz.
(30-77. old) HU ISSN 2061-3997(onlinkjtp://rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/2016-
3 _-szam.original.pdf .
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tek eddig sem az EU, sem a tagallamok szintjériszenyaban rendezésre.
A harmadik terilet a k6zdsségek és az integraciddse. A No-Go Zonékra
szivesen torténik hivatkozas, az integracio kulisiés identitasproblémai is
gyakori emlitést élveznek, de ismételten hattédweudt maga az integrald
erd és kozeg, az adott k6zosség, amely ezt kivitéldapes. Nem az EU

egészéil, az egyes tagorszagok népesséigéan sz9o, hanem a helyi k6zos-
ségekél.

Ez esetben tényleg csak szlogen maradt a ,gondpifobalisan, cseleked;
lokdlisan” megkdzelités. A harom témakdr atfogjandna stratégiai, mind a
taktikai, mind a helyi szintet és az EU-s, valamantagallami kereteket is
.Kitolti”. Ahhoz, hogy egy probléma ne ismétljon, célszef ismerni a ki-
indulasi tényedket és azok megoldasi letiségeit.
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3. Az EU és a stratégiai gondolkodas érvényesiilése

Sokféle kritika érheti az EU-t és intézményrendszeit, de az nem, hogy
nem stratégiai alapon kozeliti meg az egyes kérdése, koztik a migra-
ciot és annak kezelését is.
Az EU atfogd politikai stratégidinak kialakitasdbarkovetkedk vesznek
részt: az Eurépai Tanacs — a 27(28) EU-tagorszam4llletve kormanysi
alkotta testlilet; az Eurépai Tanacs elntke; a Biagtelndke. A stratégiak
végrehajtasahoz a Bizottsag szakpolitikai 1épésékejogszabalyokat ter-
jeszt eb. A Bizottsdg szervezeti egységei a Bizottsag ipalitprioritasai
alapjan tobbéves stratégiai tervet és éves gyalgg# iranyitasi tervet keé-
szitenek* (Az, hogy hogyan fikodik a Bizottsag és annak intézményei,
arra most nem téerink ki.)
Szinte mindenre van valamilyen stratégia. Az Elatégiai szakpolitikai
terlletek szerint (34) :Mépazdasag Banki és pénzigyi szolgaltatasok
Hatarvédelem és biztonsag Vallalkozas- és iparpolitika;Eghajlat-
politika; Versenypolitika; Fogyasztovédelem; Kultara- ésdmapolitika;
Vamigyek; Digitalis gazdasag és tarsadalom; Gapgdasnzigyek és az
eurd; Oktatas és képzéBpglalkoztatas és szocialis UgyekEnergialgy;
Bovités; KornyezetvédelemEurdpai szomszédsagpolitika; Elelmiszer-
biztonsag; Kul- és biztonsagpolitika; Csalasmegékzés; Humanitarius
segitségnyujtas és polgari védelem; Nemzetkdzi egyiiikodés és fej-
lesztés; Jogérvényesilés és alagveiogok; Tengerligyek és halaszat;
Migracios és menekultiigyi politikg KozegészséglugyRregiondlis politi-
ka; Kutatas és innovacio; Egységes piac; Sport; Astok&ereskedelem;
Kdzlekedés és szdllitas; Ifjusagpolitilzbbél legaldbb kilenc kapcsolodik
a migraciokezeléshez (26%3°
Az EU vezetés stratégiai szemléletét bizonyitjagyhminden 6t évben (]
tervezesi ciklus indul, amelynek alapjat azok aletek képezik, amelyeket
a Bizottsag Elndke kijeldl. E terlletekre koncehtmatestllet. A kiemelt
terlletek (az un. prioritasok) kijeléléséhez a Tansgtratégiai menetrendije,
valamint az Eurdpai Parlament képvismloportjainak egyeztetései szolgal-
nak alapul. Ehhez még politikai iranymutatas isaér A Bizottsag 10 prio-
rithsa 2015-19-re:

1. Jobs, growth and investmenfoglalkoztatas, ndvekedés és be-

ruhazasok;
2. Digital single market - Digitalis egységes piac;

4 http://ec.europa.eu/info/strategy_hu (Letoltv@12.07.07.)
% http://ec.europa.eu/info/strategy_hu (Letdltvel 207.07.)
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Energy union and climate - Energiaunié és eghajbditika,;

Internal market - Belspiac;

A deeper and fairer economic and monetary unioely/&bb és

méltanyosabb gazdasagi €s monetaris unio;

6. A balanced EU-US free trade agreement - Kiegyezioty ke-
reskedelmi megallapodas az EU és az USA kozott;

7. Justice and fundamental rights - Jogérvényesti@syet jo-
gok;

8. Migration - Migracio;

9. A stronger global actor - Bteljesebb globalis szerepvallalas;

10. Democratic changeDemokratikus valtoz&S.

ok ow

Ha a biztonsag/migracio vonatkozasaban egy huszehis éves ézmenyt
vizsgélunk, amit a kovetkézfelsorolas is aldtdmaszt: Dublin 1.-1990.,
Maastrichti Szergdés — 1992., Amszterdami Szé&deés — 1997., Tamperei
mérfoldkévek — 1999., Dublin-Il. 2003., Hagai Pragr — 2004., ,Poszt-
Haga” Program — 2008., Lisszaboni S#el&s — 2009., Stockholmi Program
— 2010., akkor lathatd, hogy a migracidkezelésmaikpdni kellene”. Ak-
kor hol a gond? A stratégiai szemléletnél maradéazik meg, hogy hol
lehetnek midséglgyi megkdzelités alapjan a ,nemmegésiéek”?

A stratégiakhoz koéthétfogalmak, definiciok terén meglelisen vegyes a
kép mind az EU, mind az egyes tagallamok értelnédssis igy a stratégia,
a stratégiai szemlélet, illetve ezek megjelenifésinai, a dokumentumok
kapcsdn szamos, sokszobsen eltéd megkozelitéssel is talalkozhatunk.
Két veglet foglalja keretbe a kérdésfelvetést. Ayile az intézményi kere-
ti, feladatalapi megkozelitéwit és kinek ,kell” elvégeznila masik az elvi
alapu, osszetett és rugalmas célrendszmelekvési savokat kijel®imeg-
kozelités(felismerni benne a sajat helyet és szerepet éskemegfelélen
tevékenykedni)

Az elébbi nem igazan tud mit kezdeni a stratégiavalivilecsak akkor, ha
feladatra lebontva és koltségvetéssel/forrasokkadtémogatva, a feléd-
séget kihangsulyozva kapja azt. Az utébbit meggyléptéki megoldaske-
resések, a hangzatos célok éltetik, és ha nem melgyog, akkor a straté-
giaalkoto, vagy a késgitgyorsan ,ebhuz” egy Ujabb stratégiat, kijelol egy
Gjabb iranyelvet és mariikodik is a rendszer. Ez a dolog pragmatikus ré-
sze.

Az EU-ra inkdbb az utobbi a jelleizmig a nemzetallamok és azok intéz-
meényei ,szeretnek mindent feladatositani”. (Lasg2812. (lll. 12.) Korm.

% https://ec.europa.eu/commission/priorities_hu gltee: 2017.07.07.)
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rendelet a kormanyzati stratégiai iranyitasrolicidokumentumot.) Az ér-
telmezés mellett fontos a tartalom is. Mas a &tyat (strategy,
USA=policy)) a stratégiai terv (strategic plan) a stratégiaalkotas
(constitution of strategy)a stratégiai tervezdstrategic planning)a straté-
giakészitedmaking/creating of strategyjnas az akcioterv/cselekvési terv
(action plan) a projekt, az intézkedémeasure)mas a mivelet (operation)
€s mas a megvalositéexecutive, implementation, realization)

A stratégiai szakterulettel foglalkoz6 szakemberela stratégiat a vezeteé-
si folyamat részének tekintik. (Célok meghatarozasa, stratégiaalkotas,
szervezes, irdnyitas-szakiranyitas, €lieés.) Itt érhet tetten az ets olyan
kérdés, ami az EU esetében is felmerll: nevezetesdmgy magat a célki-
tizést mér a stratégiaalkotasi folyamat részénektiklke? Vagy evidencia-
ként kezelik, hogy ha mar megjel6ltek a célokakaala stratégia megjeldl
az utat, amin el lehet jutni a célig? A prioritdsekBizottsag Elntke altal
kijelolt tertletek mar rendszerint egy célrendszsrtartalmaznak, ami a
tervezés keretét adja.

A stratégiai gondolkodas EU-szinten tehat tettéwe®r de csak akkor lehet
megalapozott, ha a helyzet pontos ismeldtéb a részletes elemzésékb
indul ki. Itt van egy komoly csapdahelyzet. Milyariormaciok allnak ren-
delkezésre? Azok, amelyeket a tagallamok rendetkezbocsatanak. A
konferencia soran is nyilvanvalova valt, hogy bipas tevékenységi for-
mak, eljarasok megitélése, EU vagy tagallami smimtéis és mas lehet.
Elég, ha pl. a%rizet (idegenrendészeti, menekultligyi, stb.) kedtlggsz-
szuk. Ha valamit masképp értelmeznek, arrol mas&gtisztika készul, és
maris torzul az elemzés. A kiindulas a stratégadplkodas egyik fontos
eleme: hol vagyunk most, hogyan jutottunk idaig,anglenlegi helyzet? Ha
ezekre a kérdések nincs adekvat valasz, akkoategiai koncepcio is séril.
(Megjegyzend, hogy Magyarorszag EU-s csatlakozasa kapcsan lamal
hatarra vonatkozéan adatokat kellett szolgaltatarmEU felé és éfordult,
hogy két szomszédos allam a kozos hatarszakaszaressitér adatot
adott meg, de ezen tul eléggé nehezen kedelbktpl. az elfogas, feltartdz-
tatas, visszautasités, stb. kategoriak 0sszeeggsets.)

Jellem® az is, hogy a siker érdekében az elemzésnél égaldasok alko-
tasanal a stratégiai gondolkodas nem mindig haszighla hagyomanyos és
bevalt modszereket, hanem ,nyitott” az Gj, nem lwagdnyos megoldasok
irdnt. Ez EU szintenéfeg a retorikaban tetten értietle bizonyos sablonok
ciklikusan isméthdnek. A kreativ stratégiai gondolkodas eredménye to
vényszetien egy Uj megoldas, mely nehezen lathadbeeés nehezen ismé-
telhet, tehat nem alapozhat6 a kordbbi konvenciokrarégylszerillesztés
szintjén is gondot jelenthet. Az EU terminolégiakmmenedzsment elter-
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jedt fogalom. Tagallami szinten viszont ez a haggowos hierarchikus-
burokratikus szervezeti/intézményi megoldassal remé@sszeegyeztetliet
A stratégiai menedzsment normal esetben a résethely egészre, a legha-
tékonyabb eszkoztarra, médszertanra, szemlélelyezie hangsulyt. Ez a
siker zaloga. De hagyomanyos szervezeti/intézmiédryiyezetbe helyezve
az eredeti hierarchia miatt csak ideiglenes megokiaad hoc tevékenysé-
gek és szervezeti formaciok johetnek szamitaslyaa igkiragadott” részle-
tek kapnak prioritast.

A tanulmany elején mar emlités tortént a renddesntés problémairdl. A
stratégia és a taktika kozott komoly eltérésekddenialt kapcsolatok is
vannak. Evidencia, hogy a stratégiai tervezeés a figgglmet érdend leg-
hosszabb Iényegi, mig a taktikai tervezés a mégplinget érdend legrovi-
debb idszakra iranyul, ami nem képezi a napi rutin részét.

A harmadik szint anperativ megvaldsitdgmikor a stratégiabdl lebontott
taktikai instrukciok alapjan a kdzvetlen operat®afiatok valosulnak meg
az operativ vezetés-iranyitas keretében. Hangstilke#l, hogy mindharom
szint eltéd tervezést, vezetést, iranyitast, forrasbiztositgsnyel. (Nem
beszélve a tagorszagi sajatossagokrol.) Ezért esz@z EU-stratégiak
jogszabalyi szirt (tukorforditas, sok esetben ,elforditas”) atvételeszik-
séges adaptaciok és dontési szintekre val6 leborefiézésével.

A pragmatikus stratégia magaban foglalja a szetliin@zmenyt j0vjére, a
kornyezethez valé alkalmazkodas modjara vonatk@kitézéseket, vala-
mint a célok elérését valds#Bitd/biztositd eszkdzok és modszerek megha-
tarozasat. De hogyan készUll egy jO stratégia? Kikzaljstratégiaalkotassal!
Egyszemélyi vezét vagy egy sikebb stab viszonylag konnyen alkothat
stratégiat, ami a stratégiai tervezés alapjat kégeiogyan torténik ez az
EU esetében?) Ha ez formalis, akkor stratégiaeta¥s valosul meg. Infor-
malis stratégiaalkotas az EU esetében nehezenlkéfizel. Iranyultsagat
tekintve a stratégiaalkotas lehet a ,felszetés altal iranyitott{top down)
folyamat, ami az EU jelenlegi szellemisége kapasdauverenitas kérdését
éerinti, és lehet alulrol ja¥ kezdeményezések alapjan kialak(ottom up),
amikor az ,alsobb szintek” (tagéllamok) fogalmazmakg stratégiai kez-
deményezéseketz formalisan meg is térténhet bizottsagi szinteram a
stratégiaalkotasban mar a tagallamok kozvetlendl nm vesznek részt,
hanem valamelyik EU-képvises, vagy EU-biztos nevével fémjelzett,
valamely intézményi elem, team altal kidolgozott satégiai dokumen-
tum készil. Ez kerul ebterjesztésre és formalis elfogadasra(pl. anno
EU Alkotmany). Kérdés, hogy ez esetben kinek aégrajarol van sz6? Ez
Osszefligg a végrehajtasi hajlandésaggal és a ,&slédszek” sokasagaval,
a stratégiak alkalmazhatésagaval, ,életképességével
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Ehhez kapcsolodik, hogy viszonylag sok azonos $#i-s stratégia, vagy
stratégiai dokumentum van jelenleg érvényben. Bwekzontélis kompati-
bilitasa nem mindig biztositott és ez lalsget ad a sajatos értelmezés-
re/’kimaradasra” A tervhierarchia analdgiajan a stratégiahierarchia is
létezik. A migracié kapcsan a kezelésre az elmult huszéaben szamos
dokumentum sziletett. A Hagai és Stockholmi Progpaamis fontos anya-
gok szerepeltek. A migraciokezelés kapcsan felsgebbzmények” is do-
kumentumokon alapultak. Linearis lehet a kovetkésteha megallitjuk,
hogy hianyzik a vilagos stratégiahierarchia! Merglgy, bevandorlas,
migracio, letelepedés, integracié...keverednek agvelpésekben. Megitéle-
sem szerint egy atfogo migracios stratégiaban lepiszet a kereteket Ujra
megallapitani: pl. irregularis/illegalis és regiddegalis migracid soran ki
jogosult valamilyen védelemre és ezt hogyan vabénybe, kik és hogyan
fogadhatok be legélis munkavallalasi céllal ésddkk, akik nem jogosultak
az EU terlletére belépni, stb. Ezt kdweat kilon-kalon funkcionalis strate-
giakban indokolt régziteni a menekiltek és egyébel@mre jogosultak
helyzetét, az ideiglenes tartozkodas feltételetieeandorlas és letelepedés
kérdéseit, az integréciot, stb. Kulén célszéiskapuk kihagyasaval rendez-
ni az illegalisan érkezettek, az EU-s normaknaknsltegitl, bincselek-
ményt elkdvet, a tarsdalomra veszélyes személyek eltavolitasit ateri-
letésl és atgondolva, itkorlatokhoz és feltételekhez kotni az allampolgar-
sdg megszerzését, az dnellatasi képesség bizayggszt kovéen a csa-
ladegyesités feltételeit. Ehhez kapcsoldddan alhiaténsagi, idegenrende-
szeti és szocidlis ellatasi kérdéseket is célszenételten stratégiai szinten
attekinteni. A fentieket célszeitaktikai és operativ szintekre is lebontani.
Erre vonatkoz6an mar |éteznek dokumentumok, deugarhos az alkalma-
zasuk, sok az atfedés és a mar emlitett kiskapu.

Ez a dolog legnehezebb része, mert a paradigmahkijéddnek és a varha-
téan a valsag megoldasa kapcsan olyan megoldagttrezk, amelyek pre-
koncepciondlis kimenete a nem szandékolt kdvetkayei@t gyarapitja.
Nem kritikarol van szo, hanem aiikddési mechanizmusba beépilt olyan
elemek felllvizsgalati javaslatarol, amelyek a oAlatast éppen a struktura-
lis valtas elkertlése érdekében nem toleraljak.

A fejezet végére kerlilt a stratégia egy sajatoskie}itése, amely szerin-
tem az EU-ra is kivetithét Talan nem véletlentil. Mintzbeéfgmegalkotta a
.Stratégia-5P” elméletet. Ez az elmélet j6l érzBk€l médon mutatja be a
stratégiak lathaté és mogottes természetét.

%" Henry Mintzberg: Strategy-Making in Three Modesalidrnia Management 1973.
Review Vol. XVI. No. 2. pp. 44 - 53.
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Plan (terv): Azaz a stratégia egy terv, egy iranyely irany meghataroza-
sa, cselekvési savok kijelolése adott érdekek rzemimelyek a kialakult
helyzetet prébaljak kezelni, ennek kivitelezésédketaak akcidkat, intézke-
déseket. Tehat nem a feladat élvez primatust. Amtols, hogy megjeldli a
problémat €s a megoldas iranyait, de nem mindegyy Imilyen meglapo-
zottsaggal és érdekhattérrel.

Ploy (csel): Az Uzleti életben a stratégia a veys@asakkal szembeni kiizde-
lem eszkdze, vannak olyan elemei is, amelyek megt(het)ik a valés és
lehetséges versenytarsakat bizonyos helyzétiyebagy a siker elérése ér-
dekében. Megtévesztés nemcsak az Uzleti életbenBzant ,tudni kell ol-
vasni” a stratégiakbdl! A stratégia késziijetkészibje fontos szerepet jat-
szik a megfogalmazas terén.

Pattern (minta): a tervezés nem lehet 6ncélu, foatelérentl eredmeény,
amihez megfelél magatartast, mintat kell tarsitani. Ez kiindulbatorabbi
sikert biztositdé mintabdl is, de az adott helyzetekovetheti. A kialakult
mintak sok esetben gétoljak az Uj megoldasok al&afwat. Ez is lehité-
get ad a megtévesztésre.

Position (pozicid): Ez fejezi ki a szervezet/intény helyét és szerepét az
adott kdrnyezetben. Ez utal az ambiciészintre perentalja a kompeten-
ciat és kapacitast is.

Perspective (joékép): A jowokép a leend allapotot tikrozi. Ki kell jel6lni
az utat, amelyen elérltet(lasd: terv) és pontosan kdortlhatarolni azt &, cél
megalapozza a stratégiat. A §&ép a tulajdonképpeni elérehdélteriletet
irja le. (Ki tudja, milyen joérol van sz6?)

Kovetkeztetések: Az EU-szinti formalis stratégiai gondolkodas léte nem
kérdsjelezhebd meg. A stratégiaalkotas kialakult folyamata eggnsély
altal meghatéarozott prioritAsok alapjan, az alujod®s kezdeményezéseket
egy intézményi allaspontta alakitja at, amely etiddayegét ezzel elveszti
és a vele valé azonosulasi hajlamot lecsokkentiEBzs intézményrendszer
sok tekintetben oOnjaréva valt, ami zavarja a tagaill érdekérvényesitési
szandékokat és azok megvaldsitasat. A Lisszabaiz&ies a megoldasok
(foderativ vagy nemzetallami) vonatkozasaban eggr,nem és még nem”
helyzetet teremtett, ami jelenleg nem tamogatjantegralt megoldasokat.
Az EU-s stratégiai tervezés a stratégiahierarchiaitesok esetben figyel-
men kivil hagyja. A stratégiai elgondolasok kietadse ,, nem stratégiai
hatdsu” és sok esetben azoknak a tagallamoknakgie \kellene hajtani,
akik nem értenek vele egyet. A strukturalis refargyik kiindulasi eleme-
ként a stratégia szemlélet és megoldasok felllalas@t lenne célszigsze-
repeltetni.
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4. A biztonsageértelmezés csapdai, avagy a human biztedg

A biztonsag fogalma a kutatok szamara legalabbnojgéentséggel bir,
mint egy Ugyvéddinasztianak a generaciokon &jvaha meg nem oldott
ugyek sorozata: ,meg lehet élni blel’. Jelen tanulmanyban nem cél a biz-
tonsag atfogo értelmezése, hanem olyan osszefigégsaasa, amelyek a
migraciokezelés kapcsan kiindulasi pontként is leehetk. ,Nehéz
azonban a biztonsagi értelemben ,igazan” relevarségeket azonositani,
(...) ,?® Pedig a biztonsag helyhezghbz, alanyhoz, targyhoz, folyamat-
hoz, sth. kotik a szakék. Erre épllnek az elméletek is. A globalizaci@és
digitalizacio koraban a fenti tények atértelmezésre szorulnald bizton-
sagi tanulmanyok elméletében a biztonsag négyjézikitlonboztetjik meg:
az egyénit, a nemzetit, a nemzetkdzit (region&@st globalist.?® Az idé-
zetldl is lathatd, hogy az egyén és nemzet kdzott njfadozati atmenet”.
Ebbsl tévesen kdvetkezhet az is, hogy az egyéni biZigralami szinten
megoldhaté. Ez azért is ellentmondasos, mert aéregiztonsaga (objektiv
es szubjektiv) direkt vagy indirekt médon ¢sszefaggztonsag mas szint-
jeivel is. ,A nemzetbiztonsadg fogalmanak kiterjesztésével gohléma,
hogy ezaltal barmi biztonsagi problémava valhat."”"Ha a biztonsag fo-
galméat mindenre kiterjesztjiik, a biztonsag, migafom értelmét veszitt®
Az igazi gondot azonban a human biztonsag tagatetinazésévét kap-
csolatban tapasztaltak az érintettek: Az ENSZ Bejési Programjanak
1994-esAz emberi fefidésul sz6l06 jelentéseovabbvitte ezt az elképzelést
a biztonsag fogalmanak tagabb értelmezdsér Jelentés felveti, hogy az
emberi (human) biztonsag fogalma két Osszetevbonthatd [&:

%8 Marton Péter-Balogh Istvan-Rada Péter: Biztons#milmanyok - Uj fogalmi keretek, és
tanulsadgok a visegradi orszagok szamara , Antaief6Tudaskdzpont , Budapest, 2015.
ISBN: 978-615-80092-9-4 (54.0ld.)

2 Dr. Vida Csaba: A biztonsag és a biztonsagpolikitionai elemei (A biztonsagi tanul-
manyok U0j korszaka), Nemzethiztonsagi Szemle, MMXL.évf. 1.sz. Kildénlenyomat,
Nemzeti Kézszolgalati egyetem, Nemzetbiztonsagidet, Budapest. (89.0ld.)
http://uni-nke.hu/uploads/media_items/a-biztonsag-diztonsagpolitika-katonai-
elemei.original.pdf (Letdltve: 2017.04.15.)

% Manuel Mireanu: Belféldi extrémizmus - A biztonség ebszak politikai elemzése,
Hattérelemzés Sorozat Tanulmany, 2012.jdnius, [@7.0), Athena Intézet,
www.athenaintezet.hu (Letbltve: 2017.04.23.)

% Teke Andras BM és MRTT kozos Palyazat ,Biztonsag stratégialyanti 1. helyezést
ért el ,Biztonsagos biztonsag?” cimmel 2005. Arkelés a palyazathdl, illetve a Szerz
kéziratabol.

% Human Development Report 1994, United Nations [greent Programme
www.undp.org (Letdltve: 2005.03.29)
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(1),védettség a mindennapi €életiink mintajaban bek®@ hirtelen és faj-
dalmas szakadéastolait ugy ismerink, hogy félelefhvald szabadsgg

(2) ,az éhseéqg, betegseégineset és elnyomas folyamatos fenyegetéseivel
szembeni biztonsagatnit ugy ismerink, hogy a nélkilozéstalé szabad-
sag. A Jelentés tovabb finomitotta ezeket a fogalmha&s beazonositotta
az emberi biztonsag hét kulonallo 6sszégety gazdasagi biztonsag (biztos
alapjovedelem); élelem biztonsaga (fizikai és gaagahozzajutas az étel-
hez); az egészség biztonsaga (relativ szabadsétegsbgekt és fertizé-
sekbl); kornyezeti biztonsag (hozzajutas a higiénikimeltatashoz, tiszta
leved) és talajeroziotdl mentes foldterlletek); szembiyionsag (bizton-
sag a fizikai efszaktol és fenyegetettsét kozosségi biztonsag (a kultu-
ralis identitas biztonsaga); politikai biztonsag @apved emberi jogok és
szabadsagok védelme). Az emberi biztonsag engrdéoigalmat sok kriti-
ka is érte, mert minél tobb 6sszeidkerll bevonasra a fogalomba, az annal
kevésbé lesz hasznalhato politikai eszkdzkeént. tafta gondolkodas a biz-
tonsag evollciojat nem kezeli stlyanak megéael Eppen ezért a nemzet-
ko6zi Emberi Biztonsag Kozossegenek egyik alapigjataa Kanadai Kuil-
Ugyekért és Nemzetkdzi Kereskedelemért Beldlinisztériunt® joval si-
kebb definiciéra tett javaslatojAz emberi biztonsag mind az dszakos,
mind a nem efszakos veszélyékivalo védettséget jelenti az emberek sza-
méra. Olyan kortlmény vagy létéllapot, amelyet aberek jogait, bizton-
sagat vagy akar életét érihtathato fenyegetésektvald szabadsag jelle-
mez. A lakmuszpapirteszt annak megéallapitaséaray leqy kérdést érde-
mes-e az emberi biztonsag keretei kozott targyalnia mérték, amennyire
az emberek biztonsaga veszélyben forégtiangsuly lathatéan eltolodik az
allamok biztonsagarol az emberek biztonsagareEis.maga utan vonja €s
Ujrahangsulyozza az éllamok kotelezettségét, hoggditsak allampolgéra-
ik biztonsagéaf. Amikor az emberek biztonsaga keriil a kézéppondiza,
allamoknak ditérbe helyeédik az a profiljuk, hogy gondoskodjanak polga-
raikrol és védelmezzébket. ,,Az UNDP jelentése alapvéen hat fenyege-
tés-tipust nevezett meg, melyekdisgesek a human biztonsagra nézve: az
ellerdrzés nélkuli népességndvekedés, a gazdasagiddsfl fakadd
egyenstlenségek, a nemzetk6zi migracio, a kornyezetramsbal kabitoszer

- kereskedelem és a nemzetkdzi terrorizmiu€ivalva az elméleti, az

% The Canadian Department for Foreign Affairs artérmational Trade (DFAIT)
www.dfait-maeci.gc.ca/foreignp/human.security tflve:2005.03.29)

3 Ez a jelenség mar 2005-ben aktudlis volt!

% péczeli Anna: A human biztonsag elmélete és gyalegrKanada és Japan példajan,
2011.12.27.
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alkalmazhatosag tekintetében az UNESCO 2005-6s mubmonsaggal
foglalkozé konferencidjan Shahrbanou Tadjbakhshpasaizsi székhely
Centre d’etudes et Recherches Internationales (CERAtointézet munka-
tarsa hétd kritikat®® fogalmazott meg a koncepcié gyakorlataval szemben:
,Nincs egy altalanosan elfogadott definicidja a hamrbiztonsagnak, emiatt
pedig nehéz Osszedllitani egy globalis stratégidelantiségét senki sem
vitatja, megfogalmazasa és hatokoére azonban olydalias, hogy alkal-
matlan a gyakorlatba valo atiltetésre; megkigetezi, hogy a nemzetbiz-
tonsag novelés és a human biztonsdgnekditasa valéban sziukseégsmer
egymastol elvalo és versehfplyamatok-e, szeptember 11-ével ugyanis Ujra
elskertlt a nemzetbiztonsag kérdése, €s a hatalmdsdsoeban katonai
jellegi —beruhdzasok messze felilmuljak a segélyekegkémbnban, hogy
ez valéban aldassa-e a human biztonsag koncepcm@blémas a gyakor-
lati megvaldsitas, nincs egy olyan altalanosanggfiott nemzetkozi szerv,
melynek feladata a human biztonsag megvalositasaele(sok allam
unilateralisan beemelte ezt kilpolitikai prioritddazé, egységes nemzetko-
Zi keret azonban egy®e meég nincs); nem tisztazottak a prioritasok, nin-
csenek egyértelfien meghatarozva a lefifb fenyegetések, ez pedig ismé-
telten megneheziti egy akcioterv kialakitasat; eksxok kozoétti egydttfn
kodés megvalositasa gyakorlatban elég nehéz-nemmzdilavatkozas ese-
tén még mindig az allamoké és nemzetkdzi szerkézatészerep, emiatt
viszont problémas a globalis stratégiak kidolgozidaskony fellépéshez a
konfliktusok jellegét és kivaltd okait is jobbarlléwe ismerni;végul pedig
az is kérdéses, hogy hogyan lehet ugy gyakorldillgetni a human bizton-
sag elméletét, hogy kézben ne okozzunk kart —dBohdmanitarius inter-
venciok kapcsan ugyanis gyakran arra panaszkodtakrdliktusban érin-
tettek, hogy a beavatkozas tobb kart okozott, hmsznot —€ppen ezért a
beavatkozasokat egyértelbb célokkal és hatékonyabb koordinacioval kell
végrehajtani.”

Ha a hagyomanyos katonai és politikai biztonsaglfogbdl indulunk ki,
akkor egyértelrivé valik, hogy a huméan biztonsag elmélete direkiomd

megkérdjelezi a territoridlis nemzetbiztonsag dominandiags ehelyett az
egyént (egyes embert) allitja a biztonsagkoncepkii#éppontjaba. A biz-

Grotius, a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkénulrmanyok Intézetének és Nemzet-
kozi Doktori Iskolajanak tudomanyos és tudomangoseretterjesston-line folyoirata.

% Tadjbakhsh, Shahrbanou: ,Human Security: The Se&¥esllenges of Operationalizing
the Concept”, paper presented as part of the UNE#8{SCussion "Human Security: 60
Minutes to Convince", Paris, 13 September 2005p:Mhiiww.peacecenter.sciences-
po.fr/pdf/lunesco_13-09-05.pdf (Letbltve: 2017.04)23
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tonsagpolitikai tudathasadast pedig az okozza, lofpgalom és szemlélet
érvényestiije éppen a nemzetéllamoktdl véarja el, hogy megvaiéls, sok
esetben sajat biztonsaguk rovasara! A nemzetallapfuakcioja, hogy
megvédje a sajat allampolgarait, ehelyett a humarorsagi szemlélet az
.degen személyek ,védelmét helyeznétéibe a sajat polgarokkal szem-
ben. Ezzel parhuzamosan a szemléleb\kib a fenyegetések korét, és fel-
hivja a figyelmet olyan veszélyekre is, melyekéstgban az emberi szik-
ségletekre iranyulnak. igy tehat olyan Uj téréfepnek be a biztonsagot
fenyegeb jelenségek soraba, mint az €éhinség, a kdrnyeretgerés vagy a
jarvanyok, stb.. Alapelv: akik ennek elszentiedzok elgbbséget élveznek
mas biztonsagi szempontokkal szemben.

Ez az elmélet prébal valaszt adni az olyan, nakign fellé@ Uj kihivasok-
ra, melyeket a klasszikus biztonsagkoncepciokrégehi vagy kezelni nem
tudnak. Ebben az esetben cinikusan hangzana Hljees sokat idézett
mondasa; A kivandorlas emberi jog, a bevandorlas neigZzel eljutottunk
egy olyan pontra, ahonnan a tovabblépés barmelyjandalakiben nem
tetszeést valt ki.

~Amidta a human biztonsag a politikai marketingagiéra felkerilt, azéta
a biztonsagpolitika 6nmagaval kerult szembe, élnaitkonzervativ szakem-
berek egyre jobban elbizonytalanodnak, a liberédifogasuaknak meg tel-
jesen mindegy, hogy masok mit mondanak, mert aehigt lhivatkozni a
globalizaciora és az emberi szikségletekre, addgimanbiztonsag napi-
renden tarthat6.?’

Kovetkeztetések:A megvaltozott geopolitikai helyzet kezelbsége a ha-

gyomanyos szemlélettel és eszktzokkel hosszabh taéo nem lehetséges.
Surgds paradigmavaltasra lenne szikség a biztonsagédébrés a bizton-
sagi problémakezelés terén. A globalis kihivasakodbalis valaszra lenne
szUkség, ez azonban éppen a globalizacié taplaeki&ilonbségek miatt
egyre késik. A human biztonsag létjogosultsaga wigathatd, azonban ér-
vényesitésének folyamat- és rendszerillesztései meég torténtek meg. A
nemzetéllami érdekek szuverenitdson alapulé véddiiiiénbséget tesz
sajat allampolgar és nem sajat allampolgar koZ#temberi szikségletek
atértelmezése a problémak valés Iényegét megydagie a megoldast a
problémafelvetés maédjaval hatraltatjia. A kommuni&&erén komoly gon-

dot okoz, ha egy allami szerv a hagyomanyos bizgpédelmezést képvise-
li, mert azonnal a human biztonsag primatusat hatatfo véleménnyel és az
ehhez kapcsolodé nyomasgyakorlassal all szemberkidiaa human biz-

37 |dézet a 2017.06.29-én Pécsett rendezett tudoredmyderencian a szeéreldadasabol.
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tonsag széles spektrumu értelmezése mellett, akkemjat polgarai és a
nemzeti szuverenitas védelmét kell részben vaggzegh feladnia. Ugy
tanik, hogy a probléma jelenleg nem szandékolt kéaatkenyek és prog-
nosztizalhaté jarulékos veszteségek nélkil nematédmeg.

5. Kozbsségek szerepe a migracidban

Gyakran elhangzik a médiaban és sokszor a szakekféeg szocioldgiai
vonatkozasban) rés#éiis az a fogalom, hogy ,befogadé tarsadaldEz
tudomanyosan hangzik, de nehezen értelméztieeldaként H. Kissinger
elhirestlt mondaséara lehetne hivatkozni, hogy ,h&Hd-val akar beszélni,
akkor kit kell felhivni”, hasonl6 a helyzet a t&séom esetében is.) Rdada-
sul a Madridi Nyilatkozat kapcsan a fogyatékkalkédl van sz6. Ezek utan
meggondolandd a migracié esetében a befogadd tdosadogalmat ha-
gyomanyos értelemben vagy funkcionalisan alkalmazr@rt ez felveti a
migrans személyéhez kapcsolddd status értelmezésdaradjunk egyére

a tarsadalomnal! A tarsadalom egy rendszerkeérdidgfel, ahol,... a tar-
sadalmi rendszert rendkivil altalanosan hataroatég, tarsadalmi rend-
szernek nevezve minden olyan tarsadalmi alakulaitgrakcié rendszert,
ahol a cselekik meghatarozott szituacioban kézés magatartdssyakal
normak, értékek altal szabalyozva lépnek egyméspaisolatba>°

Ez igy valéban tul altalanos és érdemi modon nelkeielhet. Hasonlo
kategoriaba tartozik, mint az ,illegalis bevanddnegnevezés. BEzor is,
aki bevandorol, az vélh&tn le is akar telepedni az adott orszagban, és élet
vitelszefien ott élni, és ezt nem lehet ,nem hivatalosan” terag. A letele-
pillni vagyét sem a tarsadalom fogja befogadni, elf@dni, hanem egy
szikebb k6zosség, mint ahogy amikor elhagyta a kiindaki helyét és
migrans lett, akkor az ottani k6z6sség nem tudta yami miatt vissza-
tartani, de az is lehet, hogy éppen kildték(Példa erre, hogy afgan és pa-
kisztani faluk6zosségek anyagilag tAmogatjak fikdelak Europaba utaza-
séat, és ennek fejében az adott személy évekeretéirlgdszti kamatostul” a
beinvesztalt pénzt. igy elvileg mindenki jol jaiyvé&ve a befogadd orszag
szocialis ellaté rendszerét.)

¥ A befogad6 tarsadalomra vonatkozéan lasd: Maditidiatkozat"A befogad6 tarsadalom

alapja a diszkriminaci6o-mentességgel parosulé pozgelekvés." 2002. marcius 20-23.
Eurdpai Fogyatékostigyi Kongresszus.

39 Szelényi I., Bevezéttanulmany. In\VVarosszocioldgiaBudapest: Kézgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, 1973. (15. old.)
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Hasonl6 a helyzet a tarsadalmi biztonsag értelnéeeéss. Van ra fogalom.
»A tarsadalmi biztonség forrasa eszerint azgzak alacsony élordulasa,

a magantulajdon kritikus mértékiszteletben tartasa és a megallapodasok
kritikus mértékben megbizhaté, johiszebetartasa.”® A tarsadalmi biz-
tonsag tagabb értelmezése mellett a kbzossegnsadgositkebb értelmezeé-
se nem jellemz a szakirodalombai\ befogado tarsadalomnél maradva, ez
nem jelenti azt, hogy az egész orszag egy vélemémga é€s egyforman
viszonyul valamely kérdéshez. A tarsadalom kateéggmi bellil is vannak al-
és részrendszerek, amelyek a maguk szintjén, vhjaéngkrend szerint
képesek valamilyen médon kezelni bizonyos probléahdkzeket a kordl-
hatarolhato formaciokat nevezhetjuk k6zosségeknek.

A biztonsag szintjei, terlletei, komplexumai kozt\ealodi kozosségek”
szerepe nem ,listavez&t Mi lehet ennek az oka? Ki lehet abbdl is indulni
hogy a kozosségre vonatkozoan nincs konszenzusadofo. igy a hozza
kapcsol6do hatdsmechanizmus teljediMiiztonsagi €s migracidos vonatko-
zasai sem tisztazottak.

.EQy kOzOsség attol k6zosség, hogy valami (érzeta, érdek, akarat,
mult, eszme, stb.) a tagjait 6sszekdti, ami "kdzasigy ,kollektiv’. De a
,K0z0s” lehet emberek kozti kotelék is, ami nentéfelezi az egyuttélést
(terlletiséget). Tehat a behatarolas egyik szenjplodrit a tertilet igy mas
értelmet kap. (Ha vulgarisan az orszag terlleté&zi&, akkor az orszag, a
tarsadalom tekinthét a legnagyobb koztésségnek. Ez természetesen kiter-
jeszthef az egész bolygora is.) Két nézetcsoport alakitkigta territorialis
alapon, vagy a nem territoridlis alapon vald meghées. A kollektivitas
alapjan a kozosseég lehet egy konkrét fizikai tegyvibldrajzi terllet altali
meghatarozottsag, telepllés, szomszédsag, deddtietds érdekek, az 6sz-
szetartozas érzése vagy a kotelékek gondozasavaltahiféle tarsadalmi
entitas, azaz etnikai, vallasi, foglalkozasi alakzosség. Tehat vannak
olyan k6zosségek, amelyek tisztan terileti alapggittélés, kozos élettér)
szerveédnek, vagy egyéb olyan jellegzetességek alapjdyekneem tuda-
tos dontés alapjan valnak kozosségkégnyedve, nevezhetjik ,szerves”
kozbsségeknek, mig azokat, melyek tudatos elfogagdisményeként valnak
k6zOsséggeé, ,mesterséges” kozosségeknek is ngukzihekdzosseg fontos

40 Marton Péter-Balogh Istvan-Rada Péter: Biztonsmilmanyok - Uj fogalmi keretek, és
tanulsadgok a visegradi orszagok szamara , Antasef6Tudaskdzpont , Budapest, 2015.
ISBN: 978-615-80092-9-4 (133.0ld.)
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isméﬁ/e a valahova valo tartozas is. Minden kozpssdarsadalom ré-
sze.’

Ha fentieket a migracio vonatkozasaban vizsgalakkor a kibocsatd or-
szagban |&¥ ,kibocsatoé kozosséq” viszonyrendszere is meghafélehet a
migracio teljes folyamatara nézve és valkeet a migrans kapcsolata is
megmarad vele.

A helyi kbzdsségek rendje és biztonsaga, éegje, fejleszthétége az
adott tarsadalom egyik értékndge.” ** A migraciokezelés kapcsan rendsze-
rint nem a helyi k6zdsségek, hanem csak altalabladzéasségek kertilnek
emlitésre, és a push-pull hatds kapcsan is altalatszarmazasi hely eseté-
ben egy-egy adott foldrajzi teriilékr orszagrol, orszagrésirvan szo, illet-
ve a vonzO hatasok esetében altaldban az eur&gmEigukroél, az altalanos
jolétrél, a kialakult helyzetil torténik emlitésA helyi kozosségek megtar-
td6 ereje a migracioval kapcsolatos elemzésekben nekap hangsulyos
szerepet, helyette altalanossagokrol van szz EU vagy az eurdpai or-
szagok vonatkozasaban egy tal szép, mar-mar iikzikep terjedt el. Ez
bizonyos afrikai, azsiai életfeltételekhez képestdanképpen vonzoé ténye-
z6, de a migransok nem ismerik minden esetben a reggtartalmat, és ha
eljutottak Eurdpabajk is csak a pozitiv dolgokat kdzvetitik az otthoarm
adottaknak, vagy az uton kgknek. A célkbzdsség ezeket a hireket a maga
modjan dolgozza fel.,A k6z6sségi habitus négy dimenzioja folyamatosan
megnyilvanul: a tobboldald egyutfikbdés, az eurdpai szolidaritas, a
szekularizmus és a multikulturalizmud§.’Ez az idézet az EU-csatlakozés
kapcsan készult irasbdl szarmazik, olyan fogalm&kettl, amelyek az
egyes embernek nem sokat mondanak, ugyanakkor &zptaszi vonzova
Eurdpat a migrdnsok szamara. De nem ezért akaaiegknni! Az Europaba
erkezett migransok nagy része nem a hagyomanygs kietossegekkel
probal kapcsolatba Iépni, hanem a mér ittJéazonos vagy hasonlé nyelvet
beszéb volt migrans csoportokkal, kialakult zart k6zossdeel, vagy eppen
hasonlé (alacsonyabb) tarsadalmi statust ,bennsziksoportokkal.
Migransoknak is fontos egyfajta kapcsolati, quassadalmi dke megléte.
.... a tarsadalmi tke ereje, amelyet a tarsadalomra jellénimzalom nagy-
sagaval és a civil mozgalmak, a helyi kbzosségaevezettségével mértek,
nagymértékben csokkenti @neselekmények @ébrdulasat. Ezt azzal ma-

“! Teke Andréas: A k6z6sségi biztonsagrél, Comitald,1.4aprilis-majus, XXI. évf. 199.sz.
(27-46. old)

“U.0.

43 Corneliu Bjola: A kdzdsségi habitus és az eurdpgracio, (32-35.old) In: Magyar
kisebbség, Nemzetpolitikai szemle, IX. évf.2004s3 (33.sz.)
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gyaraztak, hogy egyrészt azsertarsadalmi ékéji orszagokban, ahol az
emberek biznak egymasban, sokféle fsiégt van a konfliktusok levezetésé-
re és a feszlltségek targyalasos megoldasara. Masez efls kozosségek
konnyebben megvédik magukat, s kirekesztik maguik &dpotencialis &
nozket.”** Ez a fajta tarsadalmike a hagyomanyos eurépai tarsadalmak-
ban, k6zosségekben &talakult, és mar nem képewdetiefunkciojat betol-
teni, ami neheziti a bevandorlok integraciéjat ésagyomanyos kdzossegi
értékek védelmét. (igy az idézet is csak ideéalispatot mutat be.Bzinte
toérvényszeri, hogy ha valamely eurdpai orszagban egy nagyobb \@n-
dorl6 csoport zart kozosséget képes alkotni, akkdriztosan nem a befo-
gado orszag értekrendjét koveti és a kapcsolatbkéje a szarmazasi or-
szagban maradtak Eurdpaba juttatdsanak, vagy mas @@k érdekében
miikodik. (Lasd: Horvath-Santha-Hangadadasa).Mint k6zosségi €, a
migransok és a mar letelepedettek dsszetartasassbben nagyobb, mint a
hagyomanyos eurdpai kozésségeke. A hagyomanyopawkdzossegi er-
tékek gyokeresen atalakultak. Minél nagyobb a Is&ga egy telepilésnek,
annal inkabb elveszik a k6zdsségi szellemiség tékrénd. Ha nincs és
minta, akkor a zartkéiy sajat megoldasok élvezneloeyt. Az ebadason
elhangzott, hogy Sziriaban az elmdult évtizedberagyrszarazsag miatt a
kordbban a méigazdasagbol éllakossag jeleiis része a varosokba tele-
pilt at. Drasztikus életmdd és értékrend valtasetd@zett be. Az orszag
elhagyasa Ujabb valtozasokat jelentett. A befogadkzagok tarsadalmi
rendje, szokasai idegenek az Afrikabol és Azsidmkesdknek, akik el-
lentmondasos mdodon Ugy szeretnének élni Eur6pdbahdgy anno otthon,
holott pontosan azért jottek el, mert masképp s$mirevolna élni. Ez a
.masképp” a szembesiléskor sokszor kiabrandul&st &b. Minél na-
gyobb egy telepulés, annal kevésbé képes integrajidegen” személye-
ket és csoportokat.Sajnos a magyarorszagi k6zosségi integraciosakibét
sem tal biztatdak. A kdrilmények és a feltételgltea alakulasa a k6zos-
ségek biztonsadganak jgjeét vagy a kozosségek jGének a biztonsagat
teszi aktudlis kérdéssé. Magyarorszag vonatkozas&maykent ceélszér
kezelni, hogy ,2014. januér 1-jén az orszag telepuléseinek haran&@0
fonél kisebb aproéfalu volt, ugyanakkor ezekben azawysnépesséegenek
mindbssze 3%-a élt. A népesség koncentracidjatfslea varosokban él a
népesség héttizede (@ érosban kéttizede). A legnagyobb varosok és kor-
nyekik kozott a tarsadalmi-gazdasagi funkciok tesékrét; 6sszefondda-

4 Csath Magdolna: Bs tarsadalmidke, sikeres nemzet , VALOSAG, 2006. janius XLIX.
évfolyam 6. szam, http://www.valosagonline.hu/ingémp?olda |=cikk&cazon =345&lap
=0 (Letoltve: 2009.04.27.)
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sok, aramlasok figyelhét meg, telepiilés-egyiitteseket létrehozva eZZal.”
hagyoméanyos kozosségi keretek Magyarorszagon dabiufél évszazad
alatt teljesen atalakultak, ugyanakkor a kozosségakotott hagyomanyos
kép még mindig érezteti a hatasat a dontésekben.

Egyre gyakrabban hangzik el, hogy a migracios folgekezelésének legha-
tékonyabb modja a szarmazési orszagokban tbtiéavatkozas. A tarsada-
lom és a helyi kozossegek viszonyrendszeretéleta demokracia nevében
a (fejlett) beavatkozd orszagok altal nyujtott t@a@dsnak csak toredék
része jut el a tamogatandd helyi k6zdsségekheznfszasi kozosségek),
mert a korrupcios lanc ,hatékonysaga” kovetkeztémenttani kormanyzati
hierarchia minden szintje a maga részesedésétnj@ivoAddig, amig csak
kibocsatd orszag kategoriaban gondolkodnak a miikéeelés feldisei,
addig nem varhato @&lelépés. Ugyanigy a befogadottak integralasaban
nagy a szerepe a helyi k6zosségeknek.

S

Egy teleptlésen ki tekinthebé a kozosség tagjanakMindenekebtt, az ott
elé lakossag, az ott valés munkahellyel rendetkég dolgozé személyek,
valamilyen tulajdonnal rendelkék, birtoklok, vagyoni érdekeket érvénye-
sitok, kulonbdzd okok miatt (pl. szérakozas, tanulasjivelédés, udilés,
stb.) meghatérozhat6 ideig ott tartozkodok, aratéihato jogi személyek és
jogi személyiséggel nem rendelkeegyéb csoportok, kiskbzdsségek. Az
érintkezés gyakorisaga alapjan az adott telepulézelgaltatasi, feladattel-
jesitési, kapcsolatapolasi céllal, stb. méshmriodicitassal éforduld sze-
mélyek (autébuszséf, rendsr, mobilarus, mobilpostai alkalmazott, biztosi-
tasi alkalmazottak, stb.) is ebbe a kategoériaballsatok, ha a kozosséget
.bevonja” a napi életbe. Ennek megféleh a kozdsség szeréplek vi-
szonyrendszere is allhat az alabbi részrendszére&lszerepik interper-
szondlis viszonyai, a szeréglvagyoni és jogi viszonyai, a szeré&plerkol-

csi viszonyai, a szergfk biztonsaghoz és kdrnyezethez valé viszonyulasa.
Ez igy tdl bonyolult. Ha példaul az utébbidiken divatos lakdparkokat
vesszik alapul, ott nem sok migranst latni, ergmkapark nem az integra-
cié tipikus helyszine. Ha a migransokat egyedilesgtleg csalad szinten
helyezik el, a jogvétk azonnal diszkriminaciot és szegregaciot kialtanak
Ha tébb migrans él egy telepiilésen egy tombbergrakk integracios kisér-

%5 Magyarorszag telepiiléshalézata 2. Varosok—fal@kkozponti Statisztikai Hivatal,
2015. (13.0ld.)

ISBN 978-963-235-477-4; ISSN 2064-8073
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo_teleggHalozata/varosok falvak.pdf (Le-
téltve: 2017.07.12.)
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letnek nincs esélye. A magyar teleplléseken nagyréintek a tipikus
kozosseégi terek és alkalmak. Nincs olyan kozésatén] az integracio kata-
lizalédhatna, ezért a parhuzamossagok allandésw@naktékrend és a szo-
kasok vonatkozasaban. Egy adott k6zOsség esetébghatarozd mdlt, a
jelen és a lehetséges {Hudésikja is. Ha a k6zdsség formalis, akkor nincs
kozo6s idsik. Mivel a szocializacios tér kiemelt fontossddgja, az egyeéni
és kdzosseégi boldogulasban kiemelten kellene kegslatgondolni a hazai
€s az eurodpai kdzosségfejleszt€emmunity developmens a kdzosség-
szervezéqdCommunity organisationkérdéseit A kozosségek formalis és
informalis viszonyrendszerében a tudatossagnaknykiet, biztonsag, jo-
v6é) meérheb és megfoghaté modon érvényesulni szikséges.
Kovetkeztetések:A kdzosségek kérdése a migraciokezelés soran nem ke
ralhe meg. A teljes folyamatot atfogdan, az érintettdgsegi lét 6ssze-
flggéseit stratégiai szintre kell emelni és pramitent kezelni. Csak azer
tagallami és EU-s kozosségek képesek a nemzetr &urédpai identitast
determindlni. A szarmazasi orszagokban td@rtproblémakezelés sordn a
stratégia, taktikai és operativ szinteken egyaeakidzosségi kereteket is
vizsgélni indokolt. Az integraciot egyedil a hekyizosségek képesek szer-
ves modon megoldani, feltéve, ha a kozosségidues feltételei adottak.
(Erre van j6 példa is, pl. Gysag telepllés, de az orszag tébb megyéjében
torténtek sikeres kisérletek az integracio terén.)

A kdzvéleményben, a rendszervaltas utan eltelekéred utan, csak most
kezd vilagossa valni, hogy a térvények dnmagukleam kepesek megnyug-
tatban szabdlyozni az egyittélés kereteit, ahhozad@lmi és k6zosségi
k6zmegegyezésen alapuld normakra lenne sziksétyearteaz allampol-
garok 6nmagukra nézve kotelgelleginek tartananak. Az érték és norma-
képzés allapota 6sszefiigg a tarsadalom anémidpdibiaal.”®

6. Amikor a befejezés nem jelent lezarast...

Nem lehet megoldani problémakat ugyanazzal a g&éndésmaoddal, ami-
vel csindltuksket. (A. Einstein). Ez valGban igy is van. A problémaimleg
das eszkozrendszerét és modszerét meghatarozzzamazeti/intézményi
struktira, amely a folyamatokat mozgatja. A vaktasok konfliktussal
jarnak. Visszatér dilemma, hogy az-e a nagyobb aldozat, hogy eggl@ro
mat megoldva hatalmasééorrasokat hasznalunk fel, de minden marad a

¢ Vercseg llona: Kozosségfejlesztés és kozésségkauB6.old.), In: Kozdsségi munka-
tarsadalmi bevonas-integracié, Széveaggpmeény. Gyr, Széchenyi Istvan Egyetem, 2011.
ISBN 978-963—-7175-59-6
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régiben és a problémak Ujra tereduglek, vagy megvaltoztatjuk a strukta-
rat, alkalmassé téve a valtozasok kezelésére. X.204 konferencia szel-
lemisége a konstruktiv megoldasok igényét tukroatenigraciokezelésil
sz0l6 gondolkodéas két szintjét, az analizalast ézirtetizalast nemzeti és
EU-s szinten is célsziefenne 6sszehangolni, mert minél tovabb halasztddik
a kdzo6s megoldaskeresés, annal nagyobb lesz @kasukdvetkezmények
esetleg kezelhetetlen halmaza. A Konferencia tettelgat. Remélhékeg a
jelen kiadvany a tavalyi mellé téve hasznos gortdkt ébreszt az olvasé-
ban, de éleg azokban, akik ezeket a gondolatokat a napbé&teérvényesi-
teni is tudjak. Bizunk benne, hogy a §oevben is lesz leh&tég a kdzos
gondolkodasra és megoldaskeresésre.
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A migracié megkozelitése a kezelésértelmezés (hibsn

Szer®i névjegy: Dr. Teke Andras PhD. ny.
hatdr ezredes, hatérségi ®Htanacsos, a
(volt) Hatabrség Orszagos Parancsnoksag
Integraciés és Stratégiai Terdez majd
Stratégiai Tervez és Mimségfejlesztési
(6nall6) Osztaly Vezéje (2001-2007).

Kutatési tertlete: az 6rzés, mint tevékenyseég
rendszerszemlélgt vizsgalata, a biztonsag,
hatérbiztonsag 0sszefiiggései, a biztonsagku-
tatas dsszefiiggései, a rendészeti/rendvédelmi
szervek stratégiai és j6tervezésének, pro-
jekttervezésének-iranyitasanak, feag-
fejlesztesenek irAnyitdsanak, vezetés-iranyitdsanalkiranyitasanak prob-
lémai, vezetés-elméleti problémak, biztonsagi folgh és rendszerelemzé-
sek maddszertana. A problémamegoldas és feladatvédméonsagi-
kornyezeti elemzése, 6sszefliggései. Helyi biztangadések koordinalasa.
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