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Elész6

Kovacs Gyula, a BAH Nyugat-dunantdli Regiondlis zlgmdsaganak
nyugalmazott igazgatoja, az MRTT Migracios Tagozakéelnoke

Tisztelt Olvaso!

Az emberek hajlamosak a kulonléoz

idészakokat valamilyen jetwel illetni.
A 2015-0s eszterddaz illegalis migracio
évevolt, és a tendenctaigaz, hullamzé
modon— ma is folytatédik, igy varhato-
an egy hosszabb ddzakra mind nem-
zetk6zi, mind unids, mind nemzeti szin-
ten soha nem tapasztalt politikai, diplo-
maciai, pénzugyi-gazdasagi, rendészeti-
védelmi, szocidlis és kdzosségi kihiva-
sokat indukal és éfeszitéseket kdvetel.

Az ut6bbi idbben szadmos kiadvany
latott napvilagot e témaban, szakmai-
tudomanyos és egyéb konferenciak, rendezvényeHltéeriébonyolitasra.
Mindenki a maga szemszodlvizsgalta, értékelte a tényeket €s mondta el
a véleményét. Bar sok esetben hangoztattdk, hagyszerekben kellene
gondolkodni, a végskicsengés rendszerint egy-egy kiragadott téhyee-
feralasat és annak egyedili megoldasi i&teként valé feltlintetését jelen-
tette. Sokat és sokan beszélnek a valtozasoRkrofltozasok kdvetkezmé-
nyek, nem pedig okai a tapasztalhato folyamatokfalalos okok feltarasa,
megismerése, elemzeése, értékelése nélkil olyardiedgremidik, mintha
egy oriasi mokuskerékben lennénk. A folyamatok kesse nélkil a kovet-
kezmények Gjraterméfinek, és szerencsés, ha nem hatvanyozott médon és
forméban.

Fontos tehat pontosan tudni, hogy hol is tartufiddyamatok feltérképe-
zésében, az eddigi tevékenységek, beavatkozascigkakeakciok vagy
éppen a passzivitas kdvetkezmeényeinek folyamatékbeendszerekbe, ha-
|6zatokba valé illesztésében.

A 2016. janius 89-i konferencia egy lényeges allomasnak tekithet
ahol hazai és nemzetkdzi szakemberek mondtak emérlylket, osztottak
meg a gondolataikat a migraciorél. Egységes kenetimngzott el a kor-
many képvisdljének, a hazai hatésagok és intézmények Gewmk, képvi-
sebinek, a hazankban kRodo kilképviseletek, nemzetkdzi szervezetek
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képvisebinek, a misszidkban részt Wiknek a hivatalos és szubjektiv meg-
latasa a migracios folyamatrol.

Jelen kiadvany egy sajatos diagnozis, amely egyt @dllapotot rogzit.
Az elhangzott éladasok tartalmi 6sszegzéseével szeretnénk elémy, &gy
targyilagos helyzetbemutatassal a kovetkézek folyamatszemléletét meg-
alapozzuk. A kilonbdgz szinti megkozelitéseket képvisetlobadasok atfo-
g6 képet adtak arrél, ahogy most a migracié megikela hivatalos véle-
meényformalasban, a kéztudatban, és lekdihza napi reakciok szintjen. A
statisztikai elemzéét a szakmailag relevans, a tudomanyos érggndola-
tok egységes értelmezése vihet kdzelebb a realzash

A konferencia megszervezésekor eltokélt szandekuwtk az objektiv
probléma megkozelités, a problémakezelés struktkéfiviselete. Fontos-
nak tartjuk az 6sszefliggések feltarasat es megadttpa megléd folyama-
tokba, rendszerekbe illeszthanegoldasi lehéségek kdrvonalazasat. Tob-
bek kdzt ezt célozza meg jelen kétet szerkgdaek kisés tanulmanya is,
amely a fenti dsszefliggések mogé probal betekingdgtani, tovabbi gon-
dolatokat ébresztve.

Koszondm a konferencia szerderk! és résztvesinek, hogy hozzaja-
rultak egy szinvonalas rendezvényhez! Arelem-érzelem-érték-érdek
alapelvszini képviseletével a dontéselékészitésének politikai, szakmai és
tudomanyos megalapozottsagat szeretnériisegiteni. Remélem, hogy
szandékunk és &fieszitéseink hozzajarulnak a migracio problémajjobk
megeértésehez, az dsszefliggések tartalmi és kowedkgzzint felismere-
séhez, valamint a tovabbi tevékenység dokumen&digt visszakdvethet
tamogatasahoz.

Budapest, 2016. oktéber 4.

VAN

1 Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, Hannsd8keAlapitvany Magyarorszagi Kép-
viselete, MRTT Migraciés Tagozat.
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2 A tervezett édadas objektiv okok miatt elmaradt.
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A konferencia levezetésében moderatorként
kdzremiikodott:

:
Dr. Janza Frigyes Crisan Andrea®

ny. r. vezédrnagy, osztalyvezet,
fotitkar, Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Magyar Rendészettudomanyi Hivatal,
Tarsaség Dokumentacios Kézpont
(1. nap) (2. nap)

A rendezvény szervedi, tamogatoi:
Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal
Hanns Seidel Alapitvany Magyarorszagi Képviselete

Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tégoza

3 www.bmbah.hu/images/szervezeti_abra/Cris%C3%A1n%20g (Letdltve: 2016. 08.
17)
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Bevezetés

A 2014-es év elején az Elvandorldk és MenekiligdgWapjan a papat
kétszaz migrans és hajléktalan varta a Jézus Sawe plébanian. Az egy-
h&zt azt kérte a migransoktél, hogy ne veszitsék ejagy vilagba vetett
reménylket. Ferenc papa készonetet mondott mindakplkik a menekiil-
teket segitik, befogadjakket és védelmet adnak nekik az emberkerékked
kel szemben?

Ez a par sor a maga humanus hangvétele melletsagid, de ellent-
mondasokkal terhelt diagnozis is. Az, hogy léteEkvandorlok és Mene-
kiltek Vilagnapja™ mar 6nmagéaért beszél, s a napi retorikaban ekiekti
san keverednek a fogalmak: migrans, hajléktalamekidt, bevandorlas,
gazdasagi menekiilt, jobb vilagba vetett hit, befidga védelem, emberke-
reskedk stb. Ez a fogalomkeveredés hatvanyozottan jelemdg tobbek
kozo6tt az aktualis politikai, biztonsagi, humariitér jogi kommunikaciéban
is. A napi életben az argumentaciobadl kihallats#ormaciok alapjan torté-
nik a dolgok megitélése. Ez nem mas, akarhogy rzékes, mint manipu-
lacio. A globalis, digitalis vilagban ez a leghaiéigabb mddszer valamely
cél eléréséhez. Az idézet is egyfajta befolyasaldasit a menekultstatus
épphogy nem az ,emberkeresk&celleni védelmet” jelenti, hanem ponto-
san az embercsempészek altal juthatnak el a migkaigan orszagba, ahol
védelmet kaphatnak. Ez olyan ellentmondéas, amk elwlligatni lehet.

Miért ezt az utat valasztjak a migransok? Miért renegalisat? Erre a
politikdnak tudnia kellene a valaszt, s tudja s,ngém mondja ki, helyette a
politikai korrektség és a biztonsagiasitas jegyétigan dolgokat mond ki,
amelyeket a megcélzott érdekcsoportok hallani atgrivagy amelyek a
tovabbi dontések informaciobazisat megalapozzalgavez ok abban kere-
send, hogy a legalis Ut sokkal bizonytalanabhjiggnyesebb, mint a ve-
szélyes illegalis megoldas. Hogy miért van ez igy?is egyfajta politikai
elhallgatast tukroz.

4 http://migransfigyelo.blog.hu/2015/08/10/10_idefetenc_papatol_bevandorlas-ugyben
(Letoltve: 2016. 07. 21.)
52000. december 4-én az Egyesllt Nemzetek SzeéredeKozgyilése az 55/76. hataro-
zataval a menekultek vilagnapjava nevezte ki ju@iisit, amelyet 2001 6ta minden évben
megunnepelnek. A 2001-es év kiilénleges voltat ddtgy egyuttal az 1951. jdlius 28-an,
Genfben alairt menekiltligyi egyezmény 50. évforjduddis emlékeztek. Emellett a junius
20-i datumot azért valasztottak, mert az egybeesk afrikai menekiltek napjaval.
https://hu.wikipedia.org/wiki/Menek%C3%BCltek_vil%8@Algnapja (Letbltve: 2016. 07.
21)
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A migréaciordl mint veszélyforrasrol beszélnek aberek, de azt nem ve-
szik észre, hogy ma mar maga a konkrét fenyegeltds negFenyegetés
az europai életforma ellen. A nemzetallamok ésgyZmrek ellen. A fenye-
getés olyan fokozott veszély, amely térben ébet konkretizalhato. Job-
ban megfoghatd, mint az altaldnos veszélykategdrikialakult helyzetet
kezelni kell(ene), azaz kellett voln&.biztonsag tulhangsulyozasaval szem-
ben a masik véglet a feltétel nélkili befogad&skeresztényi szereteten,
konyoruleten tul egyenesen emberi kbtelességkéeikemeg a befogadas
erkdlcsi, moralis elvarasa. Barmelyik végittoeszéliink is, a kbvetkezme-
nyek mérlegelése nem kap hangsulyt. Pedig pon@sénwetkezményeknek
kellene a dontéseket megalapozniuk.

Ugorjunk vissza az ithen! A migrécié egyik ikonikus helyszine az
Olaszorszaghoz tartoz6 Lampedusa szigete, aholl8t2-ben idegenren-
dészeti kdzpontot |étesitettek a hatdosagok. 260fllyamatosan szélnak a
hiradasok a migransokrol, a velik kapcsolatos thiadgiéol.

Az atlagember a sajt6 és média Utjan értesul a@rtésekdl. A mai
globalizalt, digitalis vilagban mar a majdnem vaidsji kommunikaciora is
lehetiség van. Ez aldas és veszély is egyszerre.

Sokan Aallitjak, hogy a migracio természetes jelgngs a tarsadalmi
okok mellett a természeti-kérnyezeti ténglezt is idesoroljak. A kilatasta-
lansag dontésre kényszeriti az embereket. De agy jelen esetben spon-
tan folyamatrél lenne sz6, el kell vetni, mert al&kult Utvonalak, az iiki-
tés, az anyagi forrasok biztositasa egészen mdat.mu

A politika harcrol, haborurél beszél: a migracitesl harcrél, haborarol.
Ez azt is jelenti, hogy a migransokat elismerirgidnek/ellenségnek, vagy
valamilyen egyenes vagy fedett szandék miatt kadeggan annak akarja
lattatni 6ket. Ez innertl egy sajatos mederbe tereli a folyamatokat. Ez a
folyamat kénnyen irreverzibilissé is valhat. S harma harcrél, haboruardl
van sz0, azt azért ne feledjik el, hogyzplemre az szamithat, aki jobban
kihasznalja a rendelkezésre allo Iéiségeket, beleértve a technikat, techno-
I6giat. Egyértelnien lathatd, hogy a migracio eddigi szakaszabanlhes
egyes nemzetallamok nem éltek a lébégek teljes tarhdzaval. Amikor
1992-ben Sziciliatdl délre idegenrendészeti kozpérdsult egy kb. 4500
fés szigeten, akkor mar kodztudott volt, hogy nem dgyrigracios ese-
meényl volt sz6. Azota sok minden tortént, ambgitette a migraciopull-
pushhatast.

A migransok bizonyitottan egyfajta szervezettségadd mddon kom-
munikalnak egymassal ezt szabadon tehetik, ugynik, az illetékes nem-
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zeti vagy EU-s hatésagok rés#@énem tortént érdemi beavatkozas ebbe a
kommunikaciéba. Nem a hideghaborus adaszavara#rdt lgondolni, ha-
nem a bevezételején emlitett befolyasolasra. Ismerjék meg aramgok a
valésagot, amely ténylegesen véaiket Europaban! Ez nem tortént meg, és
ma is csak alacsony hatasfokkal, konvencionélisanddlyik. Ellentmon-
das az a tény is, hogy a raszoruld6 emberek ki kuiigétni az embercsem-
pészeket és bizonyithatéan rendelkeznek pénzimyéagaforrasokkal.

Hosszasan lehetne sorolni még a migraciohoédéoérveket, ellenérve-
ket. Lehetne feléstdket keresni, Otleteket felsorakoztatni. Lehetfigba-
kot (is) keresni. Egy dolog nem tértént meg: eginpetktzi dsszefogéssal
veégrehajtott ok-okozati lanc elemzése és értékelggehosszu tava kezelé-
si koncepcié kialakitdsa. A helyzet komoly. A 20jitius 8-9-én megtar-
tott szakmai-tudomanyos konferencia is erre iratidgtra a figyelmet. A
szervezeés szintje, a témak Osszetétele, @mék és résztvék kore jelzi,
hogy nem egy szokvanyos, ,kipipalds” rendezvéhyan szo.

Olyan megoldaskeresés indult el, amely a kompléyafoatba is jol il-
leszthed. Természetes dolog, hogy az ,lléspont meghatarazzilaspon-
tot, amitl fllgg a nédpont”, tehat mindenki sajatos szemiivegen keresztil
néz, és a sajat informaciéi alapjan dont. Ha enlagdegyutt torténik ma-
sokkal, akkor van esély egy k6zds éygant kialakitasara. Kulonoésen fontos
lenne ez az intézményi szemlélet dominancigjanajeimd Abban is kon-
szenzusra kellene jutni, hogy mit jelent a migraesetében a ,kezelés”,
milyen dontési szintek kompetensek ebben a kezielgsimatban, és egyal-
taldn mit jelent a strukturalt és integralt probéémegkozelités.

A paradigmakkal terhelt EU-s és a nemzeti intézmgopdolkodasmaod
korlatainak atlépése komoly esélyt jelenthet az@dridnegoldasra. A kiad-
vanyban szerefleldadasok tartalmi 6sszefoglaléi ezen korlatok atlépék
lehetiségeit mutatjak be. Azért tartalmi dsszefoglalékrah sz, mert a
teljes ebadasanyag nem allt a kiadé rendelkezésére, Gma@&tok soran a
szerkes4t altal, a latott PPT-bemutatdk alapjan készitegyietek kozrea-
dasa— egyeduli autentikus lehitégként- maradt megoldasnak. Remélhe-
téleg lesz folytatas, ahol mar azidzben bekbvetkezett valtozasok tukré-
ben lehet attekinteni, hogyiikddik-e a ,feedback” ebben a téméaban is.

A tartalmas és szinvonalassatiasokhoz kapcsolodik egy kiséanul-
many, amely megkisérli a folyamat- és rendszerszeinélveihez kapcso-
I6dva az Osszefliggések arnyaltabb megvilagitasaiadvany készét és
tamogatéi biznak abban, hogy sikertl(t) megtalaktia k6z6s nyelvet, fo-
galomkort, cselekvési lehietéget és szandékot, amely az adott szintekre
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kivetitve, az ,ambicio-kompetencia-kapacitas” ogdtiim egyensulyat meg-
talalva pozitivan jarul hozza a folyamatokhoz.

Hasznos és kellemes olvasast kivanok!
A szerkes#t
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A konferencia el$ napjan toérténtek...

Dr. Janza Frigyes: Koszontotte a konferencia résztvevdit, elismeréssel
szolt a rendezvény ékészitésdil, az aktualitasrol, és bejelentette azels
el6adot

Dr. Végh Zsuzsanna, )
féigazgato, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

Bevezeb gondolatok®

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

El6szor is kdszontom a konferencia
minden résztvevojét. Nagy O6rom sza-
momra, hogy a tagallamok partnerszer-
veitél és nemzetkozi szervezetéktku-
tatdintézetekil is sokan fogadtak el a
meghivast és a hagyszamu hazai részt-
vevé mellett— érdekbdést tanusitanak a
Rendészettudomanyi Tarsasag Migraci-
0s Tagozata altal szervezett és a Hanns
Seidel Alapitvany tAmogatasaval megva-
I6sul6 konferencia irant.

Ugy gondolom, a jelenlévék egyetér-
tenek abban, hogy ez a konferencia nap-
jaink egyik legizgalmasabb kérdésérte a napirendjére. Olyan témakort,
amely nemcsak a politikusokat, a szakmabelieket és a kutatdkat foglalkoz-
tatja nap, mint nap, hanem mindenkit, a tarsadalom minden rétegét, és nem-
csak Eurépaban, hanem szerte a vilagon.

Rendkivili idészakot élink. Eurépét, az Eurdpai Unio tagallanzaéla
mult évben soha nem tapasztalt mértékii vegyes migracios aramlés érte el.
Olyan ujkori népvandorlas, amely egyarant magaban foglalja a gazdasagi
okok miatt utnak indul6 illegélis migransok tomegeit, valamint a haboru,
fegyveres konfliktus és sulyosészakos cselekmények miatt védelmet ke-
re menekiltek sokasagat. Persze vannak, akik ugy ¢jakdbogy ebben
nincs semmi kilénds, hiszen a migracio nem U] kelelenség, mindig is

8 A féigazgat6 asszony altal rendelkezésre bocsatott eredeti szoveg.
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jellemz volt, végigkisérte az emberiség torténetét,idonként a fejpdés
egyik mozgatérugoja volt. Az Gjkori népvandorlassahhogy mostanaban
szokas jellemezni a rendkivili méreteke®t Gttigraciés aramlast — 6ssze-
flggésben azonban olyan kérdések keriltéiédde, amelyek megvalaszo-
lasa sulyos kihivast jelent mar nemcsak néhanyagrdzanem egész konti-
nensek, koztik Eurépa szamara is.

Az elmult évben az Eurdpai Unidba belémigransok szama rekord-
nagysagrenthek tekinthei, az Eurostat adatai szerint kdzel 2 millié sze-
mély lépte at illegalisan az Eurdpai Unio Killsatarat és jutott el valamely
tagallamba, kozel 1,4 millio ember kért nemzetkéilelmet. Ez a helyzet,
agy ftinik, felkészuletlentl érte az Eurdpai Uniot, zavakbzott annak elle-
nére, hogy voltak jol lathatd d@elei a probléma kialakulasanak. A statiszti-
kak mar 2012 végén, 2013 elejérbteljes ndvekedést mutattak, mind az
Eurdpai Unio tertletére belépllegalis migransok, mind a menedékdiér
tekintetében. 201Ban az illegélis beléfk szama meghaladta a 430 ezret,
2014-ben mar megkozelitette a 670 ezret, és miok|&2015ben mér en-
nek a haromszorosarél beszélink. Hasonlo tendemuigt a menedékkeé-
rok szama is. 2013-ban ugyanis 430 ezren kértek rkbrevédelmet,
2014ben mar 620 ezer volt a menedéekikeszama, 2015-ben pedig ennek
tobb mint a kétszerese.

Ha Magyarorszagot tekintjuk, a ndovekedés hazankbaszembéding
volt, 2013ban kdzel 23 ezer, 2014-ben kdzel 50 ezer, 2015kdig mar
tébb mint 400 ezer volt az illegédlis hataraéllepszama. A menedékkik
szadménak alakuldsa is azonos tendenciat tukroZ3-R84 kdzel 19 ezer,
2014-ben kozel 43 ezer, 20b8&n pedig mar tébb mint 177 ezer illegalisan
érked személy nyujtott be nemzetk6zi védelem iranti kded a menekiilt-
Ugyi hatésaghoz. Megjegyzem, 2015-ben ez a szagtelelvolna joval ma-
gasabb is, ha szabalysien zajlott volna a folyamat, am lattuk, hogy ez
kulondsen a nyar derekan a szabalyostol igencdak,ehiszen migransok
tizezrei gondoltak ugy, hogy joguk van ebierés nélkil athaladni az orszag
terlletén, és megtagadtak a hatésagokkal egputtniikbdést.

A kialakult helyzet komoly kévetkezményekkel jag glenés hatast
gyakorolt a tagallamokra, a tarsadalmi élet szimi@den teriiletén. Az
elem#®k sokat beszélnek arrdl, hogy milyen nagy mértékbertja meg és
allitja szembe az embereket a valsaghelyzet, halyemszélgséges meg-
nyilvanulasok jelennek meg Eurépéban, hogy kiakakubizalmatlansag, a
félelem az e¥fszakos cselekmények miatt, amelyre sajnos van fame
példa. De nemcsak a migransok altal elkdvetiéticbelekmények okoznak
rossz érzést az emberekben, hanem egy Uj korulisgaynelybl korabban
nem igazan beszéltinkstsha valaki a migracios jelenségek és a terrorizmus
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Osszefliggéseit feszegette, biztos, hogy ellenvédigeké hadaval szembe-
sult. Ma mar sajnos példakon keresztil is latjdgyhnem alaptalan a féle-
lem a tekintetben, hogy az illegalis migransok kti@moly biztonsagi
kockazatot jelerit személyek is lehetnek.

Vannak, akik ugy vélekednek, hogy végoron a ttmeges migraci®el
nyos Europa szamara, mivel kedégmzdasagi hatasa van, kilénésen hosz-
szu tavon. Enyhithétaz egész Eurdpét sujtdé demogréfiai probléma, a mig
ransokkal potolhaté az egyes tagallamok murdq@acan kialakult hiany.
Ezzel szemben tény, hogy a migransok tobbségeacaipas képzett, nem
rendelkezik hasznosithatd szakképesitéssel, sokttkiéizaz irastudatlan.
(Az UNHCR statisztikai adatai szerint az idei évligkes nék 88%-a ez
utobbi korbe sorolhato.)

A tbmeges bearamlas a kisemberek szamara is hasanotvélekednek
sokan-, hiszen a migransok kdltenek, élelmiszert és eggehzoket vasa-
rolnak (példaul okostelefonokat, amelyek segitség@éemcsak az otthon
maradottakkal tartjadk a kapcsolatot, hanem az ersberpészekkel is), t6-
megkozlekedési eszkozoket, taxikat vesznek igénghéit a gazdasagi ha-
tas mérlege pozitiv. Csakhogy figyelembe kellenenvazt is, hogy az Eu-
ropai Unid, emellett az egyes tagallamok is edd& ténylegesen mennyit
forditottak a valsaghelyzet kezelésére, nemcsaiztansagi rendszerek ki-
épitésére, hanem az ideérdezelhelyezésére, ellatdsara, kilondsen az
egeszségugyi gondozasra, a jarvanyok niegskre, a védelemben részesi-
tettek integracios tamogatasara. Az sem elhanyagilhogy azon tagalla-
mok, amelyek tAmogatjak az illegalis bevandorlastnnyit fognak kélteni
arra a j6vben, hogy lehéwé valjon a befogadottak munképiaci boldo-
gulasa (példaul képzésre). Ha mindezt szamitasksziik— €s most pusz-
tan csak a szamokat tekintsiik, és vonatkoztasdumkemanitarius szem-
pontoktol—, a mérleg biztosan &eljesen negativ irdnyba fog kimozduini.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Ma mar az Eurdpai Uniéban egyre tébben értenekteapzal, hogy su-
lyos migracios valsaghelyzet alakult ki (bizonyigat az is, hogy szamos
tagallam jogi szabalyozasa is kiegészilt ezzel $@ptos rendelkezések-
kel), amelyet stirgsen meg kell oldani. A megoldas azonban rendkiedl n
hezen koérvonalazédik, és latjuk, hogy a k6zos &séke késedelme naprol
napra Ujabb és Ujabb problémakat general, nemoisasa biztonsagi koc-
kazatok jelertis nbvekedésél. Tény, hogy megfelélés mindenki szamara
elfogadhato valaszt adni a feltornyosult probléradkem is olyan konriy
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kuléndsen akkor, ha a tagallamok érdekei kozofdgrs kuldnbségek van-
nak. Marpedig vannak jeleft kulonbségek. Hosszu ideig @édsrban csak
politikai vitak folytak a lehetséges megoldasok#éla sziikséges tedie
rél, konkrét intézkedések inkabb tagallami keretekdtbvaldsultak meg.

Vitak folynak:

A fokozottabb k6zos tehervallalasrol, a kotéldasdtarendszedt,
amelyet persze tobb tagéllam — kdztik Magyarorszagm tud el-
fogadni, és annak jogsZesegét is vitatjak.
Egy kovetkezetesebb és hatékonyabb visszakildéskoggtrol,
amely6l mindenki tudja, hogy milyen komoly akadalyokb&a#ik
— gondolok egyes szarmazasi orszagok egyiktbaési készségének
teljes hianyara is —, és milyen kevés eredménmgeddgtet.
A dublini rendszer megreformalasanak szikségesiégéyyanis
mindenki tisztaban van azzal, hogy a rendszer lggenem vagy
csak alig nikodik.
A hosszl évek soran kimunkalt koz6s eurGpai memidgyil rend-
szer— amelynek alkalmazasa jelenleg is toretlen elvaaasanionak
— egyaltalan alkalmas-e a tomegesen érkeenedékkéik helyze-
tének rendezésére, a visszaélések megakadalyazAkdianas-e ez
a kdzosseégi vivmany a tomegek problémajanak megatdéakkor,
amikor ma mar a valéban védelemre szoruld, haborésekiltek
szamara is az igémgisssorban nem csupan a biztonsagra, hanem a
biztonsag mellett a minél jobb életfeltételek, gyabb szocialis ta-
mogatas megszerzeésére iranyul. Eljutottunk oday hogenedéekke-
rok maguk kivanjak eldénteni azt, hogy mely orszagel@ét ve-
szik igénybe és mely orszag védeldiéhbem kérnek. Ez a rendszer
nem tud mit kezdeni azzal a ténnyel, hogy a menrenék és a hoz-
zajuk csatlakozott gazdasagi migransok természeitegeszik azt,
hogy szabalytalanul, akér északos moddon is atvonulnak egyes
tranzitorszagokon. Atvonulnak ugy, hogy a hatosé&gbksak any-
nyiban mikodnek egyutt, amennyiben azt a célorszag felédhala
erdekében feltétlentl szikségesnek vélik. (J6 pétdaaz, hogy az
illegalis migransok dottdbbsége hazankban is csak azért nyujt be
menedekjogi kérelmet, hogy elkerilje az esetledeganrendészeti
jogkdvetkezményeket.) Egyre tobben fogalmazzak amga véle-
meényt, hogy a k6zds europai menekultiigyi rendszgibibb elemei
menekultigyi és migracios szempontbol konszolidddiszakban
szllettek, és amelyek alapjat példaul az a geniivéncié képezi,
amelynek szellemiségét persze nem, de &zziftiségét igencsak
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meg lehet kérgjelezni. A megléé rendszerek évekkel eddl még
jol mikodtek, jelenleg azonban mar nem.

e Tovabba arrél, hogy miként is lehet a védelembezagitett mene-
kiultek és a vélhéen nagy szamban és hosszabb tavon az eurdpai
térségben rekedt illegalis migransok integralodakafolyamatat
elésegiteni.

E kérdések természetesen mind fontosak, de nyiwdmagukban nem
elégsegesek,66 nem feltétlenll tekinthék elsidlegesnek. A lefolytatott
szakpolitikai vitak, egyeztetések soran sokaiglieaesebb sz6 esett arrdl,
miként védjuk meg és hogyan tegyik eflenhetbvé a kil$ hatarokat,
pedig ezt a kérdést mar nemcsak az illegélis migvat leginkabb sujtott
tagallamok, &éként tranzitorszagok — koztik Magyarorszag — fesitég,
hanem a frontvonalon, akar a célorszagokban fad&lat kiizdy szakembe-
rek tdbbsége is. Ma mar ebberelépés van egyrésitrazért, mert egyes
tagallamok, megelégelve az e téren megnyilvanul@tetlenséget, dssze-
fogtak és cselekedtek. Magyarorszaglatat intézkedett kitshataranak-
és ezzel a schengeni kiileatarnak is- a megvédése érdekében, és életbe
|éptetett olyan intézkedéseket — gondolok ittigsnaki hatarzar kiépitésére,
a zoldhatar lezarasara, és mindezzel 6sszefliggagbgazabalyok modosi-
tasara— amelyekkel Iényegét tekintve sikeresen cstkkentetbhmeges ille-
galis migraciot. Bar ezeket a lepéseket sok bigitat ugyinik, senki sem
tud felvazolni jobb és célravesbb alternativat. Ma mar szerencsére egyre
tobb tagallam hangsulyozza a Killsatarok megvédésének és edieése-
nek fontossagéat. Ezek a kérdések jelenleg mér attbdgy altal kérvonala-
zott javaslatok kozott is szerepelnek, jollehetalépen vitathaté médon, de
errél az uthnam kovetkézelbadok nyilvan részletesen fognak szolni.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Azzal szeretném bevedegondolataimat zarni, hogy sajnos az ez évi ki-
latasok sem kedvéek. Bar a nyugat-balkani utvonal lezarasa Gorogaysz
irAnyabdl mérsékelte a bearamlast, de latjuk, Hdbia felsl az egyre su-
lyosabba valo embercsempészetnek kdszéehehaponta ndvekvszam-
ban érkeznek menekiiltek és illegalis migransoklagzopartokhoz. Az &t
rejelzések is arra utalnak, hogy csak Libidban tdliit 800 ezer migrans
var arra, hogy hajéra széallhasson. Az Europai Maltegyi Tamogatasi
Hivatal (EASO) adatai szerint ez évben mintegy 82€r menedékjog iranti
kérelmet nyujtottak be, amelyddranyosan 48%-kal tobb, mint az elmalt
évben. Uj migracios utvonalak alakultak ki (péld&gyiptom— Olaszor-
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szag felé), amely a migransok szdmara azonbandésga nagyobb kocka-
zatokkal jar. Azt sem szabad figyelmen kivil hagioigy illegalis migran-
sok tizezrei rekedtek a szérazfoldon Gorogorszagbdaszorszagban (az
UNHCR adatai szerint kézel 50 ezren), akik mindexonyal folytatni
fogjak barmely modon az Utjukat a célorszag fel&. tBmasztja ala a ma-
gyar tapasztalat is, gondolok itt a biztonsagi fzdk@n keresztil belép
illegélis migransok, valamint a szerb hatarotikods tranzitzéndkba belé-
pésre jelentkezmenedékkéik naponta névekiyszamara.

Szamitasba kell venni azt is, hogy amennyiben egggandorlasi célor-
szagok tovabbra is fenntartjak jelenlegi menekiitigéjukat, elképzelhéd,
hogy Gjabb teriiletekt (példaul Eszak- és Kdzép-Afrikabdl) indul el be-
vandorlasi hullam, ez vonatkozik mind a valsagotedae, mind pedig a
szegényseggel kuaaegiokra.

A magat Iszlam Allamnak nevézerrorszervezet helyzetének alakulasa
is jelentsen befolyasolhatja az ez évi migracié alakulasiat.ugyanis a
szervezet jelenleg Irakban és Sziriaban elfoglalyzete megvaltozik, és
ezen orszagokbdl kiszorul, ugy elképzethetogy erejét és kapacitasait
mas, politikailag stabil kérnyezettel nem rendetkezszagokba (Libanon,
Jemen) helyezi at, s ez szintén a migranshullagbtuvnévekedését gene-
ralhatja.

Mindebksl kovetkezik, hogy a valsaghelyzet mefgsesével belathato
idén beltl nem szamolhatunk. Az aradatot jelenleg tieyd aligha, leg-
feljebb mérsékelni lehet, feltéve, hogy jetmnelmozdulas térténik az Euro-
pai Uni6 dontéshozdi részgiis a megoldas iranyaba.

Ez a konferencia allaspontom szerint azért is fntoivel a mai és a
holnapi nap folyaman egészen biztos, hogy sok tpasrdl fogunk halla-
ni, és sok értékes gondolat és javaslat is megiuagdsa kerul.

Végezetul kivanok a konferencia részt$ieek eredményes tanacsko-
zast, és egyben kdszondm a megtidiglyelmuiket!

Dr. Janza Frigyes: ElImondta, hogy véleménye szerint egy tudomanyos-
szakmai konferencidhoz mélté koszinhallhattunk. Egyfajta szellemi ta-
mogatasként hozzfte, hogy nemrég a Refrl Vezetk Akadémiaja
egyik rendezvényének az egyik ttmaja a migréacit vol

72016. 06. 23., Balatonfoldvar.
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Fixl Renata,
irodavezet, Hanns Seidel Alapitvany Magyarorszagi Képviselete

KdszOnto®

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Kdszontdm Onoket a mai konferenci-
ankon, amely, mint hallottuk, az
erdébényei és a tavalyi, budapesti konfe-
rencia utan a sorozat harmadik fordulgja.
Tehat Onok kozil sokakkal ismerjik
egymast, egyuttiikodink hosszu évek,
s6t évtizedek oOta. Az egyik szeruez
partnerintézet mégis kulon kérte, hogy a
készénémben térjek ki kicsit részlete-
sebben is az alapitvanyunk tevékenysé-
gére, annak iséfeg az idevonatkozo
részere.

A Hanns Seidel Alapitvany &aajor
kormanyzo6 parthoz, a CSU-hoz kozel allé, keresztény szocialis hagyoma-
nyokra épid politikai oktatasi intézmeény. Egyike a német pkéii alapit-
vanyoknak, amelyek az '50-es, '60-as években jottek létre. Célja a

» politikai kultdra, a demokratikus gondolkodas népézitése,

* aszocialis piacgazdasag értékeinek, hagyomanyainakrmeg
zése és

» tapasztalatainak tovabborokitése.

A Hanns Seidel Alapitvany névaddja, Hanns Seidel bajor miniszterelndk
és a CSU elndke volgki azt vallotta, hogy a politikat az egyénnek mint
értéket kell elsajatitania, hogy kénnyebben el tudjon igazodni a tarsadalom-
ban. Az alapitvany Németorszagon kiwkillfoldon is mikddtet irodakat,
projekteket: mintegy hatvan orszagban szaz projekttel vagyunk jelen. A
programok megvaldsitasahoz szikséges anyagi fedezetet a némddiAllam
tositja. Az alapitvany koltségvetési tAmogatassakadik és a kdzponti
pénzekbdl finanszirozott programok végrehajtasaért a Sagveszamve-
vészéknek tartozik felésséggel.

Az 1990-es évek elején a kdozép-kelet-eurdpai térségben végbement poli-
tikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozasok e régiéban értékek és lehét

8 Az irodavezei asszony altal rendelkezésre bocsatott eredeti széveg.
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ségek felé irdnyitottdk a figyelmet. Mindenekela nyugat-europai orsza-
gok demokratikus hagyomanyai, a szocialis piacgsaglaniikodésének
tapasztalatai €s a politikai kultira ismeretanylegydilt az érdekidés hom-
lokterébe. Megismerésiuk és megértésik nélkulozeeteolt az atalakulasi
€s az integracios folyamatokban.

Magyarorszagon a Hanns Seidel Alapitvanylenedzsment-tanacsadas
a politikai, gazdasagi és kozigazgatasi véketeszéreprojekt keretében
szamos konferenciat, szeminariumot, tanulmanyuetvezett és finanszi-
rozott kézigazgatas-fejlesztési és biztonsagpalit&makorokben. A '90-es
évek el$ felének egyik legfontosabb projektje egyenruhds allampolgéar
elnevezés, tobb évig tartd programsorozat volt. Ennek a gkinjek az
egyik 6 célja a fegyveres & demokratikus atalakitasa volt. Majd ennek
folytatasaként azuroatlanti integracios folyamatok a figyelmebiaton-
sagpolitikai, rendészeti egyitiikodés felé iranyitottak.

Az EU-tagsagra valo felkészllés kapcsan fontos teoitaa schengeni
egyezményés a hatarrendészeti egyliikndés. A Hanns Seidel Alapitvany
jegyezte husz éven at a nagyszabasu nemzetkOmigmatészeti konferenci-
at, amelynek szakmai munkajdban mintegy negyven orézdgisz nemzet-
kozi szervezet vett részt, és amely a legrangosabizetkdzi szakmai kon-
ferenciak kozé tartozott. Itt ragadom meg az alkénihogy kdszonetet
mondjak azon partnereinknek, akik ebben a munkéabgitettek minket.

Nem kell messze mennem, hiszen az titBékondi tabornokirral 1993-
ban is egyelndkségi asztalnal Ultink az &lmemzetkozi hatarrendészeti
konferencian, fenn a hegyen, a Rénidzti Foiskolan. Ezen az alskonfe-
rencian kilenc orszag vett részt TérokorszagtobBagzagig. Akkor hallot-
tunk ebszor olyan kifejezésedét, mint balkani utvonalvagy a bajor talél-
manyrol, ameélységi ellefrzeéssl, amelyet akkor még a tolmacsok sem is-
mertek, és a némeichleierfahndundkifejezést 'fatyolos elletrzés’-nek
forditottak.

A Nemzetkdzi Hatarrendészeti Konferenciat, amely i6f@k-
konferencia” néven kerilt be a szakmai koztudatksgzben a Frontex kez-
deményezésére 2012-ben sajnos bezartuk. A munkdazdolytatodott, ha
még kisebb kdrben is. A Hanns Seidel Alapitvanyeadddorlasi és Allam-
polgarsagi Hivatallal, illetve az MRTT-vel kdz6senlitotta Utjara a nbvek-
vé eurOpai migracios nyomasra valo tekintettel a amiskonferenciasoro-
zatot is.

A migracié témaja sulyponti kérdésként szerepel préagramjainkban
is, igy

 aKERA (a Kdozép-Europai ReidAkadémia) képzésein,
» az ORFK-val val6 egyutttikodésinkben,
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e de még a kozigazgatas-fejlesztést célz6 prograkijam
példaul a MOSZ-szel, a Magyar Onkormanyzatok Szévet
gével valo egyuttritkddésinkben is.

Az ORFK-val k6zOsen szerveztink, illetve tamogditihét hete Zalaka-
roson egy interkulturalis szenzitivitast fejlesaténinget is, migransokkal
foglalkoz6 szakemberek szamara. Ennek a programmnaksdleges célja a
szakmai 6nismeret és az interkulturalis kompetefagiesztése volt.

Tavaly augusztusban zartuk le a kéziratamigracio trendjei, okai és ke-
zelésének lehétégecimi publikacionknak, amely a kritikdk szerint egy
felettébb targyilagos és szakmai szempontbdl isn&lked, hidnypotlo,
szinte tankonyvszérmi. Néhany példany maradt csak dlel A szerdk-
nek, Sallai professzor arnak és dr. Ritecz Gyorgyemiton is szeretném
kifejezni koszonetlinket a munkajukért. Az azoétalelds egyrészt igazolta
a kdnyvben szereplmegallapitasokat, masrészt Uj helyzeteket, uptket
eredményezett, amelyek Uj kovetkeztetésekre vezeMiritan nagy igény
mutatkozik ra, tervezzik a kényv tovabbfejlesZettidsat.

Erdekességként, kitekintésként megemlitek még lagtvianyt a Hanns
Seidel Alapitvany mincheni kézpontjanak gondozasaba egyik brosura
egy appkeént is letolthéttanacsado a civil, illetve dnkéntes sékitészére.
A masik kdnyvecske pedig egy kiskaté, amely a méltiégggyel €és a mig-
racioval, illetve a bevandorlassal kapcsolatos lfoghat, kifejezéseket tar-
gyalja német nyelven, A-t6l Zet-ig, ahogy a némeitndja. Az el§ cikk a
német ABC szerint azAblehnung (elutasitas’), az utols6 pedig a
Zuwanderund’bevandorlas’) kifejezést magyarazza.

A rendészeti munka mellett a tarsadalmi felzarkéaasasik sulyponti
kérdés, amellyel Magyarorszagon foglalkozunk. Fetgylt tarsadalmi éle-
tinkben elengedhetetlen, hogy az egyén megbizhergtek és atlathatd
struktarak kozott tudjon orientalddni. Enhez addedomnak segitséget kell
nyUjtania. Kilénésen a hatranyos helyzetbeikréék. Ez a helyzet sulyo-
sabban érinti a roma kozdsséget. Udvozoljuk Maggady effeszitéseit e
téren, és gratulalunk az ambici6zus roma stratégisgdimelynek otéves év-
forduléjat egy nemzetkozi konferencia keretébenejpeljik juliusban Bu-
dapesten, a MUPA-ban. Leliségeinkhez képest szivesen részt vallalunk a
tarsadalmi felzarkoztatast ségfirogramokban, de a roma integracios prog-
ramjaink is kapcsolodnak a rendészeti munkahozehisoma renttoket is
tamogatunk, dleg kompetenciafejlesztési programokkal. Ezzelléseagit-
juk alapitvanyunkd céljanak elérését: a népek egymés kodzotti jobbémeg
téseét.

A bevezebben emlitettem névadonk politikai hitvallasat, aynek ér-
telmében képzési programokkal segitjik az egyégazbdni a tarsadalom-
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ban. Minden generécionak Ujra el kell sajatitantemokratikus alapértéke-
ket. Ujra és Ujra fel kell hivni a fiatal generdcitgyelmét a politikai ssze-
flggésekre. Csak ennek birtokaban lesznek képesekhagy feledsséggel
tervezzék meg j@juket és aktivan vegyenek részt a kozosségi életten
hez sziikség van tanulmanyokra, hattéranyagokraitigikodink szamos
szellemi ntihellyel, igy példaul a Migraciokutato Intézette] mmelynek
vezetjét, Orban Balazst is itt idvozolhetjik adadok kozott.

A Hanns Seidel Alapitvany nemzetk6zi véleménycsexairvezésével,
mint amilyen a mai konferencia is, szeretne hozajaahhoz, hogy orsza-
gaink a kdz6s Eurdpaban a kozos fellépéssel

» jobban kihaszndljak az Eurépai Uni6 nyujtotta lékégeket,
valamint

* az emberi diforrdsokat,

+ emellett képesek legyenek ezeket hasznositanijlésZieni
az adott orszagokban, az ott érvényes szocialisurkilis,
politikai és gazdasagi adottsagokat figyelembe véve

Alapgondolatunk, hogy az &dasok, a hozzaszolasok, a vita, a
ko6z6s gondolkodas hozzasegit

» a politikai stabilitashoz,
* meég tobb kapcsolat létrejottéhez,
* abizalom megésitésehez, a kbzos j@epitéséhez.

Kdszonom figyelmiket! A konferenciahoz j6 munkatddok!

Dr. Janza Frigyes: Méltatta az alapitvany érdemeit a rendészeti saakm
tamogatas terén. Mint mondta, hosszéredvisszanyulo, hatékony egyutt-
mikodésbél van sz6. Felhivta a figyelmet arra, hogy a renday fontos
bevezeh elsadasara kerul sor, amely a kormanyzati migracidksge szol,
€s mindezt egy autentikuiet6tol hallhatjak a jelenlék.
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Dr. Bakondi Gyorgy,
a miniszterelnok belbiztonsadtdnacsaddja

,Gazdasagi migrans vagy menekilt?” Az Eurdpai
Uniot sujtdé migracios valsag kezelésével kapcsolatos
kormanyzati allaspont® -

Az elbadd gratuldlt a szervéknek a
rendezvény szinvonala, a téma aktualita-
sa és az éhdok, a résztvevok korének
megvalasztasa kapcsan. Kulondsen fon-
tosnak tartotta a relevans kulféldioel
addk jelenlétét.

A migraciés szdmadatok magukeért
beszélnek. Ez a legnagyobb kihivas az
EU megalakulasa oOta. Erre a migracios
hullamra az EU sem a jogszabalyi hatte-
re, sem a dontésmechanizmusa réven
nem volt felkészilve. Késedelmesség
tapasztalhaté minden téren. Fontos sz6l-
ni a schengeni kotelezettségélkramelyek &ként a kil§ hatarokérzésen
alapulnak, ugyanakkor a bél&ontroll mikodését nem garantaljak. A mig-
racio tomeges, illegalis ésdésrzakos (egyidéjeg van jelen a dolog és a
személy elleni gfszak is). A migracio folyamata ismert, a kezelésa.ne

lllegalis migracié az EU terlletén:
2008: 226 ezerof
2014: 626 ezerd,
2015: 1,5 millié 6 (Frontex-adat, de ez lehet akar 2 millkas).

lllegalis migracié Magyarorszag tertletén:
2011: 41004,
2012: 5500 &;
2013: 20 4004;
2014: 44 7004;
2015: 391 4004.

9 Tartalmi 6sszefoglald, azé&ldd a szikséges korrekciokat kdest a megjelentetéshez
hozzjarult.
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A szdmadatok vilagosan mutatjadk a trendet. Konseaként eltér a
migracio jellege, menekilés vagy a jobb megélhigi&sye van a hattérben.
A tbmegesség mértéke és intenzitdsa mégléfegfigyelhet emellett a
nagyfoku szervezettség, amelyet jOl mutat, hogyealsmagyar zoldhatar
lezarasa utan orak mulva Horvatorszag lett az UjJetlemz az illegalis
jelleg dominancidja, hisz a migransok a zoéldhatéagnokmanyok nélkiil
igyekeznek mozogni.

Vegyes a migransok dsszetétele, mintegy 104 orgtggtbek, és az
identitasuk kétséges. A pontos céljaik sem ismetieka helyzet gy kivan-
ta, mindenki fiatal (kiskor() és sziriai akart |erés janudr elsején sziletett.
(Ennek bazisan valésagos okmanyhamisitasi ipauklék) Olyan helyzet
jott Iétre, amikor mér nagyon nehéz a mérlegelés.

Lényegi kérdés, amelyre meg kell keresni a valasiért most lenduilt
fel a migracio? A kdzosségi Utkeresés beindulz ig@$n, és sok esetben
téves felismeréseken alapul. Emiatt a nemzeti ndégok keriltek étérbe.
Nem tisztazott a befogadas, a letelepités és egramtio kérdése.

A reagalas késedelmes és célsiten, és hianyzik béle a védelmi célu
jogalkalmazas mddszertana. A dontéseknél az infugkat figyelmen ki-
vil hagyjak. Sajat EU-s megoldas helyett klilsegoldas keresése folyik
Torokorszagnal. A sajat védelmi képességeket elguoljak, ezzel parhu-
zamosan a (nemzeti) hatdosagok is korlatozva vannak.

A tényadatokat elhallgatjak a lakossadl,eés a tényleges megoldas he-
lyett inkabb a kvétak kaptak hangsulgimi hianyzik:a kil hatarok EU-s
szinti védelme, a gazdasagi migransok és a menekuilték sZirése és a
repatrialas realizalasa. A gyakorlati megvalos#tA€U-Torokorszag meg-
allapodasra és egyfajta, még nem teljesen tisiikpoiranyvaltasra korla-
tozédik. Hianyzik a k6zos megoldas és a hatdrokepemélyek éirassze-
rii azonositasa.

Lassuk a biztonsagi 6sszefliggéseket! A migracidlydwan van elindité
és szervez Csak a Balkanon kézel 30 ezer embercsempészamyiéidik.
Komplett embercsempész-halézatokkidnek, jellemé rajuk a konspira-
las, a hierarchikus felépités ésikidés, titkosszolgalati modszereket alkal-
maznak. Az EU-s rendvédelmicircsak a futarokat, a hierarchia alsé szint-
jét fogjak el, a csucs nem ismdegyértelnien biztonsagi, gazdasagi, ideo-
I6giali, és kulturalis veszélyeHris kell beszélni.

Mindezt fokozza, hogy az EU-s jogszabalyok alkalasaz mindeddig
rendkivil bizonytalannak bizonyult. El kell ismerhbgy a migransok tech-
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nikailag, technolégiailag jol felkésziltek és taratugtak, ebbl is kifolyod-
lag naprakészen tajékozottak, a valtozasokroél eilest gyorsasaggal érte-
stlnek. Ehhez hozzjarul az is, hogy a hivataldilen szerepbkon Kivli
erdk is rendkivil aktivak, s ennek van pozitiv és lebé&pozitiv hatasa is
(peldaul: civil szervezetek, ideoldgiai megnyilvésok, nyugat-europai
aktivizalodas is megfigyelh€ A migracio illegélis, szervezett, tdmeges,
soknemzetiség azonosithatatlan, eltéfértékrendet preferél, a szandékok
aggalyosak. A hatasok kodzbiztonsagi, nemzetbizgngalitikai, tarsadal-
mi, gazdasagi, kozegészségugyi, demografiai teniiljelentkeznek.

A statisztikai adatok is alatamasztjak, hogy alszamagyar hatar perma-
nens nyomas alatt all. Példaul Gorégorszagbana talszamolasa utan 50
ezer migrans egysz@mn eltint, napi 106120 %vel kell szamolni, akik Ma-
gyarorszagra jonnének. Nézzik a statisztikat! Antaw adatai alapjan
2015-ben 1,52 millié migrans érkezett Europaba. Németorszagtaiosan
1 milliét ismert el tavaly decemberben.

Nemzetiségi 0sszetét@lD4 orszaghdl érkeztek 2015-ben. 2015. januar 1.
Ota tbbb mint 407 ezer migrans érintette Magyadmet, kozulik a legna-
gyobb szamban szirek (~159 ez&), fafganok (~78 eze}, irakiak (~21
ezer ), pakisztaniak (~20 ezet)t iraniak (~56004), bangladesiek (~4200
f6) érkeztek. 5004 felett 1éptek az orszagba koszovoiak, szomaliaiadk
rokkoiak, nigériaiak, eritreaiak, indiaiak, kongdiés torokok, 108500 %
kozott érkeztek algériaiak, jemeniek, albanok, kamiak, libiaiak, szene-
galiak, szudaniak, egyiptomiak, elefantcsontpartiglkanaiak, Sri Lanka-
iak. Ismeretlen, hontalan 36 ezér A benyujtott menedékkérelmek szama
2016. jalius 7-ig 18 ezer volt.

Az EU reakcidi és valaszlépései késedelmesek voR@k5 majusaban
els lépéskeént készilt el a Menekultkezelési Terv (Bzéh, 20 ezeréfe.
2015 szeptemberében a BIUT dontétt a kvotakrolsélekvési terv hasznos
és szukséges, ezt Magyarorszag is tamogatja, deeke® kvotakkal nem
ért egyet. Az E”UTOrokorszag megallapodas kapcsan Tordkorszag vonat-
kozasaban vannak pozitiv tapasztalatok, kevesebétieznek. 2016 febru-
arjdban a V4-orszagok Macedonia és Bulgéria résiaxéal kdzos nyilatko-
zatot adtak ki, amely végul a balkani Utvonal lésat eredményezte. Emel-
lett 2016 marciusa Ota a NATO-kozrékddés is aiteljesebb.

Magyarorszag valaszlépései

A magyar hatéosagok tanulmanyoztak a kulonféle hat®imi rezsimek
mikodését is, igy a bolgaibrok hataron a hatarzarat (k6zismert néven:
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keritést), a spanyeimarokkoi és az USAMexik6é hatarzérat. Fontos volt
tisztazni, hogy mekkora szakaszt érint, hogyantlérentartani és mekkora
migracios nyomast visel el. Aithddé rendszerekhez sziikség van egy olyan
jogszabalyi kdrnyezetre, amely az aktualis helygetigazodik, és hozzaja-
rul a fizikai védelmi képesség biztositasahoz, geteh kbzossegi fellépés-
sel kapcsolatos javaslatok megfogalmazéasa egészit k

A magyar jogi lépések:

» az allamhatarrol szold 2007. évi LXXXIX. térvéeny dusita-
sa: tranzitzonak kialakitasa (2015), 8 km-en bééilartozta-
tas lehatsége (2016);

* a menedékjogrdl szold 2007. évi LXXX. térveny moidasa:
a tbmeges migracié okozta valsaghelyzésmhkanak beve-
zetése (2015), a jogellenesen az orszagban tad6akdfol-
di tranzitzénaba kisérése, ahol menekdiltkérelmajtimyt be
(2016);

* a Bunteb Toérvénykonyvél szolé 2012. évi C. térvény mo-
dositadsa: hatarzar tiltott atlépése, rongalasactelekmény
(2015), embercsempészettel kapcsolatos blntetékkési-
lyosbitasa (2015).

A zoldhatért lezartdk a déli hatarszakaszon. Akéizihatarzar a ma-
gyar-szerb szakaszon 174 km (2015. 09. 15.), a mabypavat szakaszon
118 km (2015. 10. 16.). A hatarzar tkddését humanéforras-
atcsoportositas, jogszabalyi rendelkezések teshisse.Meg kell allitani
az eBszakos aradatot. Vissza kell allitani a torvényasilimat (el kell érni
az egyuttnikodést a hatosagokkal).

Hatpontos javaslat a menekiltvalsag kezelésére:

o (GoOrogorszag engedije at a hatarvédelmet az EU kéndle-
szeti erejének!

A menekilteket és a gazdasagi bevandorlokat ménenge-
ni hatarokon szét kell valasztani.

* A menekiltek szamara biztonsagosnak tekintett godzés-
tajat az EU hatarozza meg!

* Minden EU-tagorszag novelje meg a befizetéseit Hoéls
csokkentse a kiadasait 1%-kal, igy 3 milliard elebiet val-
sagkezelésre forditani.
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* Kiemelt partnerség létrehozasa azokkal az orszagyolkne-
lyek nélkdl nem lehet kezelni a helyzetet ¢slsrban Torok-
orszag).

» Vilagkontinens” létrehozasa, azaz a menekilteketcaak
eurdpai szinten, hanem az egész vilagon ossz&k szét

A 2015. szeptemberi BIUT-dontés 120 ezgs koteled kvotardl szolt,
de lathatjuk, hogy a relokacié csekély méiitékindemellett a kvotakrol
sz0l6 dontés ceél- és jogsiden, ezért a magyar kormany a kvotarendszer
elleni kereset benyujtasa mellett dontott (201sedwer 13-an, Szlovékia-
val egydatt).

Népszavazéasi kezdeményezés a kényszerbeteldpfied elarhatdé mig-
racios utanpotlas érzékellietépni kellett, mert a magyar otthonok veszély-
be kerilhetnek. Az Orszagijgs 2016. majus 10-én elrendelte az un.
kvotareferendumot, a népszavazas 2654&n lesz.

Schengen 2.0. reformjavasladatarzar, azonositas, korrekcidk, EU-n ki-
vili hotspotok, megallapodasok, a visszatéréseglitese, feltételes tartdz-
kodas, segitségnyujtas, biztonsdgos orszagok, teds®iy (befolyasolas).
Az olasz és a magyar javaslat egyuttes értelmdnésas kérdes.

Sza4lni kell az aktualitasokrdl is, amelyben a tégérog helyzet alaku-
lasa az egyik legfontosabb ténget.ibia és Olaszorszag viszonyrendszere
egyre atlathatatlanabb, mindenképpen a korrekineemégre kellene tére-
kedni. Nem konny a kialakult helyzet, de észs#ien, szakszéen és tor-
vényesen kezelh&tenne.

Magyarorszag teszi a dolgat. El kell mondani, hogyzességében az EU
megle@dott a kialakult helyzet mértékén, de a befogadasaz integraciot
helyezte ditérbe. Kicsi az affinitds a kitlshatarérizetének egységes meg-
erositésére, nem hatékony dis¥s, a gazdasagi migransokat nem kulonitik
el, a repatridlas nemitkddik, a kibocsaté orszagok problémai nem rende-
z6dnek, a sajat allampolgarok védelmét meg kelledaro) a Frontexet meg
kellene ebsiteni.

A kulcsszavak: kozbiztonsag, terrorveszély és ribimmmsag.Az EU
lassan reagal mindenre. Magyarorsaég és védi a kuls hatart, betartja a
térvényesseéget, azon az allasponton van, hogy ahiEbhsaga nem flgg-
het egyetlen orszagtol (Torokorszag). Az EU-pdditiek az EU-orszagok
polgarainak biztonsagat kell garantalnia, a szuvttst nem engedjuk visz-
szaszoritani, ezért is népszavazas kvotaugyben.
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Dr. Janza Frigyes Tartalmas és naprakésdadlast hallhattunk, fontos-
nak tartotta az Uj kihivasok felismerése mellekbads eurdpai értékek veé-
delmét, ennek tikrében az 6sszefliggések objekmutaddsat és a magyar
kormany eddigi és tovabbid@eszitéseinek elismerését. A TEK képvigel
részeéél szintén érdekes és izgalmagaglds varhato, amely az elmultid
szak véres esemenyei kapcsan kilénosen aktuédis leh
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PhD, cimzetes nb. szdzados, kiendelizhdd, Terrorelharitasi Kozpont
(TEK)

,Meneklt vagy terrorista?” % A migraciés valsag
biztonsagi kockazatai

Az elbadd koszontbtte a rendezvény
résztvevoit €s bejelentette, hogy a kép-
viselt szervezet szakmai szemsz6gébdol
kivdnja a problémat megkdzeliteni. Az
elbadashoz PPT-bemutatot is alkalma-
zott. A dolgok megértéséhez fontosnak
tartotta a hattér pontos ismeretét.

2015. november 13., Parizs és 2016.
marcius 22., Brisszel: a terrorcselekme-
nyeket az ISIS véllalta magéra. 2015.
november 13.: terrortamadas-sorozat
Péarizsban. Hat helyszinen tortént a ta-
madas 21. 16 es 00 58 kozott. Mi tortent? Robbantasos merényletek, 16vol-
dozés, mindezt 6ngyilkos merétklkovettek el.

A hattér mellett fontosak azéeimények. Masodik-harmadik generacios
bevandorlokrol van sz6, egy migracios tomegjelenség mellett. Felmerdl a
kulfoldi és a Kozel-Keletil visszatéd iszlam harcosok problémaja. Az ille-
galis bevandorlas 2015-ben soha nem latott méreteket ért el. Mas a helyzet,
mint 2001. szeptember 11-én volt. Autoriter vékets. demokracia. I1SIS
mint veszélytényez Charlie Hebdo és egyéb tamadasok.

A helyszinek szimbolikusak: Parizs, Briisszel. Franciaorszag €s Belgium
hatarozottan fellépett az ISIS elleni szerepvallalasban. Franciaorszagban
eros és radikalis muszlim kéz6sség van. Ehhez jaradikalis belga musz-

lim kozosség kozelsége. Périzs és Brisszel mind vilagviszonylatban, mind
EU-szinten szimbolikus értékkel bir, tehat ,ideélis” célpont. nem beszélve
az EU-intézményekit.

Sajatos helyzet alakult ki Nyugat-Eurépaban. JO példa erre Kelet-Berlin,
ahol a bevandorlék allammal valé kapcsolata gyenge, hidba valbdéget

10 Tartalmi 6sszefoglald, azdéedd a sziikséges korrekcidkat kdest a megjelentetéshez
hozzjarult.
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18 éves korig iskolaba jarni, az integracié nenvsal meg. A torok ven-
dégmunkasok kérében mind a mai napig természeteg d@olany- és
gyilkossag, ez adott esetben erkdlcsi koteless@gasalad részélr Rend-
szeresek a kulturalis Utk6zések.

Lassuk a merényletek helyszineit! Killonleges tarsiatdktika alkalma-
zasa figyelhét meg. S#k tertlet, szimbolikus érték, minél tébb és latva-
nyosabb aldozat. Parizsban, a Bataclan koncerttemer@9 halalos aldoza-
tot koveteb tuszhelyzet alakult ki. Komoly hatasu fegyvereidgalmaztak,
gépfegyvert és robbanbéeszkdzoket. A tobbi fran@lydzin a Stade de
France, a Le Carillon étterem, a La Belle Equipeka, a Rue de la Fonta-
ine-au-Roi, a Buolevard Voltaire. Osszesen 48 hatit az ,eredmény”.

Des attaques dans 7 lieux différents
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1. abra: A parizsi merénylet helyszittei

Belgium (Brusszel), Zaventem reptér. Check-in 11. és 8 masodperc
mulva a Check-in 2-n robbantas. A harmadik bomihack-in 58 kozo6tt
robbant. 15 halalos aldozat volt. Ezenkivil a sélbels szama meghaladta a

I Forras: https://robertlindsay.wordpress.com/category/geginya Latest Updates on
Details of Location, Attacks Type and Victim Couattall Paris Terrorist Attackly Ro-
bert Lindsay (Letoltve: 2016. 08. 17.)
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-Menekilt vagy terrorista?” A migracios valsag biasagi kockazatai

szaz 6t. Az elkdvetés eszkdzei robbanbdeszkozok voltakaelbeek met-
réallomason husz aldozat volt, a sebesiltek szébtatucat, itt is robbano-
eszkdzoket hasznaltak.

Az elkoveik Parizsban: 6t francia, két belga, két iraki. Kulcsfigura:
Salah Abdeslam. Hozzatartozik a dologhoz, hogyllavetok kozil tébben
ismertek voltak a hatésagokstl Ezen tulme6éen tébben hazat@riszlam
harcosok voltakBriisszelbenharom belga 6ngyilkos merédylKét belga
id6 elétt eltdvozott a helyszigh. Ebbsl a tarsasagbdl is tébben ismertek
voltak a hatdsagok @&t, egyikik tizéves szabadsagvesztésre itélt syemél
volt. Tébben hazatériszlam harcosoknak misultek. A francia futball-Eb
elleni tAmadasra is tettek célzast. Az elkékesmertek voltak.

Kovetkezmények EU-szintemlégitarsasagoknak komoly bevételkiesés-
sel kell szamolniuk (Air France 50 milli6 eur6 kdecember kdzepeéig),
megnovekedtek és novekszenek a védelmi kiadasok (Belgium 350 mil-
li6 eurd pluszkoltség 2016. januarig). A réndevékenység jellege megval-
tozott, szikségesseé valt az alkotmanyos jogszabahadositasa is. A tit-
kosszolgalatok jogkorétdwiteni kell. Eurdpa-szerte letartdztatasok (Auszt-
ria, Spanyolorszag, Németorszag, Svajc).

Kdvetkezmények Magyarorszagdokozott rendri €s katonai jelenlét a
veszélyeztetett objektumoknal, helyszineken. Alkotgmodositast javas-
lat. A nemzetbiztonsagi szolgalatok fokozott feletlatasa.

A terrorhelyzet jelenlegbebizonyosodott, hogy az illegéalis migrécio és a
terror kozott egyértelthdsszefliggesek vannakomek a tarsadalmi feszult-
ségek. Gyakoribba valnak azszakos tAmadasok és a radikalis megnyilva-
nulasok nemzeti szinten. Novekelégedetlenséggel kell szamolni.

Az elbad6 megkoszonte a figyelmet, és jelezte, hogy sefvedlaszol a
felmerib kérdésekre.

Dr. Janza Frigyes:Az elbadas elemzmodon kdzelitette meg a térténé-
seket. Jol kbvethétvolt, mert az elhangzottak nagy része a sajtainédja-
ban is megjelent, igy ism&r volt a jelenléék szamara is. Jelen konferencia
jellege miatt szerencsésebb lett volna daddsban elhangzott intézményi és
egyeni vélemeények harmonizalasa, a kialakult héhezevalo igazitasa.

12 4sd: Alaptorvény.
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Maurizio Falco, ]
alprefektus, Belugyminisztérium, Bevandorlasi €s Allampolgarsagi Osztaly,
Olasz Koztarsasag

,Olaszorszag kihivasai Eurépa déli hataran™s -

Az elbadd megkdszonte, hogy részt
vehet a konferencian, és @fefektus ur
nevében kiulon kdszontdtte a résztvevo-
ket és a szervéket. Az ebadas beveze-
téjében arra hivta fel a figyelmet, hogy
,nagy a nyomas Olaszorszagon”. Rea-
galt az elhangzott két &dasra is, azo-
kat érdekesnek és aktualisnak tartotta.
Amint mondta, & kérdésnek kell tekin-
teni, hogy Eurépa gazdasagi migransok-
kal vagy Uun. humanitarius migransokkal
all-e szemben. Megitélése szerint a su-
lyossaga ellenére most nem a terroriz-

mus a legfontosabb kérd¥s.

Olaszorszagban 2015-ben 20142 migrans Ugyével foglalkoztak. Ebbdl
menekilt 12834 (6%), masodlagos védelem 3680(18%), humanitarius
védelem 4964 & (25%), elutasitva 954 f(47%), alap nélkili folyamod-
vany 639 & (3%), egyéb 25& (0%). 2016-ban eddig 40 699 migrans ugyeé-
vel foglalkoztak. Ebbél menekilt 1768 {4%), masodlagos védelem 5265
f6 (13%), humanitarius védelem 737 (1.8%), elutasitva 24 433 {60%),
alap nélkili folyamodvany 1832(5%), egyéb 284 (0%).

2016-ban a szarmazasi orszag szerinti 6sszetétel az alabbiak szerint ala-
kult: pakisztani 6728, nigériai 6430 &, gambiai 3391d, szenegali 2586
f6, elefantcsontparti 2254 ,f mali 2044 6, afgan 19094, bangladesi 1697
f6, guineai 1633d, eritreai 15214, ukran 13034, ghanai 1089d, szoma-
liai 686 ©, marokkoi 644 &, kameruni 586d, sziriai 572 &, iraki 488 ©,
kinai 456 6, salvadori 3544, a tobbi 3004 alatti, ismeretlen 253&f

Mivel allunk szemben a migracios koérnyezetbklidodik-harmadik ge-
neraciés bevandorldkkal, akik nem tudtak mindmaig beilleszkedni az euro6-
pai kérnyezetbe. Ez egy olyan kdrtlmeény, amelyet tudomasul kellene venni

13 Tartalmi 6sszefoglald. (Az &hdas szinkrontolmacsolassal tortént, amdds tartalmi
Osszefoglaloja ezen alapul.)
142016. julius 8-an volt az &das, az azt koveesemények befolyasol6é hatasa nem rele-
vans.(Szerk.)

37



MAURIZIO FALCO

és fel kellene dolgozni. A globdlis vilag eligelenségeket hoz 6ssze. Ezek
O0sszhatasa U] helyzetet teremt. A migracios oktkoelk, és ebdl kifolyd-

lag eltébek a célok is, mind a migransok, mind a befogadeszé&él. Tu-
domasul kell venni, hogy a klimavaltozas is migbégeneralo tényéz Az
elébbi gondolathoz visszatérve: az eredetorszagokkahsodik-harmadik
generacios bevandorldk elvesztették a kapcsoladentitasi problémaik
vannak, és ezt szeretnék valahogy kompenzalni.

Fel kell késztilni r4, hogy a migracios folyamafog) hizédni A hivatalos
allaspont szerint a Nyugat-Balkanon kellene megalliés bizonyos mértékben
visszatériteni a migracios folyamatot, élef) a Sziridbol érkékre értend. A
migransok szamara vonzoé a nyilt demokratikus tatsad amely egyben von-
z0 a szegények szamara is. Sajnos nincs hiteléd apmigraciés folyamat
visszaforditasara. Hosszu tavu gkepre és hatékony EU-stratégiara lenne
szikség. Az EU-orszagok nem késziiltek fel ilyenymagnnyiséd migrans
befogadasara. A korilmények szilkségessé teszikt@ashgos harmadik or-
szagok (j listjanak megalkotasat. El kell kildmite migransokat, hogy ke-
zelhet legyen a helyzet. Hotspotokra van sziikség.

Mivel Olaszorszagbadként a tengeren keresztil érkeznek a migransok,
ez azzal is jar, hogy nagyon sok emberéletet kedgdig megmenteni. A
partraszallok aprilis és oktober kdzott érkeznegynsmegben, a csucs a
nyar kbzepére esik, de a nyar végén, a rossbédllta ebtt van még egy
nagy roham. 2014-ben 43 178, 2015-ben 49 3066f 2016. januar 1. és
2016. julius 6. kozott 48 587 migrans szallt pafaszorszagban. A kor-
many a helyzet kezelésére terveket készitett, ram8gicilidba terveznek
hotspotokat. Olyan megoldéast keresnek, amelybeisszatelepitésre és az
attelepitésre is talalnak megfélelalaszt.

Az elbadd hangsulyozta, hogy Olaszorszag kritikusan migzioa problé-
mahoz. A humanitarius kérdés foldrajzilag lokaliedb: Azsia, a Kozel-Kelet
és Afrika térsége. Komoly emberi tragédiak kovetdezbe. A 2013-ban,
Lampedusaban torténtek is ezt jelzik. Azota folyasan jonnek a migransok,
tobb mint 120 ezer ember érkezett. Bar az olasishgbk mindent megtesz-
nek, sajnos tébb mint ezer embert nem sikerlltngeten megmenteni. A
megoldas az lenne, ha meg lehetne akadalyozni,daggransok elinduljanak
a tengeren. Becsléseik alapjan 2014 ota mintegez&d migrans veszitette
életét. Maga a migracio rendkivil 6sszetett probléNincsenek lathaté hata-
rok, amelyeket igy nehéz megvédeni. A folyamat nehéiszamithato. 2014-
ben migransinvaziét vartak, de nem kovetkezetidzealprefektus megitélése
szerint erre a migracios helyzetre mar 15 évedigtk volna készilni. Mindezt
természetesen kozos teherviselésre kellett volkalleme alapozni.
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A partot é6k tomeges jellege mellett a migransok 6sszetésel®moly
hatast gyakorol az olasz ellatérendszerre. 20036 kdzott a befogadasi
trendek meredek emelkedést mutattak. 2016-ban nmds enigrans tgyével
kellett foglakozni, mint 2013 és 2015 kdz6tt egyétte.

4500 befogadoallomastiikddtetnek, a legtébb Sziciliaban és Lombardi-
aban van. Naponta valtoznak a helyek. Komoly kitiyélent a folyamat
kezelése, értékéhizottsagok allapitiak meg az aktudlis jogi tenfikat.
Kulon problémét jelent a kiseénélkili gyerekek ellatasa. Eredetileg a mig-
raciéra 600 millié eur6t terveztek, de varhatdéar® nilliard eurd lesz a
koltség. Folyamatosan éorrasokat kell rendelkezésre bocsatani, mashon-
nan atcsoportositani. Csak a réndés az egészségugyi ellatas 3 milliard
eurot tesz ki. Orszagos tervek készultek, de hogsalstratégia nélkil ne-
héz az elvart szifitellatast megvaldsitani.

2. abra: Migransok a tengeren (TASR/AP)
A folyamat kezeléséhez elengedhetetlen a migr&didicsatd orszagok-

kal a targyaldsok megkezdése és lefolytatasa Eupépanasaval. Kulén

kérdés a hiztonsagos orszagok listaja, eztdniekegységesiteni kell. Meg

kell oldani a menedékkérelmek elbirdlasanak kolgsdatismerését. Megite-

lése szerint a folyamat kezelésében a Torokorst&aifatargyalasok csak

az el$ lépésnek tekinthék. Szukség van az orszagos és a nemzetkdzi mig-

racios krizismegoldo képességek kialakitasarajieszeesére. Ki kell mon-

dani, hogy egyedul nem megy.

15 Forras: http://[parameter.sk/tobb-mint-haromezeambdorlot-mentettek-meg-foldkozi-
tengeren (Letdltve: 2016. 08. 17.)
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Olaszorszag éppen ezért tartja fontosnak a kults$eagu partnerorsza-
gok azonositasat. Ezen szempontok alapjan Olasaplsz orszagot nevesi-
tett. Fontos lenne Algériatol Tunézian at egydedndszer kiépitése, hogy
idoben értesiljenek a migransok Utnak indulasarélnkxeél sziikség lenne
egy komplex migracios szocialis regionalis fgndszer kialakitasara is.
Méar most vannak un. kisérleti orszdgok, mint Széheghana és Etiopia.
Olaszorszag bizik a migransok visszatéritéséneleds&mében. Vannak
olyan regiondlis tarsorszagok @), amelyeket be kell vonni az EU-
egyuttmikddési rendszerbe. K6zos ,mobilitasi tervek” kéapiil Nigériaval
és Etiopiaval. Etidpia fontos szerepet jatszik raégben. A kialakult és a
kialakuld helyzetil fligg Libia szerepe a migracidkezelési rendszerben

Hangsulyozni kell, hogkomplex eurdpai migracios tervre van sziikség,
amely orszagspecifikus elemeket tartalmaz (kildémesy), biztositja a kol-
csonos elkotelezettséget, garantalja a pénzigitssegt, biztositja a legalis
migrécios lehéiségeket, az allamhatarok eliepését, a migransaradat
megallitasat és az allamhataron valo visszakuldémntiekldl kovetkezik,
hogy valdés menekultiigyi rendszer kialakitasarasmikség, amelynek fon-
tos pillere az embercsempészek elleni harc. Mineelérmeészetesen meg-
bizhaté forrdsokra (pénzlgyi-anyagi) van sziksegplaszok szamitasai
szerint az elkdvetkezetdat évben mintegy 8 milliard euroval kell kalkulal-
ni, s targyalni kell a szarmazasi orszagokkal. @eszagnak doden tenge-
ri hatarai vannak, melyek ellérzése komoly kihivasokat jelent.

Osszegezve: siigen szakmai-politikai elgondolasok kialakitasaran va
szukseg. Fel kell gyorsitani az EU-beruhazasi kejet, segiteni a partneror-
szagokat. Komplex iimligyi és igazsagugyi egyutikbdés lenne szikséges.
Meg kell ebsiteni a hatarok, kulénésen az EU kKilsatarainakorizetét. Ki-
emelten kell kezelni a legalis migracio lefsgigét. A munkavallalok részére
kvotakat kell biztositani EU-szinten. Ehhez kapaddhn kiemelten kell kezel-
ni a befogadott migransok szakmai és nyelvi képzésegfeleb munkaalkal-
makat kell teremteni szamukra. Fontos a nemzetehkigtiigyi kézpontok ta-
mogatasa, a kapacitdésiités igény szerinti megvalésitasa. A rendszer csak
akkor mikddhet, ha garantalt a visszatelepités is. A hakmardzagokba ol
képzett, kompetens dsszekdiszteket kell delegalni. Az EU az EU hatarain
kivll is nydjtson tamogatéast a migraciokezelésben!

Dr. Janza Frigyes: Tartalmas és lényegre &raz ebadd hivatasat jol
tikrozo elbadast hallhattunk. Egyérteimhogy k6zép- és hossza tava fo-
lyamatra kell felkésziilni, de ugyanakkor a tiinetzédést sem szabad fi-
gyelmen kivil hagyni, mert a migransok mar megéiezés van utanpot-
las is.
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Dr. Ordog Istvan,
szakérs, EASQ®

Az Eurépai Menekiltiigyi Tamogatasi Hivatal
miiveleti tevékenysége” A Gordgorszag megsegitése
érdekében kialakitott hotspotok mikodésének
tapasztalatai, a mikddés hatékonyabba tételének
lehetésegei

Az eléadd megkoszonte a lebise-
get, hogy beszélhet a munkajarol, a
missziorol. Azzal kezdte, hogy ,Olasz-
orszagban hatékonyan dolgoznak”. Ki-
emelte az egyutttikodés fontossagat és
az ebbdl fakadd eredményeket.

Az ebz6 elbadasokbol és magabdl a
problémamegkdzelitésbol fakadodan
megallapithaté, hogy dbééen a
makronéspontok dominalnak a migra-
ci0 kérdésebeny ehelyett megkisérli a

W mikroperspektiva oldalardl vizsgéalni a
kerdest Mlndezt arra is alapozza, hogy az elmult fél évet Olaszorszaghan
toltdétte. Az omindzus hotspotokon dolgozott, amelyekkel kapcsolatban sok
volt a szkeptikus vélemény. A hotspotoKikiidnek, Olaszorszagban 2015
szeptemberél, Gordgorszagban kicsit késbtol. De mikddnek, és ez a
lényeg! A sajtd szeret a szamokrol beszélni, a szamok sok mindent bemu-
tatnak, de ugyanakkor el is fednek.

Jelenleg a migracié megkéveteli, hogy Olaszorszag déli hatarara kon-
centréljanak (ITA 1 = Lampedusa, Trapani, Pozzallo, Taranto, Rome Mobi-
le Team, Sicily Mobile). A migransok befogadasara a kapacitas véges, ezeért
rugalmas megoldasokat, un. mobil csoportokat (MCS) is kell alkalmazni.
Catanidban is dkodik egy ilyen csoport, és d&brdult, hogy egyiddjleg
harom helyen is sziikség volt rajuk. Fontos elem a tevekenységikben a be-
nyujtott kérelmek regisztracioja (ITA 2 = Villa Sikania, Rome Questura,
Bari, Crotone, Mineo, Registration Mobile Team/Rome). Van tetdet

18 European Asylum Support OffiseEurépai Menekdiltiigyi TAmogatasi Hivatal.
17 Tartalmi 6sszefoglalé az angol nyélelbadas szinkrontolmacsolasa alapjan. Asmdb
nem tett észrevételt.
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Rdémaban is regisztralni. A harmadik fazis az anmeaublin Unit (ITA 3
= RDU).

Szerencsés esetben még 8 oraval a parto(disesnbarkationglétt van
informéciojuk, hogy honnan, hova, vélben hany é varhato. Olaszorszag-
ba sok fekete-afrikai migrans is érkezik, akik dg§ént nem jogosultak az
athelyezési programra. Az olasz hatésagok mégéekieingeren, a vizi jar-
mivon tajékozodnak a helyzély igyekszenek pontos létszamot megadni,
szelektalnak, kulonvélasztjak az embercsempészakmiegeket, van lehe-
toség gyors orvosrizsgalatra(medical check)s. Sajnos az érkéamigran-
sok kozt sok a riihd$.A munkafolyamat a partot érés utan érézsel kez-
doédik, megtorténik a regisztraci@®creening/pre-registration)intézkednek
a szukséges ellatasra, ekkor kapjak meg a migrémsakikséges tajékozta-
tast(provision of information on relocation3. A veszélyeztetett egyéneket
kiemelten kezelik, erre van specialis protokoll.nAgransok Lampedusan
altalaban par napot toltenek. Ezalatt az EASO legtii10-15 6s csopor-
tokkal foglalkoznak. A fentieket ugy kell elképzelimogy a regisztracio
(adatfelvétel) soran rovid interju is készll a raiggokkal, ismételten ponto-
sitjak az adataikdpreidentifi cation)

Van sajat regisztracios rendszefiiggistration), de rendelkezésikre all
az olasz nemzeti rendszer is. Az alkalmazd@p nem tér ki részletesen
mindenre (példaul csaladi kapcsolat, munkahelygletdl®l kizarasra okot
ado tény). Ha nem sikerul azonnal a kérilményeketazni, természetesen
van leheiség plusz meghallgatasra is. Az athelyezési progzoros proto-
koll (relocation request/acceptance decison of relocgt@ublin Unit)sze-
rint mikodik, a migransok sok esetben nem értik meg, haag oda me-
hetnek, ahova akarnak. Vannak limitalt opcidk isagd a program tiko-
dik, jol bejaratott. Kialakultak olyan iranyok, alpek kénnyebben kezelhe-
téek. Az Eritreabdl érkeikkel viszonylag jol lehet kommunikalni.

18 A riihessédscabies)atkafertzés, amely apro, voros kittéssel és igdis eiszketéssel
jar. Okozoja a Sarcoptes scabiei heatka. A ferézés kdzvetlen érintkezéssel, emberr
emberre terjed, gyakran teljes koz6sségek is mggéemnek.
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Italy - identified ‘hotspots’ (12110 2015) Greece - identified ‘hotspots’ (12/10 2015)

“(Taranto and Augusta - operational before the end of 2015)

Lampedusa o *

3. abra: Hotspotok Olaszorszagban és Gorogorszaghan

A kovetked |épés dranszfer,azaz az atszallitas. (2016. janius 3-an 750
kérelmest helyeztek at Olaszorszaghbdl Belgiumba, Ciprusianorszagba,
Franciaorszagba, Németorszagba, Lettorszagba, felaktbllandiaba, Por-
tugalidba, Romanidba, Szlovénidba, Spanyolorsz&gbajcba és Svédor-
szagba.) Ehhez kapcsolddik a szocidlis ellatas neegszése is, ebben részt
vesz az IOMCis. A tevékenység volumenét jol jelzi, hogy kezytiatralék
is kialakulni. (Jelenleg Olaszorszagban 30 kihetyeEASO-szakébt teve-
kenykedik).

A kialakult migraciés helyzet, a szarazfoldi Gtvtakaaktivizaldédasa mi-
att Gorogorszagra iranyul a figyelem, s ez esetlegekarosan érintheti az
olaszorszagi migracidkezelést, mert az aktivitdssem csokken. (Példaul
Eritreabol marciusban 50@,f aprilisban 15004 méjus el§ két hetében
1200 © érkezett, azaz kb. 4000 &thelyezését kellene gondoskodni.) A
program & szerepe abban is kereséntogy legélis utra tereléssel probalja
az illegalis migraciot ellensulyozni. Az eredményedm latvanyosak, de
jelenségik nagy. Menet kdzben Gjabb igények jelentkezzekgyes tag-

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2@OM%3A2015%3A510%3AFIN
(Letdltve: 2016. 08. 17.)
20 |nternational Organization for Migratios Nemzetkdzi Migracios Szervezet.
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orszagoktdl, peldaul a terrorcselekmények kapcsainkinterjut szeretné-
nek a folyamatba iktatni.

A projekt mikddik, az ITA 1, 2 és 3 tovabbra is marad éafdladatok
nem valtoznak, de a migrécios folyamatok alakulézdbazodni kell. Na-
gyon fontos elem a regisztracié. Komoly kihivastieenek a varatlan hely-
zetek. A mobil csoportos megoldasnak fontos szevapea regisztracidban,
szlikség van un. tartalékallomanyra” is, mert mmdel ujjnyomatot kell
venni. Mar van ,repiflosztaguk” is, gyorsan a helyszinre tudnak érni.

A helyzet sokszor megkivanja, hogy vegyes megoldisalkalmazza-
nak, ilyenkor a szakéik rugalmasan végzik a munkajukat. A human kapa-
citasi igények kielégitése fontos és visszat@rdés. Az élado a tapaszta-
lataira alapozva terrorfenyeget@isnem tudott beszdmolni, megitélése sze-
rint Olaszorszagban kevesebb az incidens. Szemmlsénondhatd, hogy
az ,ugyfelek” egyuttnikddnek, ez taldn a programnak is betudhato.

Gorogorszagban mas a helyzet, ott egészen masakdkwannak, ame-
lyek barmely orszagot megviselnének. (2015 nyardpi kb. 6 ezerdvel
kellett foglakozni. 2016 februarjaban, marciusabdratar lezarasa miatt kb.
47 ezer 6 volt tébori korilmények kozt elhelyezve.) Az EA®RBSsorban
Osszekdd, kozvetit szerepet lat el. A bemutatott felvételek sikebelds
kudarcokrél is beszamolnak. Fontos a tajékoztatdis,specialis szérdlapja-
ik is vannakMinden helyszin mas, van ahol a biztonsagi, van atmma-
nitarius irany az ésebb, de mindenhol térekszenek a térvényes és hugnan
eljarasra. Figyelembe veszik a migransok igényeiErzeért kiemelt figyel-
met kap a mifségbiztositas, erre kilon felkészités torténik.

Tudomasul kell venni, hogy a politikai és az egysxint sok esetben k-
I6nb6 igényeket tamaszt, €s a hatas is &ltérprojekt mikroszinten i
kodik, és bar az éhdas elején elhangzott, hogy a sajtd szeret a s@émo
beszélni, a szamok ez esetben is bizonyitjak, Isagikség van erre a teveé-
kenységre. Egy-egy jOl végrehajtott athelyezésrerhasak az egyénre van
pozitiv hatdsa, hanem magara a migracios folyansgtreem beszélve arrol,
hogy egy-egy sikeres athelyezési projekt sorarbhararészt vay dsszeko-
tok, hivatalnokok is visszacsatolast kapnak a tevgken ertelméil.

Ordog Istvan végill megkdszonte a figyelmet és atdsiget, hogy be-
szamolhatott a munkajukrol.
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+Az Eurdpai Menekdltiigyi TAmogatasi Hivatalineleti tevékenysége"

Dr. Janza Frigyes:Ez egy méas megkozelitésloadas volt, de edt az
oldalrdl is képet kaphattunk, amit jé volt hallamiert a sok rossz mellett
bizony nem art meglatni, hogy vannak j6 dolgok is.

Sziinetet rendelt el, valamint bejelentette, hotgneezett dublini éladas
objektiv okok miatt elmarad, a kévetkekonferencianapon tervezik meg-
tartani. Hozzatette, hogy a szinet utan egy érdiedtiss ebadas kovetke-
zik, amely valéban mindkét oldalt reprezentélja.

1. kép: A konferencia résztvigvelss nap
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Martin Wagner,
programmenedzser, ICMPD

Az érem két oldala”’?! Az Eurépai Unid
és Torokorszag kozotti megallapodas
elssdleges tapasztalatai 1.

Az elbado koszontotte a résztvevoket,
s oromeét fejezte ki, hogy részt vehet a
konferencian. Eadaséat angol nyelven
tartotta PPT-prezentacidval. Jelen anyag
a szinkrontolmacsolas alapjan késziilt
tartalmi dsszefoglald. Martin Wagner az
elbadast négy blokkra tagolva adtd:el
el6szor egy bevezétrésszel kdrnyezet-
be és Osszefiiggésbe helyezte a problé-
mat, ezutan attért az EUOrokorszag
nyilatkozatra, amelyet sokan megallapo-
daskeént tekintenek, ezt koveh a jogi
és gyakorlati 6sszefliggésekre iranyitotta
a figyelmet, majd a kdvetkeztetések és az 6sszegzés kovetkezett.

A migréacié folyamata nem az elmult években kezdodott, cdisate-
kinteni az 19852015-6s id6szakot. 1985-ben még 200 edealétt volt az
akkori EU-tagallamokban menedéket &€rszama, mara ez kdzelit a masfél
millichoz. Amelyik orszagrol legtdébbet beszéliink, az Sziria, ahol 7,6 millié
ember veszitette el az otthonat. Ez egy akkora szadm és olyan helyzet, amely
alapjan nyilvanvalé volt, hogy ott nem maradnak, hanem elindu{hakd:
1. 4bra.)

Meg kell vizsgalni a politikai kontextust is! Miért kerilioedrbe a mig-
racio? Nézzik az eseményeket! 2015-ben 800 migrans fulladt vizbe a Fold-
kozi-tengeren. Augusztus 28-an Ausztriaban @Inkeghalt az autopalyan.
Szeptember 2-an Aylan Kurdi holtteste §gdtt a partra. A folyamatok nem
dltak le, a relokéacié tteme lassu, kdzben hotspotokat hoztak Iétre.

2 Tartalmi 6sszefoglald. (Készilt szinkrontolmacsolas alapjan, angol élygelvr
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A politika valaszai:

2015. majus 13-an az Eurdpai Bizottsag elfogadtawadpai
Migraciés Utemtervet.

Majus 27-én elkészlilt az élségrehajtasi csomag.
Szeptember 9-én megsziiletett a masodik csomag.
Oktéber 15-én létrehoztak az ETbrokorszag akcidtervet.

2016. marcius 18-an kiadtadk az EIdrokorszag nyilatkoza-
tot.

Eredmeények:

40 ezer § EU-s relokéacidja.

20 ezer § attelepitése.

Fellépés az embercsempészés ellen.

A ,dublini mechanizmus” kiterjesztése.

Tamogatas Afrikanak.

Kézikdnyv kiadasa a visszatérités modszertanatuigpbotok
alakitasa.

Pénzlgyi és politikai Iépések a visszatérés ésepités je-
gyében.

Az EU-To6rokorszag nyilatkozat:

2015. oktdber 15-én Sziria tamogatasa.

Akcibterv.

A sziriaiak ideiglenes befogadasa Toérokorszagba.

Az egyulttniikddeés efsitése az illegalis migracio elleni felle-
pésben.

2015. november 29-én a kozos akcioterv életbelégdet
korményszini kapcsolat Torokorszaggal.

2015. december 15-én bizottsagi javaslat a torakgison-
kéntes humanitarius tdamogatasra.

.Merkel-" vagy ,Samson-plan” mint stabilitasi terv.

Kulcs: az embercsempészek kiiktatasa.
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Az EU-To6rokorszag nyilatkozat kulcselemei:

* A migransoknak alternativakat kell kialakitani, nem em-
bercsempészet az egyetlen megoldas. Sok volt fohadé
dozat.

e Az Ujonnan illegalisan Torokorszagbdl Gordgorszaghiee-
zett migransok visszatéritésék( azok, akik a gorogoknél
nem kértek menedéket, valdtlan adatokat adtak nggdio-
régorszag elutasitottiket.)

* A sziriaiak ,cseréje”, ,1:1” modell.

* Avizumliberalizacio lehéwé tétele a torok allampolgaroknak.

* 3 milliard eurd tamogatas a térokorszagi szir métiek el-
latasara.

 Dontés ebkészitése U fejezetek megnyitasara Torokorszag
EU-csatlakozési targyalasaiban.

» Koz0s fellépés Torokorszaggal egyltt a sziriai deliszo-
nyok rendezésére.

22 Forras: https://images.derstandard.at/2015/09022@919-SchwerpunktFluechtlinge.
pdf (Letdltve: 2016. 07. 21.)
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» Az illegalis migracié csokkentése.
* Humanitarius segitségnyujtas.

Jogi tényedk. A nyilatkozat hogyan kezeledmint nemzetk6zi megal-
lapodas EU-s vagy nemzeti parlamenti konzultacl&it@ (Fontos: megal-
lapodas helyett ,csak” nyilatkozat lett.) Fel kekegyorsitani a szakmapoli-
tikai folyamatot. A terv gyengesége: mi van, haakalmar kapott védel-
met/menedéket? Torokorszag éelsmenedékes orszag? Vagy biztonsagos
harmadik orszag? Sok a vita. Az EU szerint TorGkégsbiztonsagos or-
szag. Védelemhez val6 hozzéaférés (3-féle): eur&palg feltételes eurdpa-
iaknak vagy ideiglenes védelem biztositdsa. Midegg nem eurdpaiakkal?
Sok kérdeés van a genfi menekultiigyi konvencio atlkeasa kapcsan.

Gyakorlati tényedk. Az attelepités elhizodik -8 év. A ,visszaforditas”
kényes kérdés. Nem lehet kollektiv deportalas. Gangzagban sok értel-
mezési gond volt. (Most is van.) A szamok sok kérdétnek fel. Létrehoz-
tak a hotspotokat, de sokan nem tudtak, mi az, @nétrehoztak, de létre-
hoztak. Tobb célja is van, de &®rban a visszaforditast szabalyozza. A
humanitarius szervezetek szerepe nagyon fontos.

Osszegzésként elhangzott, hogy azEbfokorszag nyilatkozat lehet a kiils
egyuttmikodés modellje? Vanngozitiv dolgoks: van torekvés a tengeren be-
kovetkezett haldlesetek meggdsére, mint ahogyan az alternativ megoldasokra
is. A tranzit- és célorszagok kozt meg kell valssit dialdgotNegativ dolgok:

Az ,1:1" modell inkabb cinikus megkozelitésndinik. Merev jogi akadalyok
merilnek fel a tranzitorszagok résitéA politikai egyetértés késik a migracio
kérdésében. A migransok dsszetétele igazodik ezéaibkhoz, vannak ,homo-
gén” sziriai csoportok is. Kérdeés: lesz-e toroklakazas.

Egyebre még korai lenne a nyilatkozat értékelése. Newmifueredme-
nyes lesz-e az illegalis migracio elleni 6sszefogdiseril-e leallitani az
embercsempeészetet, ikbdik-e az Eurdpai Unié Migraciés Rendszere?
Kulcsszavak: menekiltigy, szolidaritas, védelerteldsség, adatvédelem,
migracios aramlatok, valasz a valsagra.

Az elbadd megkdszonte a figyelmet, és atadta a sz6tieendpfolytata-
sdhoz a masik é&donak.
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Elif Ozmenek Carmikli,
szakérd, Center of Social Studies Inernational Strategisdech
Organization, Térokorszag

,Az érem két oldala” Az Eurdpai Unio
és Torokorszag kozotti megallapodas
elsodleges tapasztalatai 2. -

Az elbadd Martin Wagnerhez kapcso-
l6dva tartotta meg éhdasat, amelynek
szdvegét angol nyelven rendelkezésre
bocsatotta. A tovabbiakban e szbéveg
magyar forditasa olvashato.

Az id6 rovidségére tekintettel az
egyezmény tapasztalatait négy szem-
pontbdl kdzelitem meg, amelyekbdl ki-
# derll, hogy Torokorszag miért Ult tér-
gyalbasztalhoz, és hogy most miért alina
fel mellle.

1. Atorok allam szemszogébdl

A valsag kezdete 6ta megnyilvanulo torok nyitottsag Assad hamarosan
varhatd tavozasabol, a sziriai menekiltek torok taborokban val6 kizarélag
atmeneti elhelyezésébdl, végul nemzetkozi dsszefogassal egy Assad-mentes
Sziridba valo visszatelepitésébdl indult ki. Ezek a Torokorszagot megjart
sziriaiak hazajukba visszatérvén torokbarat allaspontra helyezkedhetnek. Ot
ev elteltével lathatd, hogy ezekbél az elképzelésekbdl semmi nem valdsult
meg, Torokorszag problémai csak sokasodnak, jészomszédi viszonyrdl szé
sincs.

A harommillié szir ellatdsanak fokoz6d6é gazdasagi és politikai terhei
hozzajarultak ahhoz, hogy Torokorszag Ujragondolja a nyitottsag kérdéset
kuligyminisztériumi, valamint EU- és migraciés minisztériumi szinten, ahol
hangsulyoztak, hogy eljott az egyutikddés é€s a terhek megosztasanak
ideje, az EU részérpedig annak adtak hangot, hogy a jelen helyzétny
duletet vihet a torok csatlakozasi targyalasokba, amely a ciprusi vété miatt
akadt el. Torokorszag az elmult négy évben nem kért az EU gazdaséagi ta-
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mogatasabdl, s ezt sokan annak egyéttgbteként értelmezték, hogy To6-
rékorszag szamara nem kivanatos az EU tulzottikalibeavatkozasa ebbe
a helyzetbe.

A kozos akciotervvel (KAT) kezdve az egyuttkddés optimizmusra
adott okot az allam szintjén. A KAT és kéb a torokEU megallapodas
azt jelentette, hogy az egymasra mutogatas (Tosakgrszerint az EU csak
utkozoallamként hasznaljéket, mig az EU fels vezetése szerint Torokor-
szag szemet huny az embercsempészet felett) halyetyittnikddés id-
szaka vette kezdetét. A KAT él&drben a szirek és &ket befogado torok
kozdsségek tamogatasarte ki célul, majd az illegalis migracio megallita-
sat. A KAT végrehajtasat kovitn az atmenetileg itt tartdzkodd szirek koz-
szolgaltatasokhoz, oktatashoz, egészségugyi diEasnunkadipiachoz
valo hozzaférésének fokozasa a cél.

Torokorszag nemrégiben teremtette meg a szirek amiipiaci integra-
lasanak jogi alapjat, ezenkivil hat akcioterv &flkészités alatt az egyes
minisztériumoknal (Oktatasi, Egészségulgyi, Szaxiél Csaladigyi, Mun-
kaligyi, Onkormanyzati, Infrastruktira-fejlesztési\éallasiigyi), amelyek-
nek célja az emberi és fizikaiédorras-kapacitas novelése. Tovabbi feladat
a Torok PartiOrség elfogokapacitasanak novelése, és a bolgéirég Ha-
tésagokkal valé egyutttikodés kialakitasa a kdzos szarazfoldi hatarokon
valé illegalis migracié megakadalyozasara.

Lathat6, hogy Torokorszag hozzajarult a NATO Egeigeri szerepval-
laldsahoz, egyutttikddik a Frontex Ggynokséggel, és igyekszikséeni a
gorogokkel vald egyuttiikodést. Térokorszag folytatja az EU vizumpoliti-
kajahoz valo igazodast, kulondsen a jelenmértéki illegalis migraciot
kibocsato orszagokra tekintettel.

Torokorszag mar vizumkotelessé tette a terlletéren&dik orszagbol
tengeri és Iégi Uton eljutni szandékozé szirek dmadat, hogy az EU-ba
iranyulo atutazast csokkentse. Ennek okan az Exéxidss szikséges vol-
na a Torokorszaggal szembeni vizumterhek enyhitEggulittmikodés
szlikséges a Visszafogadasi Egyezmény kapcsan, reshddpvezetését To-
rékorszag mar meg is kezdte, nemrég fogadott vi€grégorszag terlleté-
rél 308 pakisztani és bangladesi migranst. Kovetkezeharcius 18-i kdz-
lemény, amely szintén optimizmusra adott okot, @identézkedéseki
lehetett targyalni, azonban a téma tulzottan igikal sikra terebdott, s ezt
az allam nem nézte j6 szemmel. Az EU csak abbaatkézetes, hogy attol-
ja a terheket és nem tartja meg az igéreteit.
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2. Erdogan elndk szemsz6géb

Erdogan miniszterelndk ezt a folyamatot I€lségnek tekintette sajat ha-
talmanak megszilarditasara, az EU pedig sorratkimaki a lehéiségeket,
amelyekiél politikai hasznot huzott. Merkel kancellar assgdatogatisa
kritikus idépontra esett, a progressziorol szolo jelentéseb@igpa valaszta-
sokig nem tették k6zzé. Erdogan a parlamentarisnoiezkedést elndkire
cserélne, Davutoglu ezzel kapcsolatos aggalyaiia hpozitivan reagalt, és
a lemondasat szorgalmazta.

3. A torok tarsadalom szemszog#hb

A torok tarsadalom keét politikai érv koz@itl6dik: Torokorszagnak segi-
tenie kell a szireken, de az EU-nak is be kell @dgapcsolodnia. Az EU
allandoan ujabb feltételeket szab a torok csatlagioaz, és hallani sem akar
a torokok vizummentes utazasaroél. Torokorszag malggpobb menekiltbe-
fogadd orszag, 2,6 millio regisztralt szirrel égitabi 0,6 millid mas nemze-
tisédivel, akikre Torokorszag tobb mint 9 milliard dotl&bitott. Egy 2014-
es kutatas szerint a torokok 50%-a nem akar samszédot, 42%-a szerint
a szirek veszélyeztetik a torok tarsadalmi értékékea torok gazdasagot,
84%-uk nem adna a szireknek allampolgarsagot. A dti@nszagban él
szirek 70%-a diplomas, Torokorszagban alig 5%-@Refuk pedig irastu-
datlan. A menekultvalsag tarsadalmi, gazdasagobskai kérdéseibe bele-
faradt Torokorszag kapcsan ezek nem hagyhatéklfigyre kivil, amikor a
KAT és az egyezmény szoba kerdl.

4. A sziriai menekultek, illetve a tranzitorszagokbduéd valamennyi
migrans szemszogéb

Vajon sikeres a bevandorlds megallitdsa? Egy taissimany szerint 4p-
rilisig 90%-kal esett az Europaba igyékvszama. A Nemzetkdzi Migracios
Szervezet (NMSz) adatai alapjan ebben a hénapbgnean menedékkér
sem veszett oda a torégorog tengeri aton.

Az adatokbol levonhat6 kovetkeztetések:

* Az embercsempeészet elleni fellépés nemcsak jogisakat és
betartatasukat, hanem politikai akaratot is igényel

* Az embercsempészet elleni fellépés azon kritikusilgeek
egyike, amelyeken keresztll az EU és Torokorsz&gtegi-
kodése (ha kibirja) mérhate valik.

53



ELIF OZMENEK CARMIKLI

* Az embercsempészet okan az EU és Torokorszag kémbit
csonos akut bizalmatlansag megmutatkozik a kortla#irfel-
ugyeleti egytttmikodés kérdéseiben is (lasd feljebb: egymasra
mutogatas).

* Az embercsempeészet elleni kiizdelemben elemi érde&na
zetkozi egyuttmikodes.

* Az EU-t6rok egyuttnikodés eszkozt kindl az embercsempé-
szet elleni kiizdelemhez, amelynek eredményét magukg-
ransok is varjak. Rovid tavon ilyen eszkdz az dlegmigran-
sok Torokorszagba vald visszajuttatasa, illetvenan@ransok
hazatelepitésénekassegitése, akik kordbban nem kisérelték azt
meg vagy jutottak be az EU teruletére illegaligdoha ezek az
eszk6zok rovid tavon segitik a meggdst, tudhatd, hogy a
KAT emberi jogi és menekiltligyi torvényi kérdéseket fel,
és hogy az egyuittikddés puszta léte a fenti pontokon fog
muini.

A KAT kapcsan megtett intézkedések eredményekéigracios utvona-
lak, illetve az embercsempészet mint Gzlet tereészként valtozik meg?

Az egyik varhato valtozas, hogy a migraciés utvanabzép-mediterran
térségbe teddik at, Tunézian vagy Libian keresztil Olaszorsaaghgy
Maltara. Ez az Utvonableg 2011 és 2014 kozott volt népszar Afrikabol
az EU-ba illegalisan igyekk korében, olyannyira, hogy 2014-ben az 6sz-
szes illegalis hataratlépés 60%-at ezen a terlletgisztraltdk. Noha az
elmult par évben az utvonal népsErge csokkent a keményebben fdilép
Olaszorszagnak készénbieh, mostansag Ujra hasznaljak, a libiai atkelések
szadma emelkedik, az NMSz adatai alapjan majussl26ékozott 114%-kal
nott az olasz hatart atlép szama az egy héttel korabbihoz képest, igy 5674,
egész aprilisban 9149, majusra 18 788 femelkedett, sleg Afrikabdl,
Nigériabdl, Gambiabdl, Szomaliabal.

Ha a torokEU megallapodas tovabbikodik, Toérékorszagbdl kiindulva
a kelet-mediterran Utvonal hasznalata is lehetségeajtoban nemrég meg-
jelent informaciok és a helyszini adatok szerintéigota hasznaljak az em-
bercsempészek a toréddasz utvonalat, de nemcsak Torokorszagbadl kiin-
dulva, hanem Albanidbdl, Montenegrébdl és Gorogaybal is. Ez egyben
azt is jelentené, hogy az embercsempészet Izmyetiehntalya €s Mersin
kozponttal nikddne tovabb. Egy ilyen jellégvaltozés azt is eredményezné,
hogy az atkeléshez nagyobb hajékra lesz sziikséglyekne tobbe keriilne
feljutni. A foldkozi-tengeri Ut veszélyesebb és $wabb, mint az égei-
tengeri. El§ kézlbl szerzett tapasztalatok szerint az embercsempéspek
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torok—olasz atért 35 ezer eur6t is elkérnek. Az embercsempészekaly st
tégidja az lehet, hogy olyan gorog szigetekre wtlzamelyek tavol esnek a
népszei Leszbosz, Kiosz és Szamosz szidetéte akar Ciprusig is elmen-
nek. Tovabbi lehéségként szamolni kell a szarazfoldi Utvonalak fakez
tabb igénybevételévelplieg gy, hogy az Eurépaba iranyulé aradat egyre
szervezettebb format 6lt, és nem melleslégskaervezetek kapcsoldédnak
hozza.

Egy masodik trend az, ahogy az embercsempész-hdikdaeszaghataro-
kon keresztll szervédnek. Varhaté a nemzetkdzi szinten szervezett komo-
lyabb haldézatok megéstdése Torokorszagban és azon tal. Példaul a fenti
olasz utvonal részeként az embercsempészek Gordgin® Albaniaba
buszon viszik a migransokat, ott Durres és Vlorez&tiében csonakra Ulte-
tik 6ket, igy téve meg az utolsé nyolcvan kilométerbksz partokig. Ezek
a fazisok komoly kapcsolatok és jol szervezettkstmé@k réven kovethetik
csak egymast. Varhatd, hogy a torék embercsempészalkalmazkodni
fognak ezekhez a valtozasokhoz, ez pedig nem késuiyebbé a jelenlegi
alkalmi embercsempész-struktiurak felgongyoélitésétoRorszagban. Az
emlitett albanolasz szakasszal kapcsolatban tudhatd, hogy a éseelp
tizméteres csénakokat hasznalnanak, mivel azogattesrség radarja nem
képes észlelni. Azt se felejtsiik el, hogy a migskmmaguk is donthetnek a
tovabbhaladasrdl bizonyos esetekben.

A torok-EU megéllapodasnak sok kihivassal kell szembenétalea az
eszkoztara rovid tavon segiti a mégeéist, szakésk szerint emberi jogi és
meneklltigyi térvényi kérdéseket vet fel. Az eggikek kdzil a Gorogor-
szagba illegalisan belépzemélyek visszajuttatasa, a masik az 1:1 aranyu
visszatelepitési politika, amely szerint minden esgys6rdogorszagbdél To-
rékorszagba visszakefiibzirért cserébe egy torokorszagi szirt telepitdtetn
be az EU-ba. Mindkét kérdés menekiltjogi szempdraggalyos.

Egy tovabbi fontos, inkabb politikai kérdés (ésandpsuly a kdzelmult
elbadasai soran ezen volt): mi torténik akkor, harék&izumliberalizacio
kérdésében a juniusi hatafig nincs ebrelépés? Torokorszag és az EU is
meglehetsen borulatéan nyilatkozott az egyezséguldjéivilletéen. A to-
rokok azzal érvelnek, hogy megtették, amit elvattdilik, azaz megallitot-
tak az illegélis hataratlépést és elinditottak sszatelepitési egyezmeényt.
Ankara ugyanakkor jelezte, hogy a menekultigyi egynyt ejteni fogja,
ha az EU nem garantalja a torok polgaroknak a vizentes utazast. A to-
rok koligyminiszter kizarta a terrorizmus ellenrvényeik modositasat,
hangsulyozva az orszag sajatos helyzetét. Meviut€alu toérok kuligy-
miniszter szerint mar tébb mint 400 menekultet fligh vissza az egyez-
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ménynek megfeléken, ugyanakkor a torok tAborokbdl csak 130 sziodpeef
dasardl gondoskodott az EU, tehat rajtuk a sory helfesitsék, amit vallal-
tak.

Az EU azonban azzal érvel, hogy a vizummentes site#att vilagos
feltétele van, amelyek kozll az egyik a terrorizrelleni térvényeknek az
EU-joganyaggal valé 6sszhangba hozasa. llyen k@nijek kozott érthét
ha az egyezség j6jét illetéen ketségek mertlnek fel. Eleék&nt meg kell
kockéztatnom az eseményekrejelzését, amelyekkel kapcsolatban inkabb
optimista vagyok, ugy gondolom, hogy még korai gyezség kudarcardl
beszélni. Diploméaciai forrasok szerint a két oldaakérbi szinti targyala-
sokrél egyezett meg a jévhétre, amelyeket a Cavusogtu Celik -
Timmermans megbeszélés kdvet, mindezek eredményeakeezeik Gjra
egy asztalhoz tlnének par héten belll. Mindkétlnllamérlegelnie kelle-
ne, hogy tébb milli6 menekiilt életéhoznak dontést.

A jelenlegi helyzet a hibas hozzaallas eredményeEA nem hajlando
engedni a biztonsagi szempontu megkozelflegb bizottsag ennek szelle-
mében igyekszik felgyorsitani az anyagi hozzaj&ukaiutalaséat, 20 millié
eur6t a Torok PartDrség kapacitasanalswitésére, 27 millié eurét a mene-
kultek oktatasba valo integralasara. A hozzajartdhss 6sszege 240 millio
eurot tesz ki. Egyértelimek latszik, hogy ha barmelyik oldal hajlandé len-
ne a politikai dimenziotdl eltekinteni vagy bizosyengedményeket tenni,
lehetne kompromisszumos, érdemi megoldasrol baszéln

Ha megtorténik a vizumliberalizacio, a torokok felgelentss befolyas
csuszik ki az EU kezéh Szakérbk szerint az, amit Eurépa nyujtani tud,
kordntsem annyira vonz0, mint amennyire propagé@gagebben van némi
igazsag, bar korabban az EU valéban torekedetakoghatias megoldasok-
ra, nem ragaszkodott ennyire a politikai elképzshez. Ha az egyezmény
bukik, akkor nem kizart, hogy megisnitithek a tavaly nyari esemeények, és
a NATO jelenléte sem sokat nyom a latban, ha Tas#éy tertletét Ujra-
indul a kivandorlas. Noha a Torokorszag és Némefgyskérésére az Egei-
tenger térségébe vezényelt NATO-hajoknak koszéehetlvileg a na-
gyobb csempészhajok is konnyedén feltartéztathaadkENSZ-jelentések
szerint a NATO marciusban megkezdett tevékenységéard nem érzékel-
hetb kulonbség a régiés embercsempészeti aktivitastanNATO-
tevékenység elshetében 9515-en jutottak el Torokorszaghol Gorsyny-
ba, egy héttel kordbban 9510-en. A kapcsolatotles&fios bizalmatlansag
jellemzi.

El kell ismerni, hogy harommillié menekilt befogadécsak kevés or-
szag volna képes olyan csekély tarsadalmi surldéttastevezényelni, mint
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Torokorszag. Nyilvan elméletben j6l hangzik, deawaénnyi érintettnek
(Eurdpa, Torokorszag, menekiltek) el kellene fogadhogy kézdsek az
érdekeik. Ha érdemi és bizalmon alapul6 parbeseédl jon |étre, az és
alapokon nyugvé embercsempész-haldézatok konnyedléliktaz egyez-
ményt. A terhek pontos megosztasat le kell fekt&niEU-nak at kell érté-
kelnie, hogy a jelenlegi helyzetben megéri-e d@pezicidjabol targyalnia.
Nem art észben tartani, hogy egy humanitarius problhls-vér érintettjei-
rél van szg, nem pedig pusztan szamokrél. Ha az egdey kudarcba ful-
lad, a jelenleginél is sulyosabb problémanak néaemindenki.
Az elbadbd megkdszonte a figyelmet és a lébéget.

Dr. Janza Frigyes: gy valoban az érem két oldala keriilt ismertetésre,
mindkét ebadas kulon-kulon, de igy egyutt kilondsen érdekdts Elemz
szemelyekdl hallottunk izgalmas és aktualis dolgokat.

Az elsh nap végeén lehéség volt a kérdéseket is feltenni.

% Kérdések

% Erik Rého, a Svéd Migracios Hivatalbdrdog Grnak tette fel kérdé-
sét, miszerint az EASO-nak mi az Uj mandatuma,idbadogy a gyakorlati
megvaldsitds hogyan folyik. A migransok nagyonifdbrmaltak. A keret-
szamokat nem mindenki fogadja el. Véleménye szatadsony az attelepi-
tettek szama.

@ Valasz: Amint Ordog Istvan elmondta, egyed tervek vannak, nincs
jogszabaly. Abban gondolkodnak, hogy az EASO n& osaa legyen, ha-
nem szervezet. Kezdetben az EASO csak kapaéitéstiényesd volt, sze-
retnének teljes munkaitben dolgozni. Kb. 5006t terveznek, és viszonylag
nagy koltségvetést. Megitélése szerint 1-2 év &elhtalakulashoz. A fel-
adatok nek, a partnerek biznak az EASO-ban. Ez nem hostaéle-
mény. A monitoring nem tartozik a feladataik kodé,sziikségesnek tartja a
meéréseket és a téenyfeltarast. Természetesen, karepgk megvaltozik,
akkor mas forrasra is szikség lesz. Nehézségekeitman 100 migranshbol
2-3 6 csatalakozott a programhoz. Télen kevesebberkjodz Eritreabdl
érkedk vonatkozasiban par szazra készlltek, de mos8raezer § is jon.
Ugy tervezik, hogy nem mindenhol lenne képvisaletmég igy is bonyo-
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A konferencia masodik napjan torténtek...

Crisan Andrea: Koszontbtte a masodik nap résztvevoit €s bejelentette a
kovetked eloadot.

Dr. Orban Balazs,
féigazgato, Szazadveég Alapitvany

A kortlmények valtozasa”?3 Sziikséges-e
paradigmavaltas a nemzetk6zi és unidés menekiltigyi
jogrendszerben? -

Az elbadd mintegy ,belépéként” be-
jelentette, hogy szabadon szeretne be-
szélni, provokativ akar lenni, s hogy
ebben ne akadalyozza semmi, még pre-
zentaciot sem készitett. Tavolrdl inditott.
Magyarorszag az EU tagja. A hovatarto-
zas egyfajta szemuiveget is jelent, ame-
lyen keresztll a dolgokat nézzik, azaz
meghatarozza a latasmaédot is. A szamok
is sok mindent behatarolnak. A mostani
menedékkégik szama 100300 ezer &
kozott mozgott, de a délszlav héboru
idején 500 ezerdf volt. A migracios fo-
lyamatban a kiugras 2013-t6l kovetkezett be. Az EU-ban 2015-ben 1,3 mil-
lio f6t regisztraltak. Orban Balazs szerint 1 millédtékinthet hitelesnek.

Kérdés, hogy a szamok mondanak-e valamit. Nem! Milyen folyamatok
vannak most a vilagban? Beszélhetlink-e egységes tér&é@gela tagon-
ként nézzik, akkor Afrika, a Kozel-Kelet, Kozép-Azsia is valamely térség
része. Mégis egyséirkell beszélni: ami 6sszekoti ezeket a részekegzaz
instabilitas. Szamos okot talalunk az instabilitasra: fegyveres konfliktusok,
klimavaltozas, gazdasagi kilatastalansag, vizhiany, politikai fenntarthatat-
lansag, az allami fikodés gondjai. Sok ilyen orszag van. Ki kell mondani

28 Tartalmi kivonat az éhadasrol. Az éladd nem tett észrevételt.
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hogy az instabilitds migraciés ok. Tehat amig maadnstabilitds, addig
megmarad a térséglvald kiaramlas is.

A top 10 instabil orszag/térség kozt ott van Badetaés Sziria is. Erde-
kes, hogy az egyikt milyen sokat, a masikrdl milyen keveset beszélink
Banglades teriilete kétszer akkora, mint Magyargészés 160 millié ember
él ott. Foldrajzilag Banglades az alacsony fekvtesiletek kdzé tartozik,
folyamatosan fenyegeti a tengerszint emelkedésesnaethdé arvizek. Az
orszagban autoriter politikai rendszefikiidik. Komoly a tarsadalmi fe-
sziltség.

Sziria térségét viszont sokat beszélnek. Polgarhaborua folyik, kymek
okai az etnikai és vallasi konfliktusokon kivil eutalis népességnoveke-
désben keresefik. A terlllet nagy része mé&gazdasagi rivelésre alkal-
matlanna valt. 2011-ben a lakossag 44%-a vidékemnmélgas volt a GDP,
sok és ismétids, pusztitd homokvihar volt. A bdlsviszonyrendszer is ki-
valtotta a fegyveres konfliktusokat. Viszont a kgepeti helyzetil csak
2014-2015-6l kezdtek el beszélni. A két jelenséget csak mositke 6ssze
a vilag. Oriasi hiba, ha csak a fegyveres konfskéukoncentralunk. Eddig
tobb mint szaz vizhiany miatti konfliktus alakuit k

Tovabblépve a gondolatmenetben, a klimamenekulgs lakbet legitim
ok a nemzetkdzi védelemre. A probléma az, hogylywbiket nem objek-
tiven itélik meg.

Az instabilitas régidjdban akar tébb tiz milli6 kSmermigrans is kiter-
melsdik. Mi kovetkezik ebBl? Geopolitikai szemivegen keresztl kell néz-
ni a dolgokat!

A kontrollalatlan, nagy tomeig kis id6 alatt bekdvetkez migracié min-
dig kédros hatassal jar. Az eddigi tapasztalatolzisjelzik, hogy nem be-
szélhetlink a migracio vonatkozasaban pozitiv hatésoAzaz: a kontrolla-
latlan, nagy tomdg migracié mindenki szamara karos. Bbkovetkezik,
hogy bar sokféle nézet van a migraciét deet, van egy kézos dolog, az
érdekazonossag karos jelleg elismerésében.

Ha van instabil térség, fennall a folyamatos kidéamnkényszer, megje-
lennek a negativ kdvetkezmények. A kéros kovetkezmiet mindenki el
akarja kertlni, ezért ebben globalis verseny atakillamelyl®l senki sem
akar kimaradni: USA, Ausztralia, Kina stb. Hogy édtsiik: azlkertlésben
akar mindenki részt venni, az is, aki szeretne makyanigransokat, és az is,
aki nem. Itt is van részvételi érdekazonossag: amkida negativ korilmé-
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nyeket akarja elkertlni. Visszatérve aébddi gondolathoz, ez egy igagio-
bélis verseny.

A fentieket alapul véve hogyan all Eur6épa? Lathatvam ismerte, nem
ismeri fel a valés helyzetet, nem tudott ebbenraergyben komolyan részt
venni. Induljunk ki abbdl, hogy minden migrans n&ssmas! A migracio
kapcsan attél figg a siker, hogy mennyire konthodltd a folyamat. Az EU-
tagorszagok korében az egyuiitidés felbomlott, a szolidaritas 6sszeom-
lott, az EU-vivmanyok (a szabadsag, a munkavallal&eshézid) megkétd
jelezédtek. Egyértelrien kijelentheat, hogy a negativ kérilmények kezdet-
t6l fogva lathatdéak voltak. Nemcsak a befogad6 orskaganem az érkéz
migransok is egyre frusztraltabbak.

A tovabbiakbarharom paradigmaszérproblémarollesz szo.

1. Ajogrendszer paradigmatikus gondjai

Vegylnk egy egyszérés kdzérthét példat! Példaul egy afgan fiatalem-
ber az EU-ban szeretne élni. Ez elindit egy doritdgamatot, azaz csator-
nat kell talalni a cél eléréséhez. Mi a helyzet@dlis és regularis Eurépaba
erkezésre nincs semmi esélye (vizum, fizikai t@glsmagas elutasitasi
aranyok a benyujtott kérelmek esetében). Megoldéatalember elindul
Afganisztanbdl, valahogy eljut Eurépaba és men&kiilt probalja legali-
zalni magét.

Ehhez meg kell jegyezni, hogy a masodik vilaghahdgéini nemzetkozi
meneklltigyi rendszer csak a célorszagi dolgokadeete, az oda vezet
utat nem! Ez akkori probléma volt és akkori valaadtak ra. Ma mas a
helyzet! A mai eurdpai jogrendszer katalizalja azgésokat, generélja a
migraciot. A menekilt szallast kér, ha nem kap,oakkegalisan marad. A
jelenlegi eurdpai jogrendszer jutalmazza az irr@gsiimozgast! (Ez alszent
és hipokrita, mert amig nem érkezik meg a migraoélarszagba, addig az
atvonulékkal nem foglalkoznak.) A rendszer pontosaokon nem segit,
akiknek sziksége lenne ra. 1996-ban Szomaliabotedgps népcsoport ki-
vonult, Kanadaban 87%-uk, az Egyesult Kiralysagb@n%-uk kapott vé-
delmet. Ez az egész egy meglélsen alszent eljarasmaod és szemlélet.

2. Infrastruktdra

Az id6 rovidsége miatt ezt Ugy lehet 6sszefoglalni, hbgya migracios
folyamatot kezdl jogi keret at lenne strukturélva, egy teljeseiftrastruk-
turara lenne szukseég.
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3. Kommunikécié

Ez egy olyan eszkdz, amellyel lehet befolyasolszamokat. Tudomasul
kell venni, hogy minden déntés valamilyen inforngaalapjan sztletik meg.
Mi ebben a probléma? Pontosan az, hogy az EU @enkzebi tagadjak
az informacié fontossagat. Mi is torténik most Epaldan? Lanyi tanar Urra
hivatkozva: a tudomanyban nyilt vita kell. Pontosanis az, amelyben
egydutt kellene rik6dni? A jogrendszer, az infrastruktara és a kommunika-
cio kezelésébertz olyan kérdés, amelyhez minden szénegk megfele
belatasra lenne sziiksége.

Az elbadd megkdoszonte a figyelmet.

Crisan Andrea: Nagyon érdekes és Iényegrestdrilagos ebadas volt.
Ahogy az ismeretek és tézisek egymasra rakddtalegyz,matrjoska baba-
hoz” lehetne hasonlitani: minél beljebb megytinkgdig talalunk egy Gjabb
kifejteni valo gondolatot. Az illegalis migracié nd a kibocsatd, mind a
befogado6 orszag szamara nehéz és bonyolult helyeetent. Ha a kibocsa-
t6 orszagok szemszog#mézzik, a migracio egyik hosszu tava karos ko-
vetkezménye, hogy elvandorolnak az orszagbol aak,a helyzet rende-
z6édése utan Ujjaépithetnék azt. Az egyik szomorugpéide, hogy jelenleg
Sziriaban 4,8 milli6 iskolaskorubol mindossze 2jRinjar iskolaba. A
polgarhaboru befejédése utan nem lesz egy képzett Ujja&égéneracio az
orszagban.
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Oexcellenciaja Esmerov Igor,
nagykovet, a Maceddn Koztarsasag Budapesti Nagykovetsége

,Egy eurdpai unids tagjelolt orszag kiizdelme?*
Macedonia tapasztalatai, nehézségei,
megoldasok a valsag kezelése érdekében -

Az elbadd koszontotte a konferencia
résztvevoit, az éladast angolul tartotta
meg, szinkrontolmacsolassal. Mint
mondta, a vilag legnagyobb menekilt-
valsaganak vagyunk részesei a masodik
vilaghabora 6ta. A mediterran térség és
a Nyugat-Balkan a menekultaradat utvo-
nalaba esik, igy Macedonia is.

2015 o6ta 800 ez€rmenekiilt érkezett
Eszak-Afrikabol, a Kozel-Keleft. Az
dlamhatar lezarasa @&t mintegy 2500

f6 érkezett naponta, s ez oériasi terhelést
jelentett minden vonatkozasban. 2016. majus 12-ig Macedonia az EU-s
ajanlasok szerint vezetett be a hatar biztonsaga és a migracio kezelése érde-
kében egy sor intézkedést. Az BOrok cstcséf koveten sikeriilt a me-
nekultdradatot megfékezni. Jelenleg 550 migrans tartdozkodik Macedoénia-
ban, annak is az északi részén, menekilttaborbans8teliyeztek el, az
orszag déli részén 10stftartanak nyilvan, de Szkopjéban is vannak. Mace-
ddnia hatarozott kisérletet tesz a visszatérités kivitelezésére. Eddig &z 21 f
esetében volt sikeres.

Macedonia pozitivan értékeli és udvozli azt a tényt, hogy Goérogorszag
visszaveszi a menekulteket, akik onnan érkeztek. Eddig mintegy 1®ezer f
téritettek vissza. 2016. majus 1l-ig 11@lépte at illegalisan Macedodnia
hatarat, majus 1-jén és 2-an 700 kisérlet tortént. Ebbdl is lathatd, hogy mi-
lyen nyomas nehezedik az orszagra, annak hatarara. A maceddnzsiar
és védelmi etket kovekkel dobaltak meg a migransok. Sajat elsaguikon
kival kialonféle szervezetek képvidels buzditjakéket az allamhatéar atle-

24 Tartalmi kivonat az éladasrél. (Készilt a szinkrontolmacsolas alapjan.)
2 Macedodnia lakossdga 2107 1586 f (2013, népszamldlasi adat), lasd:
https://hu.wikipedia.org/wiki/Maced%C3%B3nia (Letdltve: 2016. 08. 17.)
262016. 03. 18., Briisszel.
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pésére. Kulondsen aktivak az embercsempész-szekeamnak ellenére,
hogy sokat mar felszamoltak kdzllik. Maceddnidabannenedék iranti
kérelmet nyujtottak be a migransok, s ez jelzi,yhbtacedonia nem célor-
Szag.

5. abra: Macedon katonai jar a védikeritések kézt a macedon-gorog
hataron, a dél-maceddniai Gevgelija kbzelében 203.6F7

A migréacio kezelése sulyos aldozatokkal jar, azbrmagoldasokat is
keresni kellett, ezért ennek tamogatasara Macedégyaorszagos alapot
hozott Iétre. A megoldaskereséshez tartozik, hoggeddnia tobb kétoldala
megallapodast is kotott a szomszédos orszagokladhatbs segitséget kap-
nak a migracioban érintett allamoktdl, ennek kdyeitetdbb orszag, igy
Magyarorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Cse@grsBzlovakia és
Ausztria jol képzett reriidOket, valamint eszkdzoket is rendelkezésre bocsa-
tott az allamhatar védelmének meigirése érdekében. Jelenleg 8kiil-
foldi rendbr segiti a macedon kollégék tevékenységeét.

Eddig 25 millié6 eur6 értékben érkezett humanitat@asiogatas az or-
szagba. Minden orszagnak megvannak a maga migoiéprai, de jelen
esetben kozds kihivasokrél kell beszélni. Egyéntielnogy a sziriai konflik-
tus kezelése nélkil nincs megoldas a menekiltvaségvalsagkezelésben
pedig szolidaritdsra és szoros egyiitgdésre van szikség. A kialakult

27 Forras: http://naplesherald.com/2016/03/01/mbea+t7000-migrants-stuck-on-greek-
macedonian-border/ (Letdltve: 2016.08.17.)
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helyzet sulyossaga, a leiségek korlatai ellenére Macedonia igyekszik
helytallni a migracié kezelésében.

Egyértelndveé valt, hogy Uj médon kell kdzeliteni a problénmhés mo-
dositani kell a menekultiigyi eljarasokdelenleg a migransok beadhatjak a
menedék iranti kérelmiket, de tovabb is utazhatAakelyzet bonyolult, a
befogadodallomasok, a jelentkezési és éleési pontok Iétesitése, fenntar-
tasa és Uzemeltetése komoly gondot jelent. Az grbz&onsagat minden-
képpen szavatolni kell. Macedonia segitséget lkekapott, de nem nélku-
I6zheti a tovabbi partneri tAmogatast és segitssgyat Fontos feladat a ha-
tarérizeti és védelmi &k megeésitése, a Frontex fokozott bevonasa, a je-
lenlegi eszkdzrendszert korsisiteni kell. Macedonia az EU partnereként
az EU biztonsagat is vedi.
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Crisan Andrea: Mindenképpen tovabbgondolasra érdemes gondolatok
hangzottak el. Egyértelim hogy 6sszefogasra és kolcsonds bizalomra van
szilkség a kialakult rendkivil nehéz helyzetben.aedon helyzethez szo-
rosan kapcsolddik a kovetkeelbadas. Bulgarianak mar korabban is voltak
a migracioval dsszefugdeladatai, elég csak az ominozus keritésre gondol-
nunk.

2. kép: A konferencia résztvigvmasodik nap.
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Aleksandar Manolchev,
Belugyminisztérium, ElemiZs Szakpolitikai lgazgatdsag,
Bolgar Koztarsasag

,Uj migracios atvonal?” Bulgéaria szerepe az illegélis
migracio elleni kiizdelember® -

Az elbadd koszontdtte a részvevoket,
megkoszonte a részvételi lebséget, és
jelezte, hogy a konferencia &lsapjan
elhangzott adadasok nagyon érdekesek
és hasznosak voltak. &dasat szinkron-
tolmacsolassal, angol nyelven tartotta,
PPT-bemutatéra technikai okok miatt
nem kerult sor.

Felvezetésében elmondta, hogy Bul-
garia a Balkan-félszigeten, a kelet-
mediterran térségben helyezkedik el.
Eddig 800853 ezer migranst fedtek fel.
Ennél Iényegesen tdbb az illegalis mig-
rans, Eurépa nagy nyomas alatt all. A migracio okai a fegyveres konfliktu-
sokra, a térségi tulnépesedésre, a nyomorra vedletviesza. Az emberek a
békés és jobb élet reményében indulnak uGtnak. Idén 11d8artoztatott
fel a bolgar hatérség. Mindenképpen meg kellésiteni a hatéirizetet. A
hatarok 6rzése és veédelme mellett kiterjedt mélységi ellenérzést is végez-
nek. 2016-ban szamottevéen megnétt az afgan és iraki migransok szama és
aranya.

Nehéz 6 utvonalakat és mozgasi iranyokat megjel6lni, martigransok
minden irAnyban mozognak. Bulgéaria a migracio vonatkozasaban egyértel-
miien tranzitorszag. Ezt jelzi a menedék iranti kér&lseama is. 2013-ban
Bulgariaban fejlesztették a menekultiigyi rendszert, Uj kézpontot hoztak
létre, a régieket felljitottak, s ez novelte a befogadoképességet, illetve az
allomany létszama is gyarapodott. Bulgaria az EU &kinatarait isérzi,
védi, elvégzi a kotelézregisztraciot, kisiri a gazdasagi menekilteket. Az
dlamhatarra koncentraljak azéket és eszkozoket, rendérioket is telepi-

28 A tartalmi 6sszegzés két réétlill, az el$ rész az elhangzotté&ldas szinkrontolmacs
altali forditasa, a masodik rész adal6 angol nyelfy, irdsban leadott 6sszefoglaldjanak
forditasa.
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tettek. Az odavezényelt allomanytoeetesen felkészitették a hdtdzeti
feladatokra. A technikai- ésa@ro-atcsoportositasba a honvédelmi miniszte-
rium is besegitett.

A teljes jogu schengeni csatlakozas feltételeirajegitése érdekében
sok fejlesztést hajtottak végre. 2013-baispaki akadalyt épitettek a torok
hataron, €lszor csak kisérletképpen, mintegy 30 km hosszartokabbfej-
lesztették, és 2015-ben Bulgéria déli hatarszakasgakiterjesztettek. Az
épitési folyamat jelenleg is tart. 2016 tavaszatér a fegyveres éket is
bevontak olyan szakaszokon, ahol nem volt elegendendri er6. Ennek
érdekében a hadsereg allomanya specialis felkéska@ és kozds gyakor-
latokat is tartanak. Bulgaria komoly tamogatast &apEU-tél, ami kilono-
sen fontos, mert ilyen migracios helyzetben egyamyssem képes egyeddl
megoldani a feladatokat.

Bulgaridban sok k6zds hatdizeti miveletet hajtanak végréjoint
operation),ezekben magyar retik is részt vesznek. A migraciokezelés-
ben tdmogaté jelleggel civil szervezetek is koredanek. Bulgaria ha-
romoldalt hatarrendészeti és vammegallapodast tkiMétedoniaval és
Torokorszaggal. A nyugat-balkani migraciés Utvomddiztonsag szempont-
jabadl fontos, de a tiszaki zarakkal és az intézkedések eredményekéat bez
rult. Ebbl kifolydlag Bulgaria is lehet egy Uj utvonal résEzért heti bon-
tasban vizsgaltak a migracié alakulasat. Megahepdt, hogy a trend kissé
novekw jellegi. Osszegezve: val6stieg radikalis Utvonal-atrendédés
nem varhato, de Bulgéaria készen all a beavatkoz@smaigracio elégge
kiszamithatatlan, ezért nehésrel gondolkodni.

Az Eurdpa felé irdnyul6 migracidos nyomas tovablsrgelents mérték.
Bulgaria 2013 kozepe Ota érintett, 2015-ben 31 B&fmadik orszagbol
érkezett allampolgart fogtak el, s ez 2014-hez &efp82%-0s novekedés.
Kozuluk 10 900-at az allamhatar atlépésekor sikefgltartoztatni, s ez
68%-0s emelkedés 2014-hez képest. Az idei évbef.204jus 31-ig 5623
harmadik orszagbeli allampolgéar elfogasa tértéeng,n2420 a hataratléepes-
kor, 1422 az AFIS-regisztracid nélkili kilépésiddst alkalmaval, 2081 az
orszag belsejében. Az elfogottak zommel afgan (49 (27%) és szir
(14%) &llampolgérok. 2015-ben 20 391-en folyamodtékiett statuszert
Bulgariaban, amelyld mindésszesen 4708 menekilt és 889 humanitarius
indoku kérelmet fogadtak el.

Bulgaria célja az EU kidshatarainak védelme, a hatarok fokozott fel-
Ugyelete, a migransok nyilvantartasba vétele, alagagi migransok és a
ténylegesen védettségre szorulok él&banasban részesitése, visszatelepi-
tés, a migransok mésodlagos mozgasanak wwegd. Ezzel egy &ben
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Bulgaria a nemzetkdzi, a koz6sségi €s a nemzedinjagot szigoruan be-
tartatja.

Bulgaria szamos intézkedést vezet be a migracamaékezelésére:

» kulonleges rendészeti tevékenység keretében a riliatk-
szeti Bigazgatosagrol és a regionalis igazgatosagokrol to-
vabbi személyzet vezénylése a déli hatarra;

* az idei éwl kezdbdéen torvénymobdositas teszi letwd a
fegyveres dik részvételét a hatarvédelmi tevékenységben;

e a Frontex kdzos tiveleteiben vald részvétel, egylittkbdés
az EU intézményeivel és szerveivel, valamint nekiztés
nem kormanykozi szervezetekkel, tovabba mas or&katjo
stb.

Bulgariaban integralt hatarmenedzsment-rendszékodik, amely a
legmodernebb technikai megoldasokat alkalmazzayugat-balkani utvo-
nal elzarasat kévéen Bulgaria tovabbra is minden szikséges intézkedés
megtesz az EU-ba iranyulé méasodlagos vandorlas l6mggeért. A migra-
cio kézben tarthatd, a migraciés utvonalak nem @ajazszet Bulgariaban.
Az elbadbd megkdszonte a figyelmet és a lébéget.

Crisan Andrea: Bulgariara éppen olyan nagy teher harul a migracios
krizis kapcsan, mint Macedoniara, bar a helyzeteyadja Bulgaria unios
tagsaga. Parhuzamként emlitette, hogy a bolgatekégitést is ugyanugy
kritizaltak, mint késbb a magyar hatarzar megépitését. Fontosnak tartja
teljes jogu schengeni csatlakozas kérdéseét is.

Izgalmas téma kovetkezik: befogadas. Orszagonknd e gyakorlat és
a kérdés megkozelitése is, elég, ha csak haromagrbfagyarorszag, Nor-
végia és Svédorszag kezelési modszereit nézzikt dMeegéd példa kdvet-

kezik autentikus ébdotol.
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Erik Reho, i
szakért, Svéd Migraciés Ugynokség

,Egy befogadd orszag problémai?® Svédorszag
valaszlépései a migracios valsag kezelésére -

INNs
idel ¢
ftut

Az ebadob ebszoér magyarul kdszon-
tbtte a résztvevoket, megkoszonte a
meghivast, majd éladasat angolul,
sznkrontolméacsolassal folytatta, PPT-
vetitéssel. Mint mondta, 2015-ben is
részt vett a migraciés konferencian.
Megitélése szerint nem szabad abba a
hibaba esni, hogy pusztan a szamokra
tamaszkodunk.

A masodik vilaghaborat meghaladé
migrécios folyamat zajlik napjainkban.
2015 novemberében egy hdénap alatt 36
726 menekiltkérelmet adtak be. Riadalomra adott okot a migransok elhe-
lyezésének hirtelen felmerult problémaja. Az emberek az utcan voltak. Ez a
szokatlan jelenség a rendszeren belll panikot okozott. Svédorszagban a me-
nekulttaborok- mint taborok— nem niikédnek. Maganmenedékekikbd-
nek allami tdmogatassal, egyfajta bérleményként. A dublini rendszer 6ssze-
omlott. 160 ezer menekultkérelmet regisztraltak 2015-ben, amelybél 35 ezer
f6 kisét nélkuli kiskora volt, s ez kulon problémat jelenteftz EU
relokacios és szolidaritdsi mechanizmusa nem jddik. Kulcsszénem-
zetkdzi védelem. De ennek ellentmondott az a tény, hogy a kialakult helyzet
miatt a kérelmek befogadasat korlatozni kellett.

Ellenérzést vezettek be az allamhataron. Koppenhaga ékhStm ko-
z6tt a hidon mindkét fél, a danok és a svédek is ellendrizni kezdtek, és
ugyanez tortént a kikékben is. A repititereken még nem kezdtek ellen-
6rizni. Az EU-s minimumszintre kell(ene) csokkentenmanedéket kék
szamat. Ehhez a migransokbaié gsvéd vonzes” csabitd hatasat csokken-
teni kellett. A svédek nagyon aktivan részt vesznek az EASO munkajaban,
amely az attelepitésekkel foglalkozik. Svédorszag tdmogatja a relokécios

2 Tartalmi 6sszefoglal6é azéedashdl. (Késziilt a szinkrontolmacsolas alapjan.)
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rendszert és annak megvaldsitasat. Ezzel a hoagsdlla migraciés folya-
matban a svédek egyediliek voltak (egy kicsit magik maradtak).

2016-ban Svédorszagban a migracié vonatkozasalbmanlkwaltozasok
kovetkeztek be. Jogszabalyvaltozas tortént a teotizsi engedélyt illéen,
a letelepedési torvény 2016. marciusilikbtelezvé tette az nkormanyza-
tok szamara a menekultek befogadasétieebz csak a kisénélkili kisko-
riakra vonatkozott. Modosult a pénzigyi finanszAaszrendszere is 2016.
junius 1-6l, ugyanis pénzugyi ellatast csak az a menekilh&g@ki szere-
pel a menekiltigyi nyilvantartasi rendszerben. Aanéhataron tortént el-
lenérzések kovetkeztében kevesebb migrans érkezeth ¢dltozasok is
erezhetveé valtak. Jelenleg heti 46800 kérelembenyujtas az atlag, ezt mar
képes kezelni a svéd menekultiigyi rendszer.

Ha a szarmazasi orszagokat nézzik, akkor a meReékglinek top 4-es
listajdban Sziria (2221), Afganisztan (1268), I1(akR66) és Szomalia (502)
szerepel. A kiséret nélkuli fiatalok vonatkozasabarel$ helyen az afga-
nok (491) vannak, de magas a szomaliaiak (104)szériaiak (95) szama és
aranya is. Tervezet készilt a folyamatos tartoz&ddalatozasara. Az in-
tézkedésekhez hozzajarult az is, hogy a svéd lgikséredetileg azt gon-
doltdk (a sajatos svéd logika szerint), hogy aanéld lakhatasi engedély
gyakorlatban nem igazolodott be, ezért a lakhatagedely is ideiglenes
lesz, ez varhatéan 2016. jalius 20-t6l 1ép hatdlyeamzetkdzi védelem
esetére is ideiglenes tartozkodasi engedélyt advagdt ki.

A svéd kormany tevékenységét a migraciokezelésth@h élesen Kkriti-
zéltak a birésagok és a civil szervezetek is. Arikory 2016. aprilis 6-ra
egy Ujabb valtozatot készitett el. A Migracios Ugkeég ebkészitette a
valtozasokat. Az Uj jogszabaly 2016. julius 20488z hatalyos. Az allandé
tartbzkodasi engedély helyett a menedékes allagani évre, a masodla-
gos védelem 13 hdénapra szol. Svédorszagban eg@kbaths utan van csak
szocidlis védelem, ezért a masodlagos védelem idef@nap lett. A harom
évre sz6l6 menedékes allapot, a 13 honap védelepyygni sziukségleti és
védelmi (masodlagos védelem) eljaras tette Svédgotzvonzova. A jog-
harmonizacié az Emberi Jogok EurOpai Birésaga mitisfoglalasaival
0sszhangban van.

A lényegesebb véltozasok

A tovabbiakban nincs csaladegyesités a masodlagteamben részesi-
6k szdmara, ezért nagyon fontos a migransoknak, moijgen védelmi
kategoridba kertlnek. A csaladegyesités feltételmkhatas és eltartas,
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munkavégzés bizonyitasa (harom év, 13 hénap). Kitédn hogy az integ-
racio alapfeltétele a munka. (Eztbeen kritizaltak, mert a szakszervezetek
szerint ez a munkaltatéknak tul nagy hatalmat adS¥edorszagban lehet
munkavallalasi engedélyt vasarolni is.)

A szakpolitikat a politikusok csinaljak. Az intézmgk visszajeleznek.
A kérelmedkkel parbeszédet kell kialakitani, éppen ezértmrkonikaciot
fejleszteni sziikséges. A menedékkérelem elbira&aaegy évig is eltart-
hat, magas koltséggel jar, mert ezalatt a befodeadast is fenn kell tarta-
ni. Ehhez jarul még a képzés, a felkészités a gréddalmi életre, a nyelv-
tanulas. A migransok az allomason akar dolgozhatsalagyon fontos
kérdés a migraciokezelésben a r@sdggel vald egyittfikddés. A
relokacio visszatéresi részének lebonyolitasa dsre@g feladata. A migra-
cibkezelés rendszerén belll hatékonyabbéa kell tanbel$ (intézményi)
folyamatokat. A lakhatas biztositasa komoly gorjdtEnt. Az igénykapaci-
tas 80 ezer féhely lenne. A kapacitasshitése érdekében harom évre sz0616
palyazatot irnak ki. A menekultkérelmek felét tudjélenleg feldolgozni.

Svédorszagi prioritdsok

A nagyvonalu menekdltpolitikarol nem akarnak lemamiglde valtozasra
van sziukség. Az EU-s relokacio Svédorszagba irén000 6s kvotajat
2018-ig megemelik 5 ezerre. Novekszik az eritreazkma, ezért Svédor-
szagbol is varhato relokacié. (Svédorszag ehhezegyulva csatlakozik.)
Svédorszag surgeti a kdzos eurdpai menekulltigydsmar kialakitasat, a
kételed Gjraelosztas bevezetését. Tamogatja, hogy az BUkbriljon be-
nyujtasra a menedék iranti kérelem, ne egy tagéidamTamogatja tovabba
a kil EU-hatarok védelmét, ugyanis meg kell menteni Sghet.

A jove kihivasai

Sok a bizonytalansag. &diteni kell a hatarellémzést és a schengeni
rendszert. Uj dublini rendszert kell kialakitaniz EU-T6rokorszag nyilat-
kozat jo\bje fontos, mert ha megbukik, alternativ megoldds ReNyugat-
Balkan hatarbiztonsagat meg kell oldani. Folytdell a relok&ciot és az
attelepitéseket. Rendezni kell a helyzetet Szinabakban és Afganisztan-
ban.

Crisan Andrea: Ez is egy érdekes megkdzelités volt. Most vantteide
a kérdeések feltételére.
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¥ Kérdések:

¥Martin Wagner: A svédorszagi valtozasok és szandékdisen ha-
sonlitanak az ausztriai helyzetre, példaul a csaigesités teréen. Hogyan
osztjak szét a menedékkket Svédorszagban? (Ausztriaban ez is gond.)
Hosszu az elbiralas varakozasi folyamata. Kuloné®az ideiglenes véde-
lem problémaja (ideiglenes nemzeti védelem).

#Valasz: Erik Reho az el$ kérdésre igedl valaszt adott. A kérelmet
benyujtokat nem érdekelte kordbban, hogy mikéred@izaltdkéket, mert
nem volt igazan kiulénbség a kdvetkezményekebiiet Az Uj helyzet kap-
csan szamitani kell a fellebbezésekre. Varhatoagnéna kérelmek szama
is. Ebl®l az is kovetkezik, hogy a birdsagok jobban lenegzterhelve.

A masodik kérdésre a valasz: disztribucio. Attdydguminden, mennyi
lakéds van. Volt dnkormanyzat, amelyik sokat véllatilt olyan is, amelyik
semmit. Egyenletes elosztasra torekedtek. Az, hogygs agy, hely, mar
nem elfogadhaté érv. Ha tetszik, ha nem, odakiddkérelmedt. A kor-
many ezaltal tobb hatalmat gyakorol. Arra, hogyrinéncs ideiglenes vé-
delem, azt felelte, hogy nincs ilyen svéd projékimegoldas a kvotarend-
szer kialakitdsa lehet.

%Dr. Ordog Istvan: A vilag két részre (régiéra) osztasa nem helytalld
Példaul Koszovéban nem volt fegyveres konfliktuggehfi menekultiigyi
egyezmeény és a klimamenekultek kérdése egy maswisendszert vet fel.
Svédorszagban a menekultek jogait megnyirbaltéked miniszterelnok-
helyettes asszony sirva fakadt. (Erkdlcsi példagl Esokkent a kérelmék
szama? Sok északos cselekmény tortént. Van a svéd tarsadalodiban
6g? Megtelt mar az orszag?

#Valasz: Erik Reho szerint vannak eredmények. A kérelthezzama
heti 10 ezeil lecsokkent 400-ra. Svédorszag jelenleg a 7. mefifea ké-
relmeket illeben. Ugy tinik, hogy a szigoribb okmany- és hatarelleés
hatdsos volt. Nem tudni, hogy a szocialis helyzetttnmennyi migrans ér-
kezhet még Svédorszagba. Tisztdban vannak azzpl,rhennyien lehetnek
Németorszagban. A feldolgozasbatak nagyon hosszuddvesz igénybe.
Sok nyugat-balkani kérelmet is el kell biralni. Kil szervezeti egységet
hoztak Iétre, amely azd@kjelzésekkel foglalkozik.

Svédorszagban is vannak konfliktusok. Az orszagdgesen polarizal-
tabb, mint 6t éve volt. Van, aki a befogadas mellan, és van, aki nem.
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Svédorszagban &s a civil tArsadalom és hallatja is a hangjat. &gyokra-
tikus orszagban van leliség a vitara,dleg helyi szinten. A svédek ere-
dendben pragmatikusak. A svéd tarsadaloiseiA masodik vildghabora és
1956 utan is eérkeztek menekulltek Svédorszagbay gitéa délszlav valsag,
Irak, Afganisztan, Szomalia. Svédorszagnak komafogadasi hagyoma-
nyai vannak, itt még tkodik az 6nazonossag. Ugyanakkor lathato egyfajta
fragmentacio és polarizalédas is. A gond annak mdéga, hogy a menekil-
tek integracioja az dnellatasra épuljon.

¥ Crisan Andrea: Svédorszag toloncol Afganisztanba? Rendelkezik sa-
jat listaval a biztonsagos szarmazasi orszagokrol?

#Valasz Erik Reho az etskérdésre elmondta, hogy toloncolnak Afga-
nisztanba, visszatéritenek, gyerekeket kildenebulka a visszatéritéshez
Osszekdi tisztet telepitenek. A masik kérdésre viszont eged valaszt
adott: nincs ilyen lista. Volt javaslat, de soktika érte. Ez mar 6nmagaban
egy politikai nyilatkozat lenne. Egyéni értékeléseknnak. Koszovo és
Szomalia is biztonsagos harmadik orszag?

Crisan Andrea: A tudomanyos konferencia zar6 részéhez érkezuén fe
kérte dr. Kiss Attila éigazgato-helyettes urat a zarobeszéd megtartisara.
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Dr. Kiss Attila, a BAH &ltalanos
féigazgato-helyettesének zarszava

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

A migracié napjainkban biztonsagi
kérdéssé valt, amely atfogja a teljes fo-
lyamatot a kibocsaté orszagoktdl a
tranzitorszagokon at egészen a befogadd
orszagokig. Abban mindenki egyetért, és
ezt a tudomanyos konferencia is alata-
masztotta, hogy a migracié kapcsan su-
lyos helyzet alakult ki. A migracio meér-
téke és eszkalalodasa varatlanul érte az
illetékeseket. A tevdleges hozzéaallas
helyett és mellett a megosztdé hatéé-er
sen érvényesiilt.

A kérdés az, hogy melyik élvezéelyt: a biztonsag vagy a mindenaron
valé befogadas? Ebben a kérdésben mindenkinek van valamilyen allaspont-
ja, tehat ebben nincs k6z6mbosség. Az is érzékelhetly a nemzetkdzi és
az EU-s politika megbénult. Nemzeti szinten sem mindig tapasztalhaté az
orszagok egységes fellépése, az 6sszefogas, pedig a migracios valsaghelyzet
csak 6sszefogassal oldhatdé meg. Kell egy hatarozott politikai szandék és egy
végrehajthatd, észsfees hatasos program. A politikai okokat meg lehet
sziintetni, de itt vannak még a tarsadalmi okok is.

Fel kell készilni ra, hogy a migracidkezelés egy hosszu Ut lesz. Ha a
mostani szakmai-tudomanyos konferencia hozzajarul ennek az utnak a lero-
viditéséhez, akkor sikerult tenni valamit a megoldas érdekében.

Végezetul megkdszonte adatioknak az éadasok megtartasat, a szer-
vezoknek az alkészitést és lebonyolitast, a résztvevéknek a hasznoé-és el
revivé gondolatokat.

30 Tartalmi 6sszefoglald.
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Roviditések jegyzeke

AFIS=Automated Fingerprint Identification SysteAutoma-
tikus Szamitogépes Ujj-tenyérnyomat Azonosité Reexds
BAH = Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal.

BIUT = Bel- és Igazsagugyi Tanacs.

Check in = rendszerint refiiéren a jegykezelés és a pogy-
gyaszfelvétel folyamata, a jarat indulaséttaineghatarozott
idéintervallumban kezédik.

CSU = Keresztényszocialis Unié (némethristlich-Soziale
Union).

EASO =European Asylum Support Offifeurépai Mene-
kultigyi Tamogatéasi Hivatal).

Eb = Eurdpa-bajnoksag (2016, Parizs).

Eurostat =azEurépai Bizottsag egyik fbigazgatdsaga, amely-
nek feladata a megfetettatisztikai informaciok biztositasa
azEurédpai Unié intézményeinek, valamint a statisztikai méd-
szerek harmonizacioja a tagallamok EemA-orszagok és a
tagjeloltek kozott.

Frontex =European Agency for the Management of
Operational Cooperation at the External Borderdhad
Member States of the European Un{@nKiils6 Hatarok
|gazgatasaért Feled Eurdpai Ugynokség).

GDP = brutté hazai termék (angol@ross Domestic
Produc).

hotspot = csatlakozasi pont, ,forrd pont”.

ICMPD =International Centre for Migration Policy
Developmen{Nemzetkdzi Migracios Politikat Fejlegzt
Kdzpont, Bécs)

ISIS = Iraki és Sziriai Iszlam Allarfislamic State Of Iraq
and Syria).

KAT = kdz0s akcidtenfJoint Action Plan, JAP).

KERA = Kdzép-Europai Reréd Akadémia.

MOSZ = Magyar Onkormanyzatok Szévetsége.

MRTT = Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag.

MUPA = Miivészetek Palotaja.

NATO=North Atlantic Treaty Organisatiorszak-atlanti
Szerddeés Szervezete.

78



Dr. Kiss Attila, a BAH altalanossfgazgato-helyettesének zarszava

NMSZ = Nemzetkozi Migracids Szervedatternational
Organization for Migration, IOM).

No Border = ,nyitott hatarok” mozgalom, hal6zataam-
hatarokhoz#z6do6 rezsim ellen.

ORFK = Orszégos Rendfokapitanysag.

PPT = PowerPoint diabemutato szoftver.

TEK = Terrorelharitasi Kézpont.

UNHCR = The Office of the United Nations High
Commissioner for Refugeekfzismert nevén az Egyesilt
Nemzetek Szervezetének MenekiltigybbZtossaga, az
ENSZ menekultiigyidbiztosdnak hivatala.

79






Teke Andras

Migracio a folyamat- és rendszerszemilélet
oldalardl nezve.
Kisérétanulmany az eléadasokho??

1. Bevezeb gondolatok

Migracié volt, van és lesz. Nem (] jelenség sem volumenében, sem lefo-
lydsaban, sem hatasaban, csupan az értelmezése, a kezelése és az elviselése
fligg 0ssze olyan korulményekkel, amelyeknek tudomasul vétele, elfogadasa
€s a napi életbe valo beillesztése a politika, a gazdasag, a jog, a rendészet
stb. és a kdznapi gondolkodas szintjén vagy csak mozaikszeragy rend-
szerint reagalas keretében tortént, torténik. Maga a migracios problémakeze-
Iés is— ha valdban az magan viseli azokat a sajatossagokat, amelyek a
dontéshozdkat valamilyen szinten és modon befolyasoljak.

Ha a megoldasok nem elégitették vagy elégitik ki mindenkinek az igé-
nyeit €s elvarasait, akkor sorra szllettek és szuletnek mindenféle 6sszeeski-
vés-elméletek, amelyek akar tobb szaz évre és akar titkos okkultista tarsaséa-
gokig nyulhatnak vissza, vagy valamely nemzetiséghez Kotrelekcso-
portokat okolnak, esetleg vallasi offenzivarél beszélnek, hogy csak a leg-
gyakoribbakat emlitsik. Az dsszeeskivés-elméletekben koézds a valamely
motivaciora, érdekre és vdégszandékra valé homalyos, de trivialisnakd
utalds. Statisztikai mandéverekkel, leegysimdtéssel mindent és annak az
ellenkezjét is hihetvé, a manipulacié eszkdzéve lehet tenni.

Fogalmi, értékrendi, érdekpozicionalasi, megoldaskereségavar fi-
gyelheth meg, amely a deklaralt igéretek ellenére a tovébpétadigmak
fogsagaban tartja a valds megoldasra képes tékseilletve amelybdl az
erintettek aktualpolitikai dkét szandékoznak kovacsolni. Természetesen
tapasztalhato felés, megalapozott hozzaallas is, de ezek pozicionékesa
részben ellensulyozza a fentieket. A rendszerékoainek, kérdés, hogy a
jelenlegi rendszertikddés képes lesz-e a varhatd folyamatok kezelésgre i
vagy a folyamatok hatarozzak meg a rendszerek jovéjét?

A 2016. junius 89-én megtartott szakmai-tudomanyos konferendcia el
adoi szamos olyan gondolatot megfogalmaztak, amelyek a migracio valés
lényegét, a kezelés alternativait kdrvonalaztak, ramutattak kulcsfontossagu
tényedkre, és egyfajta rendszersizenegkozelitést sugalltak. A tovabbiak-

31| &sd: szerd névjegy az anyag végén.
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ban ezeket a gondolatokat torekszem rendszerez@tfedések és a parhu-
zamos megkdzelitések kikliszobolésével.

1.1. A konferencian elhangzott gondolatbkazlatos dsszefoglalasa
1.1.1. A jelenlegi migracié jellege

~-Rendkivili iddszakot élink. Europat, az Eurdpai Unio tagallanazit
elmult évben soha nem tapasztalt mérté&gyes migracios aramlas érte el.
Olyan ujkori népvandorlas, amely egyarant magalgtalja a gazdasagi
okok miatt utnak indul6 illegélis migransok tomegeialamint a haboru,
fegyveres konfliktus és sulyosészakos cselekmények miatt védelmet ke-
re» menekiltek sokasagat.” [VZs] ,A migracié tomegiiegalis és eb-
szakos. (Egyidéjeg van jelen a dolog és személy ellerdiseak is.) A mig-
racio folyamata ismert, a kezelése ném] Kontinensenként eltéra mig-
racio jellege, menekilés vagy a jobb megélhetésymgésan a hattérben.
Megfigyelhet emellett a nagyfoku szervezettség, amit j6I mutagy a
szerb-magyar zoldhatar lezarasa utan orak mulva Horvadgrdett az Uj
cél. Jellem# az illegalis jelleg dominanciaja, hisz a migransokdldhata-
ron at, okmanyok nélkil igyekeznek mozogni.” [BG#k illegélis bevan-
dorlas 2015-ben soha nem latott méreteket OItfHIA] ,A migracios fo-
lyamat nem az elmult években kéddtt, célszdr attekinteni az
1985-2015-6s idszakot.” [MW] ,A vilag legnagyobb menekultvalsag&na
vagyunk részesei a masodik vilaghaboru 6ta. Miratemdgnak megvannak
a maga migransproblémai, de jelen esetben kozdgdsibkrol kell beszél-
ni.” [El] ,[...] nem szabad abba a hibaba esni, hogy pusztan alezam
tamaszkodjunk. A masodik vilaghdborit meghaladdraaigs folyamat
zajlik napjainkban.” [ER] ,Egyetértés van abbanghasulyos migracios
helyzet alakult ki.” [KiA]

1.1.2. A migréaci6 kivalto és fenntart6 okai

.Lényegi kérdés, amelyre meg kell keresni a valaszért most indult be
a migracio?” [BGy] ,,A globalis vilag eltér jelenségeket hoz dssze. Ezek
O0sszhatasa U] helyzetet teremt. A migracios oktkoelk, és ebdl kifolyo-
lag eltébek a célok is, mind a migransok, mind a befogadsszé&él. Tu-

32 Hivatkozasok, roviditések: Dr. Végh Zsuzsanna [VZExI Renata [FR]; Dr. Bakondi
Gyorgy [BGy]; Dr. Kasznar Attila [KA]; Maurizio Fab [MF]; Dr. Ordog Istvan [Ol];
Martin Wagner [MW]; Elif Ozmenek Carmikli [EOC]; DiOrban Balazs [OB]; Esmerov
Igor [El]; Aleksandar Manolchev [AM]; Erik Reho [BRDr. Kiss Attila [KiA].
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domasul kell venni, hogy a klimavaltozas is »kuldi®igransokat.” [MF]
»LAmi 0sszekoti a migracioét kibocsato térségeketaznstabilitas. Szamos
okot talalunk az instabilitdsra: fegyveres konfikok, klimavaltozas, gaz-
dasagi kilatastalansag, vizhiany, politikai fentitaratlansag, az allamitm
kodés gondjai. Sok ilyen orszag van! Ki kell monddmogy az instabilitas
migracios ok. Tehat amig marad az instabilitasjgadeegmarad a térséegib
valo kidramlés is.” [OB]

1.1.3. A migraci6é hatsai

»A Kialakult helyzet komoly kdvetkezményekkel jaés jelenis hatast
gyakorolt a tagallamokra, a tarsadalmi élet szimbeden tertletén.” [VZs]
~Egyértelmien biztonsagi, gazdasagi, ideoldgiai és kulturdszélyekdl is
kell beszélni]...] Komplett embercsempész-halézatokkidnek, jellemé
rajuk a konspirdlas, a hierarchikus felépités dd&dués, titkosszolgalati
modszereket alkalmaznak. Az EU-s rendvédelnik ersak a futarokat, a
hierarchia alsé szintjét fogjak el, a csucs nemeisrh[BGy] ,Kuldnleges
tamadasi taktika alkalmazasa figyetheheg[a merényleteknél — szefk.
Szik terilet, szimbolikus érték, minél tobb és latvdsgbb aldozat. A ter-
rorhelyzet jelenleg: bebizonyosodott, hogy az alegymigracié és a terror
kozott szignifikans és egyeértelimbsszefiiggések vannak. Kévetkezmények
EU-szinten: a légitarsasagoknak komoly bevételki€sér France: 50 mil-
lio eurd kar december kdzepéig). Megndvekedtekdeskszenek a védelmi
kiadasok (Belgium: 350 millié eur6 pluszkéltség 80fanuarig). A renéki
tevékenység jellege megvaltozik. Szikségessé lkatnaanyos jogszaba-
lyok modositasa is. A titkosszolgéalatok jogkdréviteni kell. Europa-szerte
letartoztatasok (Ausztria, Spanyolorszag, NémeégysEvajc). Kovetkez-
mények Magyarorszagon: fokozott réndes katonai jelenlét a veszélyezte-
tett objektumoknal, helyszineken. Alkotmanymodasiti@rtsd: Alaptor-
vény-modositasi — szetljavaslat. A nemzetbiztonsagi szolgalatok fokozott
feladatellatasa.” [KA] ,Mivel allunk szemben a mégidés kornyezetben?
Masodik-harmadik generacios bevandorlokkal, akikdmaig nem tudtak
beilleszkedni az eurdpai kérnyezetpe.] Az eredetorszagokkal a masodik-
harmadik generaciés bevandorldk elvesztették adadgiot, identitasi prob-
Iémaik vannak, és ezt szeretnék valahogy kompeinZalj A partot é6k
tomeges jellege mellett a migransok 6sszetétekmnsoly hatast gyakorol
az olasz ellatérendszerre.” [MF] ,A kialakult migiés helyzet, a szarazfol-
di utvonalak aktivizaloddsa miatt Gorbgorszagranytd a figyelem, ami
esetlegesen karosan érintheti az olaszorszagi cigezelést, mert az akti-
vitas ott sem csokken.” [Ol] ,Az eddigi tapasztalais azt jelzik, hogy nem
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beszélhetiink a migracio vonatkozasaban pozitivshktél. Azaz a kontrol-
lalatlan, nagy tomdgmigracio mindenki szamara karos! Bbkovetkezik,
hogy bar sokféle nézet van a migraciét d&, van egy kézos dolog, az
erdekazonossag a karos jelleg elismeréseben. Hastabil térség, fennall
a folyamatos kiaramlasi kényszer, megjelennek atiegovetkezmények.”
[OB] ,Riadalomra adott okot a migransok elhelyez&dé hirtelen proble-
maja. Az emberek az utcan voltak. Ez a szokatlem$eg a rendszeren be-
lUl panikot okozott. Svédorszagban a menekulttdboeramint tdborok—
nem nikdédnek. Maganmenedékekiikbdnek allami tamogatassal, egyfajta
bérleményként....] Kulcssz6: nemzetkdzi védelem, de ennek ellentmibndo
az a téeny, hogy a kialakult helyzet miatt a kérédrbefogadast korlatozni
kellett. Sok a bizonytalansag.” [ER]

1.1.4. Az EU (ismert) reakciéi

.EZ a helyzet, Ggyiinik, felkészuletlenll érte az Eurdpai Uniét, zavart
okozott annak ellenére, hogy voltak jol lathatdjedei a probléma kialaku-
lasdnak. Hosszu ideig ésorban csak politikai vitak folytak a lehetséges
megoldasokrdl és a szikséges té&ndl, konkrét intézkedések inkabb tag-
allami keretek kozott valosultak meg.” [VZs] ,A kiigségi Utkeresés bein-
dult, igaz kéén, és sok esetben téves felismeréseken alapszilattEan
nemzeti megoldasok kerilteksgdrbe. Nem tisztazott a befogadas, letelepi-
tés és az integracidé kéerdége.] A reagalas késedelmes és ceélsien.
Hidnyzik a védelmi célu jogalkalmazas modszert#naontéseknél az in-
formaciokat figyelmen kivil hagyjak. A sajat vedelképességeket elha-
nyagoljadk, amit terhel, hogy a (nemzeti) hatésaigokorlatozottak]...] A
tényadatokat elhallgatjdk a lakossagl,eés a tényleges megoldas helyett
inkabb a kvotak kaptak hangsulyt.” [BGy] ,Az EU-aégok nem készultek
fel ilyen nagyszamu migrans befogadaséara.” [MF] niN&rtént egységes
fellépés.” [KiA]

1.1.5. Hazai megoldasok

»A kulcsszavak: kdzbiztonsag, terrorveszély és rethiztonsag. Az EU
lassan reagal mindenre. Magyarorséég és vedi a kil hatart, betartja a
torvényességet, az a vélemény, hogy az EU biztansadgn fiigghet egy
orszagtol (Torbkorszag). Az EU-politikanak az EWdrszagok polgarainak
biztonsagét kell garantalnia, a szuverenitdst negedjuk visszaszoritani,
ezért is lesz népszavazas kvotatgyben.” [BGy]
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1.1.6. Eddigi egyéb megoldasok

.Ma mar az Eurdpai Uniéban egyre tdbben értenelekegyzal, hogy su-
lyos migracios valsaghelyzet alakult ki (bizonyigat az is, hogy szamos
tagallam jogi szabalyozasa is kiegészilt ezzel $@ptos rendelkezések-
kel), amelyet strgsen meg kell oldani.” [VZs] ,Sajat EU-s megoldas he
lyett kilsh megoldas keresése folyik Térokorszaghpal] Ami hianyzik: a
kulsé hatarok EU-szirit védelme, a gazdasagi migransok é€s a menekultek
realis s#irése és a repatridlas realizdlasa. A gyakorlati vialégitas az
EU-Torokorszag megallapodasra és egyfajta, még ngeseal tiszta poli-
tikai irdnyvaltasra korlatozédik. Hianyzik a kdzimgoldas és a hatarokon
a személyek éirasszei azonositasa.” [BGy] ,Az EASO disorban dssze-
kots, kozvetit szerepet lat el.” [Ol] ,Vannak pozitiv dolgok igan térek-
vés a tengeren bekdvetkezett haldlesetek rdegstre, valamint az alterna-
tiv megoldasokra[...] Negativ dolgok: Az »1:1« modell inkabb cinikus
megkdzelitésnekihik. A merev jogi akadalyok a tranzitorszagok réskzée
A politikai egyetértés késik a migracio kérdésébemigransok dsszetétele
igazodik a valtozasokhoz, vannak »homogén« sztsaportok is. Kérdés:
lesz-e torok csatlakozas?” [MW] ,Macedodnia pozitivertekeli és tdvozli
azt a tényt, hogy Gorogorszag visszaveszi a mereidai) akik onnan ér-
keztek. A migracié kezelése sulyos aldozatokkalgaonnali megoldasokat
is keresni kellett, ezért ennek tAmogatasara Matadfgy orszagos alapot
hozott létre. A megoldaskereséshez tartozik, hoggedonia tobb kétoldalu
megallapodast is kotott a szomszédos orszagokkahatbs segitséget kap-
nak a migraciéban érintett allamoktol, ennek kdretetobb orszag, igy
Magyarorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Cselgrs&zlovakia és
Ausztria jol képzett rertitoket és eszkdzoket is rendelkezésre bocsatott az
allamhatar védelmének megsitése érdekében. Jelenleg %l kulfoldi
rendbr segiti a maceddn kollégak tevékenységét. Eddign2ko eurd ér-
tékben érkezett humanitarius tAmogatas az orsZafbly.,Bulgaria célja
az EU kul$ hatarainak védelme, a hatarok fokozott fellgyelatenigran-
sok nyilvantartasba vétele, a gazdasagi migransak #&nylegesen védett-
ségre szoruldk eltdrelbanasban részesitése, a visszatelepités, ansogra
méasodlagos mozgasanak meégéke. Ezzel egy ében Bulgaria a nemzet-
kozi, a k0z6sségi és a nemzeti joganyagot szigopésartatja. Bulgariaban
integralt hatarmenedzsment-rendszékadik, amely a legmodernebb tech-
nikai megoldasokat alkalmazza.” [AM]
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1.1.7. Kovetkeztetések

~Mindebbdl kbévetkezik, hogy a valsaghelyzet megszsével belathato
idén beltil nem szamolhatunk. Az aradatot jelenleg i@ aligha, leg-
feljebb mérsékelni lehet, feltéve, hogy jetEnelmozdulas térténik az Euro-
pai Unio dontéshozéi részéris a megoldas iranyaba.” [VZs] gwek a
tarsadalmi fesziltségek. Gyakoribba valnak @szakos tAmadasok. A ra-
dikalis megnyilvanulasok nemzeti szinten gyakorilvBinak, az EU jobban
fél a radikalizalodastol, mint a terrortél. Novékelégedetlenséggel kell
szamolni.” [KA] Fel kell készini ra, hogy a migiés folyamat el fog ha-
z6dni. Hivatalos allaspont szerint a Nyugat-Balkanon kedlenegéllitani és
bizonyos mértékben visszatériteni a migracios folget, ez leg a Sziria-
bol érkedkre értend. A migransok szaméara vonzo a nyilt demokratikus
tarsadalom, ami egyben vonzo a szegények szamaha slmult két év a
nemzeti identitasi valasztasrol szélt. Sajnos nhitsles opcié a migracios
folyamat visszaforditasard...] a folyamat kezelésében a Toérokorszaggal
valo targyalasok csak az él&péseknek tekinth&kt. [...] valos menekilt-
Ugyi rendszer kialakitasara van szikség, amelyaeto$ pillére az ember-
csempeészek elleni harc. Mindehhez természeteseminmedd pénziugyi-
anyagi forrdsokra van szikség.” [MF] ,Tudomasul keinni, hogy a politi-
kai és az egyéni szint sok esetben kulodbhgenyeket tamaszt, és a hatas is
eltés. Az EASO-projekt mikroszinten @koddik [...] a sajté szeret a sza-
mokrél beszélni, a szamok ez esetben is bizonyitjagy szilkség van erre
a tevékenysegrd...] figyelni kell a migransok érdekeire ig...] kiemelt
figyelmet kell forditani a miéségbiztositasra, erre kilon felkészités torté-
nik.” [Ol] ,A migransoknak alternativakat kell kiagkitani, nem az ember-
csempészet az egyetlen megoldas. Menekiiltiigy dszivdis, védelem, fele-
l6sség, adatvédelem, migracios aramlatok, valaszlsagra.” [MW] Az
embercsempészet elleni fellépés nemcsak jogi akatises betartatasukat,
hanem politikai akaratot is igényel. Az embercsesapé elleni fellépés
azon kritikus tertletek egyike, amelyeken keresadlEU és Torokorszag
egyuttmikodése (ha kibirja) mérhaté valik. Az embercsempészet okan az
EU és Torokorszag kozotti kdlcsonos akut bizalnmsthgyg megmutatkozik a
konkrét hatarfelligyeleti egyuttikodés kérdéseiben is (egymasra mutoga-
tas). Az embercsempészet elleni kiizdelemben eledekéa nemzetkozi
egyuttmikodés. Az EUtorok egytittnikodés eszkozt kinal az embercsem-
pészet elleni kiizdelemhez, amelynek az eredménggukna migransok is
varjadk. Rovid tavon ilyen eszkoz az illegdlis miggék Torokorszagba valo
visszajuttatasa, illetve azon migransok hazatelepitek élsegitése, akik
kordbban nem kisérelték azt meg vagy nem jutottalizbEU tertletére ille-
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galisan. Noha ezek az eszkdzok rovid tavon segitikegedzést, tudhato,
hogy a KAT?® emberi jogi és menekiiltiigyi torvényi kérdéseketfeg és
hogy az egyiittiikodés puszta léte a fenti pontokon fog mulni.” [§OC
»[-..] @ klimamenekllés nem lehet legitim ok a nemzetkézielemre. A
probléma az, hogy a helyzeteket nem objektiveikitBeg. Az instabilitas
régiojaban akar tobb tiz millio kényszermigrankitermebdik. Mi kovet-
kezik eblél? Geopolitikai szemiivegen keresztil kell nézniokgokat! A
kontrollalatlan, nagy tomeyg kis idé alatt bekdvetkez migracié mindig
karos hatéssal jar!” [OB] ,Egyértelin hogy a sziriai konfliktus kezelése
nélkil nincs megoldas a menekultvalsagra. A valsaelésben pedig szoli-
daritasra és szoros egylutikddésre van szikség. Egyértéira valt, hogy
Uj modon kell kdzeliteni a problémahoz, és médaositall a menekdltigyi
eljarasokat.” [El] ,Nehéz & utvonalakat és mozgasi iranyokat megijeldini,
mert minden iranyban mozognak a migransok. Bulgarraigracio vonat-
kozasaban egyértelran tranzitorszag.” [AM] ,,Az EU relokacios és szoli-
daritasi mechanizmusa nem jolikddik. A migraciokezelés rendszerén
belul hatékonyabba kell tenni a belgntézményi) folyamatokat.” [ER]

1.1.8. Tennivaldk

,Az integracio fontos, de ennél most fontosabb #skinatarok védel-
me.” [VZs] ,Felgyorsult tarsadalmi életiinkben eledbetetlen, hogy az
egyén megbizhato6 keretek és atlathat6 strukturaktktudjon orientalédni.
Ehhez a tarsadalomnak segitséget kell nyujtard] [

.Ehhez hozz4jarul az is, hogy a hivatalos politi&gkon tul, az azon ki-
vili erék is rendkivil aktivak, aminek van pozitiv és kéé@pozitiv hatasa
is (példaul: civil szervezetek, ideoldgiai megngitmlasok, nyugat-eurdpai
aktivizalodas is megfigyelhé&t A miikodé rendszerekhez szikség van egy
olyan jogszabalyi kérnyezetre, ami az aktualis beflgez van igazitva és
hozzajarul a fizikai védelmi képesseg biztositagalmmelyet a kdzdsséqi
fellépéssel kapcsolatos javaslatok megfogalmazagszé ki.” [BGy]
,HOSSzU tavu jobképre és hatékony EU-stratégiara lenne szukségi-A k
rilmények szikségessé teszik Uj biztonsadgos haknuagiag-lista megal-
kotasat. El kell kiléniteni a migransokat, hogy édbet) legyen a helyzet.
Hotspotokra van szikség...] A folyamat kezeléséhez elengedhetetlen a
migraciot kibocsatd orszagokkal a targyalasok medése és lefolytatasa
Eurépa bevonasaval. Kilon kérdés a biztonsagosigogzlistaja, ezt mie-
l6bb egységesiteni kell. Meg kell oldani a menedéklkéek elbiralasanak

33 Kozos akcioterv.
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kolcsonos elismerésdt...] Sziikség van az orszagos €s nemzetkdzi migra-
cios krizismegold6 képességek kialakitasara ésstdgsérel...] Hangsu-
lyozni kell, hogy komplex eurépai migracios terwan szikség, amely or-
szag specifikus elemeket tartalmaz (kulén csombigjpsitja a kélcsénos
elkotelezettséget, garantalja a pénziugyi segitsbgeositja a legalis migra-
cios lehebségeket, az allamhatarok eldepését, a migransaradat megallita-
sat és az allamhataron val6 visszakuldgséf. Fel kell gyorsitani az EU-
beruhazasi projekteket, segiteni a partner orszaigélomplex linugyi és
igazsagugyi egyuttitkddés lenne szikséges. Meg keliséteni a hatarok,
kulondsen az EU kidshatarérizetét. Kiemelten kell kezelni a legalis mig-
racié lehebségét. A munkavallalék részére kvotakat kell bittos EU-
szinten. Ehhez kapcsolédoan kiemelten kell kezelbeéfogadott migransok
szakmai és nyelvi képzését, megfélehunkaalkalmakat kell teremteni
szamukra. Fontos a nemzeti menekultiigyi kdzpordotogatasa, a kapaci-
taskbvités igény szerinti megvaldsitdsa. A rendszer ekékr mikodhet, ha
garantalt a visszatelepités is. A harmadik orszZbggél képzett, kompetens
0sszekdt tiszteket kell delegalni. Az EU az EU hatarainiiiis nydjtson
tamogatast a migraciokezelésben.” [MF] ,A tran#&s célorszagok kozt a
dialégot meg kell valositani.” [MW] ,Meg kell oldara jogrendszer para-
digmatikus gondijait, funkcionalisan atalakitaniiafzastrukturat és realisz-
tikusan kezelni a kommunikaciot.” [OB] ,Fontos fdlt a hatdirizeti és
védelmi e6k megebsitése, a Frontex fokozott bevonasa, a jelenletices
rendszert korszésiteni kell.” [EI] ,Erésiteni kell a hatarellémzést és a
schengeni rendszert. Uj dublini rendszert kell a&éhni. Az
EU-Torokorszag nyilatkozat jéye fontos, mert ha megbukik, alternativ
megoldas kell. A Nyugat-Balkan hatarbiztonsagéat kedboldani. Folytatni
kell a relokéaciot és az attelepitéseket. Rendeehiak helyzetet Sziriaban,
Irakban és Afganisztanban.” [ER] ,Szlkség van egitigai szandékra és
egy végrehajthato programra.” [KiA]

1.2. A problémamegkozelitések hattere

A konferencian elhangzottak alapjan, a napi togéké&smeretében el-
mondhato: valés, de nem teljeskén korulhatarolt a migracios probléma.
A deklaraltan érdemi megoldasokra térekvés esetébdrsszu tava gon-
dolkodas hianyaban, limitalt lelésegekkel, eltér érdekekkel, nem azonos
sulyu érdekérvényesitési leiségekkel, a problémakezelés sajatos és
(vertikakisan-horizontalisan) nem egyeztetett éredésével, kivitelezése-
vel, a mikddési mechanizmusok géatlé hatasa mellett, az egyedoldasok
dominanciara épdl preferalasaval, a nem egyertélrkommunikacioval
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nehéz azt a megoldast megtalélni, amely valébagrdami, integralt, rend-
szeralapu, hosszu tavu és a kbévetkezmenyekkedimad problémakezelés
felé mutat. A teljes ok-okozati 6sszefliggéslana ésikodési mechanizmu-
sok egyluttes értelmezése soran lehet(ne) a probEgyéartelntien korilha-
tarolni és a megoldasi leldsgek kdzll a teljes vertikumot alapul véve az
optimalis variaciét kivalasztani.

A fentiek ttiikrében nem véletlenll kapta a tanulng@cimét, hatarozott
utalassal a folyamat- é€s rendszerszemléléiréolyamat- és rendszerszem-
lélet gyakorlati kivitelezése a vonatkozo elvekban,integralt megkdzeli-
tésben és gondolkodasban keregeathely az egyoldalu, kiragadott részle-
tekre, féligazsagokra, ellérizetlen adatokra alapulé megkdzelitést Ugy
oldja fel, hogy a folyamatokat teljes volumenébérsgalja, a rendszerek
esetében vellk egyenrangu térikent kezeli a kdrnyezetet, és figyelembe
veszi a halozatok természetét is.

Leegyszeisitve: a folyamatok a rendszerekben valésulnak megnd-
szerek ki- és bemenetei elvileg kontrollalhatokemdszerek ki- és bemene-
tei mellett mas, a rendszerfolyamatokhoz kapcsolgditok is lehetnek,
amelyek mas rendszerekhez kotket ezaltal valamely héal6zatot ké-
pez(het)nek. Az integralt szemlélet egységékadési elvekre alapozva a
komplexitasra torekszik a rendszerszefkpkljes korének figyelembevéte-
lével, a folyamatok teljes édartamaban, tartalmaban és a rendszerodsszefig-
gések keretei kdzt maradva. A problémamegoldasnsetiemz, hogy a
dontéshozé elsorban az okozattal szembesiil, és a valodi okt(téhb is)
rendszerint hattérbe szorul. A tineti kezelés tylybrlatvanyosabb, gyor-
sabb, olcsbébb, igy eBbelébb lehet valamilyen hatasosan kommunikalhat6
eredmeényt produkalni, ugyanakkor a valds ok jorésmh s#nik meg, és az
okozat sokszor hatvanyozottan Ujraterfoé.

A politika az esetek doattobbségében azdtbit tamogatja, mig a funk-
ciondlis rendeltetésszervek/intézmeények inkabb szakmai oldalrél kilndu
va az okokkal foglalkoznanak, azonban ezt a pailitdontések az azonnali
eredménykényszer miatt nem preferaljak. A ,probléikezelésének” neve-
zett eljarasok soran jelletanagatartas a tavoltartasra valo torekvés, a le-
egyszeiisités, az egyes események tulhangsulyoZAsai. kozvetlenil nem
erint valakit vagy valamit, az nerinik veszélyesnek, ergo tavol kell tartani:
nem engedni kozel vagy izolalni. A j6-rossz, igemrleegyszésitéssel
megkonnyithétaz altalanos allasfoglalas, a részletek kiragaddséhang-
sulyozasa alkalmas a kezelési folyamat problémaamkelfedésére isA
migransok bizonyos hanyadat a hatosagok, rendésagirek ,nem engedik
be” az orszag terlletére, ez is tavoltartas, dertmek ellenére a migransok
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illegalisan mégis bejutnak, akkor egy Ujabb proldémeril fel az azonosi-
tasuk kapcsan, es természetesef kéfdés, hogy hogyan szocializalodnak,
integrélodnak, esetlegesen egyaltalan hol vannakakarnak-e maradni az
elss EU-s orszagban, vagy tovabb akarnak menni az B6lil? Az illega-
lis migrans ,legalisan”, illetve ,illegalisan” hogy ,legalizalédik™? A legéa-
lisan bejutd migrans pedig ,illegalissa valasavatgyan kezeleri? Ezek
mind olyan kérdések a sok kozill, amelyekre valaaiz&kllene adni, még
pedig olyan koz6s EU-valaszokat, amelyek illeszleéda nemzetkozi kor-
nyezetbe.

Kodnnyti azt mondani, hogy csak az ok-okozati 6sszefuggédeHl fel-
ismerni, €s erre alapozva a befolyasolasi/csel@kadgsgatasi képességeket
a prevencio irAnyaba elmozditaMindenekeitt szemléletbeli valtasra len-
ne szikség, amelyben megteleangsulyt kellene adni mind a vertikalis,
mind a horizontélis koordinaciénak, a kooperaciénakommunikacionak.

A fentiekhez kapcsolodva nem lehet figyelmen kivéagyni az Eurépan
bellli regiondlis sajatossagokat mint egyfajta k&@&pget” Kelet-Kozép-
Eurépa régimddi biztonsagfelfogasat. A kelet-koeépspai U] EU-
tagallamok (2004 utan) CFSP-Réwald viszonyat vizsgalva feinik”,>°
hogy a térségben ellentétes folyamatok zajlanakjtagracio iranyaba mu-
tatd europaizacio és a fragmentacio felé hat6 renakizacio egyiddj meg-
léte mellett. (Ez nem sokkal a Magyarorszag EUlakarasa utani it
szakban mar egyértelren felismerhét volt!) Két parhuzamos folyamat
zajlik: sok orszagban meg nem fegjdbtt be a tényleges rendszervaltozas,
de az EU-csatlakozéssal komoly biztonsagpolitikaitozadsok torténtek,
emellett gazdasagi és politikai indittatasbol ezek orszagok mar az
europaizalédas utjara léptek, de biztonsagfelfdgésuabbra is eléggé be-
hatarolhato (tipizalhaté)Nehezen tudatosul bennik, hogy az illegalis mig-
raciéval nem csupan hataraikon vehetik fel a hardet oly médon is, hogy
a migracio okainak felszamolasahoz kulféldon nygtasegitséget. A nem-
zeti hade# alapvet feladatanak tovabbra is az orszag védelmét tekisti
tobbnyire elutasitjak azt a modern felfogast, m&terint a misszidkban
részt vey hadsereg az allami kiilpolitika eszkoze. Altalabbsa fogal-
mazva: nehezen tudatosul bennik, hogy a terildarédeelyett az érdekve-
delem és érdekérvényesités a modern biztonsagpditicskérdése3®

34 Common Foreign and Security Poli@zaz kozos kil- és biztonsagpolitika.
35 Talas Péter (2007): Az ,Uj Eurdpa” viszonya azdpai Unié kozos kil- és biztonsagpo-
litikajahoz és az eurépai biztonsag- és védelertikdhioz. In:Eurdpai Tukor,12. évf. 3.
sz. 114127.
%6 Uo. 119.
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Ugy tiinik, hogy az elmult évtizedben a kérvonalazott gokodasmod
stabilan rogzilt és a jelenlegi mechanizmusok isagpl bevalt” megkodze-
litést tukrozik. Az EU egységes fellépésének igémgtiett a bel§ ers- és
dominanciacsoportok megjelenése és érdekérvéngesiteékvesei egyer-
telmiien nyomon kovethék. Mit jelenthet a problémamegkozelités megval-
toztatdsanak kényszere? Ezt kisérli meg tagldkivatkesd fejezet.

2. A folyamat- és rendszerszemlélet érvényesitési l¢tiségei a migra-
ciokezelésben

»A folyamat egymassal kolcsonhatédsban allé tevégéggk olyan soro-
zata, amely bemeneteket kimenetekké alakit’atlindezt célszer kiegé-
sziteni azzal, hogy a folyamat megvalésitasahéfoeasokra van szikség
eés— normal helyzetben, megfetebsszhang eseténa folyamat kimenete
magasabb értéket képvisel, mint a bemenet, illatvéforditasok mértéke.
Ebbsl kiindulva afolyamatszemlélétmegkdzelitésnagaban foglalja a fo-
lyamatok azonositasat, szabalyozasat, iranyitashé- és kimenetek meg-
hatarozasat, az egyes folyamatok 0sszekapcsol@ss#ehangolasat, kor-
nyezeti illesztését (szervezés) és permanens Agkit. Ez kivetithéta
migracios folyamatokra és azok kezelésére is.

A migracio vonatkozasaban beszélhetiink olyan mgpiéamdl, (a) akik
mar valamely EU-s orszagban tartozkodnak, fiiggétlatiol, hogy legali-
san vagy illegalisan teszik ezt, (b) akik ,atonnwak, tehat kdzelitenek a
célorszag felé, de még nem Iépték at az EUdKitdgarat, (c) akik egy tavoli
helyen, de nem a lakdhelyikon varakoznak, hogyeljanak, valamint (d)
akik a lakohelylikon élnek, de barmikor potenciatigranssa valhatnak. A
mar az EU terlletén @Imigransokat is sokféleképpen csoportosithatjuk,
példaul az érkezés dgdontja, a tartozkodas maddja, az integracio foka stb
alapjan.

Ha a migraciokezelé$ oldalardl vizsgaljuk meg a kérdést, akkor az
alabbiakat célszérfigyelembe venni: a migracidkezelés mint probléaiak
zelés egy folyamat, amely vélelmezéssel, prognakzikesz tenyekkel, fel-
ismeréssel, azonositassal, feladatszabassal, hedseliel, valamely cselek-
vesi kényszerrel, tenni akarassal stb. kddd A 1ényeg mindig valamiféle
kényszer, motivacié a cselevésre vagy annak kiséiga Mindehhez megfe-

37 Az 1ISO 9000 szabvanycsalad altal hasznalt altalémgalom.
38 | 4sd részletesen: Teke Andras (2013): A valtoZésloisszefligy kihivasok kezelésé-
nek tipizalhaté problematikaja korunk rendészetélbenPécsi Hatasr Tudomanyos Koz-
leményekXIV. 13-22.
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lels fogadd kdrnyezetet, szakértelmet, szakmai ésikalikultarat indokolt
tarsitani. A problémat, a valtozas/valsag lényegiiden esetben indokolt
azonositani, hogy pontosan ismert legyenghisrvan szé. Ehhez megfetel
mennyiséf, minésédi, validalhatd, érdemi, integralt kérnyezetben ik fe
hasznalhatd, hozzéaféribees reprodukalhaté adatokra, informécidkra van
szikség, amelyeket tervsien és ceéliranyosan gjyeni, strukturalni, tarol-
ni, megdrizni, elemezni, értékelni, szelektalni és feldagaté formatumba
kell rendezni, hogy az adott hierarchikus szintatemtikus dontés szilet-
hessen. A kdrnyezeti elemzést minden esetben lelégdzni, és csak ekkor
kezdbdhet a problémaék/valtozasok/kockazatok/valsagokelkse, feltéve,
ha a paradigmak nem inditjdk be a szokvanyos ebf#gd, és nem terelik
mas iranyba a folyamatokat.

Minden ,kezelés” szikségsfimn magaban foglalia az U] igé-
nyek/elvardsok/ambiciok felvetésének és rogzitdéségényét, a kiizott
célok és a lehéségek képesség- és kompetenciaalapu koheren&idjat;
hatérolja és megbecsuli/prognosztizalja a varhattadokat, a koltségek
teljes korét, azok el-/megoszlasat, angbket/hatranyokat és a valtozashoz
kapcsoldodo/varhaté Gjabb kockazatokat. Mindezt eleéf mdédon kom-
munikalja, koordinalja, monitorozza és dokumentatgamint feltlvizsgal-
ja/értékeli a megvalositast, kezdeményezi a sziélssbgavatkozasokat és a
visszacsatolasokat.

Barmely problémakezelést az altalanos munkakoedfeibk, a normal
helyzetre tervezett tikodés keretében, illetve a vele val6 teljesikaerti-
kalis és horizontélis koordinacid és kooperacikiléhem lehet hatékonyan
megoldani.Ez egy olyan paradox helyzet, amely folyamatszeshléélkl
nem hatarolhatd koril. A szervezetek feladat-végjtébra ,rendezkedtek
be”, amelynek a feltételei valamely modon és méeékszabalyozottak,
tehat jogszabalyok, SZMSZ, munkakori leirds, saatadbk, utasitasok,
kézikdnyvek stb. alapjan, algoritmikusan leirhaémulhatd, az elvégzéshez
sziikséges mabdon felkészitve, szabalyozott tevékgeységeznek. A prob-
[éma attél probléma, hogy azonositasakor nem ismerntegoldas maddja,
tehat nem kezelh&@ltaldnos feladatként!

Barmely problémakezelés masik Achilles-sarka a eriddon valé meg-
oldaskeresés vagy kikényszerités. Ez rendszenmggbldasi szintnél maga-
sabb vezetési, dontési szétindul ki. A probléméak természete abban is
megnyilvanul, hogy rendszerint a legvéaratlanablyzetekben és igpon-
tokban jelentkeznek. A megoldast megkdnnyiti, havékenységi folyama-
tok leirdsa rendszerszinten megtortént, mert etbeseez felhasznalhaté a
meég algoritmikusan le nem irt, ismeretlen folyarnaksiszok azonositasa-
hoz, ergo kozelebb visz a megoldashadk. folyamatkezelés a ve-

92



Migréaci6 a folyamat- és rendszerszemlélet oldalaéave. Kiséitanulmany...

szély/fenyegetés ,kiindulas ati allapotatél” kezdve a kezelési folyamat
lezarasaig tart, minden szakaszban az elemzéziEseldontés-ékészités
és dontésbiztositas, a dontéskivitelezeés teljes éegzéesével.

1.

ok

No

lépés:a (potencidlis és latens) veszélyforrasok valdistiése,
azonositasa, korulhatarolasa, elemzése, értekgémgoszti-
zalasa.

. lépés:a veszélyforrasok teljes kdrnyezetének ertékektdms-

folyasold (gyorsito és lassitd) tény&zpontositasa.

lépés: a lehetséges veszélyek feltérképezése, eszkadaloda
szintjuk megitélése, a katalizacios térifeazonositasa.
lépés:fenyegetések azonositasa, stadiumuk megitélése.
|épés: kockazatok- idetartozik a kockazatok felismerése, ko-
ralhatarolasa, azonositasa, elemzése, értékeléstlozasa,
priorizalasa, ellefrzése, monitorozasa, mérése, becslése, mi-
nésitése, validalasa, kozlése, felllvizsgalata, geése”, fi-
nanszirozasa, kockazati kiisz6bok megallapitasazejiim a
teljes kockazati kérnyezet komplex jellemzése. Mna@ koc-
kazatkezelés kilénbéz  stadiumaiban realizalodik:
kockazatmegékes, kockazatelfogadas, kockaiads,
atharitads, kockazatba bevonas, kockazatcsokkeKiEtei:
kockazatpolitika, kockadzatmenedzsment, kockazatbissag,
integrélt kockazati matrix.

lépés:a megadzés (primer, secunder, tercier) realizalasa.

. lépés: a veszélyek, fenyegetések manifesztalodasanalk-terv

zett, szervezett befolyasolasa ellentevékenységeszataval
€s egymasra épllésével. Ezek lehetnek: feldeféksdés, fi-
gyelemmel kisérés, akadalyozas, gatlas, lasséises, eltéri-
tés, ellensulyozas, hatascsokkentés, hatastalabiésyaso-
las, dezinformécid, kompenzalas, megszintetés.

|épés: a veszély, fenyegetés realizalodasakor a megézakit
elharitas, megallitas, zarolas, lokalizacio, megstés alkal-
mazasa.

. lépés: a karok, valtozasok, hatdsok azonositasa, felmgaes

miikodési mechanizmusok életképességének biztositkesg;
lenes megoldasok bevezetése, a folyamat- és ranugdilés
(karok, deforméciék) felmérése, a helyredllitaegnélt kon-
cepcidjanak kialakitasa.

10. Iépés:a folyamatok és a rendszer helyre-/visszadllitisleay-

el6z6 intézkedések foganatositasa. A rendszerfejlesnirs
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kezdése. A beavatkozasok hatasainak felmérése atyasnfa-
tokra és a rendszefikbdésre, a szikséges korrekciok megté-
tele.

11. lépés:folyamat- €s rendszerfejlesztés. Visszacsatotdgaf
mat a PDCA-ciklu® elvei szerint a kezelési folyamat kiindu-
lasatol kezdve. Ez egy iteracios folyamat.

12. |épés: a kockazatkezelés rendszerére éptilgraciokezelési
mechanizmusok integralasa a tevékenységbe. A kettifo-
lyasolja a folyamatszabalyozas allapota és hatedanyey.

A rendszerek egyik sajatossaga, hogy tovabbi ak/edhdszerekre bont-
hatok, egészen a tovabb mar nem bonthatd rendszekl szintjéig.A
rendszerek attol is rendszerek, hogy a teljes foataolument tekintve egy-
séges  egészkent, vezetési/iranyitasi/koordinalass é@negvaldsi-
toi/kivitelezoi/végrehajtoi, valamint tamogatdéi/biztositoi/katdlior al-
Irészrendszerek/-elemek komplex, d6sszehangolt,hal@iy funkcionalis
egyttteseként tikodnek. (Egy valéban migracidkezelési rendszerrek i
rendelkeznie kellene ilyen attribitumokkal.) EhH€iz6s, integralt, jogo-
sultsagi szint és kor alapjan eléthetdatbazisokra, forrasbiztositasra van
(lenne) szukséghkkor igazan hatékony a rendszékiidés, ha nincs szuk-
ség a kulonbdag alrendszerek/modulok kozti kilén (esemeénykd\eedat-
/informacioatvitelre és vezérlési beavatkozasrai(kézerlésre).

Itt érkeztlnk el a Iényeghez: a vezetés-iranyitamdéka hogyan jut el a
megvalositasig, veégssoron a végrehajtasig? A klasszikus esetelezaérlés
€s aszabdlyozasA vezérlés az iranyitas azon megvalosulasa, aréebz
iranyitani kivant jellem& pillanatnyi értékéil figgetlenul torténik a be-
avatkozas a folyamatba. A szabdlyozas az iranyté@sm megvaldsulasa,
amelynél az iranyitani kivant jellepillanatnyi értékétl fliggéen avatko-
zik be a folyamatba és felhasznélja a visszacsatéttekeket.

A rendszermikodtetés ma is tapasztalhatdo anomaliit jOl jelkbaetke-
z6, 1970-es évekd vett hivatkozas: ,Szabalyoza#z irdnyitasnak az a
modja, amelynek keretében az iranyitd kdzpontnak selikséges meg-
vizsgalnia és értékelnie a rendszett éinden véletlen hatést és recepteket
adni arra, hogyan kell ezekre reagalni, minthoggziéek olyan 6sztolk,
amelyek a kulks hatasra jelentkézreakciokat a kel iranyba terelik[...] A
szabalyozast két fajtara oszthatjuk: az e eltérések kiegyenlitésének
elve szerinti, a masodik a kritikus paraméterekistieszabalyozas. Az &ls
esetben a rendszer akkor valtoztat viselkedéséikoam visszacsatolas

39 PDCA: tervezés, kivitelezés, ellgzés, beavatkozas.
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segitségével felszinre kerllnek a norméktol, atdemald eltérések. A ma-
sodik esetben akkor, amikor valamelyik paramétantjgzeléri a kritikus,
nem megengedhehatart.*°

A rendszerszemlélet teljes hianyara utal, ha Ugiénik a beavatkozas,
hogy a rendszer tobbi részének helyzete nem kelfilvizsgalatra.Ha a
migracio kapcsan barmilyen beavatkozas torténieralszerrakddésbe, az
kihat a teljes rendszerre is! A vezérlés és a dyabds 0sszhangjanak a
bonyolult rendszereknél még nagyobb hangsulytkeghia. Nagy rendsze-
rek esetén a kapcsolatok nagyon bonyolultak ésekakfA nagy rendsze-
rekre kifejezetten igaz, hogy azok olyan rendszesekelyeknek vizsgalata
csak alrendszereiken keresztil lehetséfy&dJ)-s vonatkozasban nem (len-
ne) szabad elvonatkoztatni a nemzetéallami rendsiére

A migracié vonatkozasaban az egyes események kiilldm-tortéd ke-
zelése, a kornyezet@hvalo kiszakitasa, a beavatkozas soran a teljeslre
szerre vonatkozé korrekciok vizsgalatanak elmusasetijabb problémakat
general.(A 2. fejezet nem egy elméleti problémat vet feinédm a valos
folyamat- és rendszefiktdéshez kothét problémakezelés sajatossagaira
szeretné a figyelmet rairanyitani. Példaul a kvétd&s jelen fejezet-a0.
lépése szerint logikus |épés lenne, de a megf&idinyezeti illesztése és a
hatasmechanizmusok egyitléjarmonizalasa is szikséges.)

3. Paradoxonok fogsagaban

A migracios valsag tényének mar 6nmagaban eldgekdkellene lennie
arra, hogy az érintetteket egyeztetett érdekeij@aamotivélja a kozos cse-
lekvésre, leegyszésitve az EU altal a ,3C? valds és teljes kdr minden
szintre kiterjed érvényesitésére. A valésagban nyilvanvalé vagnkipa-
radoxonok® egész sora neheziti a valés és érdemi megoldasskanar a
dontés-alkészités iflszakaban is érezteti a hatasat. Mindez az EU és az
EU-s intézmények tkodésének természetére, a hierarchikus-birokratikus
intézményi nikddés jellegzetességeire és a tagallamok kuldhmtihata-
rig, problémakarig kitekirdt, sok esetben nem deklarélt, de dominans ér-
dekmotivacids viselkedésére vezethessza A paradoxonok egyik ismérve

40 L. I. Lopatnyikov (1975):K6zgazdasagi-matematikai kisszétdudapest, Kossuth
Kdnyvkiado. 58.
41 Uo. 55.
42 Communication, Coordination, Cooperation.
43 A paradoxon allitasok egy olyan halmaza, amelydgnenondasra vezetnek, vagy a
jozan észnek ellentmondd kovetkeztetés vonhaté Slik. Forrds: https:/
hu.wikipedia.org/wiki/Paradoxon (Letdltve: 2016..09.)
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a latszélagos ellentmondéasok generalasa, andelidgrvényszaien a logi-
kustol eltés kdvetkeztetések szuletnek, a masik pedig, hogpldeatok fel
abban a szabalyrendszerben/kdrnyezetben, athalgbinak, ezaltal allan-
dositjak az egymasnak ellentmondo6 tényeket, édijapb problémakat
idéznek &l.

Az EU-t mint gazdasagi, politikai, geopolitikai stképzsdményt ritkan
vizsgéaljdk a folyamat- és rendszerszemlélet oldalgiralan nem véletle-
nal?) Tobbféle kép is kialakult az EU-rél, éblegy ,hivatalosat” éerdemes
megnézni, Az Eurdpai Unié (EU) egyedulallé. Nem szdvetsdira, mint
az Amerikai Egyesiilt Allamok, mivel tagorszagaiabdbra is fiiggetlen,
szuverén allamok. Ugyanakkor nem is csupan egy &orkdzi szervezet,
mint példaul az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENiSZgn a tagéllamok
szuverenitasuk egy részeét egyesitik — és igy kbzsokkal nagyobb ére és
befolyasra tesznek szert, mint amit egyedul el&odk érni. Szuverenitasu-
kat oly modon egyesitik, hogy kdzts dontéseketakhoarkdzés intézme-
nyekben, igy példaul az Eurépai Parlamentben, amtedy EU polgarai
valasztanak, valamint az Eurépai Tanacsban és adsan, mely két in-
tézmény a nemzeti kormanyokat képviseli. Ezek aedéldzének érdekét
képvised Eurépai Bizottsag javaslata alapjan dontenék Ez eddig a poli-
tikai korrektség jegyében megallja a helyét, bé@msas strukturdlis, tko-
dési és szerepértelmezeési ellentmondassal vatveardloha az EU kvazi
allamkeént (,foderativ allamként™?) vald viselkedésdsleg valsdghelyzet-
ben van deklarativ igény/elvaras/térekves, a Hezteés modjat, annak felté-
teli oldalat tekintve a helyzet a jelenlegi folyawkat alapul véve nem
prognosztizalja a linearis megoldast.

Ha idedlis megoldasnak tekintbedz EU intézményrendszere é#ki-
dése, akkor miért jelennek meg sotréleg az 1980-as évek utana mi-
kodéséhez kothétproblémak? Ha egy rendszert néziink, akkor annak va
nak hatarai, vezétiranyitd alrendszerei, végrehajté alrendszereagsga-
té/hattér/alrendszerei. Ezeknek integralt médoriekel mikodnilk, egy
egységként. Azonnal szembedtlik egy ellentmonddiedl egymast a veze-
to-iranyitd szervek dontési hattere és a végrehajEp/alositas kivitelezé-
se.

Az EU-nak mint rendszernek, valamint rész- és aseareinek értelme-
zése sem felel meg minden esetben a klasszikuszersdemlélet kritériu-
mainak, és nem is ugyiikddik! Ez a méasik kulcselem: aiikddés! Mi van
akkor, ha egy létrehozott intézmeény elvalik attéfuakciotol, amelynek

4 Forras: http://bookshop.europa.eu/hu/how-the-ezanpunion-works-pbNA0414810/
(Letoltve: 2016. 08. 17.)
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megvalolsitadsara létrehoztak, és a tovabbiakbannbferinmaradasét, fej-
lesztését tekinti a sajat funkcidjanak, feladataradtjanak, és az eredeti
funkcié megvaldésitasara biztositott forrasok jeleneszét is erre hasznalja
fel? Megtorténik, &t ha nem torténne meg, akkor 6nmagat lehetetlehiten
el. ,Egy csalatkozhatatlan intézmény legnagyobb hateday, hogy nem
cafolhat meg egyetlen korabbi allaspontot sem, regadhat meg korabbi
tanitast, nem vonhat vissza erkolcsi dontést, nk&grasem, ha az Uj felis-
merések a gyokeres valtoztatast igazolj&kEz az a pont, ahol az intézmé
nyi elkilonilés és 6nallésodas tetten &hés a képviseleti funkcid az in-
tézmeényi érdek ala rendelik. Ez mar 6nmagaban egy paradoxon!

Az EU-tagéllamok szamanak ndvekedése az exteneimléiet alapjan
az erejét is novelte. Az 1958-ban létrejott Eurd@aizdasagi Kozosseg,
majd Eurdpai Kozosség hat alapitd tagallaméabidét Gtemben torténtlai-
tést® koveten — 2013-ra 28 tagallam lett (450%), 2016-ban az Egyes
Kiralysag jelezte népszavazasra alapozott kilépgandekat (Brexit), s a
tanulmany megirasaig mar meg is szlletett a népgaaveredmeénye, de a
hivatalos (kilépési) eljaras még nem indult meg.k@pet tovabb arnyalja,
hogy szadmos orszag nem EU-tagként tagja a scheigenetnek és/vagy
viselkedik egyedi megallapodasok alapjan kvazi egként.)

A tagéllamok létszdménak ndvekedése a mar emtiigtbdési mecha-
nizmus bonyolultsagat, nehézkességét, az eurokm#amenyi szemlélet
térnyerését eredményezte. Az 1970-es évek végéamdszer hatékonyan
mikodott. (Bar a végrehajtast iletn a relevans, funkcionalis alrendszerek
nem lettek kialakitva.) Az EU-nak sosem voltakkipes, sajat fegyveres
erdi és rendészeti szervei. Ezt a feladatot a NAT@ l&t, amelynek riko-
désben az USA mint nem eurdpai szefegdenior partnerként Iépett fel és
ervényesitette az érdekeliz EU-tagldvitéssel EU- és NATO-szinten érdek-
ellentétekkel terhelt tagallami viszonyrendszerikek létre.A schengeni
rendszet’ kialakitasa az amugy is bonyolultikbdési mechanizmust to-

4 de Rosa, Peter (199Krisztus helytartéiBudapest, Panem Kft. 39.
46 Alapit6 tagallamok: Belgium, Hollandia, Luxembuyémetorszag, Franciaorszag és
Olaszorszag. 1.dvités — 1973: Dania, irorszag és Egyesiilt Kiraly2adgxvités — 1981:
Gordgorszag; 3.dvités — 1986: Spanyolorszag és Portugéalia;é&ités — 1995: Ausztria,
Finnorszag, Svédorszag; 56Mités — 2007: Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, risetig,
Litvania, Lengyelorszag, Magyarorszag, Malta, Saloa, Szlovénia; 6. dvités — 2007:
Bulgaria és Romania; 76bités — 2013: Horvatorszag. Jelenléyiltés/csatlakozas it all
formalisan Toérokorszag, Macedonia, Izland, Monteae§zerbia, Albania.
47 Schengenben 1985. junius 14-én 6t EGK-tag (Belgidoilandia, Luxemburg, Francia-
orszag és a Német SzoOvetségi Koztarsasag) alaimagallapodast, amely a részt &ev
allamok kozotti, kozds hataraikon gyakorolt ellerés fokozatos megsziintetégézolt. A
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vabb terhelte. A schengeni egyezményeket és vivakatyaz amszterdami
szerddeés emelte be az unids jogrendbe (pillérekbe) agtas dontési me-
chanizmust kialakitva. (Alairas: 1997. oktéberHatalybalépés: 1999. ma-
jus 1.)Ezek és az ezekhez kapcsoldédod joganyagok kovetkezkédt cél-
szeri kezelni a migracié kapcsan kialakult paradoxondkkahelt bizton-
sagi helyzetetezt az aldbbiakkal is ala lehet tamasztani.

3.1. Biztonsagi paradoxon

Az EU-t mint sajatos globalizacios formaciét vizsgéaz egymast kove-
t6 bovitések eredményeként a terlilete, népessége, appagmcialja es
gazdasagi befolydsa abszolut értékben és aranyabamdkivili médon
megnovekedett. Soha nem tapasztalt mértekuhazasok torténtek gazda-
sagi, infrastrukturalis és biztonségi teriletengiméritikusnak nevezhét
az aszimmetrikus fenyegetések, a migracié, a @mhkobdk, a szervezett
nemzetkozi Bndzés (az dsszes eldgazasaval egyiitt), a civiizds termé-
szeti katasztrofak elleni k6zos EU-s intézmeényiefeds hatékonysaga. Ez a
jelenség a biztonsagi paradoxont testesiti fAdgpben az esetben nem az
erd, a potencial nagysaga a mérvado, hanem annakniédében vald és
folyamatba illesztett, rendszersizealkalmazhatdésagalsmét felmeril a
,3C” alkalmazasanak hiatusa. Ezt elmélyiti a saatontési mechanizmu-
sok (példaul miniszteri szititdontések vs. miniszterelndki hataskor stb.), a
dontéskivitelezés alacsony hatasfoka és az EU-gsék— nemzetallami
kivitelezés 0sszes ellentmondasa.

3.2. Biztonsagi dilemma

A biztonsag és a szabadsag egymastol nem valasahazért a szoros
Osszefiiggés meghatarozza a hozzajukds szemléletet i€ A globaliza-
cionak és a biztonsagnak elvileg egymast kélsieenie, hiszen pontosan a
globalizacio kapcsan keletkeztek olyan problémakelsiek nemzeti szinten
nem oldhatok meg, magasabb simtegoldasokra lenne sziikség, ezek kés-

megallapodast 1990. janius 19-én duliették a schengeni végrehajtasi egyezménnyel,
amely meghatarozta a megallapodas megvaldsitysimaltat. A megallapodas és a végre-
hajtasi egyezmény 1995-ben |épett hatalyba az djiitdl tag, Spanyolorszag, valamint
Portugalia részvételével. A jelenlegi schengenieggyények tébb olyan orszagot is érinte-
nek, amelyek nem EU-tagok.
48 Winkler, Jan (2004): Az EU polgéarainak biztonsggaradoxon és dilemma. IBurdpai
Szemlel5. évf. 3. sz. 72.
49 Sassen, Saskia (1999): Beyond Sovereignty: DesFRGinsnationalism in Immigration
Policy. In:European Journal and Law/ol. 1. 177198.
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lekedése, hidnya miatt paradox helyzetet teremteze&gyes nemzetalla-
mok egyedi biztonsagi éieszitései. A kdzossegi-szovetségi (peldaul EU-s)
rendszerek esetében a nemzeti biztonsag a kozaeséigzer része, kérdés,
hogy a biztonsag érvényesitése nemzeti szinten yilmmfelel meg a ko-
z6sségi érdekeknek, ki ellen és kinek az érdekéhémik>°

Ha a biztonsagot vizsgaljuk, akkor@kerdés az, hogy a (k6zosségi és a
nemzeti) biztonsdg hogyandeithet. A biztonsag fokozésa egy bizonyos
szinttl kezdve a szabadsag korlatozasat is jelent(hEilehet mozgasi,
cselekvési, kapcsolati korlatoZ4sA biztonsagi dilemma a viszonyrendszer
elemzésével oldhat6 fel. Ennek alapja a bizalomaranciak rendezése, a
kolcsondsség kérdése, az atlathatésag megtererat&dissonos tajékozta-
tas, a koordinacié-kooperacio és a teljedikavitelezés. Az altalanos elve-
ket sajatos értelmezési kontextusba allitja a sgm@Enrendszerhezi26d6
érdekek értelmezése.

A biztonsagparadoxon és biztonsagdilerfifigyelembevételével a sza-
badsag és a biztonsag kényes egyensulyat célsmsgteremteni. A bizton-
sag dimenzidinak relevans értelmezése és értékelésegitheti a bizton-
saggal kapcsolatos probléméak érdemi megoldasaees a csapdahelyze-
tek elkertlését. Amig az illetékesek olyan kérdésedsznek fel, mint ,Ez
kire tartozik?”, ,Kinek a dolga lenne?”, addig dejelegi szektorialis szem-
lélet nem valtozik, és az 6sszefliggesek feltarabgeth csak tineti kezelés-
ben megnyilvanuld, az adott intézkedési szintetisearint rosszul megva-
laszt6 reagalas érlteel. A biztonsagot éribt,hatarok” fizikai jellege egyre
inkdbb formalissa valik, mig a gondolkodasbeli h@taezzel aranyosan
novekedve fejtik ki korlatozasbeli hatasukat, S@eg a kovetkezmények-
ben jelenik meg, s a megitélésében éppen a ferltték akadalyozzak a
felelosbket.A migracids valsag megoldasanak alapjat a biztgngarado-
xon és dilemma strukturalis, funkciondlis, kivigglsbeli megkdzelitésének
radikalis megvaltoztatdsa képezheti.

3.3.  Afunkcio és az intézmény szétvalasa

A fentiekben mar volt réla sz4, hogy a hierarchikiisokratikus szerve-
zetek egyik & jellemzdje az eredeti funkcio alarendelése maganak a szerve

0 Sassen, Saskia (200®lveszitett kontroll? Szuverenitads a globalizaaddkan. Buda-

pest, Helikon Kiadé. 79118.

51 Uo.

52 Teke Andras (2006): A ,pull-push factor” biztonsa@lgpi megkozelitése. IMagyaror-

szagot érid nemzetkdzi migracid@udapest, MK Katonai Biztonsagi Hivatal. +%6.
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zeti létnek. Az EU-s intézmények egyrészt a tagéllhataskori dontések
elokészitését, megvalositasat vegzik, masreszt higtosiz EU napi miko-
dését. Az intézmények is rendelkeznek sajat hatékkél. A probléma
akkor adodik, és ezt kovin ,intézmeényesil”, ha az adott intézmény a
hatdskérében méas hataskori szinthez kapcsoldédoengyzt figyelmen ki-
vil hagyva jar el. Az EU-s dontési mechanizmus séhatlathatd, ehhez
jarul, hogy a kulénféle bizottsdgok szama, létszanpaoblémajelenségek-
hez kapcsolodéan novekszik. A végrehajtas a tagakea marad. Az in-
tézmények sajat fennmaradasuk ésotkjbik érdekében eértelemdian
olyan javaslattal allnak &) amely a szervezeti/intézményi |étebsiti. igy

az eredeti funkcidhoz kédé érdekek hattérbe szorulnak, €s az intézményi
funkcié ebsddik. Ez tetten érhéta stratégiaknak nevezett anyagok, prog-
ramok esetében is, amelyek bar valamilyen fornetjigeztetést és egyeteér-
tést kdveben kerllnek elfogadésra, de nem tikrozik az egggéllamok
funkcionalis érdekeit. Amig ez a paradox helyzen#dl, mindig lesz a tag-
allamok kodzt egy mérhétarany, amely bar formalisan azonosul az intéz-
meényi dontésekkel, a valésagban azokat nem érzaradgteles érvényi-
nek, kilénosen, ha az ,ajanlas” kategoriaba tagkzn

3.4. Allam a nemzetallamok felett?

Az Eurdpai Uni8® - mint regionalis integracié ezen a néven 1993.
november 1-jéll létezik. Az eurdpai integracié elmélyitéseét azsatardami
szerddés* célozta meg, amely fontosseklépéseket hozott a kbzos kiil- és
biztonsagpolitika tertletén. A déntéshozatali é6aményi reformok terile-
tén azonban nem valtotta be a varakozasokaéugiben: nizzai szeddés,
Eurdpai Konvent.) Az Eurépai Alkotmanyt nem fogadéh A tovabblépést
a Lisszaboni Szeérés® jelentette, amely sok tekintetben atrendezte az in
tézmeényrendszert. Az EU probal kvazi allamkérikddni, amit az egyse-
ges fellépés, a hatékony valsagkezelés indokolnazisnban a tagallami
tagoltsag, a nemzetallami és a szovetségi érdedetkerekenti divergenciaja
ezt nem tdmogatja. Az EU-s fellépés formélisan "zt elenti, valdjdban a
3.5. pontban taglaftominanciavalamilyen szint pozicionalasa érvényesdl.
Az EU gazdaségi sulya messze meghaladjdeaelvarhato politikai érdek-
ervéenyesii hatékonysagot, amely megmutatkozik a konfliktukekelése
soran a partnerségi paritasokban is.

53 | étrehozta az 1992. februar 7-én alairt maastrsderdés.

541997. oktdber 2-an irtak ala, és 1999. majus 1§pett hatalyba.

55 Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak alafiladisa elhtizodott.
100



Migréaci6 a folyamat- és rendszerszemlélet oldalaéave. Kiséitanulmany...

3.5. A dominancia és a formalis vezetés egymas meélése

Az EU mikddési elveit, intézményeit, tkddési rendjét szebdések
rogzitik. Létezik tehat egy legitim vezetési rergtszadottak férumok, a
dontési szintek is. Ugyanakkor a tagallamok pdiitilgazdasagi sulya alap-
jan lehetség van arra, hogy egy vagy tobb tagallam az érde&gtosan
érvényesitse. A formélisanékkEszitett dontéseket a nagyobb politikai, gaz-
dasagi potenciallal rendelk&tagorszag vezéje vagy tagorszagok vedet
egyuttesen, rovid itlalatt képesek kdvetkezmények nélkil megvaltoztatni
(lyen dominancia-kdzpontnak tekintldejelenleg a német kancellar és ta-
mogatodinak kore.Eblol kovetkezik, hogy a formalis és az informalis csa-
tornak (lasd: 3.6. pont) egymasmellettisége az égpmnek deklaralt uniot
sajatos sulypontképzési, dominanciaalapu formaci@ltoztatta. Ez meg-
neheziti a dontések kiszamithatésagat, a dominéegesoporthoz kdzvet-
lendl nem tartozé tagorszagok lebsigeit pedig minimalizalja. A migraci-
o0hoz kd6dé dontésmechanizmus hatékonysaga is ezaltal betity&tind-
ezt jol aldtdmasztjdk a 2014 aprilisdban, Maadisem megtartott elntkje-
I6lti vitan elhangzottak;Guy Verhofstadt egy &és Bizottsagot képzel el,
élén egy efs elndkkel, aki nem csak akkor kezdeményez, Haaatiaor-
szag vagy Németorszag jovahagyja.De facto ez is igazolja a paradox
helyzetet terendtdominanciaelv |étét.

3.6. Formalis-informalis

Az EU mikddeési elveit, intézményeit, tkddési rendjét szebdések
rogzitik. A dontések a tikddési mechanizmusok jellegéldakaddan alap-
vetben az érdekcsoportok egyeztetéseire épulnek. Betlantések Iényege
mar a hivatalos forumok @t megfogalmazddik, a férum a déntések forma-
lis legitimalasat szolgalja. Léteznek specialisikitionalis dontés-ékészi®
forumok (példaul Corepel), de Bleg az ebzetes informalis egyeztetések
jellemzek. A 28 tagorszag (ideértve még Nagy-Britanniatéisiekeinek
egyeztetése eli@rgazdasagi fejlettsége és foldrajzi elhelyezkedésatt
nehézkes, sok az Ukivételes elbanasagy részleges részvétel engedélye-

5% Forrds: http://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/05/ap-@ls-bizottsagi-elnokjelolti-vita-
osszefoglaloja (Letdltve: 2016. 08. 17.)
57 A Coreper az EU-tagallamok kormanyainak allandgvigebibsl allé bizottsag (Allando
Képvisebk Bizottsaga), a Tanacs elokészit szerve. A Coreper nem egy uniés déntésho-
z0 szerv, igy az altaladslegitett megallapodasokat a Tanacs barmikor megjededheti,
mivel a dontéshozatal kizarolag ez utébbi hataskore Forras:
www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatoogibs/coreper-i/ (Letoltve: 2016. 08.
21)
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zése. A formalis csatornakikbdése csak részben biztositja a teljedi kor
erdekpozicionalas lehigégét. Ez a paradox helyzet az egyedi nemzetéallami
erdekérvényesitési térekvésekkel nem oldhato fel.

3.7. A megoldasra alkalmas tagorszag nem azt a medofitéeralja,
mint amit elvarnakdle

Az EU dontéshozatali mechanizmusai determinaljagaha megoldast
is. A mar emlitett dominanciaelv alapjan az érdekgionalas hatékonyan
mukodik. Ez egy Ujabb paradoxont general, mert a lprob rendezésére
potencialisan alkalmas tagorszagok érdekei nem igniadonosak a tobbi
erintettével. A migracié esetében Németorszag kakrepet jatszik, a gaz-
daséagi potencidlja fenntartdsahoz olcsé murtkaeran szilksége, amelyhez
olcson kivan hozzajutni. Mivel alapéen (a migracio iranyat illéen) csak
belss hatarokkal rendelkezik, a legalis csatornakon waigransbefogadas a
jelenlegi helyzetben kdltséges és limitalt lenreSrea tavoltartas helyett az
emberi jogokra valé hivatkozéssal olyan dontésekmbgat, amelyek lehe-
toveé teszik a migransok eljutdsat Németorszagba. 186 Kiatarokkal ren-
delkez orszagok érdekei ezt nem toleraljdk, rdadasul dirdurendszer
formalisan a kil hatarral rendelkézorszagokat sujtja (amelyek teriletére
a migrans elsként belép)Jelen esetben a dominancia-kézpontok érdekér-
vényesitése éppen a schengeni rendszer gyakodktidtesit erinti hatra-
nyosan.

3.8. A kovetkezményeket nem célgZiggyelmen kivil hagyni...

Az EU tagallami dsszetétele, a tagallamok gazdgsaigincialja a han-
goztatott egységre torekvés mellett is heterogenolésé munkaére szik-
Ség volt, van és lesz, a hozzajutas modja a kéMigglen dontésnek van
kovetkezménye, amely lehet determinisztikus, prsgtipdlhatdé és nem
prognosztizalhaté. Ez utobbi tovabb bontva leheh rezandékolt kovet-
kezményekkel jar6 vagy kaotikua.szabalyozatlan, iranyitas nélkdli, ellen-
orizetlen migraciés folyamatok a nem prognosztizéiihazen beldl is a
kaotikus kovetkezményelsidéziivé valhatnak.Az EU dontéshozéi altal
preferalt kvotarendszer e fenti kbvetkezmeények tivdasat célozza, azaz a
sziikséges mennyisé@s midsédi, migransalapu munkagrkivalogatasa”
utan a problémat jelefit,alkalmatlan” migransokat a szolidaritas elve alap
jan az oOsszes tagéllam kozott, valamilyen szandtdgjan szétosztanak.
Furcsanakiinik, de ez egyfajta folyamat- és rendszdremwegoldas is le-
hetne, feltéve, ha az egész migracios kérdéstevias kozelitenék meg. Az
EU-s kul$ hatarok olyan mértéklezarasa esetén, amely nem biztositana a
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valogatasra alkalmas migransmennyiséget, bizonydnakésziltek forga-
tokonyvek, de ezek kdvetkezményeit még nem lehmgrrsztizalni. A ki-
ragadott megoldasok a rendszerszmegkozelitést és kezelést korlatozzak.

3.9. Kikit védjen meg?

A paradoxonok ujratermelik magukat. Az EU-s és mzetallami k6zos
érdekpozicionalds mar 6nmagaban paradoxon, kilantse28 tagorszag-
rol van sz46.A migracio megitélésében két sdééy jelenik megamelyek
bar dsszeegyeztethktlennének, de éppen a szedkpjellege és politikai
sulya miatt egyre jobban tavolodnak egymaséd. egyik az altalanos és
nemzeti biztonsag preferalasa, a masik az embgokja vald hivatkozas
alapjan ,minden migrans menekiltnek tekintése”.alami funkciok betol-
tése és a nemzetkdzi egyezmények érvényesitésaigotpeds migracios
vonatkozasban nem mindig konvergal. Az allam k&telesajat allampolga-
rait megvédeni, de ugyanugy koteles védelmet ngilpgamenedékre jogo-
sultaknak, és a raszorultsag meértékét sok esetmmraa adott allam allapit-
ja meg. Altalanos vonatkozasban ,a bevandorlastéier® hatart és az
egyént jelolik ki szabalyozasi teriiletként. Kiemelt jelenésédi tehat az
allamhatéar és a migracié alanya, a migrans, agtbkbszor menekiltként
aposztrofalnak. Ezt bonyolitja az EU-n belll a sgjeni rendszer a kill$s
belsy hatarok eltéF statusaval, és az azokhdizdds politikai és gazdasagi
erdekrendszeA nemzetéllami és egyben EU-s Killsitarok kizarélagosan
fizikai lezardsaval nem lehet hosszu tdvon megoldanigraciés kérdést,
de ez deklaraltan a nemzetallami védelmi funkcideak eleget,Kulonbo6-
z6 emberi jogi deklaraciok és konvenciok surgetikgyhaz allamok bizto-
sitsak a menedékjogot, de mindegyik elismeri, hagyallamok sajat joga
ebben a kérdésben donteri.”

Es itt meril fel az ellentmondas, amelynek felodddem egyszér és a
migranskérdésben a konfliktusok alapjat képezi. kkbea hatalma van az
allamnak a bevandorlas felett? Egy folyamatoséwiilé rendszer, amely-
nek kdzéppontjaban nemzetkdzi egyezmeények, kongknealamint a be-
vandorldk altal megszerzett jogok allnak, korlaezz allam szerepét a
bevandorlas szabalyozasab&hA tavoltartas hosszu tdvon nem megoldas,
a migransok integracidja pedig amely komoly anyagi megterhelést (is)

8 Sassen, Saskia (200@®lveszitett kontroll? Szuverenitds a globalizaaddkan. Buda-
pest, Helikon Kiado6. 84.
% Uo. 85.
50 Uo. 86.
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jelent minden allamnak, és az allampolgérai jolék&erhére torténik nem
garantalt. A védelemre jogosultsag és védelmi kattség 60sszeegyezteté-
se nemzetallami, EU-s és nemzetkozi szinten alggeszabalyozasi kon-
textusban nem biztositja a megoldas felé vald leitgedt. Mindez markan-
san befolyasolja a dontéseket és azok kdvetkezrniésye

3.10. Integracio integralas nélkdl

2014. mjus 22. és 25. kozott zajlottak az eurppdamenti valasztasok.
Ezt megebzéen, aprilis 28-an, a Maastricht Egyetemen rendemiél az
el EU-elnoki vitdt, amelyen az Eurdpai Bizottsag &inposztjaért ver-
seng@ jelbltek kozul négy vett részt. Akérdés arra iranyult, hogy a jeldltek
milyen els integraciét szorgalmaznanak, és milyensicképzelnek el az
Eurdpai Unié szamargCsupan Jean-Claude Juncker volt az, aki a status
guo megrzésésl beszélt, és arrél, hogy a jelenlegi helyzéthogyan le-
hetne kihozni a legtdbbet, mar ami a politikai @gzményi kérdéseket illeti.
A mésik hdrom jeldlt ezzel szemben, bar kissé eggh&dtéren, de mind a
komoly reformok sziikségességét és az EU jelenlggid@sében sziikséges
valtozasokat surgettéBean-Claude Juncker szeretné egyesiteni és Ugraegy
siteni Eurépat®!

Mindenki az integraciorél beszél, azonban annaks/éényegét figyel-
men kivil hagyja. Aantegraciokifejezést sok mindenre alkalmazzak. Pél-
daul Magyarorszag euroatlanti csatlakozasi folyamist igy nevezik, de a
migraciokezelés soran a kulféldiek tarsadalomba baillesztésére is hasz-
nalatos, ezenkivil a tobbszer@pltevékenységek is kaphatnak integralt jel-
z6t, illetve ha sok kulonféle dolog egyutt van kerglaz is lehet integralt
stb. Mitl integrélt valami? Elésorban az intézményi, jogi, alanyi, targyi,
mukodési forrasfeltételek, a tevékenységi rend, teldgia meghatarozott,
egységes elvek szerinti megvaldsulasardl vanAzadntegracio vizsgalata-
kor abbdl célszei és indokolt kiindulni, hogy az integracio az egyifko-
dés és a versengés dialektikajara éjiid.a dolog Iényege. A féjlles, fej-
lesztés tarsadalmi és globalis kényszer is egilielgj Az egytttnikodés és
a verseny az integraciocadézoje, de egyben ez tartja életben is.

Az integracio szintje és misége a fefldési lehaiségeket hatarozza
meg. (EbBl a szempontbdl célsZzemz EU integracios szintjét is megvizs-
galni.) Minél 6sszetettebb egy probléma, anndl téjdrialis szereflszik-
séges a megoldashoz. A sokszeiepevekenység viszont a ,3C” érvénye-

61 Forrds:  http://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/05/ap-@ls-bizottsagi-elnokjelolti-vita-
osszefoglaloja (Letdltve: 2016. 08. 17.)
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sulését igényli. Osszetett gondok, problémak, whiszelés esetén is
eészszdl megoldas tehat az integracié valamely szintjéneigvalositasa.
Az integracié mint folyamat, jelenség, eredmeény,éseeszkoz szines képet
mutat, de csak meghatarozott keretek kdzt célszeelmezni, és figyelem-
be kell venni bizonyos logikai, elvi, determinadnyezket®? A paradox
helyzetek taglalasanal ez esetben tébb részleinsefil. Az integracio és
az integralt mikodeés két eltér, de dsszetartozé fogalom. Az EU esetében is
fennall a verseny és az egyiitikodés eérvényesltilése, de ezt a dominancia-
elv és az integralt fikddési mechanizmusok hiatusai torzitjak. Az integra
cio l1ényege az egységedikddeés, ha van lehgtég az et vald eltérésre,
akkor az integrécios elv torzul. llyenek a formafiselismert kivételek,
fenntartasok, de idetartoznak az informalis egyeelgoldasok is.

Az integracié masik fontos ismérve a rendszeisgsy. Vannak vezét
iranyitd, szakiranyitd, megvaldsitdo és tamogatéralszerek. Az EU nem
rendelkezik EU-s szifit 6nallo, elkilonitett, kizarélag EU-s vezetés-
iranyitas alatt allé végrehajtdé szervekkel, szestekkel. A végrehajtas a
tagallamok altal, nemzeti, allami szinten tortérdy a dontéshozatali sze-
replbk és a végrehajtasban részt devészben vagy teljesen atfedik egy-
mast. Ha EU-s had&6l, EU-s rendészeti szelly EU-s hatatrségbl, parti
6rségbl beszélunk, akkor ez a nemzetallami szuvereniédhibi korlatoza-
sat vonja maga utan. Tehat amikor az EU késedaleagglasardl, nem elég
.kemeény” fellépéséil van sz6, akkor a megoldasként emlegetett intégrac
erosités a nemzetallami leléstgek sikitését is jelenti, és a jelenlegi EU-s
mikodési mechanizmus radikéalis atalakitasat igémyiintegracio efsité-
se nemzetallami megkozelitésben valds integradkdinépviselné az egyes
allamok igényeit, s ez 6nmagaban paradox helypeatt.

3.11. Kockéazatkezelés

A migréacio térben és iben sajatos, mérhé&t prognosztizalhaté minta-
zatot mutat. A mintadzat lehdiséget ad az 6sszefiiggések feltarasara, igy a
kockazatok (lasd: 2. pont) azonositasara is. A @igkezelés térinformati-
kai tamogatottsaganak szintje 6sszeflggésbe hoahataelés eredményes-
ségeével is. ,Valaminek” a kezelése a rendszertaszéfliggésben, a politi-
kai kovetkezménymechanizmusok fliggvényében az kdktpéoblémabhie-
rarchia csucsan helyezkedik el, ezen belll magzalészd sok problémat

62| 4sd részletesebben: Teke Andras (2008): Az iategitézményi és tevékenységiim
kddés komplex megkozelitése a vezetés-iranyitéadéotal. In: Pécsi Hatasr Tudomanyos
KdzleményekX. 73-106.
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vet fel®3 A kezelés rendszerint reagélas, latvanyos intéaeld nyilatkoza-
tok formajaban keril kommunikalasra. De mindez asdomplex kezelési
folyamat része, tehat séril a folyamat- és rendbdemegkdzelités, és ez-
zel egydtt a ,kezelés” csak részleges lehet, hk tsga a reagalas, az in-
tézkedés- amelynek megalapozottsaga nem ismesap prioritast.

Ehhez tartozik a kdvetkezmények vizsgalatanak gyadmaradasa is,
amely az intézkedési kényszer sziksédgseelejaroja is lehet, és a keletke-
zett szandékon tuli eredmény vagy a nem szand&kuoktkezmény Ujabb
kockazatforras lehet. A politika a kockazatok esetérendszerint négy
megoldas kozll valaszt: a kockazatok elkerllésesdikkentésik igénye, a
megosztasi szandékuk, az atharitasukf@edul a kockazatok létének el-
hallgatasa, tagadasa is). Mindez sajatos ,filoZofizentén torténik. A
kulcssz6: botrany. Egy tudomanyosnak csak feltételekkel nevezhee
mindenképpen szellemes és idevagd megkoZisdapjan a botranytol
val6 félelem mozgatja a dolgokat a politikAbanFRster Sandman a bizton-
sag vonatkozédsaban a félelem hatasaira épit. Abddl ki, hogy ami ellen
lehet tenni, de nem tesznek, az botrany! A botrangtlitika Bleg elszen-
vedsként nem toleralja. Sandman szerint tarsadalmteszifelallithatd egy,
a politikusok altal is konnyen kezelletgyenlet, amely alapjankackazat
= veszély + botranyA két ténye# elté sulyl, megitélésik megleldsen
szubjektiv, és érdekes modon mindent az hataroz hugy a kdrnyezet
hogyan reagal a valtozdsokra, a kovetkezményekrpgedig efsen dssze-
fligg a kommunikaciéval. Konyvében ez sz6 szerintsizerepel, Amikor a
veszély nagy, de a botrany kicsi, az emberek algéigak a dolgokat. De
amikor a veszeély kicsi, és a botrany nagy, tulrdjagésket.” Eblsl kony-
nyen el lehet jutni ahhoz a kdvetkeztetéshez, lromutatdknak tikréznitk
kell, hogy a politika ,mindent” megtett annak érdblkn, hogy az elvara-
soknak, azok konkretizalasa nélkil, maximalisan felefjen, azaz a muta-
toknak olyannak kell lennitk, ami a kockazatokatréaymenetes kezelhe-
téségben tunteti fel.

A folyamatokban refl kockazat felismerésének, azonositdsanakiit@sz
sének, ertékelésének, a sziikséges dontések meghakakivitelezésének,
végs soron a kezelésének minden szabdlyozési szintgrkelgene) jelen-
nie, a kockazati minimalizalast segitik d@kideési alapelvek: integralt kere-

63 Részletesen lasd: Teke Andras (2013): A valtoAésobsszefiigg kihivasok kezelésé-
nek tipizalhaté problematikaja korunk rendészetélenPécsi Hataér Tudomanyos Koz-
leményekXIV. 13-22.
54 Forras: Levitt, Steven D- Dubner, Stephen J. (200M)6konémia.Budapest, Eurépa
Kodnyvkiad6. 192195.
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tek kOzti szabalyossag, szabalyozottsag, gazdasdgolatékonysag, ered-
meényesség. A migracio vonatkozasadban EU-s iszkoickazatkezelésr
csak az integracié bizonyos megvaldsulasi szingietém beszélhetiinid
kockazatkezelés valds kockazata abban van, hogndszerszitit kocka-
zatkezelés alrendszerszinten, az integrékddést mefizve valosul meg.

4. A migracidkezelés és a hosszu tava jév és stratégiai tervezés vi-
szonyrendszere

Sokszor felmerilt mar és ma is gyakran megjeleaiki&sként Europa és
az EU jowje. Tobb vonatkozasbanjlég az utdbbi iben ezt dsszefliggés-
be hozzak a migracio kezelésével is. Agdsmeretlen, de megfete|jovo-
kutatasi mddszertannal hatékonyan prognosztizall#dapvetés: ameddig
nincs egy megalapozott koncepcié, amely megmozgatidntéshozok, fi-

V4

van az EU és a migracié vonatkozasaban is.

Kiindulds: ha nincs megalapozott koncepci6, akkorcs hosszu tavu
tervezeés, s igy nincs valos stratégia sem, és eiyikor az éppen aktua-
lis feladatok rutinszer megoldasabdl adodo tennivalok automatikusan stra-
tégiai szintre emelkednekt kezdsidnek a gondok! Az Eurdpaba iranyuld
migracio nem most keddott, vannak élzmények, ugyanugy, mint a keze-
lésre irAnyuld szandéknak is. Ha ugy vesszik, marmire vissza lehet
menni. Az EU (annak jogétijei) szintjén a migracidkezelés formalis megje-
lenése 1986-ban a Bevandorlasi Ad Hoc Munkacsdpett és igazsagugyi
miniszterek, a Tanacséfitkarsagan belll) létrejotte, amely a tagallamok
migracios politikajanak 6sszehangolasat is célréeimeteket dolgozott ki.
(A tovabbiakban csak a fontosabb csomépontokatesmél.)

1993-1999: Maastricht; 1995: a harom pillér, a migrégazdasagi kér-
déeskdl belugyi kérdéssé miisult at; 1999: az amszterdami sfeles ha-
talybalépése 6ta a migraciés kérdések ténylegeseaskégi hataskor ala
tartoznak; Tamperei Program; ,koncentrikus migradérok” elve; 2003: a
Migracio, integracio és munkavallal&smi kozlemény; Eurdpai Biztonsagi
Stratégia; 2004: Hagai Program; nizzai sédés; Eurdpai Alkotmany;
2007: ,Lisszaboni Szeézés az Eurdpai Unidérdl sz6l6 szédés és az Eu-
ropai Kozosséget létrehozo sz@és modositasarol”; 2009. december: a
Stockholmi Program elfogadasa; 2011j: valasz a valtozé szomszédsag-
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ra;%® 2013: Az EU atfog6 megkozelitése a Kilkonfliktusok és valsagok
tekintetéber?® 2016: Kozos jovkép, kozos fellépés: dsebb Eurdpa. Glo-
balis stratégia az Eurdpai Unio kil- és biztonsdgpaijara vonatkozoan!
Ez utdbbi esetében fontos, hogy prioritasként keaekonfliktusok és val-
sagok integralt megkdzelitését”. Természeteseneezkivil szamos fontos
esemény volt, dontés, dokumentum sziletett, sealgi helyzet kialakula-
sa is e folyamat része, illetve eredménye.

Megkozelités kérdése, hogy az EU-s magatartas eszsiiintézmenyi
miikodés$® alapjan hogyan kategorizalhato: preakfivefctive:’elsremene-
kilés"); proaktiv proactive:’a jové aktiv befolyasolasa’); reaktiveactive:
'multorientalt’); inaktiv (inactive: ’jelenorientalt, a jelent konzervalja’);
coaktiv €oactive:,3C"). Ezen megkozelités képezhetné a migracidésze
ko6zosségi sziftit koncepciojanak pillérét. Az tény, hogy az EU-balytf €s
ma is folyik valamilyen hosszu tavu tervezeés. Védnpalitikak, szakpoliti-
kak, stratégiak, programok, projektek, elgondolasskotletek. Ez igaz a
migraciokezelési szandékra is Tampere 6Ota. Toblkdnar stratégiaérték
program szlletett, de azok kerete nem teljggkdbiztositotta a célcsopor-
tok atfogasat, nem érvényesllt a tervhierarchia,aigazokban megcélzott
eredmények nem a tervek szerint valdsultak megy ghgaradtak.

A stratégia Iényege, hogy pontosan ismerjik aégraalkotés ipontja-
ban, hogy ,hol vagyunk”, ,hova szeretnénk eljutnjfogyan és mikorra”
(Utemezés, menetrend), mindez ,mibe kerll” (forrds)mikorra?” kérdés
a fontos, mert amekkoraduhtervallummal ebre terveziink, legalabb annyi
idore visszametleg a tervezési itponttdl valaszt kell kapnunk a ,hogyan
jutottunk ide?” kérdésre. Fontos, hogy a célallagiétésekor milyen lesz a
kornyezet! Ezekre a szempontokra az eddigi EUatéiranak, programnak
stb. nevezett dokumentumok csak részben adtakztalas

Es itt kdvetkezik az a megallapitas, hogy nem migdbogy példaul egy
stratégia hogyan készil ell Megfigyeliehogy az EU-ban a stratégiat va-

65 A new response to a changing neighbourhodtlropean Commission High
Representative of the European Union for Foreigfaird and Security Policy, Brusszel,
25/05/2011, COM(2011) 303. Forras: https://eeaspaieu/enp/pdf/pdficom_11_
303_en.pdf (Letoltve: 2016. 08. 17.)
5% The EU's comprehensive approach to external cdnflimd crises. Forras:
www.eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131211n.p8lf €L etdltve: 2016. 08. 17.)
67 A Global Strategy for the European UnionForras: https://europa.eu/
globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-siégynolicy-european-union (Letoltve:
2016. 08. 17.)
68 Részletesen lasd: Teke Andras (2008): Integrattvédelmi niikodés- integralt megol-
dasok. InHatarrendészeti Tanulmanydk, évf. 1. sz.
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lakinek a megbizasabdl, valaki, valamilyen teamobégaval ,elkésziti".
Kimarad a stratégiaalkotas, stratégiai tervezéskamazisa: ehelyett elke-
szil egy stratégia. Ez kinek a stratégiaja? Hol aaagallamok stratégiaal-
koto részvétele? Ezért leginkabb egyfajta intézmétratégiaként foghatd
fel az EU-s szint stratégidk dorit része. Bar nem stratégia, de stratégiai
jelentsédi volt az Eurdpai Unidé Alkotmanya, amelyet a tagalik forma-
lisan alairtak, de nem ratifikaltak. Erre egy Ujaaersdés sziletett. EIGib

is latszik, hogy az EU-s intézményrendszer nemepagh a folyamat- és
rendszerszemlélet érvényesitését. Ha ,lyuk” kelakkeazt egy Ujabb do-
kumentummal ,befoltozzak”, és azoéemeényekkel nem igazan torténik
semmi, $t az 0j helyzethez valé hozzéaigazitds mdodja vagyaedasa is
kifogasolhato.

Egy Uj példaval élve: a nemrég bemutatott, 201&lmbalis stratégias
inkadbb intézményi stratégia, mint a tagorszagok EZlodi stratégidja. A
reaktiv hozzaallas rendszerint hatvanyozott kowtiényekkel jar: egyre
tobb dologgal kellene foglalkozni ahelyett, hogyeavszeti hozzaallas ki-
szamithatésadga kapna prioritast, és a prevenciéngesilne, amelyre ra
lehetne fizni a kezelési folyamatokat.

Ergo: a j0¥- és stratégiatervezés, valtozdsmenedzsment, kéls#gs
stb. nem kezelhétaz egyes részteriletek onallo, egymastol figgstaba-
lyozasaval, az 6kmények és a kdvetkezmények figyelembevételének és
foleg a szerepk szelektiv mebzésével.K6zossegi, nemzeti, szervezeti
sikert hosszu tavon csak a globdlis és az eurépailékhez valé illeszkedés
hozhat, az elzarkdzas vagy a téves helyzetfelisndrékeszidéssel jar a
vilhggazdasagi és a vilagpolitikai folyamatokbégldit a jelenlegi EU-s
torekvések ennek pontosan az elledfgtzcéloztak meg.

A jovotervezés formalis, deklardlt és orientaciés alapgzandékon tul
maga a stratégia, a stratégiai dokumentum. A giieatélapjan célszéra
képességfejlesztéstoatrbe helyezni. Ennek az lenne a Iényege, hogy 6sz-
szehangoltan, ichatarokhoz kotve érik el az egyes szefkpizt a képessegi
szintet, amely a k6zoOsségi stratégiamegvalositeentgdadsanak alapfeltéte-
le. A stratégiak ko6zés pontja, hogy mind a kbzdsség
re/orszégralintézményre/szervezetre, mind a koetgearanyulnak, vagyis
a kornyezetil nem lehet elvonatkoztatni, barmennyire kényeleretk, $t
a jowoképalapu tervezésnél vizionalni kell a célallapathartozé kérnyeze-
tet is. A stratégiak altaldban bonyolultak, nem mindig et strukturaltak,
nehezen programozhaték, a vékeés a politikusok legnagyobb banatara
nem a rutinszé, a napi dolgokra iranyulnak, nem felelnek meg delyuti-
tott” Utemtervnek, hianyoznak Gélik a jol szdmon kérhétfeladatok, ha-
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taridok es Bleg a felebsok. A Ol ebkészitett, strukturalt és valdban a stra-
tégiaalkotas és -tervezés alapjan készult stratagigmar benne vannak” az
akcidk végrehajtasara vonatkozé dontések meghanataltartalmi elemei
is.

A stratégiak egy ,érési folyamaton” mennek &t, énneegfeleben le-
hetnek ,eltervezett”, ,alakuld”, ,kifefids”, ,feltlbiralt”, ,véglegesitett” és
.megvalositott” stratégiak, hierarchikus viszonigainak. A stratégia tulaj-
donképpen egy gondolkodasi folyamat kifégese, amely lehet analitikus
vagy koncepciondlis. Ezért okoz gondot egy ,hinedesemmibl felbukka-
no” stratégianak nevezett anyag, amellyel az étakenem sokat tudnak
kezdeni, legfeljebb megindul az ,egymasra mutogatdeert van ez igy? A
stratégiak nem feladattervek, nem is a ,nagy almacetét adé hangzatos
dokumentumok, ennél sokkal inkabb fontos munkadaatomok, amely a
»honnan hova”, a ,mikorra, hogyan” és ,néib kérdésekre adnak valaszt,
és célokat, iranyokat, cselekvési savokat hataioarey.

Stratégiat csak stratégiai dontési, hataskori saifghet és szabad alkot-
ni. A stratégia ,lebontasa” taktikai €és operatigrghajtasi szinten tortéenik.
Minden stratégidban a hitelesség alatamasztaségyéng van. A tavlati el-
képzelések egzakt ismertetése fontos, hiszen czakddig végzett teve-
kenység, a jelen értékelése és & jfwognosztizalt) ismerete alapjan dont-
het el a valasztott irany vagy megoldas helyességejoEbeleillik a
monitoringszemléletbe is, ugyanakkor egy fiktiv jomegalapozatlansaga
sok csapdat rejt(het). Mit céls#egrteni migraciokezelési képességtervezés
alatt? Mindenekebtt a migraciokezelési tevékenység iranyitasaésldel
koordinativ szerv(ek) allam-, intézmény-, tarcakégyeztetésen alapuld
tevékenységét, amelynek sordn az adott helyzetrétéien kilonbdzidos-
tavokra prognosztizalva hatarozzak meg a kompleyraniokezelési funk-
ciokat, tevékenységi folyamatokat, a rovid, kozép-hosszu tavu fejlesztés
iranyait, annak forrasait, illéleg az azonnali, soron kivdli, a rovid, kbzép-
és hosszu tavu feladatokat. A nagy hatasu kihiwi@dakzemben csak kon-
centralt, integralt és kdlcsbndsen tamogatott bikavason alapuld, a tagal-
lamok tarsadalmi tamogatottsagat étvéalépés lehet eredményes.

Idekapcsolddik még a tervezés megbizhatésaga. Adiatefésag garan-
cigja lehet a terv elkészitésének moddja, az eliéeészemélye, az alkalma-
zott modszerek, a felhasznalt adatbazisok és alfgdottsag szintje is. A
megbizhatdsagot ezért a folyamatbdl kiindulva, &rdinamikajara alapoz-
va célszeil lefektetni: megfelél bels tartalom, megalapozott dontés lehe-
tové tétele, szinkronitdsa a kornyezeti feltételrerd®l, veszélyfelismér
és elharitd mechanizmusok beépitése. A rendsiikdaBsi megbizhatésaga
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fllgg az alrendszerek megbizhatbésagatdl, de azok barmelyikének rendelle-
nessége nem torvényséien eredményezi a teljes rendszer
aszinkronitasanak bekovetkezését. Ez is megbizhatdsagi faktor.

5. Mit, hogyan, miért?

A kérdés ebben a formaban valé feltevése esetlegesen kodolhatja magat a
valaszt is. Egyes elerdk szerint nem sokat lehet tenni migraciéigyben.
Szerintik vegyuk tudomasul, hogy a migracio olyan jelenség, amely ellen
nincs megoldas, és ez még csak a kezdet. Mas megkozelitésben a migracio
megallithatd, de legaldbb kezelfiebefolyasolhato. A jelenlegi tapasztala-
tok alapjan ez egyéte optimista megkozelités, demint célallapot- indo-
kolt lenne. Ez a két szélség. A szélsségek, a radikalis megoldasok a tor-
ténelmi tapasztalatok alapjan az esetek tobbségében neddtedgpozitiv
eredménnyel. A megoldaskeresést szamos téngeheziti a tanulmanyban
mar felsoroltakon tul.

Ami mindenkit sokkol és befolyasol, az apokaliptikus migraciés vi-
lagkép, amelynek a veégiskicsengése egy belathatdé idén belll Europa
gliszlamosodasy is lehet, s amelyhez az iszlamizacfokeresztiil vezet az
ut. Ez egyben egy nemzedéken belll determinalja Europa és ék jtivél-
jét is. A statisztikai trendek alapjan mindez aldtdmaszthato és céafolhato is.
Ezt egy sajatos ,jovoprogramozas” is sugallja, amely a sajtoban megjelent
hirek, a médiaban bemutatott helyszinek, események és ékaieptetéte-
[ébdl, illetve a napi dolgokbdl is érzekelbe{Példaul a multinacionalis cé-
gek ingyenes reklamujsagjaiban a termékeket bemutaté modellek, kerepl
jelents része nem tipikusan eurdpai kindézet

A vulgéris kbzgazdasagi megfontolas szerint a migracié az olcsé munka-
er6-szikséglet kielégitésének bazisa, a migransok is fogyasztok, azaz
segitenek a gazdasag mozgasban tartasdban. Az egyébként eddig pozitiv
hozz&allasu hivatalos német szalérszerint is az elmult években érkezett
migransoknak csak kis szazaléka alkalmas a mubgeai beillesztésre,
ugyanakkor a mar meglévé (migraciés eréfleembertdmeg ellatasa az
egészsegugyi, szocialis ellatérendszerek fenntartasat veszélyezteti, ami pe-
dig a fogyasztast illeti, a migransok aztésisrban allamilag biztositott, te-
hat az allampolgarok adojabdél szarmazé tamogatassal tehetik meg.

8 A mennyiségi tényeik atcsaphatnak méiségi valtozasba, amely a keresztény értékren-
det veszélyezteti.
0 Az iszlam radikalis, @iszakos, hittételekre alapozott, észérvekkel nem kesellggtiek
érvényesitése.
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A tisztanlatast neheziti még, hogy Eurépéban a iigpek menedzselése
lekdti a politika és a migracié kezelésére hivaiiotézményrendszer poten-
ciadljat, a kommunikacié a botranyok elkertlése épolitikai korrektség
jegyében szelektiven kezeli a torténések megjée#tlit Azaz a hatdosagok
(politikai indittatasbol) nem mindig adnak teljedrk tajékoztatast az adott
eseményekil, a masik oldalon a hiatust a sZ&éges hazai, nemzeti meg-
nyilvanulasok toltik ki, ez azonban a hilsllentétek kiéle@gdéshez vezet-
het, és sok esetben a sajat allampolgarok megnylaga veszélyesebb
lehet, mint amit a migracionak tulajdonitanak.

Az a sajatos jelenség tapasztalhatd ma EurGpaoany, dabelé és kiil$
biztonsag kozt elmosodott a kordbbi markans hatelyes ez komoly zavart
okoz. A mar tobb generécié 6ta EurépabanbEvandorlok mozaik- és ré-
tegintegraciés problémai, sok esetben szeparatizanhagjlé érdekérvénye-
sitése, a parhuzamos tarsadalmak kialakuldsa, ggheonak léte és tudo-
masul vétele EurOpaban egyértébn a politikai instabilitast vetiti &le. A
politika a sajat csapdajaba esett. Az ellendllasliéssrzés nélkil beenge-
dett ,segitségre szoruld témeg”, a hivatalos efjidkamelbzése Ujabb prob-
[émat teremtett. A migrdnsok az eurodpai politikdidtetlenséget hasznaltak
és hasznaljak ki. Ami hianyzik, azvdagos és egyértelfneuropai politikai
filozofia, egyfajta stabil eszmei iradytamely mindig a megfeléliranyba
mutat, helyette a kdzvélemény napi sizjimnanipulativ, statisztikai alapu
kielégitése és rogtoianegoldasok tapasztalhatok.

Ebbsl is kovetkezik, hogy a migraciot illéen az eurdpai politika a szik-
ségszdiseget hangoztatja, ezzel megneheziti a kérdésztd@dadehaiseg
irAnyaba valo eltolaséat. Ehhez jarul még hozzayhogolitikai dontések
rendkivli helyzetben is a bevalt modszerekre édila pillanatnyi latszo-
lagos ebnydk hangoztatdsa mogott a kovetkezmények mérlegetndsze-
rint elmarad. Ugyiinik, hogy a hideghaborls beidégések alapjan mindig
kell egy ellenségkép. Most az iszlam tolti be négyt ezt a szerepet, annak
ellenére, hogy a valos természetét, lényegébdieelég sztereotip, hetero-
gén és leegyszsits a dontéshozok és az atlagember ismerete és vélemé-
nye. Az tény, hogy a migraci® fkatalizatora az iszlam vallas, amely az
ember alkotta torvényeket nem tiszteli, és a ssgtcszocializalodott mig-
racios tomeg a megggodesen alapulo, tehat észérvekkel nehezen megca-
folhatd, ebszakos érdekérvényesitését eszmei-ideoldgiai ezentreli. Az
mar régi axioma, hogy hitéleti, vallasi kérdéseklgagi érvekkel nem le-
het sokra menni. A keresztény Eurdpa eddig nemttiundteleti barikadokat
emelni mas vallasok befolyasol6 hatasa és azoktkéxményei ellen.
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A leegyszeiisitst megkdzelitésben, a politika szintjén eddig még dem
kodoltak, hogy a menekiilt l1ét egy védérallapot, a gazdasagi menekult-
nek nevezett, heterogén ,migrans” kategoria pedigigionalhaté kompe-
tencia kérdése. Europan belll sziletett mar a wiigkazelésre az adott
pillanatban hatékonynak tekintibetiontés, de ezek stratégiai, taktikai és
operativ helye és szerepe az egységes, rendszé&ketemuropai megolda-
sok hianyaban folyamatosan atértékidt. A befogadod, tamogat6 hozzaéllas
€s a biztonsagra torekvés, tavoltartas, izolalambdetét célszérmielobb
azonos sulya kontextusba hozni. A jézan ész islikrélja, hogy a humani-
tarius megkozelités nem élvezhet primatust, habs#gi kbvetkezmeények-
kel jar, és forditva sem. A kialakult biztonsagiedimat indokolt migibb
feloldani.

Hol tartunk most? Szamos elgondoléas latott mar itégt és var arra az
alkalomra, hogy latvanyosan ismertessék a migraogbdés ,megoldasa”
kapcsan. Az EU-ban a megoldast a tagorszagok Uggkvaz EU-t6l, hogy
kézben a sajat megoldasaikat preferaljak, biralkézbs megoldast. Ezzel
is a megléd paradoxonok életképessége ndvekszik. (Ennek |émyeq a
2. pont mar korvonalazta.) A probléemamegkdzeligdgségesitése lehet az
elss l1épés, amely kozelebb vihet a megoldashoz. A probkutatast min-
den lakott kontinensre é€s migracios jelenségreehi(éne) terjeszteni, és
nem csak Eurépaban gondolkodni.

5.1. Elv: koncepcio, szerefit, szabalyok

Koncepcid: a migracio lokalisan nem kezethed migracidkezelést cél-
szefi a folyamat- és rendszerszemlélet oldalarél medkéné A migraciét
szabalyozni, iranyitani, ellénzni és ezaltal mérhé&te, kezelheivée kell
tenni. Atfogo szabéalyozasa mellett kiemelten indbkeliilvizsgalni a me-
nekultekre (tagabb értelemben valamennyi védelgagesult kategoériara)
vonatkozé megallapodésok, konvencidk, sééések stb. megfelelését a
jelenlegi helyzetnek, és a dontéseket minden laémitinens vonatkozasa-
ban ENSZ- vagy valamilyen nemzetek feletti szirfimmalisan elfogadni,
€s nemzetallami szinten ratifikalni. A ,,gazdasaginekiilt” kategoriat cél-
szefi konkretizalni, és kulonvalasztani a valéban muidialési célzattal és
szandekkal érkéiket és az EU-s vagy mas fejlettebb orszagokba taniot
gazdasagi, szocialiséglyok kihasznalasa érdekében étkest.

A munkavallalékra minden befogadd orszagra érvérydsansznaciona-
lis vallalatokkal egyeztetett, egységes szabalyo&hizeti alkotni. A letele-
pedési szandékkal érkebevandorlok esetében, amennyiben nem tartoznak
a védett kategoriaba, egységes feltételeket célsmeghatarozni: adott ha-
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taridore (el$ alkalom: 1 év) a munkavégzés, az Oneltartas, téetds, a
nyelvtanulas, az adott orszag szabalyainak betdiéslezettsége, majd egy
év utan a statusat felllbiralni és maradasat atéddk teljesitését, a jog-
koveth magatartastol fudiye tenni. A csaladegyesitésre csak akkor kerul-
hetne sor, amikor a teljes csaladjaz integracios feltételek teljesitése mel-
lett — 6nalléan is el tudja tartani. Az allampolgarsagitelését egységes
EU-elvek alapjan, nemzetallami szinten cél§amegvalositani, kimondva,
hogy a szocidlis ellatd, egészséglgyi sth. rendsties kofi hozzaférése
csak allampolgarséagi statussal lehetséges. A beviéndetelepedett szeme-
lyekre az allampolgarsag megszerzéséig a szabagasgaenlegi intézme-
nyét az EU-n belll ellgmzotté célszdr tenni, a szabalyok bizonyos sZint
megsértése a tartbzkodasi engedély magss#t vonna maga utan.

Az illegalis migracidban részt vé\embercsempeészek, emberkeresked
alkalmi hasznot hiuzok esetében is egységes ekpirstankcio, az esetis-
métlés ellefirizhe®® megebzése indokolt. Felll kell vizsgalni a migransok
(be)fogadasaval, ellérzésével, elhelyezésével, integralasaval kapcsolato
intézmények, eljarasok jelenlegi rendszerét, vathmifenti elvek preferala-
saval val6 korrekciojat vagy teljes atalakitasataldnos migracios politika,
ehhez kapcsoldéddé menekiiltiigyi, hatar-, bevandor@snkavallalasi, ideig-
lenes tamogatasi, a kibocsatd orszagokban a hdtgzethebve tételét ta-
mogat0, a tranzitorszagok szerepére vonatkozé, granmsok befogadasat
egysegesit, a szankciok érvényesitését garantald szakpditika ebbbiek
alapjan relevans, 6t évre (révid tava), tiz évréz@ptavu), illetve hisz évre
sz0l6 (hosszu tava) stratégiak kidolgozasa, elfagadés megvalositasa
(lenne) sziikséges.
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1. abra: A migraciokezelés folyamatszemiglgttekintése

Az altalanos és szakpolitikak, a stratégiak és zakleez kapcsolddo
programok megvaldsitasahoz mind nemzetkdzi, minesEtdind nemzetal-
lami szinten forrasalapokat célsizdétrehozni és rikodtetni. Az elv érve-
nyesitését neheziti, hogy egyitlepg kellene a mar bekodvetkezett térténések
kovetkezményeit hosszu tavra kihatban, megnyugtatéadezni, a korabbi
bevandorlok (generaciok) helyzetét racionalizéaiellerdrizetlentl be- és
atengedett migranstdmeget azonositani, néegeh kovetkeé varhaté mig-
ranshullam hataskdvetkezményeit, kezelni a mar @k ellensrzési és
irAnyitasi problémajat, menteni az énmaguk élegdzglyeztéi tengeren
atkebk életét, biztositani a tranzitzonakban és egydipeken varakozok
valamilyen szini életkorilményeit, fenntartani a befogaddéllomasoks
egyéb helyen elhelyezettek ellatasat, lefolytatrki@nbod eljarasokat,
felllvizsgalni az Uj helyzetben az integrécio fedtéit és nikddoképes mo-
dellt kialakitani, a tarsadalmi egyuttélés normé@hsat megoldani, tovabba
mikodoképes megoldasokat talalni az Eurépéaban tartozkad#sm jogo-
sultak vagy azza valt személyek visszatéritésészamazasi/kiindulasi
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orszagba vagy abba a biztonsagos harmadik orszagbanan illegalisan
érkeztek.

Kézenfekw koncepcionalis megoldasnakntk az Eurépaba érkéalle-
galis migransok ellgirzési hataranak minél tavolabbra tofiékitolasa,
ideértve a hotspotokat is (az EU-s Kiatarokon kivil, de legalabb a kiils
hatarokon), lehéséget adva a hatékonyiiszsre, a védelmi raszorultsag
hiteles megallapitdsara, valamint a feltételek eveghtésére a munkavalla-
lasi célzattal a munkaltatd igazolasan alapulézetks egyeztetés szerint
érkedk legdlis, kompetenciaalapu beléptetésére. A hgéerdogalomal-
kalmazast a migransok esetében harom kategorifzze€ébontani: mene-
déekre/védelemre jogosultak, legalis munkavallajogtalan ebnyre torekvw
migransok és segik.

Szerepbk: a migraciés szakirodalom java korabban a nemzetkiigia-
cios folyamatok 6bb szerepliként négyet jeldlt megfl) migrans; (2) be-
fogadd orszag; (3) multinaciondlis vallalat — a gilizacio hataséara kerdlt
a rendszerbe, elvileg ez biztositja a munkat a &amgrszamara; (4) a régié
— a szubszidiaritas révén lett a rendszer eleméglgpedik le a migrans, itt
integralédhat a befogadd orszaghda folyamat- és rendszerszemlélet alap-
jan kozelitjuk meg a szeréjdet, akkor ide kell sorolni a kibocsato orszago-
kat (kiindulasi orszagokat), a tranzitorszagokatuti- vagy transznaciona-
lis véllalatokhoz célszér sorolni a bankokat, pénzintézeteket, ezenkivil
fontosak a nemzetkdzi szervezetek, és jelen esetbdflJ-t a maga intéz-
meényrendszerével, tovabba a migraciot haszonszeétgbol jogszditle-
ndl tamogatd, sok esetben szefvés fenntarté személyeket, ,nemzeti” és
nemzetkozi Binszervezeteket. Jarulékos, de fontos székemplég az NGO-

k, a kulonféle nemzetkdzi és nemzeti egyesiiletalzgalmak, amelyek sok
esetben nem a nemzetallami vagy EU-s érdekekeideadiiv

Mar maga a ,§szerepd”, a migrans megitélése sem egységes. Terjedel-
mi korlatok miatt nem kerilhet felsorolasra a szansmert migrans- €s
migraciofogalom. Jelen tanulmany abbdl indul kigha migransszo6 egy
olyan gyijtéfogalom, amelyet a politika, a sajtdé, a média adairkori ér-
dekérvényesités jegyében alkalmaz, 6sszemosvaaintak altal képviselt
Iényeqi jelentés- és eltéréstartalmakat. A migit@nsieszetes személy, aki
.migral”. A folyamat a migracié. A migracié esetébgalamilyen okhoz
vagy okozathoz kéthgtidoben és térben mérhigta kiindulas és a cél meg-
hatdrozhatdésagéaval tarsitott vandorlasrél, elvanderdl, (tartés) ébhely-
és lakhelyvaltoztatasroél van szé.
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A migracié nem egyirdnya folyamat, befolyasolhatényithato, ellen-
érizhe®, feltéve, ha a folyamatot, nem csak az egyedngglgeket kezelik,
és a teljes ok-okozati lancot figyelembe veszikntsszetesen, ha erre ren-
delkezésre all a hatarozott szandékot tamogatéckapaA migrans esete-
ben a statusa megitélését befolydsolja a nemzefkgzéltal elfogadott
.helyzete, allapota”, amely valamely rajta kivuléatarsadalmi ok miatt
kovetkezett be, és valamilyen nemzetkdzi szintavaolt védettséget je-
lent szamara, illetve kbdzgazdasagi értelemben akamtipiaci ertéke,
amely kompetenciahoz kotléefszakértelem, munkabiras stb.).
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2. abra: A migracios folyamatoklib szerepli

Elfogadott eurépai hozzaallas, hogy a migransokgdik az olyan ala-
csony presztiZzs munkakat, amelyeket a befogadd tarsadalom tag@i m
nem hajlanddak elvégezni, igy a helyi lakossagist@melkedése leltet
valik. (Ezzel egyitt is rengeteg munkanélkili lethéel a hazai lakossag-
ban, éppen azért, mert nem hajlanddak ilyen mwégezni, vagy éppen tul
alacsony a képzettségi szintjik a komolyabb alldsetolteséhez, ami a
strukturalis munkanélkiliségre utal.) Ezeket a n@kak nevezi a nemzetko-
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zi szakirodalom ,3D jobs”-nakdfrty, demand, dangerouspiszkos, szik-
séges, veszélyes’). A jelenlegi migracios hullammadiezettek heterogén
munkaeépiaci potenciallal rendelkeznek, a munkgeaci alkalmazhatosa-
gukat paradox médon éppen a tarsadalmi beillesskddganddsaguk hata-
rozza meg. Nem integralédnak, ezért nincs munksislg, ha dolgoznanak
is, ezt az integracio alacsony foka gatolja. Klaeszmunkavallalasi célzat-
tal kevés személy taldlhato az illegalis migradidiammal érkezettek ko-
zOtt.

A befogadd orszagok az EU esetében @ltérsadalmi struktiraval, kul-
turdval, az idegenekkel szembeni sajatos szterékkigl rendelkeznek. Ami
vonzéva vagy keveésbé vonzova tedket, az a roluk kialakult kép. Az is-
mert kordbbi sikeres migracios események és mirkadite az azonnal
igénybe vehét, kedved szocidlis ellatorendszer fejlettségi szintje észpé
ben mérhdt hozzaférheéisége a meghatarozé a célorszagok megvalasztasa-
nal. Adott orszagon belll is eltéa ,befogadasi hajlam”, a makrofeltételek
mellett a mikrokornyezet, a kdzvetlenll integralizéisség a meghatarozé.
A klasszikusnak nevezlietszerepbkategorizalas esetében a befogado or-
sz4g és az integrald (szubszidiaris) kozossegeapaktt értelmezhét

A transz- vagy multinacionalis véllalatok a jeleslyzetértékelések alap-
jan mind globdlis, mind regiondlis szinten a mighdmeghatarozé szerep-
[6i, mivel az adott orszagok GDP-jének dihtinyadat termelik ki, gazda-
sagi befolyadsuk a politika meghatérozo téryezA transznacionalis valla-
latok azok, amelyek ki tudjak hasznalni a glob&iisonbségekél adodo
elénydket, ami napjainkban a profit meghatarozo téége£zt tobbek kdzt
a nemzeti kormanyok politikajanak befolyasolas@rét el. Ergo, ha val6-
ban mérhét eredményre lenne tdérekvés a migracids folyamatielésé-
ben, ez kizardlag és meghataroz6 modon a transuréis vallalatok, ban-
kok hozzaallasatol fog fuggni.

A kibocsat6 orszagok esetében az egyes dleralzisorban a kiszolgal-
tatottsagot, az elviselhetetlen életkdrilményekemgegélhetés leskilése,
tulnépesedés, terrorveszély, haboru, kozvetlervaedeély, fenyegetettség
stb.), az instabilitdst emelik ki. Nehéz elhinre, j¢lenleg a migracié a pre-
feralt mod a kibocsatd orszagokban a fesziltségékkentésére. A gazdag
orszagok és a politikusok azon deklaralt szande&gy ,otthon tartsak” a
migransokat munkahelyteremtéssel, az életkérilméngeitasaval, eddig
nem nikodott. Ennek okat kilon is vizsgalni kellene, deoditikai korrekt-
séq itt is kbzbeszal.

A tranzitorszagokelye és szerepe az utdbbi évek migraciés valsagaba
0sszefluigg az EU-ho#46d6 viszonnyal- tagjel6ltekol, tarsult és csatlako-
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z6 orszagokrol vagy éppen EU-tagorszagokrol van Aatehezen megma-
gyarazhato ,hizd meg — ereszd meg” magatartas fagsgaz EU-n beldli
formalis vezetés és a dominancia-kdzpontok kozadkntt idsszakban meg-
lévé befolyasolasi potenciallal. Amig nincs kdzos éskapuk nélkuli eurd-
pai migraciokezelési menetrend, addig a tranzitgsk biztonsagi szerepe
megleheisen képlékeny marad. A nemzetkdzi szervezetekédiind hu-
manitarius megkdzelitést képviselik, még akkorhia,az egyes orszagok
vagy az egesz EU biztonsagi érdekei csorbulnakumanitarius segitség
fontos és sziikséges, de ha a migracid kataliz&orahk, akkor veszélyes
lehet. Az egyes orszagokon belUtikids egyesiletek és szervezetek hoz-
zaallasa is elég heterogén, sok esetben az egylaasdEmonstraciokban
fejezik ki allaspontjukat.

Az elemzés végére keriiltek azok a szervezetek,&yeky csoportosula-
sok, amelyek jogtalan megoldasokkal hasznot huzmakigraciobdl. A
transznacionalis vallalatok mellett ezek szerepeaaik markans, meghata-
rozo tényeé a migracios folyamatban. Paradox helyzet, hogygransok a
joval dragabb illegalis utat veszik igénybe, a Eygsen olcsébb és bizton-
sagosabb legalis megoldas ellenében, ezzel is aatkdzi szervezettimo-
zést tamogatva. Az emlitett szervezetek, szemébgportosulasok az ed-
digi tapasztalatok alapjan jobban ki tudjak hasziréltechnikai, technologi-
ai lehetségeket, és lépésalyben vannak a hatésagokkal szemben, mi tobb,
egyebre ugy finik, hogy bizalmi téren is kdzelebb allnak a mig@khoz,
mint a hatésagok.

Szabalyok: ,A szervezetek iranyitasanak kozéppbatjanégy ER-rel
kezdbdd kategoria all: ERték-ERdek-ERtelem-ERzeleth A migracioke-
zelésben is célszietenne ezt az elvet kévetni. A négy téenyegytittes 6sz-
szege mindig konstans, tehat csak egymas rovasgmajavara valtozhat-
nak. Ha egy dontést megvizsgalunk, akkor a négye@negymashoz valo
viszonya jelzi a dontés valos hatterét. A szabalpékarrol kellene szolni-
uk, hogy a koncepcié megvaldsitasa érdekében apierhogyan viszo-
nyuljanak egymashoz és magahoz a folyamathoz. Basgakat szelektiven
eés differencialtan célszeralkalmazni.A migraciéo szabalyozasa, iranyitasa
és ellebrzése csak egyutt, a migracié kulonbdazisaiban |é§ szerepdkre
teljeskdfien vonatkoztatva lehet eredményes.

Az els és a legfontosabb a hatarok atjarhatésaganakaitasa mellett
az ellerbrzés és regisztracié nélkili atjutas mégéke, megszakitasa, meg-

" Podr Jozsef (szerk.) (201Mtenedzsment-tanacsadasi kézikorBudapest, Akadémiai
Kiado.
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akadalyozasa. Ezen belil is kiemelt feladat apé&tzemélyek azonositha-
tésaganak garantalasa, az azonositasi adatok darakdndszerezése és a
koncepcioban érintett ,pozitiv’ szerégl &ltali hozzaférés garantaldsa. Ez a
menedekkérelemre jogosultakra is vonatkozik. Jdva$arasi elv, hogy a
nem EU-polgar minden hatésagi hivatalos érintkezekkteles legyen ala-
vetni magat biometrikus (ujjnyomat-) ellgmésnek. Ez vonatkozna minden
olyan esetre, amikor a hatésag tagja észleli, hogy EU-polgarral van
dolga. igy elérhét lenne, hogy a menekiiltigyi konvencidban szérepl
egyuttmikddés a hatésagokkal megvaldsuljon, ha valaki emeek veti ala
magat, akkor a vonatkozo jogszabdlyok alapjan jaridlbiralasra. Megité-
lésem szerint a hatésagok megtévesztése, az iehtekztésére vald hivat-
kozas az esetek tobbségében valbtlan, mert a rsigkajelends része a
tranzitorszagokban és az EU-orszagokban is bankalassal jut pénzhez,
ezt pedig személyazonositas nélkil nem tehetné Meq. arrdl van szo,
hogy migransellenes hozzaallas szikséges, hanémvézyes jogszabalyo-
kat kellene csak betartani és betartatni.

Mar toértént utalas arra, hogy a migransok a sajaagl- és befogado or-
szagok hatdsagai altal nem befolyasolt kommunilthebségeket ma-
ximalisan kihasznaljak. Prekoncepcioval éssdritbeli felvértezéssel érkez-
ve az érdekérvényesitési taktikajuksrbb, mint a befogadd orszagok haté-
sagaie. Még elindulas @t célszeii lenne egyérteliien ismertetni, hogy
nem ,tejben-vajban fognak firddni”, ez nem a Kanadanem dolgozni
kell, addt fizetni, beilleszkedni és az adott ogsiirvényei szerint élni. Csa-
ladot csak akkor hozhatnanak, ha képesek lesznékoén eltartani. Ez
jelenleg nem egyeztetlietdssze az europai politikai korrektséggel, de a
migrécio alakulasdnak ismeretében nincs méas atteana

Tudomasul kellene mar venni és deklaralni, hogy eggranst nem il-
let(het) meg automatikusan minden jog, ami egy Bldggrt megillet. A
menedéekre, védelemre jogosult esetében annak fésaigl a garantalt jo-
gokat a kotelezettségek teljesitése mellett bitetoskell. A védelemre valo
jogosultsag esetén is kizarolag a hatdosaggal v@dtenikdodésen alapuld
és egyszeri aktusként (helygmbnt) tortéi eljarast célszéralapul venni.
Ha nem all fenn vagy megszt a védelemre jogosité status, akkor nincs
helye a menekilteknek jaré eljardsnak. A migranesé&tében célszera
fokozatossag elvét a kolcsonosségre alapozva éeséapi. Ergo az EU-
polgarsagi status lehet a valasztovonal a jogdidesezettségek teljes Kor
elérésének vonatkozasaban. A jelenlegi EU-hozzadém erbl szol. A
heterogén ,gazdaségi migrans” kategoria esetéberdbalyként a munka-
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véllalds-alkalmassag (kompetencia) és a munkali#ttdi fogadokészség
kérdését célszéralapul venni.

A munkaltaté vallalatok a hatésagokkal egyitkidve fogadhatnak be
munkavallalékat, gondoskodnak a be- és kiutaztitauelhelyezésiuki,
garantaljak a visszaszallitdsukat, ha a munkaaa&ildéltételeket nem telje-
sitik vagy olyan szitit jogsértést kdvetnek el, amely alapjan kiutasithatd
orszagbol. A munkavallalasi tartézkodasnak hatétadére kell szélnia, és
az érintett ditte, illetve utana csak limitalt ideig maradhat @szagban.
Tobbszori problémamentes munkavallaléi tartozkodi@s célszdr meg-
vizsgalni az EU-polgari statusra valo jogosultsagokét kategoria egyeér-
telmi elvalasztasa méar kozelebb vihet egy hatékonyatdgraciohoz. A
fenti ,szabalymegkdzelitések” csak azt prébaltéksitralni, hogy a folya-
mat- és rendszelifkodés garantalasa érdekében elengedhetetlen a- szaba
lyok helyzethez igazitdsa és érvényesitése. Arszigi €s humanitarius elvi
megkozelités kompatibilitAsa éppen a szabalyoki &dggensuly segitségé-
vel érheb el.

5.2. Elv: kell, lehet, célszér

A nemzetkdzi migracié napjaink globalizalédoé vilagi szerves veleja-
réja, tény, jelenség és folyamat, amely a természetnberi szikségletek
kielégitésének egyik eszkbze. A migracid, barmeenyis tagadja barki,
mindig is konfliktusokkal jaré transznacionalis dadalmi folyamat volt,
amelynek pozitiv és negativ hatasai is vannak.tksbéat kizarélag komp-
lex médon, folyamat- és rendszerszemid@atszabad vizsgalni. Két sz&ls
ség dinamikaja van jelen: a szigoru tiltas és aenggd, humanus hozzaal-
las. A hozzaallas mindig érdekmotivalt. A migraci@dsag soran egy or-
szagnak vagy az EU-nak az alabbi kihivasoknakdwd] megfelelnie:

* a nemzetkdzi menedekjogi szabalyoknak, de garantalv
az elvart biztonsagot is, amelyben fontos szergpetik
a (kulg) hatarok elletirzése;

* EU- és nemzeti kormanyszinten ki kell alakitanianig-
raciokezelés (nemzetk6zi tapasztalatokra @pldgjobb
gyakorlatat, intézményrendszerét;

» az altalanos biztonsagpolitikaval, valamint a migys,
menekultigyi, bevandorlasi, integracios szakpakhal
(stratégiakkal) 6sszhangban kell kezelnie a tatsada-
hivasokat.

A migraciészabalyozast, -iranyitast, -ebberest a schengeni @brend-
szerhez lenne célszekapcsolni, €s a migraciokibocsato, tranzitorszatjok

121



TEKE ANDRAS

segiteni a problémak kezelésében, ehhez kapcsadsiioros egytttiko-

dés a nem EU-tag szomszédos orszagok hatosagsikenéelten a hatarel-
lenérzési szervekkel. Az illegélis migraciét ségitemzetkdzi szervezett
biinbzés ellen is célsZzee rendszerben, rendészeti eszkdzokkel és modsze-
rekkel, egységesen fellépni.

Az illegéalis migracio kezelése (rendészeti eszkéebkalapveden a ta-
voltartasra, illetve eltavolitasra iranyuljon, naidegalis migracio kezelése a
letelepedést, szocializaciot, integraciot jelentBegalis migracié mindig is
lesz, amig barmineiinszikségletkielégitési kilonbség fennéll, kezetéfe
0sztondk (példaulpull-push hatasanak csokkentésével javithatd, élen
zése rendészeti eszkdzokkel, iranyitasa hatésadgszraéekkel befolyasolha-
t6. A kezelés meghatarozé eleme a legalis folyamb#@pith szocializacio,
integracio, illetve sziikség szerint a kibocsatarabha valo reintegracio.

A hatékonyabb és kdltségtakarékosabb eljarasokébém a jogszaba-
lyokban és az intézményrendszerben is egyéiitrel kell kiloniteni a
legalis és az illegalis migraciét, az allamigazgatépusu (altaldban a jog-
kove® kulfoldiek kérelmére induld) eljarast, a hatoshgtaskoroket és az
alkalmazhato intézkedéseket a rendészeti tipuglaldhn a jogséitkulfol-
diekkel szemben, hatésagi kezdeményezésre, illkére/szerrel induld)
eljarasoktol, hataskorokt és alkalmazhatd intézkedés@lkta kényszerét
eszkdzOk alkalmazasat igétydljarasi cselekményeaht

Az alfejezet cime egyfajta globdlis, regiondlis,-ElLhemzetallami GAP-
analizis elvégzését sugallja, azaz szikseg lennatéago képre arrél, hogy
a jelenlegi szabalyok alapjan hogyan kellene a d@wigt és a hozzakapcso-
6d6 folyamatokat kezelni, mi a tényleges valosagjd a keth kilonbsé-
gének ismeretében meg kell vizsgalni, mit leheinéscélszei tenni: meg-
szlntetni, kijavitani, médositani, létrehozni, mégai.

6. Amikor a befejezés nem jelent lezarast...

Ha eddig eljutott a tisztelt Olvasé, méltan kérdaghhogy kbzelebb ju-
tottunk-e a megoldashoz. Erre pozitiv hozzaallaasdllasz: igen, mert egy
sikeres konferencian vagyunk tal, ahol tények, étgmes-felvetések, ja-
vaslatok hangzottak el. Ezen tulnden a nemzetkdzi tudomanyos konfe-
rencia kapcsan, az ott elhangzott, értekes, székgnais tudomanyosan
megalapozott gondolatok, érvek, tények 0sszegzéskhpcsolédva egy
modszertan kerilt bemutatasra, egy sajatos dtesarimanyba foglalva, a
migraciokezelés problémakorében. Kérdés, hogy ezratiasanyaggal kik,
milyen dontési szinten, médon és mikor akarnak vaggrnek” valamit
kezdeni.
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A terjedelmi korlatok csak a vazlatos megkozelitégtek leheive.
Szilkség lett volna egy globalis, regionalis és retmmigraciés matrix el-
készitésére, de ennek sok akadalya vdiszél is a ,koncepcid, szerépgl
szabalyok” elvének érezlgetlivergencigja szinte minden dontési szinten,
masodszor a ,kell, lehet, célsi#éelvének eklektikus értelmezése, harmad-
szor pedig az ,ambicio, kompetencia, kapacitasémdk ellentmondasai.
Ezekhez tarsul tovabbéa a négy ,ER” szerinti dorkésellszése. Nem jutot-
tunk kdzelebb a valés megoldashoz, mert a paradigpgaadoxonok szori-
tasa még tul és, és a rendszervaltozas 6ta — szerenesgemn kovetkezett
be olyan kataklizma, amely radikalis paradigmawghltényszeritett volna
Ki.

Ha keverednek a dontési szintek a problémamegkégelitartalmi és
megvalodsitasi kérdésekben, ha a napi aktuélpol#ikatégiai szintre emel-
kedik, akkor a migraciokezelés folyamat- és rendszzamlélei értelmezése
€s megvalodsitdsa csak a deklaracio szintjén kdyahget. (A migraciokeze-
lés kapcsan a tanulmanyban felvetett megoldasi maidk csak folyamat-
és rendszerszinten értelmezikt Magyarorszag 2004 6ta EU-tag, formali-
san megtortént a jogharmonizacio, részesei vagyumk EU-
mechanizmusoknak, de ha jogértelmedésan sz6, akkor egyfajta ké#-
ség figyelhet meg. A paradigmak tovabbélése miatt a ,polity,itpd, po-
licy” a kozpolitikdban még mindig nem tisztult I8ok esetben ezek 6ssze-
fliggése sem igazan ismert.

Nincs letisztult j0vkép, nincsenek vilagos értékrendet generald, biztos
tampontok. A migracios folyamatnak mindezek kededzkatalizalé hatés-
sal vannak ra. A folyamat- és rendszerszemlélet areéh szo6l, hogy kritika
alapjat képezze, és csak a negativ dolgokat ensliggeBbe a folyamat- és
rendszerszemlélet képezheti az alapjat maganalkgeacivkezelésnek. Ezt
formélisan a politika és a szakemberek is elismeléka valosag nem étr
szol. Amint a konferencia anyagahoz irt kiad@iseb is hangsulyozta, egy
folyamatot szeretnénk bemutatni. A konferencidreakéihetleg lesz foly-
tatasa, €s ha ez valoban megtorténik, akkor armdyaés rendszerszemlélet
legalabb itt érvényesilhet.
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Osztalyanak vezéje (2001-2007).

Kutatasi terulete:az 6rzés mint teve-
kenység rendszerszemldiatizsgalata, a
biztonsag, hatarbiztonsag 6sszefiiggései,

a rendészeti/rendvédelmi szervek straté-
giai és jovotervezésének, projektiranyi-
tasanak, minéségfejlesztésének, mins-
ségiranyitasdnak, vezetés-iranyitdsanak és szakiranyitasanak problémai,
vezetéselméleti problémak, a biztonsagi folyamat- és rendszerelemzések
mobdszertana. A rendészeti problémamegoldas és feladatvégzés biztonsagi-
kornyezeti 0sszefliggései, elemzése, helyi, koz6sségi biztonsagi kérdések
koordinalasa.
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