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Dr. Kovacs Istvan?

Bevezeto gondolatok - a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hallgatéi Tagozatanak
megalakulasarol

Absztrakt

2020. november 5-én keriilt sor a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Elnokségi iilésének
megtartasara. A tandcsiilésen napirendi pontként szerepelt az MRTT uj tagozatinak, a
Hallgatoi Tagozatnak a megalakitasa, miikodeés és a szakmai rendeltetésének meghatdrozasa.
A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hallgatoi Tagozatanak megalakitasara és egyben az
tagozatvezetoi teendok ellatasara 2020. I. negyedévében kaptam felkérést. A tanulmany réviden

crer

iranyait.
Kulcsszavak: MRTT, Hallgatéi Tagozat, képzés, oktatas, bologna rendszer

Istvan Dr. Kovacs?

Introductory thoughts - about the formation of the MRTT Student Section
Abstract

On November 5, 2020, the MRTT Board meeting was held. The establishment, operation and
professional purpose of the new Department of MRTT, the Student Section, were on the agenda
of the council meeting. In the first quarter of 2020, I was invited to form the Student Section of
MRTT and to perform the duties of the head of the department. The study briefly presents the
mission and vision, strategic approach and future directions of the Student Section.

Keywords: MRTT, Student Section, Training, Education, Bologna System
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A Hallgato6i Tagozat

2020. november 5-én keriilt sor a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Elnokségi
iillésének megtartasara. A tanacsiilésen napirendi pontként szerepelt az MRTT 1) tagozatanak,
a Hallgatoi Tagozatnak a megalakitasa, miikodés és a szakmai rendeltetésének meghatarozasa.

A Magyar Rendészettudoményi Tarsasag Hallgatdi Tagozatdnak megalakitasara és
egyben az tagozatvezetdi teendok ellatasara 2020. 1. negyedévében kaptam felkérést, amelyet
orommel vallaltam. A szervezet tagozatvezetd-helyettese Dr. jur. Frigyer Laszl6 r. 6rnagy az
NKE RTK Szent Gyorgy Szakkollégium jogi igazgatdja, a Rendészettudimanyi Kar
tanarsegédje; titkara Dr. jur. Tirts Tibor r. alezredes a Rendészettudomanyi Kar mesteroktatoja.

A Hallgatéi Tagozat toborzandd és mar allomanyban levo, azaz belépett tagok a
Rendészettudomanyi Kar Szent Gyorgy Szakkollégiumanak-, valamint Doktori Iskoldjanak
hallgat6i. A szervezet célja €s egyben rendeltetése a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Alapszabalyzataban meghatarozott célok mellett olyan oktatoi és kutatdi utanpétlas biztositasa,
olyan tudoményos szakemberek felkészitése ¢és 0Osztonzése, akik az atlagostol eltérd
ismeretszint feletti készségekkel képesek a vilagban bekdvetkezo valtozasokat, fenyegetéseket
¢s veszélyhelyzeteket tudomanyos igényességgel elemezni, megoldasi alternativikat
kidolgozni, a dontéshozé munkajat operativ tdmogatni. Mindennek az alapjat a
rendészettudomanyi képzés jelenti.

Az elmult évtizedekben tobb, mint 48 eurdpai orszag — koztiik Magyarorszag — is
bizonyitotta, hogy az Europai Kulturdlis Egyezménynek, ezaltal egy erds és robosztus
felsOoktatasi térségnek van helye Eurdpaban, amely hitvallasként tekint Eurdpa szellemi,
tudomanyos és kulturalis orokségére, valamint ambicidjara.® Egy olyan térség, ahol a
felsoktatasi intézmények teljes mértékben felvették az oktatds, a kutatds és az innovacid
Osszefonddd szerepét, mindazért, hogy hozzajaruljanak a tudasalapu tarsadalom
elémozditasahoz, egy multikulturalisan sokszinii Europaban. Ebben az egyiittmiikdésben a
felsdoktatasi rendszerek Osszeegyeztethetobbé valtak, ami az eurdpai felsdoktatast a vilagban
versenyképesebbé, az eurdpai-, valamint mas foldrészek hallgatoi és tuddsai szamara pedig
vonzobba tették.

Ahogy a rendészettudomanyi képzés alkalmazkodik a bolognai rendszerhez*® tgy
alkalmazkodik a Hallgatéi Tagozat az alapképzésben-, a mesterképzésben-, valamint a
posztgradualis, azaz doktori képzésben résztvevd hallgatok képzési rendszeréhez is.”

Egyediil a Hallgatéi Tagozat képes arra, hogy — fiiggetleniil a képzés szintjétdl - a
rendészettudomanyi képzésben résztvevo dsszes hallgatd szamara egy olyan konszenzuson ¢és
kolcsonds egyiittmiikodésen alapuld forumot biztositson, ahol az eddigi tapasztalataikat

3 Szerzé nélkiil: The Bologna Process 2020 - The European Higher Education Area in the new decade. Forras:
https://ehea.info/media.ehea.info/file/20090223-

Ostend/54/2/BFUG _Board CZ 19 4 draft communique 200209 594542.pdf (A let6ltés datuma: 2021. majus
02.)

4 A Bologna Nyilatkozat 1999. juonius 19-én. Forras: https://www.eurashe.eu/library/modernising-
phe/Bologna 1999 Bologna-Declaration.pdf (A let6ltés datuma: 2021. majus 02.)

S A Sorbonne Nyilatkozat 1998. majus 25-én. Forras:
https://www.ehea.info/media.ehea.info/file/1998 Sorbonne/61/2/1998 Sorbonne Declaration_English_552612.
pdf (A letoltés datuma: 2021. majus 02.)

5 Ez magaban foglalja az alapképzést (elsé ciklust tanulmanyok), majd a mesterképzést (masodik ciklusu
tanulmanyok) és a doktori képzést (harmadik ciklust tanulmanyok/doktori tanulméanyok). Az alapképzés (jelolése
BSc. és/vagy BA képzés) a fiskolai rendszerii képzésnek felel meg, amelyhez rendelt kreditértéket a hallgatdknak
altalaban 3 év alatt szlikséges megszerezniiik. Az alapképzésre épiil ra a mesterképzés (jelolése MSc. és/vagy MA
képzés), amely az egyetemi végzettséget igazolja az abszolvaltak szamara, ha a jelentkezOk az eldirt kreditértéket
1 vagy 2 év alatt megszerzik. Ehhez kapcsolédoan vannak osztatlan mesterképzések is, amelyek elvégzésével
egyetemi végzettség szerezhet. A rendszer harmadik szintje a doktori képzés (jeldlése PhD. képzés), amely
jelenleg 2+2 éves struktura szerint, tanulmanyi és disszertacios szakaszbol épiil fel.
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egymassal megoszthassak, mar meglevo tudomanyos eredményeiket egymas €s a nyilvanossag
elott ismertethessék, konferencidkon vehessenek részt, stb., amely egytél-egyig a
rendészettudomanyt €s a hallgatok személyi, tovabba tudomanyos fejlodését szolgalja, egyben
garantalja.

A konszenzus nagy segitséget jelent a hallgatok szamara, hiszen belépésiikkel az 1j
ismeretek megszerzése mellett olyan személyekkel és tovabbi tagokkal talalkozhatnak, akikkel
olyan szakmai kapcsolatokat épithetnek ki, amely jovObeni tevékenységiikre pozitiv hatast
gyakorolhat, akar a kutatdsaik megsegitésében, akar szakmai eredményeik terjesztésében is.
(P¢ldaul fiatal tehetségek felkarolasa, mentoralasi programok, palyazatok, stb.)

A szervezet félévente legalabb egy alkalommal tervezi tagozati tiléseinek megtartasat,
amelynek sordn az adott félév szakmai értékelésén tulmenden, az adott ciklusra vonatkozo
stratégiat készit, igy 0sztondzve a magyar rendészettudomanyi ¢élet hagyomanyainak apolasat.

A fent ismertetett vizion és misszion tilmenden, konkrét terveink kozott szerepel évente
egy-egy hallgatoi konferencia megtartasa, amelynek lefolytatasara ,,A pandémia hatasa a
rendvédelmi szervek tevékenységére” cimmel 2021. majus 11-én keriilt sor. Az esemény {6
védnoke és egyben eldljargja Prof. Dr. Kovacs Gabor r. dandartdbornok a Magyar
Rendészettudomdnyi Térsasag fotitkdra volt. Nyitobeszédében koszontve a meghivott
eloéadokat, a résztvevoket, a szervezoket, kiemelte, hogy a workshop témaja, a jelenlegi
veszélyhelyzet miatt sajnos még mindig nagyon aktudlis és fontos. A rendezvényen Dr. Kovacs
Istvan r. 6rnagy az MRTT HT elndke, az NKE RTK Doktori Iskola tudomanyos titkara, a
Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék tanarsegédje eldadasaban betekintést nyujtott a doktori
képzés — a pandémia helyzet miatti — érintettségébe. Dr. Tirts Tibor r. alezredes az MRTT HT
titkara a virushelyzetnek az egyetemi oktatasra gyakorolt hatdsarol és a hivatasos renddr oktatok
ORFK-n megvalositott helytallasarol tajékoztatta az érdekléddket. Adamik Tibor r. ezredes a
Terrorelharitasi Kozpont Személyvédelmi Igazgatosag vezetGje a TEK pandémias
érintettségérol €s ez alatt az egyes feladataik végrehajtasarol tartott eldadast. Horvath Attila bv.
ezredes BVOP Biztonsagi Szolgélat vezetdje a Biintetés-végrehajtasi Szervezetet jarvanyligyi
feladatair6l és a személyi allomany veszélyhelyzetbeni helytallasarol tajékoztatta a
részvevOket. Kutasi Ferenc r. alezredes a Pest Megye Renddr-fékapitanysdg Bliniligyi
Igazgatosag Blinligyi osztalyvezetdje a szervezetiiknek €s a bliniigyi tevékenyégnek a pandémai
miatti specidlis feladatairol beszélt. A Nemzeti Nyomozdé Iroda veszélyhelyzeti
tevékenységérdl Daroczi Istvan r. alezredes az NNI Korrupcios €s Gazdasagi Blinzés Elleni
Féosztaly Kiemelt Ugyek Osztalya Kornyezeti Biinozés Elleni Alosztily vezetéje szamolt be a
részvevoknek. Az esemény levezetd elnoke Dr. Frigyer Laszlo r. 6rnagy az MRTT HT
elndkhelyettese volt, aki zarasként megkoszonte az eléadasokat és a hallgatok, sok kérdéssel
kifejezett aktiv részvételét.’”

Terveink kozott szerepel tovabba a tavaszi és az Oszi szemeszterben egy-egy olyan
tudoméanyos ISBN szammal ellatott, lektoralt tanulmanykdtet kiaddsa is, amely egyrészt a
tudomanyos diakkori versenyen helyezést elérd és jol szerepld hallgatok (akar eredeti- vagy
atdolgozott kiadasban) dolgozatanak megjelentetését szorgalmazza,; masrészt lehetdséget
biztosit a Doktori Iskolaban tanulmanyokat folytaté hallgatok kreditérték{i tanulméanyaik
megjelentetésére, igy Osztonozve a hallgatokat a publikalasra, valamint a tudomdanyos
eredmények kozlésére és a nagy nyilvanossag elétti megvédésre. Ennek legelsd példanyat tartja
most a kezében az olvaso.®

JovObeni stratégia célkitlizésként jelenik meg tovabba — a hosszabb tavu tervezés
eredményeként — a Hallgat6i Tagozat nemzetkdzi szinterli megjelenése is. A linearis képzési

" Az MRTT HT elsé konferencidja. Forras: https:/rtk.uni-nke.hu/hirek/2021/05/18/a-pandemia-hatasa-a-
rendvedelmi-szervek-tevekenysegere (A letoltés datuma: 2021. majus 27.)

8 Kovécs Istvan (szerk.) (2021): Globalis kérdések — globalis valaszok: rendészettudomany a hallgatok szemével.
Budapest: MRTT.
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rendszer hozomanya, hogy hallgatéi utankovetést is szeretnénk folytatni, valamint kutatoi
adatbazist késziteni, ezzel segitve a hallgatok mentoralasat. A Hallgatéi Tagozat erdsiti a
rendészettudomany szakmai egységét, az elméleti tudas megszerzését, és annak professzionalis
gyakorlati felhasznalasat.
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Prof. Dr. Sallai Janos® — Androvicz Gabor!®

A budapesti allami rendorség tagjainak javadalmazasa és illetményei 1881 és 1944
kozott

Absztrakt

A magyar rendorség-torténet szamos feltaratlan teriilete kézé tartozik a rendorségi
alkalmazottak megélhetésének, pénzbeli és egyéb javadalmazasanak vizsgalata. A mindenkori
illetményrendszer rekonstrudlasaval felvazolhato a kézrend fenntartasanak, a biin tildozésének
és altalanossagban a gyakran veszélyes rendori szolgdlatellatasnak az allam daltal nyujtott
,ellenértéke”. ,,A rendor illetményeinek aranyban kell allani az 6 feladataval és
kotelessegenek, széles korével. Szamolni kell azzal, hogy ezen feladatok megoldasa, a
kotelesseg lelkiismeretes teljesitése teljes embert kivan, tehat az illetményeknek is olyanoknak
kell lennick, amelyek teljesen — haldaldig — gondoskodnak a rendérrdl, sét még azon tul is a
csaladjarol. Hiszen életében ugysem gondoskodhatik eléggé roluk, mert egész idejét, minden
percét a szolgadlatnak kell szentelnie.” — irja Rédey Miklos renddrtandcsos 1916-ban kiadott
tankonyveben. A fizetés mindamellett fontos eleme a testiilet megtarto erejének, hatassal van a
létszamfluktuacio mértékére és a szervezet megfelelo miikodésére. A tanulmany az elsoként
dllami iranyitas ala keriilt budapesti rendorség illetményviszonyairol ad vazlatos attekintést a
testiilet mitkodési kereteit meghatarozo 1881. évi XXI. térvenycikk kiadasatol kezdve egészen a
ket vilaghaboru kozotti idoszakig. A kutatas a torvényekben és rendeletekben rogzitett hivatalos
illetményszabadlyok mellett a komoly forrdsértékkel biro korabeli rendorségi szakirodalomra,
tovabba a kiilonbozo szakfolyoiratokban és a napisajtoban megjelent irdasokra tamaszkodik.

Kulcsszavak: renddrség, dallamositas, illetmény, rendészettorténet, févaros
Janos Prof. Dr. Sallai'! — Gabor Androvicz!?

Remuneration and salaries of the Budapest State Police members between 1881 and
1944

Abstract

The examination of the livelihood, monetary and other remuneration of the police staff belongs
among the several undeveloped area of the Hungarian police history. With the reconstruction
of the standard pay scale, it is possible to set the state-provided “consideration” of the public
policing, law enforcement and in general the frequently dangerous police duty. "The salaries
of the policeman have to be commensurate with the broad spectrum of his duty and obligation.
We have to face that the solving and scrupulous execution of these duties are man-sized, so the
salaries have to ensure the policeman entirely, until his death, moreover thereafter his family.
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He can not ensure them sufficiently, because he has to devote every minute of his time to the
duty”, writes Police Counsellor Miklos Rédey in his textbook, published in 1916. However,
payment is an important part of the retention power of the police, affects the amount of the
number fluctuation and the proper functioning of the organisation. The study gives the rough
summary of the salaries of the Budapest Police from the issue of the Act XXI of 1881, which
determined the functional frame of the police corps, until between the two word wars. As
reliable sources, apart from the official salary rules recorded in laws and regulations the
research relies on the contemporary police literature and the various writings published in
police and daily journals.

Keywords: police, nationalization, salary, police history, capital
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A magyar renddrség-torténet szamos feltaratlan teriilete kozé tartozik a rendorségi
alkalmazottak megélhetésének, pénzbeli és egyéb javadalmazédsanak vizsgélata. A kérdés a
rendOrségek allamositasanak kezdetétdl folyamatosan az érdekldédés kozpontjdban volt, igy az
elsd 1871-es renddrségi torvénytervezetben is kiemelt figyelmet forditottak, hogy azonos
beosztashoz azonos fizetés jarjon.'* A mindenkori illetményrendszer rekonstrualasaval
felvazolhato a kozrend fenntartdsdnak, a biin iildozésének és altalanossagban a gyakran
veszélyes renddri szolgalatellatasnak az allam altal nyujtott ,.ellenértéke”. ,, 4 rendor
illetményeinek aranyban kell allani az 6 feladatdval és kotelességének, széles korével. Szamolni
kell azzal, hogy ezen feladatok megolddsa, a kotelesség lelkiismeretes teljesitése teljes embert
kivan, tehat az illetményeknek is olyanoknak kell lenniok, amelyek teljesen — haldlaig —
gondoskodnak a rendérrél, sét még azon tul is a csaladjardl. Hiszen életében ugysem
gondoskodhatik eléggé roluk, mert egész idejét, minden percét a szolgalatnak kell szentelnie.”
— irja Rédey Miklés rendértanacsos 1916-ban kiadott tankonyvében. A fizetés mindamellett
fontos eleme a testiilet megtartd erejének, hatdssal van a létszamfluktuacié mértékére és a
szervezet megfeleld mikodésére. A tanulmany az els6ként allami iranyitas ala keriilt budapesti
renddrség illetményviszonyairdl ad vazlatos attekintést a testiilet mukodési kereteit
meghatarozo6 1881. évi XXI. torvénycikk kiaddsatol kezdve egészen a két vilaghdboru kozotti
id6északig. A kutatds a torvényekben és rendeletekben rogzitett hivatalos illetményszabalyok
mellett a komoly forrasértékkel birod korabeli renddérségi szakirodalomra, tovabba a kiilonbdzd
szakfolyoiratokban és a napisajtoban megjelent irasokra tdmaszkodik.

A Buda-Pest fovarosi térvényhatosag alakitasarol és rendezésér6l szolo 1872. évi
XXXVI. torvénycikk kimondta, hogy ,,Buda és Pest sz. kir. févdrosok, valamint O-Buda
mezdvaros és a Margit-sziget, ez utobbiak Pest varmegyébdl kikebeleztetvén, Buda-Pest
févaros név alatt egy torvényhatésagga egyesittetnek”.* A torvény 20. §-a értelmében a
fovaros teriiletén ,, a rendorséget egységes szervezettel az allam févarosi rendorség neve alatt
sajat kozegei altal kezeli”. A torvényhatosagnak helyi renddri tigyekben valo szabalyalkotasi
joga érintetlen maradt, rogzitésre keriilt tovabba, hogy ,, azon esetre, ha a févaros egyesitéséig
ezen a fovarosi rendorsegrol szolo torveny meg nem alkottatik, a tényleges egyesités napjatol
kezdve a rendorség végleges rendezéséig a fovaros jelenlegi rendori kozegei kozvetleniil a
beliigyminiszter hatosaga ala helyeztetnek, aki a rendori kozegek feletti fegyelmi joggal,
valamint kinevezésiik és elomozditasuk jogaval ruhaztatik fel és felhatalmaztatik, hogy a
renddri tigyekben valé fellebbezést a févarosra nézve ideiglenesen szabdlyozza”.*> A budapesti
renddrség allami kezelése végiil 1873. december 15-én tortént meg, azonban szervezetének,
miukodeésének és hataskorének térvényi szintli szabalyozasa még tovabbi nyolc évig varatott
magéra. Az egyenruhas személyzetet gyakorlatilag Pest, Buda és Obuda korabbi varosi kozegei
adtak. Altaldnossagban elmondhatd, hogy az atvett rendSrok korében tapasztalt korrupcio,
szakmaiatlansag és a hivatastudat hidnya, valamint a kdzvélemény egyre fokozodo ellenszenve
nem tette vonzévd a rendori palyat. ,,...az dllamrendorség mar korhadasnak indulo
gerendakbol s tobbé-kevésbé korrumpalt, igen gyakran erdszakoskodasokra nagy
hajlnadosaggal biro pesti és budai rendorségbol szivta fel elsé alakulasait” — irja Laky Imre
rendéroktatd torténeti visszatekintésében.'® Az 1873-1881 kozotti atmeneti idészakban a
hidnyos szervezettel rendelkezd renddrség bizonytalan helyzetébdl és pontos tevékenységének
szabalyozatlansdgabol fakadodan ,,fejlodése titemében nem tudott igazodni a gyorsan valtozo

13 Sallai Janos (2020): A municipalis rend6rségektdl a centralizalt, allami renddrségig: 100 éve centralizaltak,
allamositottak a magyar rendérséget. Renddrségi Tanulmanyok, kiilonszam, 14. old.

141872. évi XXXVI. térvénycikk Buda-Pest févérosi torvényhatosag alakitasarol és rendezésérdl

15 Uo.

18 Laky Imre (1926): Rendérokrdl rendéroknek. Laky Imre emlékkonyve. Budapest, Réth, 58. old.
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munkafeltételekhez, tarsadalmi és politikai elvardsokhoz” X" Pichler Nandor jegyzd, szerkeszté
¢és kozigazgatasi szakember 1876-ban tartott eldaddsdban London és Budapest rendérségének
Osszehasonlitva mutatott ra arra, hogy a fovarosi testiilet rendkiviil népszertitlen intézmény a
lakossdg korében, holott minden renddérség legfontosabb tényezdje az eljard személyzet.
Kovetendo példaként emliti meg, hogy Anglidban az elszegényedett rétegbdl érkezd rendorok
csaladjaikkal egytitt biztos ellatast kapnak, amint allami alkalmazasba keriilnek. Ezzel szemben
Budapesten a rendérok tobbsége csak atmeneti megélhetésként tekint munkéjara, €és amint
lehetdségiik van, menekiilnek a jobb fizetési allasok felé. Pichler szerint a rend6rok civilekkel
szembeni arrogans, goromba viselkedése miiveletlenségiikbdl és felkésziiletlenséglikbol fakad,
ezeket a kozegeket pedig még a legjobb akarat és torekvés mellett sem lehet tanitani: ,, Nem
fogadhaté el azon dllitds, hogy sokkal jobb erék nem léteznek — van elég sok tehetség, - de
fizessiik, dijazzuk azokat ugy, hogy hivataluk utdan tisztességesen megéelhessenek és
életfenntartasi gondoktol mentve, kizarélag hivatasuknak szentelhessék magukat.

Az 1881-ban kiadott, régota vart renddrségi torvény nem javitott a rendori
alkalmazottak fizetésén, szervezeti kimutatdsdban a pénzosszegek az 1873-as allapotokat
tiikrozik. A testiilet tagjainak jovedelme nagyrészt a rendfokozatok szerint megallapitott éves
fizetésbdl allt, amely 300 Ft-tol (II. osztalyt kézrenddr) egészen 2000 Ft-ig (renddrtandcsos)
terjedt.’® A renddrtisztviselok (a ranglétra legaljan 4ll6 dijnokokat és gyakornokokat
leszdmitva), tovabba az irodai alkalmazottak évi szallaspénzt (lakbértamogatast) kaptak, 175-
400 Ft kozotti 6sszegben. A renddri drszemélyzetet — az Oket iranyitd csapattisztekkel egylitt —
igyekeztek a rendelkezésre allo laktanydkban, ,,természetben” elszallasolni, de amennyiben ez
nem volt lehetséges, dket is megillette a 120-180 Ft kozotti lakbértamogatas. Illetményiik
kiegészitésére a lovasrenddri allomany tagjai betoltott rendfokozataiknak megfelelden évi 200-
300 Ft l6tartasi atalanyban részesiiltek (ez egyuttal csekély 0sszegli dijazdsa volt annak a
felvételi kovetelménynek, amely szerint a lovas rendéroknek szolgélatba 1épésiik alkalméval
lovaikat sajat pénzbdl voltak kénytelenek megvasarolni).? A rendéri alloméany legnagyobb
részét kitevd legénység (az Ormestertdl lefelé 1évé rendfokozatokban 4allok) jovedelme a
szolgalati idével aranyosan ndvekedett, minden 6todik eltdltott szolgalati év utdn 40 Ft
személyi potlék formdjaban, amely sajat maguk, illetve elhaldlozds esetén Ozvegyeik és
gyermekeik nyug- vagy ellatasi dijaba is beszamitott. Allami alkalmazottakként a teljes
személyzetre, valamint Ozvegyeikre és kiskoru arvaikra is az dallami szolgalatban &llo
személyekre vonatkozd nyugdij- €s eltartasi szabalyok voltak érvényben. Ha szolgélat kozben
a renddr olyan sulyosan megsériilt, hogy szolgalatképtelenné valt, szolgélatban eltoltott
idejéhez 10 évet kellett hozzaszamitani nyugdijazasakor.?

A renddri palya sarkalatos pontjat képezte a biztos nyugdij lehetdsége. A testiilet tagjai
az allami tisztviselok és altisztek csoportjahoz tartoztak, igy 0k €s hozzatartozoik (6zvegyeik

17 Czaga Viktoria et al. (1995): A févarosi rendérség torténete (1914-ig). Budapest, Budapesti Renddr-
fokapitanysag, 225. old.

18 Pichler Nandor (1876): Nézetek a rendérségrol altalaban és kiilondsen a févarosi rendérségrél. Budapest, Stolp
Karoly Bizomanya, 10-11. old.

19 1881. évi XXI. térvénycikk a Budapest fovarosi rendérségrol. A fokapitany illetményei kiugréoan magasnak
szamitottak: 4000 ft fizetés, 1000 ft szolgalati potlék, 600 ft szallaspénz, 600 ft 16beszerzési- és tartasi atalany.
Mai értékén szamitva ez az 6sszeg kb. 1 890 000 forint havi dsszilletmény, mig egy kdzrendér esetében 90 675,
egy renddrtanacsosnal 604 500 forintot jelent.

2 Szervezési szabalyzat a f6- és székvarosi m. kir. allamrenddrség Orsége szamara. 11. fiizet (1893). Budapest,
Athenaeum, 34. old.

2L 1881. évi XXI. torvénycikk. A torvénycikk javaslatanak indoklasabol kideriil, hogy a jogalkoté mas eurdpai
fovarosok rendoérségi gyakorlatabdl indult ki, azzal indokolva a jogszabaly ezen szakaszat, hogy ,,csak az abban
foglaltak alkalmasak oszténozni arra, hogy a rendvédséget valoban alkalmas egyének valaszszak életpdlyaul, hogy
abban megmaradjanak, mi dltal elérhetd lesz, hogy a fovarosi rendorség hosszu szolgdlatu, annalfogva
gyakorlatilag is képzett, tapasztalt, a foévarost, annak lakoit és igényeit ismerd kello szamu egyénekre mindig
szamithatand.” 1881. évi XXI. torvénycikk indokolasa a Budapest févarosi rendérségrol
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¢s arvaik) is részesiilhettek az 1885. évi XI. torvénycikk altal szavatolt nyugdijilletményekben.
A torvény kiilonbséget tett allandd és egyszeri (a jogszabaly megfogalmazasaban:
,,egyszersmindenkorra szolo”) ellatas kozott. Elobbi kategoriaba tartozott a nyugdijra
jogosultat vagy annak 6zvegyét megilletd nyugdij, valamint a gyermekek nevelési potléka.
Egyszeri ellatdsnak szamitott a végkielégités és a temetkezési jarulék. A nyugdijjogosultsag
alapfeltétele a legalabb tizévnyi beszamithaté szolgalat volt. Biintetésbdl senki nem volt
nyugdijazhatd. Az arra jogosult nyugdijat igényelhetett abban az esetben, ha ,, testi vagy lelki
fogyatkozas” miatt szolgalatképtelenné valt, ha 65. életévét betoltotte, ha kotelezd szolgalati
éveit (a rendorség esetében 40 évet) betdltotte, vagy ha hivatalbol nyugdijaztatik, mert az altala
betoltott 4llas megsziintetésre keriil, illetve mds megfeleld allisra el nem helyezhetd.?? A
kotelez6 minimumként meghatarozott tizévnyi szolgalat utan a nyugdijjogosult az utolsd
beszamithato fizetésének 40%-at kapta, minden tovabbi szolgalati éve utan 2%-ot, igy a teljes
fizetésével megegyezd nyugdijosszeget 40 éves szolgalat utan lehetett elérni. Ezt a hosszt 1d6t
azonban a renddri testiiletnél senki nem érte el.?® Rédey Miklds rendéri szakird 1896-ban igy
vélekedett a nyugdij mértékérdl: , ....a nyugdij megaddsaval nem lészen lerova az a kotelesség
az dllam részérdl, hogy gondoskodjék rendorségérol akkor, mikor azok, eltorodve az allamnak
teljesitett szolgdlatoktol, kidélnek a sorbol. A fizetés, mellyel az dllam elldthatia az 6
tisztviseloit, korantsem lehet akkora, hogy abbol munkaképtelenség idejére tokét lehetne
megtakaritani”** A testiiletnél a szolgalat hamar fel6rdlte a renddroket fizikalisan és
mentalisan is, ezért Rédey véleménye szerint 30, s6t, a biiniigyi és a detektivosztalynal mar 25
¢év szolgélatot is elegend?d lenne a teljes nyugdij kiérdemlésére. Példaként tesz emlitést a parizsi
renddrségrol, amelynek alkalmazottai mar 15 évi szolgalat utan teljes nyugdijra jogosultak, mig
hazankban a tandrok 30 év utan élvezik ugyanezt, holott munkéjuk 6sszehasonlithatatlanul
konnyebb a renddrokéhez képest.® A budapesti fokapitany 1899. évi jelentésében szintén a
szolgalati nyugdijhatar csokkentése mellett érvelt: ,, 4 mostani szolgalati viszonyok kézott —
tapasztalat szerint — a még javakorbeli rend6rok sem birjak tovabb a terhes rendori szolgalatot
15-20 évnél. Sot, ezentul csak alig néhany fogja elvétve tulhaladni a 20. szolgadlati évet. A
folyton valtozo s nap nap utan szaporodo szolgalati kovetelmeények sokasaga és sokoldalusaga
az Orszemélyzet tagjainak szellemi és testi erejét, szabadsagat, sot gyakran pihend idejét is
teljesen igénybe veszik [...] Nagy erkolcsi hordereje lenne annak ,ha az orszemélyzet ezen
nyugdijkedvezményben részesittetnék, mert az Orszemélyzet minden utogondolat nélkiil
nagyobb kedvvel, odaadassal s tigybuzgosaggal teljesitené szolgalatat, sot azt a szolgadlatra
igen kedvezd koriilményt is eredményezné ez a nyugdijkedvezmény, hogy az eddigieknél sokkal
iskolazottabb és nagyobb értelmiségii elemek vdallalkoznanak a rendori szolgdlatra s ez
kiszamithatatlan elényére lenne a rendéri szolgdlatnak.”® A nyugdijtorvény az elhaldlozott
rendorok hozzatartozoirol is igyekezett gondoskodni. A feleség csak akkor tarthatott igényt
ozvegyi nyugdijra, ha férje legalabb 5 éve allt allami szolgalatban, tovabba csak az a nd
kaphatott 6zvegyi ellatast (az elhaldlozott rendor utolsé fizetésének 50%-at), aki férjével a
tényleges szolgalat ideje alatt,vagy azt megel6zdleg Iépett hazassagra és a férjével a
nyugdijigény bedlltakor egyiitt ¢lt tovabba erkolcsds életet folytatott. Ha férje halalakor
legalabb harom ellatasra szorult gyermeke volt, az 6zvegy az 6 résziikre nevelési jarulékot
kapott, amelyet tisztvisel6k fiigyermekei 20, leAnygyermekei 18 éves korukig, altisztek €s

22.1885. évi XI. torvénycikk az 4llami tisztvisel6k, altisztek és szolgak nyugdijazasarol

23 Egyetlen renddrtisztviseld, Engelbach Karoly rendértandcsos, a foghaz- és tolonciigyosztaly vezetdje szolgalt
40 évnél tovabb a testiiletnél. 1899-ben, 43 év szolgalatot kdvetden vonult nyugdijba. Jelentés a Budapest f6- és
székvarosi allami renddrség 1899. évi mikddésérdl (1900). Budapest, Rozsa Kalman és Neje Konyvnyomddja,
43. old.

24 Rédey Miklos (1896): A rendészeti hatosagok alanyi szervezése a kdzpontositasnal. Renddri Lapok, 36. szam,
4. old.

% Uo.

2 Jelentés a Budapest 8- és székvarosi allami renddrség 1899. évi mitkodésérsl (1900) 9-10. old.
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egyéb alkalmazottak fiigyermekei 16, lednygyermekei 14 éves korukig voltak jogosultak. Ezen
feliil minden eskiit tett rend6ér hatramaradt csalddja temetési jarulékban részesiilt, amely
megegyezett a legutolso fizetés vagy a nyugdij 1-3 havi 6sszegének.

Az éallam biztositotta tovabba a rendOri Orszemélyzet ruhazatat, felszerelését és
fegyverzetét, amely az Gigynevezett ,,tomegrendszerben” tortént. Ez az anyagi ellatasi forma —
amelyet a Magyar Kiralyi Csendérségnél és a bécsi renddrségnél is alkalmaztak —az 1881. évi
rendOrségi torvényben még nem szerepel, €s a rendelkezésre allo forrasok csak 1892-t61 tesznek
emlitést rola. 2’ A tdmegrendszerben a renddrlegénység tagjai egyenruhazatukat és felszerelési
cikkeiket (lovasrend6rok ezen feliil 10szerelvényeiket) - szerzOdéses szallitoktol — egyiittesen
szerezték be, s az osztalyparancsnoksagok altal féléveként szerkesztett sziikségleti beadvanyok
alapjan a rendorfoparancsnoksag raktarjabol egyénenként osztottak ki, s a minden egyes rendor
altal személyesen vezetett szamlakonyvekben (,,tomegkonyvecskékben”) félévenként tortént az
elszamolas.?® A testiilethez torténd tényleges felvétele és bevonulasa alkalmaval a rendér
részére az eldirt ruhdzati és felszerelési cikkek elsé beszerzésére egy meghatarozott nagyobb
pénzosszeg keriilt felszdmolasra (,,elsétomegbetét”). Ezen cikkek késébbi utanpotlasara
minden renddr — felvétele napjatol szamitva, szolgalati ideje alatt végig — ,,tomegatalanyt”
kapott. Az els6tomegbetét és a tomegatalany 0sszegét idészakosan a beliigyminiszter allapitotta
meg.?® Ezeken kiviil a renddérok toémegvagyona kiilonjarulékokbol is gyarapodhatott. Ezeket a
kiilonjarulékokat, amennyiben a rendérnek tomegtartozasa, vagy egyéb, az allamkincstarral
szemben fenndallo tartozasa nem volt, tavozasakor részére kifizették (tekintet nélkiil a fogyaték
nemére, akar 6nhibdja miatt tortént az, akar nem). Szolgélati ideje alatt a rendér tomegvagyona
csak feltételes tulajdonanak szadmitott, ha azonban az egyenruhdzott legénységi allomanyban
megszakitas nélkiil legaldbb 5 évet szolgalt, s onnan dnhibajan kiviil tavozott (nyugdijaztik,
végkielégitést kapott, sajat kérelmére ment), ruhapénzmaradvanyat (tomegkovetelését),
valamint ruhdzatanak és felszerelési cikkeinek becsértékét megkapta. A végrehajtd renddrség
csapattisztjei is részesiiltek ruhazati atalanyban, a rendértisztviseléknek azonban — mivel rajuk
nem vonatkozott a tOmegrendszer — tovadbbra is sajat pénziikbdl kellett beszerezniik a
sziikséges (és meglehetdsen koltséges) egyenruhat. %

A renddri illetményekre vonatkozo szabalyozasok kovetkezd fontos allomésa az 1893-
as esztendd. Az Orszemélyzet részére ekkor késziilt el az els6 hivatalos szervezési és szolgalati
szabalyzat®!, amely tovabbi informéciokkal szolgal az illetmények folydsitasaval kapcsolatban.
A korabbiakban ismertetett illetménytipusok mellett a rendérok napidijakra és é€lelmezési
koltségekre is jogosultak voltak. Az altisztek, lovasrendérok, valamint a laktanyai irodaban
alkalmazott rend6rok fizetését minden honapban eldre, mig a gyalogrendorokeét (az 1. osztalyt
renddroktdl lefelé) félhavi utdlagos részletekben folyositotta az illetékes osztalyparancsnok a
szallaspénzekkel és a szolgalati potlekokkal egyiitt. A rendorok fizetésébdl bizonyos esetekben
(szolgalati dijak, bir6i foglalas, szolgalati viszonybdl eredd Kkartéritések, tomegbetét
megtéritése esetén) levonasokra kertilhetett sor, ennek mértéke azonban nem lehetett nagyobb,
mint az illetd havi fizetésének egyharmada. Az I. osztalyu renddrdk részére egy szoba-konyhas-
padlasos, mig az altisztek két szobabdl, konyhébol, padlasbol és pincébdl alld természetbeni
lakasra tarthattak igényt, igy azonban nem voltak jogosultak szallaspénzre.®2

27 Allami koltségvetés a Magyar Korona orszagai részére az 1892. évre (1891). Budapest, Magyar Kiralyi
Allamnyomda, 13. és 16. old.

28 Vajda Jozsef (1913): A budapesti rendérdk szocialis intézményei. A renddr, 4. szam, 41. old.

291913-ban az els6tdomegbetét a gyalogos és lovas rend6rok részére 250 és 400 korona volt, az évi tdmegatalany
pedig rendfokozattol fliggetleniil évi 120, illetve 150 korona. Uo.

30 Nem lesz dragasagi potlék! (1895) Renddri Lapok, 52. szam, 7. old.

3110.538/1892. eln. sz. fk. rendelet. A rend6ri érség rendeltetése és hatéskore, szervezeti szabalyzata, és 4ltaldnos
szolgalati utasitdsa

32 Szervezési szabalyzat a 18- és székvarosi m. kir. dllamrendérség Orsége szamara (1893) 18. old.
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Az 1893. évi IV. torvénycikk altal bevezetett 0j fizetési rendszer hosszl évtizedeken
keresztiil meghatarozta a renddérségi tisztviselOk alapfizetését és lakpénzét (lakbértamogatasat).
A jogszabaly a gyakornokok kivételével az allami tisztviseloket — koztiik a beliigyminisztérium
allomanyaba tartoz6 rendOrtisztviseloket — Osszesen tizenegy fizetési osztalyba sorolta, a
legalacsonyabb XI. osztalytol az 1. osztalyig. A rendfokozatokhoz és beosztasokhoz kotott
fizetési osztalyokon beliil tovabbi fizetési fokozatokra oszlott. Az osztalyok kozott kinevezés,
mig a fokozatok kozott eldléptetés alapjan lehetett eldrejutni a kinevezések idopontja alapjan
megalkotott rangsor szerint. Kinevezés alkalmaval az allami tisztvisel6t az esetek tobbségében
az illetd fizetési osztaly legalso fizetési fokozataba soroltak be.>® 1898-t6l a tisztvisel6i palyara
késziild dijnokok anyagi tamogatasat is térvényileg szabalyoztak.>*

A rendororszemélyzet alapilletményének rendezésére eldszor 1895-ben keriilt sor. A
fizetések ekkor mar 21 éve stagnaltak, ugyanis ,,ugy az dllam, mint a févaros mostoha
gvermekeknek tekintették a rendorséget, melynek anyagi sziikségleteirol a gondoskodast
minduntalan egymdasra akartak haritani”® A renddrségi torvény értelmében a fovaros
felerészben jarult hozza az allamrenddrség fenntartasi koltségeihez.® Ez az 6sszeg az évek
folyaman egyre stlyosabb anyagi teherként nehezedett Budapest koltségvetésére: 1885-ben
852 840 korona, mig 1900-ban mér 1 783 696 koronara nétt.%” A | renddrségi kvota” kérdése
mind az allam, mind a févaros részérdl folyamatos ellentétekhez, érvek ¢és ellenérvek
itkoztetéséhez vezetett. A finanszirozasi kérdés 1908-ban jutott diilére, amikor torvénycikk
szlletett arrdl, hogy a fovaros altal fizetendo évi jarulék 800 000 korona allandé évi atalanyban
keriiljon megallapitasra.®®

1896 majusaban Iépett hatalyba 1j illetménytipusként a napidijazas, amely értelmében
az Orszemélyzet tagjai hivatalos, a fOvérosi renddrség teriiletén kiviil esé helyre torténd
kikiildetés esetén napidijra és utikoltség megtéritésére tarthattak igényt.>® 1904-ben a renddrség
teljes dlloménya részére személyi potlék keriilt megallapitasra, tovabba a lakbérilletményben
addig nem részesiild, de természetbeni lakéassal sem rendelkezd II. osztilyu renddrok és
lovasrenddrok egységesen évi 240 forint lakpénzpodtlékot adtak. Ez az intézkedés lehetdvé tette,
hogy a frissen véglegesitett rendérok hivatasukhoz mélto albérletbe koltozzenek a laktanyabol
(ahol probarenddri idejiik alatt voltak elszallasolva), igy nem fenyegette dket az eladésodas
veszélye.*® 1909-ben elsé alkalommal keriilt kiaddsra a székesfovarosi allamrenddrség
hivatalos illetményszabalyzata, amely a testiilet illetményrendszerének legatfogobb
osszefoglalasat adja.** Az I. vilaghaboru elétti utolsd fontosabb, renddrséget is érintd
javadalmazasbeli valtoztatas az 1912-ben kiadott 0j nyugdijtorvény. Ebben a
nyugdijjogosultsaghoz sziikséges szolgalati id6 minimumat 6t évre csokkentették (szolgalat
alatt bekovetkezett rokkantsag vagy elhalalozas esetén). Nagy elonyt jelentett, hogy a felséfoku
végzettséggel rendelkezd tisztviseldknél és a renddri Orszemélyzet tagjainal — a hagyomanyos
,»polgari” idészamitastdl eltéréen — minden szolgéalatban t6ltott 7 honapot 8 honapnak kellett

331893. évi IV. torvénycikk az allami tisztviselk, altisztek és szolgak illetményeinek szabalyozasarol, és a megyei
térvényhatdsagok allami javadalmazasanak felemelésérol

34 1897. évi XXIV. tdrvénycikk az allami hivataloknal alkalmazott dijnokok szolgalati és anyagi helyzetének
javitasarol

35 Laky (1926) 59. old.

36 1873-t6l a fovarosi rendérség kezébe keriilt a személyzeti fizetések felterjesztése és a renddrség koltségvetése.
Sallai Janos (2019): A magyar rendészet torténete. Budapest, Rend6érség Tudomanyos Tanacsa, 60-61. old.

37 A renddrségi kvota (1904). Pesti Nap/s, 146. szam, 13. old.

38 1908. évi XLVIIL. torvénycikk Budapest székesfovaros fejlesztésérdl s a haztartasanak rendezése végett teendd
allami intézkedésekrol

39 B.M. 1767/eln. 1896. sz. leirat. In: Rédey Miklés — Laky Imre (szerk.) (1903): Renddrségi lexicon. Budapest,
Stephaneum, 220-221. old.

401904, évi I. torvénycikk az allami alkalmazottaknak engedélyezendd potlékokrol; 1906. évi 4.600 M.E. rendelet
az allami alkalmazottak részére potlékok engedélyezésérdl

41 [lletményszabélyzat a Székesfévarosi Magyar Kiralyi Allamrendérség szamara (1909). Budapest, k. n.
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szamitani, igy mar 35 évnyi tényleges szolgéalatot kdvetden elérhetteék a teljes Osszegi
nyugdijat.*?

A rendéri alkalmazottak kiilonbozd tipusu és mértékli segélyekben is részesiilhettek.
Ilyen volt a tisztviseldk részére utalvanyozhatd egyenruhabeszerzési jarulék, a fizetési eldleg
(amely maximum a haromhavi fizetés és személyi potlék 6sszege lehetett, és 12 havi részletben
kellett késdbb torleszteni), ingyenes gyodgykezelések®, lobeszerzési segély (az dllat
kiselejtezése vagy elpusztuldsa esetén), 50%-o0s vasuti utazasi kedvezmények ¢€s a kiilonb6zo
pénzjutalmak.** A rendérok illetményéhez hozzatartozott, hogy mérsékelt arban véasarolhattak
pipadohanyt.*® Ez egy hoénapra vonatkoztatva 8 csomagot jelentetett, csomagonként 107
grammot, amelyet 8 fillérért vasarolhatott meg a rendér. Akik nem dohényoztak, azok részére
ez nem jart. Akik igy jutottak mérsékelt aru dohanyhoz, azok nem adhattdk, vagy nem
cserélhették el. Ezeket a dohdnyokat a renddrség szerezte be €s osztotta el a dohdnyzok kozott.

Az 1890-es évekig a tarsadalombizositas egyediili formdja az egyesiileti alapon allo
onsegélyezés volt. Az dllam ugyan igyekezett tisztességes megélhetést biztositani alkalmazottai
részére, mégsem tudta a kiszolgalt, nyugdijba vonuld személyek gondtalan id6skorat teljes
kortien biztositani, ezért az Onsegélyezésen alapuld gazdasagi szervezddések a budapesti
renddrség kiillonbozo dllomanycsoportjaiban is kdvetdkre talalt és gazdasagi szervezédésekhez
vezetett. A testiilet joléti intézményei kozé tartozott a temetkezési segélyezési egyestilet (1889-
tl, hivatalosan 1909-t6l), a lovasrenddrség Onsegélyezd egyesiilete (1896), a tisztviselOk
nyugdijpotld és onsegélyezd egyesiilete (1898), a detektivtestiilet nyugdijpotlo- €s segélyezo
egyesiilete (1902, amelybe beleolvadt az 1895-ben alapitott Detektiv Segélyalap) és az
érszemélyzeti nyugdijpotld és dnsegélyezd egyesiilet (1911-t61).4°

A beékeévek alatt végig jelen voltak olyan szocialis problémak, amelyek a févarosi
renddrség létrehozéasa 6ta megoldatlanok maradtak. Nem sikeriilt a renddri 1étszamot megfeleld
méretlire bdviteni, igy a szervezet nem tudta felvenni a versenyt az ,, amerikai ardanyokban
fejlddé” Budapest rohamosan novekvd lakossagszamaval. A helyzeten tovabb rontott az is,
hogy a székesfévaroshoz iddvel hozzacsatolt szomszédos kozségek jelentdsen megnovelték a
renddrhatdsagi teriiletet. Egy kiilsé szolgalaton 1év6 renddrre atlagosan mintegy 10 hektarnyi
ellendrizends teriilet és 500 lakos jutott.*” A terhes szolgalat fizikailag és mentalisan is igénybe
vette a kdzegeket. Az elégtelen mértékii fizetés €s lakbértdmogatas, a tisztviseldi rendfokozatok
és fizetési osztalyok ardnytalansdga, valamint az el0meneteli lehetéségek stagnaldsa
bizonytalan megé€lhetést nyujtott az allomany tagjainak. Az I. vilaghaboru iddszakdban
kialakulo rendkiviili llapot és a megvaltozott munkakdriilmények a legkevésbé sem kedveztek
a szervezeti gondok orvoslasaban, s6t ha lehet, még inkabb elmélyitették azokat. A haborts
helyzet sziilte ardragulasokkal a rendérok javadalmazéasa nem tudta felvenni a versenyt, igy a
még allomanyban 1évOk megtartasa is a legnehezebb feladatok kozé tartozott. A fOkapitany
1914. évi jelentése a fizetésrendezés minél hamarabb torténd keresztiilvitelét siirgette: ,, 4
rendorok nagyobbara csaladosak, atlag 5-6 tagbdl all egy rendor csaladja, 70-90 koronanak —
ennyit kap kézhez — mégis elegendonek kell lenni, hogy abbdl csaladjat élelmezze, ruhdztassa,
gvermekét iskolaztassa, téli idoszakban fiitési és vilagitasi anyaggal ellassa és még ezen feliil
sajat magat is nehéz szolgalatahoz mérten kiilon élelmezze. A dragasag amellett néttén no.

421912. évi LXV. toérvénycikk az allami alkalmazottak, valamint azok 6zvegyeinek és arvainak ellatasarol

43 A beteg rend6rok gyogykoltségeit az allam fizette, kivéve rith és nemibetegség (bujakor) esetén, ha azt az illetd
renddr 48 o6ran beliil nem jelentette.

4 Szervezési szabélyzat a f6- és székvarosi m. kir. allamrenddrség Orsége szamara (1893) 31-32. old.; Rédey—
Laky (1903) 514. old.; Illetményszabalyzat a Székesfovarosi Magyar Kiralyi Allamrend6rség szamara (1909) 76—
77. old.

4 Laky Imre (1906): Rendérkdzegek tankdnyve. Budapest, Patria, 382. old.

46 Laky Imre (1921): Szervezési és egyéb szabalyzatok. Budapest, Patria, 217-239. old.

47 Jelentés a budapesti 4llami rendérség 1914. évi miikddésérdl (1915). Budapest, Rado Izidor Nyomdai
Miiintézete, 8. old.
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Mind égetobb sziikséggé valik tehat, hogy az orszemélyzet anyagi javadalmazasa az egész
vonalon a nehéz viszonyokkal szamolo emeléssel rendeztessék. Olyan intézményrol van szo,
melynek teljesito képességét és munkakészségét még aldozatok aran is épp e megprobaltatdsos
idokben kell biztositani. A rendori hivatasban felolelt kozérdek az, ami ezt hovatovabb
eloddzhatatlanna teszi. "*®

A kilatastalan jovo néhany rendér fegyelmének addig nem tapasztalt lazuldsdhoz
vezetett. Erre példa 1915-ben ,,N. N. szegény budapesti rendor” a nyilvanossag elott panaszolta
el szlikds anyagi helyzetét az egyik budapesti napilapban: ,,...mi budapesti rendorok vajjon
hogy éliink meg ebbol a csekély 40 frtbol, mikor még a haboru elott is csak a koldulastol voltunk
megmentve? Es mi lesz most veliink ebben a nagy drdagasigban? 40 forintbdl biz nem lehet egy
evi lisztet beszerezni. Feleségeink a gydrakba jarva segitenek megkeresni a mindennapi
kenyeret, nekiink, magyar kir. allami rendoroknek. Vagy megélhetést kériink, vagy kiildjenek
benniinket a harctérre, akkor a csalddunk megélhetése legaldbb biztositva volna. Ugy ldtszik,
veliink nem torédik senki, ma madr a pesti utcaseprének is tobb fizetése van, mint nekiink.”*° A
kovetkezd évben két olyan eset is az ujsagok haséabjaira keriilt, amikor II. osztalyu — a
legalacsonyabb rendfokozatban 1évo — renddroket értek tetten sorozatos lopason a ferencvarosi
palyaudvaron és a vasarcsarnokban, akik soktagl csalddjuk szdmara probaltak igy élelmet
szerezni.®® A kormanynak is szembe kellett néznie azzal, hogy a budapesti rendérség tagjai a
létminimum alatt élnek és egyre elégedetlenebbek. E16bb napi egy, majd 1917 majusatdl napi
két korona élelmezési potlékot szavaztak meg szamukra. Mivel a pénziigyminiszter tiltakozott
az ujabb kiadas ellen, a belliigyminiszter figyelmeztette a kormany tagjait: ,,Barmennyire
mérlegeltessenek is az allamhaztartds megsokasodott sulyos feladatai, eléadd miniszter Ur
kénytelen a miniszertandcs figyelmét nyomatékosan felhivni a fékapitany jelentésében
részletezett megdobbentd jelenségekre, amelyek az allam egyik kivald szervének kezdddo
bomlési processzusait tlintetik fel, s amelyek kiszdmithatatlan tovabbi kovetkezményekkel
fenyegetnek.”® Hiaba emelték fel azonban az élelmezési potlékot, és hidba vitte keresztiil
Sandor Laszl6 fékapitany a renddrlegénység szdmara az addigi 35% helyett 100%-os haborus
segélyt, illetve miikodési potlékot, mindez a haboru alatti gyors és nagyaranyu altaldnos
ardragulas miatt nem bizonyult elégséges szocialis intézkedésnek.>? Az 8szirozsas forradalmat
kovetden, a Tandcskoztarsasag 1étrejotte elétt néhany nappal a minisztertanacs kedvezobb
anyagi helyzetet teremtett a testiiletnek azzal, hogy az érszemélyzet részére az addig ismeretlen
rendOri potdijat rendszeresitette, a renddrtisztviselok részére megallapitott 0sszeggel azonos
mértkében (ennek értelmében a renddri potdij kezdd Osszege évi 1500 korona, amely
haromévenként 100-100 koronaval emelkedik egészen 2200 korondig).>

Az 1920-as évek a tarsadalmi és anyagi konszolidacio jegyében telt. A budapesti
renddrség allomanyaba tartozo tisztviselok, detektivek, altisztek és szolgak rendes illetményre
és kiilon intézkedésen alapuld egyéb illetményre voltak jogosultak. Rendes illetménynek
szamitott a fizetés, a személyi potlek, a lakpénz €és mindazon személyi jarandosag, ami az allami
koltségvetésen alapult és azt kiilon torvény, illetve az allami koltségvetés allapitotta meg.
Kiilon intézkedésen alapuld egyéb illetménynek szdmitott minden olyan jarandosag, amit csak
kiilon meghatarozott szolgalati viszonyok kozott jartak és az illetményszabalyzat
meghatarozott.>* A rendérség illetményei kozott 11j elemként jelent meg a csaladi potlék.

48 Ua. 17. old.

49 Egy budapesti rend6r levele a megélhetésrél (1915). Az Est, 226. szam, 8-9. old.

50 A renddrok korabban kifogastalan életvitelt folytattak, egyikiik korabban harom alkalommal részesiilt dicsérd
okiratban. Apr6 tragédidk (1916). Vilag, 34. szam, 1. old.; A nyomorusag lopasra készteti a renddrt (1916).
Népszava, 327. szam, 10. old.

51 Pintér Istvan (1973): Rendnek muszaj lenni... Budapest, Tancsics, 195. old.

52 Baksa Janos (szerk.) (1923): Rend6rségi Almanach. Budapest, A Rend Kiadasa, 135. old.

53 A renddrérszemélyzet zsoldilletményei (1927). Renddr, 19. szam, 6. old.

5 Laky (1921) 87. old.
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Tisztviselok esetében az volt jogosult ilyen potlékra, akinek legalabb egy 24 évnél fiatalabb
sajat (torvényes), torvényesitett vagy orokbefogadott gyermeke volt, vagy aki gyermektelen
volt ugyan, de legalabb két, sajat jovedelemmel nem rendelkezd csaladtagot tartott el kozos
héztartasban a sajat keresetébdl.>® Az Srszemélyzetnél az a renddr részesiilhetett ugyanebben,
akinek legalabb egy 24 évnél fiatalabb térvényes, 6nallo keresettel nem biro, illetve évi 1200
koronat meg nem halado keresetli torvényesitett, édes vagy mostohagyermeke volt, illetve azon
gyermektelen személyek, akinek vele kozds haztartasban €16, és sajat jovedelemmel nem
rendelkezd csaladtagot tart el. Haromnal tobb gyermek utan a renddr csaladi potlékban nem
részesiilt.®® Késébb az illetményre jogositd koriilmények valtoztak, igy a tisztviselk és az
Orszemélyzet tagjai mar a velilkk kozos haztartasban él6 feleségiik, 16 év alatti ellatatlan
gyermekiik, illetve 16 év feletti, kivalo eredményii tanulmanyokat folytaté gyermekiik utan is
igényt tarthattak csaladi potlékra.>’

Az Orszemélyzeti illetményrendszer javitasat €s szerkezeti atalakitasat a kormanyzat
kiilonosen nagy hangsulyt fektetett, ugyanis régdta szandékaban allt a kiilonb6zd fegyveres
testliletek illetményeinek egységes alapokra helyezése és az eléforduld hatranyos helyzetek
megsziintetése. Ezt a katonai illetmények kiterjesztésével, a zsoldrendszert alapul véve
igyekezett javitani a renddrlegénység javadalmazéasan. Az 0j rendszer 1ényege az volt, hogy a
rendoéroket is katonai rendfokozatoknak megfeleld zsoldkategoridkba soroltak. A magasabb
rendfokozatokba (zsoldfokozatokba) torténd eldrelépés meghatarozott szolgalati id6hoz volt
kotve.”® A habort utani koronainflacié miatt tobb alkalommal is sziikség mutatkozott a fennallé
elnevezések ¢és allasok keriiltek bevezetésre: probaidds rendér (1 évig), renddr (5 évig),
Ormester (2 ¢évig), torzsOrmester (2 ¢évig), f6térzsérmester, III, II. és 1. osztalya
feliigyelohelyettes. A rendérok rendfokozatdhoz meghatarozott zsoldfokozat parosult. A
rendfokozatba sorozéasnal kizardlag a renddri szolgéalatban megszakitds nélkiil eltoltott idot
vették figyelembe, amely egyuttal a rendszer legnagyobb hatranyat is jelentette: a
feliigyelOhelyettesi rendfokozatokat leszdmitva az elOléptetések automatikusan, a
1étszamviszonyokra vald tekintet nélkiil torténtek, soron kiviili el6léptetésre pedig nem volt
lehetéség. >

A vilaghdborti alatt mar megjelent élelmezési adagvaltsag szintén részletesen
szabalyozasra keriilt.®® Ez az egynapi élelmiszerek beszerzési araval volt egyenld. Az dsszeg
megallapitasat a katonai korletparancsnoksagok hadbiztossagai végezték. Az adagvaltsagot a
rendérok nemcsak sajat személyiik, hanem minden — csaladi poétlékra igényjogosult —
csaladtagjuk utan is megkaptak, de ez utobbiakat csak félosszegben (féladagvaltsag). 1924-ben
megszlint a féladagvaltsag, és helyére az ideiglenes potlék Iépett, amelynek Osszege a
rendfokozat, dllomashely €s a csaladtagok szdma szerint havi fél és havi hét korona kozott
véltozott. A renddrnek jard adagvaltsdg Osszege rovid i1dén beliil tobbszor moddosult, a
gazdasagi helyzet javuldsa és az élelmiszerarak csokkenése folytan végiil 1927-t61 allando
Osszegként keriilt rogzitésre, neve kozétkezési pénzataldanyra modosult.

%5 Ua. 94. old.

% Ua. 95. old.

57 Barcza Pal (1928): A magyar kiralyi allami rend6rség szervezete és iigyvitele. Budapest, A M. Kir. Allami
Rendérség Orszagos Szaktanfolyamainak Kiadvanya, 108-109. old.

%8 A zsoldrendszer bevezetésekor megmaradtak az addigi rendfokozatok: probaidds rendér (egy évig), rendér (6t
évig), ellendr (két évig), féellendr (két évig). A renddrérszemélyzet zsoldilletményei (1927) 6. old.

% Uo.

80 |aky (1921) 98-99. old.
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A renddrorszemélyzetnek és a tisztviseloknek a vilaghdboru és a forradalmak alatt egyre inkabb
akadozd egyenruhaellatasat®®  1920-t61 kezdddden beliigyminiszteri — rendeletekkel
szabalyoztdk. A budapesti renddrséghez Ujonnan kinevezett tisztviseld-gyakornokok és
feliigyelok részére, els6 egyenruhdjuk beszerzési koltségeire — egyszeri illetményként — 1200,
illetve 1600 korona értéki jarulékot allapitottak meg. Egy éven beliili lemondas esetén ezt az
Osszeget az igényjogosultnak az allam részére vissza kellett téritenie.®? Az errdl sz616 rendelet
szOvegezEése miatt azonban a tisztviselok tobbsége — volt katonatisztek, varosi rendortisztek és
hatarrenddrségi tisztek — elesett ettdl az egyenruhajaruléktol (a rendoérdkkel ellentétben
mindekozben a katonatisztek és csenddrtisztek félévenként 1100 korona segélyben részesiiltek
még akkor is, ha csak irodai szolgalatot teljesitettek).®® A rendérség haborti utani megvaltozott
koriilményei 0j egyenruha-ellatasi rendszer bevezetését tették sziikségessé. A békeévekben
alkalmazott tomegrendszer az akkor még csak Budapest teriiletén miikodd allamrenddrségi
Orszemélyzet 1étszamviszonyaira volt szabva, a rendérok egységes ruhazattal torténd ellatasa a
megfeleld ellendrzés mellett hatékonynak bizonyult. A magyar renddrségek 1919. évi
allamositasaval az egységes uniformisok orszagos szintli, akadalymentes és folyamatos
kiosztasa azonban komoly logisztikai problémat okozott a Beliigyminisztériumnak. A kormany
dontése értelmében 1920-t61 kezdddden a rendérérszemélyzet minden tagjat az allamkincstar
latta el a sziikséges ruhazati cikkekkel, labbelikkel, alsonemtiekkel, fegyverzettel és
felszereléssel.®* Az 1j ellatdsi rendszerben csak a véglegesitett rendérok részesiiltek. Az
ideiglenes mindségli rendorok hasznalt, de jo allapotban 1év6 egyenruhédkat kaptak.

A két vilaghabora kozotti iddszak folyaman régi addssagat torlesztette az allam
rendortisztviseldi és alkalmazottai felé, ugyanis megoldast nyert a renddrcsaladtagok
betegépolasanak kérdése. Az éallami tisztviselok (aktivan szolgalok és nyugdijasok) és
csaladtagjaik gydgykezelési koltségeinek fedezése céljabol a népjoléti és munkaiigyi miniszter
kezelése alatt Orszagos Tisztviseldi Betegsegélyezési Alap létesiilt, amelybe az igényjogosult
tisztviselok készpénzben kapott dsszes jarandosagaiknak 2%-at (1933-t6l 1-1,5%-at) kitevd
jarulékot fizetett be. Ennek fejében az alabbi segélyeket igényelhették csaladjukkal: korhézi
(klinikai) apolés, tiidobeteg gyogyintézeti apolas, miitéti, betegszallitasi, gyermekagyi és
temetési segély, illetve gydgyaszati segédeszkozOk, inzulin beszerzésére, fizikalis és
vizgyogyintézeti kezelésre vonatkozd segély.®® Az érszemélyzet tagjai és csaladja részére 1936-
ban létrehozott Orszagos Renddrlegénységi Betegsegélyezési Alap (ORBA) ingyenes vagy
kedvezményes egészségligyi ellatasban részesitette az igényjogosultakat, havi 2%-os jarulék
fejében.

A jovedelmi viszonyok vizsgalatdval megallapithat6, hogy a budapesti renddrség
személyzetének illetményrendszere minden felmeriild sziikséglet fedezésére kiterjedt: az
alapjovedelem mellett a lakhatas, élelmezés, csaladfenntartés, egészségiligy, ruhazkodas, utazas
kondicidi is rogzitésre keriiltek. Az allomany zomét alkotd Orszemélyzet tagjai jellemzden
szegény falusi kornyezetbdl koltoztek fel a jobb €let reményében a févarosba, ahol a renddri
hivatast valasztva redlis és teljesithetd cél volt szdmukra a felzarkézds a ,kisfixes”
kozéposztalyhoz. A szakmai fejlddést és eldrehaladast szorgalmazo, hivatastudatot eldsegitd
anyagi javadalmazas atgondolt és kiszdmithato rendszerben tortént. A testiiletben elhelyezkedd

61 Az egyenruhaellatas 1945 elétti rendszerérél lasd Androvicz Gabor (2020): A budapesti dllamrenddrség képzés,
eldmeneteli rendszere és ruhazati ellatasa 1873—1944. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 92-102. old.

62 Laky (1921) 91-92. old.

83 Az 1920. évi februar hé 16-ara hirdetett nemzetgytilés naploja. XVII. kétet (1922). Budapest, Athenaeum, 17.
old.

64 A renddrérszemélyzet egyenruhaellatsa (1927). Renddr, 5. szam, 5-6. old.

851921. évi XLVI. torvénycikk az 1921/22. koltségvetési év augusztus ho elsejétd] december hé végéig viselendd
kozterhekrdl és fedezendd allami kiadasokrol szold 1921. évi XXXIV. tc. modositasa és az evvel kapcsolatos
intézkedések targyaban; 7.700/1934. M. E. szamu rendelet. Az Orszagos Tisztviseldi Betegsegélyezési Alap
szolgaltatasainak ujabb szabalyozasa
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személy szamara eldre felvazolhato volt a biztos fizetést és méltanyos nyugdijat felvazolo
kozszolgalati életpalya.
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Csepregi Katalin® — Dr. Kovacs Istvan®’

A gyermekek online szexualis kizsakmanyolasa, kiilonos tekintettel a
gyermekpornografia biincselekményére

Absztrakt

Igazi kihivas a mai gyorsan valtozo vilagunkkal valo lépéstartdas. Az infokommunikdcios
eszkozok és technologiak fejlodése azonban nemcsak elonyokkel jar, rengeteg lehetoséeget kinal
az elkovetok szamara is. Elkeriilhetetlen az internethasznalata napjainkban, ezért kiemelten
fontos a megfelelo szabalyok és koriilmények lefektetése a gyermekek szamara. A legfontosabb
lépés, melyet tehetiink ellene az a megelozés és a tudatossdagra nevelés. A tanulmanyban a
szerzok az alapveté fogalmak tisztazasara, a nemzetkozi kornyezet ismertetésére és
Magyarorszag adatainak elemzésére torekedtek, amely a BSR és anonim itéletek elemzésében
és ertekelésében nyilvanul meg. A tanulmany egy roviditett tartalmi kivonata a 2020. évben
megrendezett Tudomdanyos Didkkori Konferencia palyamunkdjanak.

Kulcsszavak: gyermekvédelem, gyermekpornografia, gyermekek szexudlis kizsakmdnyoldsa,
rendvédelem, biintetdjog

Katalin Csepregi® — Istvan Dr. Kovacs®
Online sexual exploitation of children, in particular the crime of child pornography

Abstract

The real challenge is to keep pace with today’s rapidly changing world. However, the
development of infocommunication tools and technologies not only brings benefits, it also offers
plenty of opportunities for offenders. It is inevitable to use the internet these days, so it is
extremely important to lay down the right rules and conditions for children. The most important
step we can take against it is prevention and awareness raising. In the study, the authors sought
to clarify basic concepts, describe the international environment, and analyze data from
Hungary, which manifests itself in the analysis and evaluation of BSR and anonymous
judgments. The study is an abbreviated content excerpt from the fieldwork of the Scientific
Student Circle Conference held in 2020.

Keywords: child protection, child pornography, sexual exploitation of children, law
enforcement, criminal law
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Bevezetés

Az elmult évtizedekben minden kétséget kizardéan elmondhatjuk, hogy nagy
elorelépések torténtek a gyermekjogokat illetden. Ezzel parhuzamosan azonban nem mondhato
el, hogy az ezzel kapcsolatos kihivasok csokkentek volna. Napjaink egyik legkiemeltebb
probléméja a gyermekek sérelmére elkovetett biincselekmények felderitése és megelézése. Az
internet adta lehetdségeknek kdszonhetden ezen biincselekmények egy része megjelent az
online térben is. A gyermekek online szexudlis kizsdkményolasa Oridsi mértéket Oltott
napjainkra. Szemléltetésképpen érdemes kiemelni az ECPAT szervezet és a Hintalovon
Gyermekjogi Alapitvany februarjaban megjelent orszagjelentésében kozolt statisztikak koziil,
hogy Magyarorszagon a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatdsagnal jelentett pedofil tartalmak
aranya a 2011-es 7,7%-os aranyrdl 2020-ra 41,6%-ra nétt, melyeknek szintén a 23,7%-a a
gyermekek szexualis bantalmazasat dbrazolta.”® A jelenség ellen valo kiizdelem, a tudatossag
¢és a megel6zés mindannyiunk feladata.

Az internet olyan lenylig6z0, informaciokkal teli 1j vilagot hozott 1étre, ahova feltétel,
¢s korlatozas nélkiil a F61don €16 6sszes ember beléphet, mindenki szadmara elérhetd, aki online
szolgaltatdssal rendelkezik. Egy virtudlis autdpdlya, egy szamitogépes matrix, ahol az
informaci6 sebességkorlatozas nélkiil szaguld, és képes arra, hogy mas szamitogépekkel,
mobiltelefonokkal, vagy mas tipusu technoldgiai eszkozokkel a bolygo kiilonbozo sarkaiban
é16 embereket dsszekapcesolja.’  Joggal hihetjiik, hogy a gyermekek, és a felnSttek szamara ez
a technologia egyediilallo lehet6ségeket teremt (példaul: megismerhetjiik az univerzum
egészét, amelyben éliink), de sosem felejthetjiik el, hogy - Janus kettds arcaként - sajnos a
potencial mellett, visszaélések tekintetében is ugyan olyan veszélyforras is egyben.”? A senki
foldjén, egy olyan vilagban, ahol a valdsag, és a virtualitds elmosddik, a személyek az
identitasukat elrejtve, mosolygos hangulatjelek mogé bljva csak arra varnak, hogy dldozatokat
szedjenek, kellden veszélyes ahhoz, hogy védekezziink ellene: korlatozzuk, és szabalyozzuk,
hogy ennek a vilagméretii uthaldzatnak ki valhat felhasznaldjava. A halozat alapu-, és internetes
technolégidk, mint a hirfolyamok, chatprogramok, csevegdszobak, stb. a sztrada {6 utvonalat
jelentik, ahol a gyermekek szexudlis kizsdkmdanyoldsara szakosodott biindzok
gardazdalkodhatnak. A kiilonb6z6 internetes feliiletek lehetdvé tették, hogy a bilinozok
vilagszerte kapcsolatokat Iétesithessenek, a gyermekpornografidval érintett anyagokat
(képeket, video-, ¢és  hangfelvételeket)  birtokolhassanak, terjeszthessenek, ¢és
megoszthassanak.’ A vilag-, és a szdmitastechnika globalizaciéjanak kdszonhetéen -, az egyre
nagyobb mértékii romlas iranti kereslet n6vekvo igényével parhuzamosan — mindezt ugy tehetik
meg, hogy a megosztott tartalmaik a nagyk6zonség szdmara akar az orszaghatarokon beliil, akar
azokon kiviil is koltséghatékonyan elérhetdve valjanak.

A gyermekpornografiaval kapcsolatos bilincselekmények elkovetdinek tobbsége a
gyljteményének fenntartasara, novelésére, €s megosztasara szamitogépes technologiat

0 ECPAT International és Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany (2021). Ecpat Orszagjelentés: Magyarorszag.
Bangkok ECPAT International. Forras: https://www.ecpat.org/wp-
content/uploads/2021/02/ECO_HUNGARY _Final-version-HUNG 2February2021.pdf (A let6ltés datuma: 2021.
februar 20.)

"L Petit Miguel Juan (2004): Rights of the Child. United Nations: Economic and Social Council. Forras:
https://digitallibrary.un.org/record/515500 (A letoltés datuma: 2020. oktober 25.)

2 Tanus (Janus) a rdmai mitoldgiaban a kezdet, és a vég kétarcti véddszelleme/istensége volt. Egyik arca a kezdetet,
a jot, a masik arca a véget, a rosszat jelképezte. Bar allaspontom szerint a jo-, és rossz erkdlcsi dilemmaja
sztereotip, az egyén-, tarsadalomfiiggd. In: Bagnall Roger, Brodersen Kai, Champion Craige, Erskine Andrew,
Huebner Sabine: The Ecyclopedia of Ancient History. Oxford, Egyesiilt Kiralysag: Wiley-Blackwell Publishing.
1-7768. old.

8 Crofts Thomas, LEE Murray (2013): ,,Sexting”, Children and Child Pornography. Sydney Law Review. 35.
évfolyam 85. szam, 85-106. old.
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alkalmaz. A digitalis fényképezdgépek, és vided kamerdk, a mobiltelefonok egytdl egyig
megkonnyitették az életiiket azoknak a bantalmazoknak, akik blin6z6i magatartasukat a
maganjellegii szorakoztatéds, vagy a kereskedelmi haszon érdekében szeretnék tanasitani. Az
internethez kapcsolt kameras mobiltelefonok konnyen felhasznalhatok a pornograf anyagok
hatarokon ativeld kiildésére, és fogadasara. Nagyon sok ilyen, vagy ehhez kapcsolddo
weboldal, ami gyermekek pornografidjaval kapcsolatos anyagokat oszt meg, ¢és a vilag
kiilonbozo tajaira szortiroz, Kelet-Eurépabol szarmazik, €és szervezett blindzoi csoportokhoz
kothetd. A gyermekek személyesen gyartott szexudlis toltetll, illegalis képei, hang-, és vided
anyagai kiilonosen értékesek az internet vildgaban, és mig a bliinozok részére a kereskedelem
millios profitot termel, addig a kibertérben fellelhetd, ujratermelédé gyermekpornograf
anyagok, a gyermekek ¢életében helyrehozhatatlan, és 6rokké tarté lelki-, és testi bantalmakat
keletkeztetnek.

A tudomanyos problémat az aldbbiakban latom: a gyermekek online szexualis
kizsakmanyolasa oriasi mértéket 6ltott, az elkdvetdk gyorsan alkalmazkodnak kornyezetiikhoz
¢s folyamatosan talalnak Gj moédszereket. Az online tér egyik tényezdje, hogy nem lehet elbtijni
benne, ha egy kép vagy vide6 napvilagot lat, nem lehet tobbé tordlni onnan. Minden
alkalommal, amikor gyermekpornograf tartalmat nyitnak meg vagy keresnek, a gyerekek ujra
¢és ujra aldozatokka valnak. A szexudlis bantalmazasokrdl valé kommunikéci6 rengetegszer
elmarad, sokszor a sértettek nem mernek beszélni a torténtekrdl. A jelenséghez nagymértékii
latencia kothetd, ezaltal a gyermekvédelem kiemelt feladata a megeldzés és az aldozatok
azonositasa.”* Az online térben elszenvedett ablizus ugyanannyira veszélyes, mint az él6ben
torténd, életre szold traumdakat szereznek azon gyermekek, akiket igy haszndlnak ki. A
jogaikkal val6 visszaélést egyetlen gyermek sem érdemli meg, pontosan a mi feladatunk lenne
gyerekkoruk védelme ¢és fejlédésiik tdmogatasa. Egy rendkiviil gyorsan fejlédo és hatarokon
atnytlé problémardl beszéliink, melyre nem adhat egyetlen orszdg sem egyediil valaszt.
Kiemelt szerepet kap az ellene valo6 kiizdelemben az egyiittmiikddés.

A tanulmdany célja a probléma minél szélesebb korii ismertetése, hogy az online térben
elkovetett tamadasok minél nagyobb figyelmet kapjanak, annak fontossaga a koztudatba
beépiilhessen és egy megfeleld, azt kezelni képes rendvédelmi és civil egyiittmiikodésen
alapul¢ stratégiat tervezhessiink.

Jelen tanulmény gerincét a 2020. évben megrendezésre keriil6 Tudomanyos Didkkori
Konferenciara benyujtott dolgozat képezi, a kozlésre szant tanulmany annak tartalmi és f6bb
eleminek kivonata.

A tudomanyos modszertan a Bliniligyi Statisztikai Rendszer (BSR) alapjan végzett
masodlagos statisztikai mérdszamok elemzésén és értékelésén nyugszik, azaz, hogy a
gyermekpornografia blincselekmény a kiilonb6z6 dontési eljarasi tipusainak hany szazalékat
teszi ki a Biintet6torvénykonyv XIX. fejezetében taldlhatdé a nemi élet szabadsaga és nemi
erkoles elleni blincselekmény ratdjanak; illetve statisztikai adatokon kiviil sor kertilt itéletek
tanulmanyozasara is, melyek mélyebb bepillantdst engednek a gyermekpornografia
sajatossagaiba. Mindennek eredményeképpen bepillantast nyerhetiink magyar viszonylatban a
valos helyzetbe, nemcsak az dldozatokkal kapcsolatban, de az elkovetdkkel, azok modszereivel
is; példaul abba hogyan hasznaljak fel a gyerekek képeit €s videdit, hogyan szerzik meg €s hol
taroljak dket, mi motivalja a bindzdket, mi all a hattérben egy gyermek kihasznalasat illeten.
A tanulmany olyan elméleti hipotézisekbdl indul ki, mint:

. annak feltételezése, hogy a BSR adatai alapjan a vizsgdlt iddszakban a
gyermekpornografidval érintett centralis régio Budapest, mint a legtobb blincselekmény
helyszine;

" Dr. Hatvani Erzsébet, Sebhelyi Viktoria, Vaskuti Gergely (2018): Gyermekprostiticié visszaszoritsa,
gyermekkereskedelem. Budapest, Magyarorszag: Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag. 1-106. old.
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J annak feltételezése, hogy az altalam elemzett itéletek vonatkozasaban -, amely
tartalmazza a pszichologiai szakvélemények megallapitasait is — a sértettek
atlagéletkora 12 év alatti, akik érzelmileg instabilak, amely ok-okozati relacidként
szerepel a sértetti valasuk folyamataban,;

J annak feltételezése, hogy az elkdvetdk vonatkozasaban feltételezem, hogy az
altalam vizsgat kritériumok kozott a legtobb elkdvetd alacsony iskolazottsagu, ¢letkora
30-50 év kozé esik, a modszereik kozott leginkabb az ,,apa-lanya” bizalmi kapcsolatok
kiépitésére torekednek, a pornograf tartalmu képeket és videodkat pedig tobbnyire
magancélra hasznaljak fel.

A tanulmany elméleti megkozelitése

A biztonsag értelmezése napjainkban Osszetett és sok tényezotdl fligg. A gyorsan és
folyamatosan valtozo vildgunkban nem lehet egyértelmiien definialni. Kifejezhet egy allapotot,
egy elérendo célt, tarsadalmi elégedettséget és komfortérzetet, de a fenyegetések hidnyat is. Az
¢let barmely teriiletén fontos a biztonsag, kiindulva mindennapi életiinkbdl egészen a globalis
folyamatokig. Hataskore igy az egyéntdl, a kis kozosségéktol, az orszagokon és régiokon at
terjed ki az egész vilagra. A fogalom kibdviilése és komplexitdsa kdszonhetd az egyre
szerteagazobb problémaknak és az ezekre adott egyre bonyolultabb valaszreakcioknak. A
biztonsagelméleti koncepciod kategdriai koziil a human biztonsdgot emelném ki, mely nevébdl
eredden az egyénre fokuszal. Sz¢les korben foglalkozik az aktudlis biztonsagi fenyegetésekkel
¢s problémakkal. Legyen az a kdrnyezetszennyezés, a fenntarthat6 fejlddés, a migraci6 és a
terrorizmus vagy a kabitoszer-és emberkereskedelem; szeretne mindenre vélaszt taldlni.”

A gyermekek online szexudlis kizsdkmdanyolasa is egy j6 példa ezen kihivasokra. Az
internet kivalé platformot ad a gyermekek elérésére, behdlozasara és kihasznalasara.
Tulajdonséagaibol adodik, hogy nehéz 1épést tartani az elkovetdkkel és a folyamatosan valtozo
modszerek miatt komplikalt az ellene valé kiizdelem. A megelézés fontossaga itt
hatvanyozottan érvényes. A gyermekek ¢€s sziilok felkészitésével, a tudatossagra neveléssel €s
a mai technologia segitségével igenis van ra mod, hogy csokkentsiik az adldozatta valas esélyét.

Az informacios tarsadalom eszkozei €s mdodszerei soha nem latott mértékben fejlddnek,
melyekkel 1épést tartani kétségkiviil kihivast jelent. Ennek fogalma szintén tobbféleképpen
kozelithetd meg. A technologia folyamatos fejlddése magaval hozta a tarsadalom atalakulésat
is, az innovacios folyamatok felértékelddését, a globalizacid hatésait, valamint 0j szerepkorok
megjelenését i1s. Teljesen magatol értetddonek vessziik az infokommunikécids technoldgiak
létezését; hogy okostelefonunk van, hogy barmely informécié azonnal és korlatlanul a
rendelkezésiinkre 4ll, hogy ligyeink nagy részét is online tudjuk intézni. Szdmos eldnnyel, 1d6-
¢és energiasporolassal jar a digitalis élet. Az ebben rejldé kockazatok, veszélyek és fenyegetések
azonban mar kevésbé kozismertek.

Tovabba egyre nagyobb kihivast jelent a gyermekek védelme a vilaghdlon. Az 1y
nemzedékek mar belesziiletnek ebbe a vilagba, akiknek mar sziileik is aktiv felhasznalok.
Folyamatosan csokken annak atlagéletkora, hogy mikor kezdenek el internetezni ¢és
okostelefont hasznalni a gyermekek.’® Vitathatatlan, hogy ezéltal szamos 4j és hasznos tudasra
is szert tesznek, melyek a késObbiekben segitenek nekik a folyton véltoz6 vilagban vald
eligazodasukban. Ugyanakkor a tapasztalatok azt mutatjak, nincsenek igazabol felkészitve az

5 Péczeli Anna (2011): A human biztonsag elmélete és gyakorlata , Kanada és Japan példajan. Grotius. Forras:
http://www.grotius.hu/doc/pub/ESLRKT/2011 243 peczeli_anna_a human-biztonsag_elmelete es-
gyakorlata.pdf (A let6ltés datuma: 2020. oktober 25.)

76 Soltész Blanka (2017): Az internet veszélyei a fiatalkorGiakra. Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Miskole, Magyarorszag. Forras: http://midra.uni-miskolc.hu/document/25672/20958.pdf (A let6ltés datuma:
2020. oktober 25.)
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internetre, nem kapnak erre megfelel oktatast, nincs nyilt kommunikécié errdl a sziilokkel.
Kitettségiik ennek kovetkeztében no, €s a rajuk leselkedd veszélyek ardnya is nagyobb.

Gyermekvédelem

A XXI. szdzadra azt gondolhatndnk, hogy a gyermek sz6 hallatdn mindenki egységes
fogalmat ért. A helyzet azonban korant sincs igy. Kulturanként, szokaskoronként maig eltérd
helyet foglalnak el a gyermekek a csaladban, illetve a tarsadalomban. Terminologia
tekintetében sem beszélhetiink egységrél sem a hazai, sem a nemzetkozi kézegben. Nincs
egyértelmiien definidlva a gyermek, sokszor 6sszevonjak az ifjisag vagy a kiskort fogalméval.
Még az életkorok sem ugyanazt a kategoriat fedik le, altalaban a 0-18 év, ami belekertiil egy
iranyelvbe vagy egy torvénybe, de talilkozhatunk 0-14 vagy 0-21-gyel is.”” Dolgozatomban az
ENSZ Gyermekjogi Egyezményében leirt gyermek fogalmat tekintem elsédlegesnek, mely
szerint: ,,Az Egyezmény vonatkozasaban gyermek az a személy, aki tizennyolcadik életévét
nem toltotte be, kivéve ha a red alkalmazandd jogszabalyok értelmében nagykorusagat mar
korabban eléri.”’® Az EU korabban emlitett 2011/93/EU irdnyelve szintén ezt a korhatart tartja
mérvadonak.

Magyar szabalyozasban a Polgari Torvénykonyv (Ptk.) minden tizennyolcadik életévét
be nem toltott személyt kiskorinak mindsit. A Biinteté Torvénykonyv (Btk.) mar nem a
kiskort, hanem a gyermekkoru ¢€s a fiatalkora fogalmakat hasznalja, melynek alapjan tizenkét
év alatt beszéliink gyermekkorti személyekrol.

., A gyermekek nem a sziileik tulajdona és nem is a jotékonysag gyamoltalan targyai. A
gvermekek emberi lények és az alanyaik sajat jogaiknak. ™

Az elmult évtizedekben sokat valtoztak a gyermekvédelmi jogok. Elsddleges cél, hogy
a kiskoruakat érintd jogok mindenki szdmara elérhetdek és biztositottak legyenek, fliggetleniil
attol, hogy egy budapesti, biztos csaladi hattérrel rendelkezd kisfiurdl, egy otthonban
nevelkeddrdl vagy egy Sziridbdl menekiilt kislanyrol beszéliink. Mara mar a jogtudomany
minden teriiletén megfigyelhetéek a kiilonbozé gyermekvédelmi szabélyozasok, illetve a
hatosagok €s mas szakértok megfeleld képzésének fejlddései.

A fejlédés ellenére még mindig globalis probléma a gyermekvédelem. Stlyosan sértik
meg nap mint nap a gyermekek jogait és nem ismerik el Oket, mint teljes jogalanyok. A
gyermekjogok emberi jogoknak szdmitanak, abbdl az egyszerti ténybdl kovetkezve, hogy
ugyanolyan emberi lények. Adottsagaik, felfogasuk, ralatasuk a vilagra azonban nagyban eltér
egy felndttehez képest, ezért nagyon fontos, milyen nevelést és gondoskodast kapnak meg
ebben a korban. Jogilag is nagyobb védelemre szorulnak, mivel tudatlansagukbol és
naivitasukbol adédoan ezekkel konnyebben visszaélhetnek. Ezért alakult ki a jogtudomanyon
beliil is egy kiilon kategoria szamukra. Ami érdekesség, hogy a gyermekjogok nem az elsd,
hanem a masodik generacios jogokba sorolandok. Ami azt jelenti, hogy kiilonb6z6 gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogok kozé lettek beszoritva, melyekre az 4llami beavatkozas a jellemzd.
Az ellentét ott talalhato, hogy a gyermekjogok tobbsége a szabadsagjogokhoz hasonlit, vagyis
az els6 csoporthoz.8

T Rozsas Eszter (2008): A gyermekjogok tartalma, érvényesiilése és védelme. Pécs, Magyarorszag: Pécsi
Tudomanyegyetem Forras: https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/rozsas-eszter/rozsas-eszter-vedes-
ertekezes.pdf (A letoltés datuma: 2020. oktober 25.)

78.1991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-4dn kelt Egyezmény
kihirdetésér6l Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99100064.tv (A letoltés datuma: 2020. oktober 25.)
S Somfai Balazs (2009): Kapcsolattartas, mint a gyermek emberi joga. Budapest, Magyarorszag: HVGOARC
Lap-és Konyvkiadd. 6. old.

80 Somfai Balazs (2009): Kapcsolattartas, mint a gyermek emberi joga. Budapest, Magyarorszag: HVGOARC
Lap-és Konyvkiado. 1-248. old.
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Szamos orszagban a gyermekek, mint jogi alapértékként jelennek meg, ami a
torvényalkotdsban is szerepet jatszik. Magyarorszdgon egyrészt a hazai szabalyozas
gondoskodik a megfeleld koriilmények biztositdsarol, masrészt ebbe épiilnek még bele a
kiilonboz6 nemzetkdzi szervek iranyelvei, melyek ratifikalassal nyerik el érvényiiket igazan. A
gyermekjogok egy tugynevezett harompodlusu jogviszonyt képviselnek: gyermek- csalad-
allam 8!

Ha gyermekjogok, akkor ENSZ 1989, ekkor sziiletett ugyanis meg a szervezet
Gyermekjogi Egyezménye. A dokumentumban 6sszefoglaljak a legfontosabb és legalapvetobb
jogokat, melyek minden gyermeket egyenléen megilletnek, és melyek elengedhetetlenek
¢letliikhoz és fejlodésiikhoz. Jelen témamhoz szorosan kapcesolodik az Egyezmény 19., 34. és
36. cikke. Ezek értelmében a részes allamoknak kotelességiik a gyermekek megdvasa
erdszaktol, bantalmazastol (lelki és fizikai egyarant), kizsdkmanyolastol, elhanyagolastol,
torvénytelen tevékenységre vald 6sztonzéstol. 82

Az Europai Unié Alapjogi Chartdja nem bontja ki a gyermekjogokat, hanem
altalanossagban fogalmazza meg az oktatashoz, a védelemhez és a megfeleld koriilményekhez
valé jogot. 8 Ami kozvetlenebb betekintést nytjt az Unié gyermekvédelmi politikajéba az a
2011/93/EU iranyelv, mely a gyermekek szexudlis bantalmazasa, szexualis kizsdkmanyolasa és
a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl szo6l, és egyben felvaltja a 2004/68/I1B
kerethatarozatot. A valtasra az atfogdbb megkozelités és a pontosabb meghatarozasok miatt
volt sziikség, ezaltal a dokumentum 6sszefoglalja nemcsak a kiszabhat6 szankcidkat, de kitér
az aldozatvédelemre ¢és a megeldzésre is. Részletesen ki van fejtve, mit jelent a gyermekkel
folytatott szexualis tevékenység, a bantalmazas, a kényszer, az er6szak, a gyermekprostitacio,
vagy hogy mit is takarnak a gyermekpornografiaval kapcsolatos biincselekmények.?*

Erdekesség még, hogy az EU adatvédelmi rendelete (GDPR- General Data Protection
Regulation) is kiilon kitér a gyermekek személyes adatainak védelmére.®®> Az tn. informacios
onrendelkezési jog korhatarat 16. életévben allapitottak meg. Ez azt jelenti, hogy a 16. életévét
betoltott gyermeknek mar nincs sziiksége sziildi jovdhagyasra az internetes szolgaltatdsok
igénybevételéhez. Ugyanakkor ez a korhatar csak ajanlés, orszagonként eltérd lehet ennek a
megitélése (ami magaval vonja a hatarokon atnyuld egylittmiikodés megnehezitését is).
Egyetlen kitétel, hogy ez az érték nem mehet 13 éves kor ala.®®
Az Alaptorvény szintén kimondja, hogy ,.hogy minden gyermeknek joga van a megfeleld testi,
szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz”. 8 Ezenkiviil
fontos még a XVIIL cikk, mely a gyermekek foglalkoztatasanak helyességét irja eld.

81 Rozsas Eszter (2008): A gyermekjogok tartalma, érvényesiilése és védelme. Pécs, Magyarorszag: Pécsi
Tudomanyegyetem Forras: https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/rozsas-eszter/rozsas-eszter-vedes-
ertekezes.pdf (A letoltés datuma: 2020. oktober 25.)

82 1991. évi LXIV. térvény a Gyermek jogairdl szold, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt Egyezmény
kihirdetésér6l. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99100064.tv (A letdltés datuma: 2020. oktdber 25.)
8 2016/C 202/02 Az Eurdépai Uni6 Alapjogi Chartdja. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=EN (A letoltés datuma: 2020. oktdber 25.)

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/93/EU irdnyelve a gyermekek szexualis bantalmazasa, szexualis
kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a 2004/68/IB tanacsi kerethetarozat
felvaltasar6l. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32011L0093 (A letdltés
datuma: 2020. oktober 25.)

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete, a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (altalanos adatvédelmi rendelet). Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A32016R0679 (A letdltés datuma: 2020. oktober 25.)

8 Bojnar Katinka (2019): Csalddvédelem a virtualis térben. lustum Aequum Salutare. XV. évfolyam 1. szam. 111-
127. oldal

87 Magyarorszag Alaptérvénye XVI. cikk Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1100425.atv (A letdltés
datuma: 2020. szeptember 25.)
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Gyermekek szexualis kizsakmanyoldsa, gyermekpornografia

A gyermekek interneten toltott ideje egyre novekszik napjainkban. Annak ellenére,
hogy a WHO (World Health Organization) sem szabott ki idealis idOkeretet, de értelemszertien
a lehet6 legkisebb aranyra kellene ezt csokkenteni a szliloknek. Koruk eldrehaladtaval a napi 1
6ra utan tinédzserként konnyen sszeadddhat akéar 7 6ra is az online térben.® Az internet jo
tulajdonsagai mellett szamos veszélyt is rejt magaban. Ezen fenyegetések hatésait sulyosbitja a
tény, hogy nagyon magas a latencia. Sok esetre, elkovetére vagy halozatra nem deriil fény,
illetve sok gyermek soha nem is beszél az elszenvedett sérelmekrdl. Az dldozatok csupan 38%-
a hozza nyilvanossagra a torténteket, de nekik is a 40%-a csupéan csaladtagnak vagy baratnak
mesél, igy ezen iigyek is gyakran hallgatasban maradnak.?® A kovetkezd részben olyan gyakori
fenyegetéseket szeretnék roviden bemutatni, melyekkel a gyermekek tobbsége mar talalkozott
internetes kalandozésuk soran.

A cyberbullying szintén olyan fogalom, melyre nincsen egy egységes definicio.
Alapjédban véve az infokommunikécios eszkozokkel végrehajtott zaklatast jelenti, mely a
gyermek megszégyenitésére, nevetségessé tételére iranyul. Jellegét tekintve hosszan tartd és
ismétlodo cselekvésekbdl all, melynek legstilyosabb kimenetele akar az emiatt elkovetett
ongyilkossag is lehet.®® A cyberbullyingnak sok megvalosulé fajtaja lehetséges. Beszélhetiink
zaklatasrol  (harrassment), ¢égetésrdl (flaming), befeketitésrdl  (denigation) vagy
megszemélyesitésrdl (impersonation) is. Felismerni a zaklatas jeleit és segitséget kérni sokszor
egy felnott embernek is nehéz, kivaltképp egy gyermeknek.

Gyermekek szexualis kizsdkmanyolasat megvaldsito biincselekményeknek szamitanak
az emberkeresdelem, a kerités, a kitartottsag, a gyermekprostiticio és a gyermekpornografia
is.Y Az online térben elkiivetett szexualis kizsakméanyolas magaba foglalja magardl a
bantalmazasrol szol6 felvételeket, azok eldallitasat, terjesztését, kozvetitését és letoltését is, sot
még az ezekkel valo zsarolast is. A gyermekpornografia ,,egy valos vagy szimulalt szexualis
tevékenységet folytatd gyermek barmilyen modon torténd abrazolasa vagy a gyermek intim
részeinek barmilyen abrazolasa elsdsorban szexualis célokra.”%?

A gyermekek online szexudlis kizsakmanyoldsanak fogalmat, elemeit az ECPAT
oldalarol és jelentéseibdl is Ossze kivanom foglalni, mivel a vilagon ez az egyetlen olyan
szervezet, mely konkrétan a gyermekek barmely modu kizsdkmanyolasa ellen kiizd.®® A
gyermekek online szexualis kizsakmanyoldsahoz soroljdk az online behal6zéds (grooming)
jelenségét, ¢lo kozvetitéseket (live streaming), a gyermekek szexudlis bantalmazéasahoz
kapcsolodod tartalmak fogyasztisat (CSAM), a szexudlis tevékenységhez kothetd

8 James M. Lang (2020): With kids spending more waking hours on screens than ever, here’s what parents need
to worry about. Forras: https://theconversation.com/with-kids-spending-more-waking-hours-on-screens-than-
ever-heres-what-parents-need-to-worry-about-141261 (A letoltés datuma: 2020. szeptember 25.)

8 Broman-Fulks (2007). Sexual assault disclosure in relation to adolescent mental health: Results from the
National Survey of Adolescents. Journal of Clinical Child and Adolescent Psychology, 36. szam, 260 — 266. oldal
% Soltész Blanka (2017): Az internet veszélyei a fiatalkortiakra. Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Miskolc, Magyarorszag. Forras: http://midra.uni-miskolc.hu/document/25672/20958.pdf (A letoltés datuma:
2020. oktober 25.)

%1 ECPAT International és Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany (2021). Ecpat Orszagjelentés: Magyarorszag.

Bangkok ECPAT International. Forras: https://www.ecpat.org/wp-
content/uploads/2021/02/ECO_HUNGARY _Final-version-HUNG 2February2021.pdf (A let6ltés datuma: 2021.
februar 20.)

9 A gyermekek elad4sarol, a gyermekprostiticiorol és a gyermekpornografiardl szold, a Gyermek jogairdl szolo
Egyezményhez fiizott Fakultativ jegyz6konyv. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0900161.tv (A
letoltés datuma: 2021. marcius 5.)

9 Az ECPAT nemzetkozi szervezet bemutatkozasa. Forras: https://www.ecpat.org/about-ecpat/ (letdltés datuma:
2020. szeptember 25.)
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kényszeritésiiket és zsarolasukat (coercing and blackmailing).®* Ha 6ssze kellene foglalni, hogy
mi a kozos az elébb felsorolt cselekményekben, akkor mindenképpen a gyermekjogokkal vald
visszag¢lést lehetne kiemelni, melyhez az elkdvetdk az internetet hivjak segitségiil. Legnagyobb
elénylik, hogy online barkik és barhol lehetnek. A gyermekekrdl késziilt kép-, video- és
hanganyagok hozzajarulnak a gyermekek folyamatos kizsdkmanyolasahoz, hogy ujra és ujra
aldozattd valjanak, amikor valaki letolti, megnézi vagy tovabbitja az adott tartalmat rola.

A gyermekek online szexualis kizsakmanyolasa a gyermekpornografia egyik
megjelenési forméja, melyet a Biintetdé Torvénykonyv kiemel és szankciokkal illet. Ami
érdekesség, hogy a torvény XX. fejezete szol a gyermek érdekét sértd és a csalad elleni
blincselekményekrdl, ahol sz6 esik a kiskortiak veszélyeztetésérdl, a gyermekmunkarol,
csaladon beliili erészakrol és csaladjogi helyzetekrdl. A gyermekpornografia ismertetése
azonban a XIX. fejezetben kapott helyet, a nemi élet szabadsaga és a nemi erkolcs elleni
blincselekményeknél. Az a személy, aki 18 életévét be nem toltott személyrdl pornograf
felvételt megszerez, tart, készit, kinal, atad vagy hozzaférhetové tesz, forgalomba hoz, azzal
kereskedik, illetve ilyen felvételt a nagy nyilvanossdg szamara hozzaférhetéveé tesz, az a
gyermekpornografia biincselekményét koveti el.®> A tdrvényben érvényesiil a gyermekek
érdekeinek védelme, egészséges ¢és kizsakmanyoléastdl mentes szexualis, erkolesi €s érzelmi
fejlodésiik  biztositasa.®® Erdekesség, hogy a magyar jogszabalyok értelmében
gyermekpornografianak mindsiil a sexting is.

A téma kapcsan nem felejtkezhetiink el azokr6ol a fizikai és pszichologiai
kovetkezményekrdl sem, melyek az abuzus altal érik a gyermekeket. Szamos kutatas iranyul
annak vizsgalatara, milyen élethosszig tart6 hatasai vannak a gyermekek sérelmére elkovetett
blincselekményeknek, hogyan hat fejlddésiikre, szocialis kapcsolataikra és milyen tendenciakat
mutatnak késébb az életiikben.

A Kkutatas

A kutatas a gyermekpornografia biincselekmény hazai statisztikai adatait-, valamint
birdsagi itéleteket, mint esettanulmanyokat veszi gorcso ala. A statisztikai elemzések arra adnak
valaszt, hogy Magyarorszagon 2013. és 2018. években a hatosdgok mennyi eljarast
regisztraltak, illetdleg milyen dontés sziiletett a biintetdeljards sordn, melyik év volt
kiemelkedd, egyaltalan sikeriilt-e a vadhatosdgnak a vademelési javaslaton tal akar
vademelésig is eljutnia. Melyik hazankban a legfert6zottebb megye, esetleg telepiilés, milyen
veszélyekkel kell szembenéznie a gyermekeknek, a hatdosagoknak milyen stratégiat kell
alkalmazniuk. Ezzel parhuzamosan zajlanak mar az elséfoku itéletek elemzései is, amelyek
tobbek kozott a sértett-elkovetd kapcsolatira, valamint az egyes modszerekre, az elkovetés
eszkozeire, a szankcionalasra, egyéb jellemzdokre adnak vélaszt. Mindkét elemzés képes arra,
hogy a hipotézisben megfogalmazottakat megerésitsék és/vagy cafoljak, igy j tudomanyos
eredmények prognosztizalasa varhato. Mindemellett egy olyan adatbazis hozhat6 1étre, amely
a hazai gyermekpornografia jellemzdirdl redlis képet mutat, igy az egyes elemekre torténd
koncentralassal akar 0j biiniildozési és biinfelderitési, vagy megel6zési rendvédelmi stratégiai
is kidolgozhato.

A kutatdsi minta kettds. Egyrészt a Biiniligyi Statisztikai Rendszer adathalmazat
hasznalom fel, amely a gyermekpornografia biincselekmény renddrségi-, és ligyészi adatait

% ECPAT: A gyermekek online szexualis kizsakmanyolasa Forras: https://www.ecpat.org/what-we-do/online-
child-sexual-exploitation/ (let6ltés datuma: 2020. szeptember 25.)

% 2012, évi C  torvény a  Biintetd  Torvénykonyvrdl 204.  §(1)  Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200100.tv (A letoltés datuma: 2021. marcius 5.)

% Dr. Hatvani Erzsébet, Sebhelyi Viktoria, Vaskuti Gergely (2018): Gyermekprostitiicié visszaszoritdsa,
gyermekkereskedelem. Budapest, Magyarorszag: Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag. 1-106. old
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értékeli. (Ertékelés, hiszen szarmaztatott adatok révén én csak matematikai fiiggvények
bedgyazasaval masodértékelést végzek.) Masrészt pedig a Birdsagi Hatarozatok
Gyljteményébdl anonim itéleteket elemzek, amelyek kizardlag az els6foka dontés,
kortiilmények és indoklés részleteire terjednek ki. A hatarozatok taraban 0sszesen tiz ilyen itélet
elemzésére volt lehetdségem, amely mar elséfokon lezarasra €s a rendszerbe feltoltésre kertilt.
A minta nem tiikrdz reprezentativsagot, azonban kovetkeztetések az adatokbol levonhatok,
valamint a hipotézisek tesztelhetok.

Az adatfeldolgozas és eredmények: a BSR eredményei

A Buinligyi Statisztikai Rendszer statisztikai elemzéseket végez tobb kategdridban is. A
kiilonb6z6é blincselekmények rendorségi- és iligyészi adatait elemzi a 2013-2018 kozotti
id6szakra vetitve. A kutatasom ezekre a szarmaztatott adatok matematikai elemzésére iranyul.
En az eljarasi dontési tipusokat vizsgaltam meg, dsszevetve a Btk. XIX. fejezetében szerepld
blincselekmények aranyaval kiilonds tekintettel a gyermekpornografia szamara. A Btk. ezen
fejezetében a nemi élet szabadsaga €s a nemi erkolcs elleni blincselekmények vannak listazva,
mint a szexualis kényszerités, erdszak, visszaélés, vérfertdzes, kerités, a prostitiicio eldsegitése,
illetve maga a gyermekpornografia is. Az eljarasi dontési tipusoknak o6t fajtajat kiilonboztetjiik
meg: feljelentés elutasitdsa, nyomozasmegsziintetés, vademelés, elterelés €és egyéb befejezés.
Ezeknek az adatoknak az ismeretében készitettem diagramabrakat, hogy szemléltessem az
egyes évek tendencidit.
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1. szamu abra: A feljelentések elutasitdsanak adatai 2013-2018 (Forras: BSR alapjan a szerzd
sajat szerkesztése)
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2. szamu abra: A nyomozasmegsziintetések adatai 2013-2018 (Forras: BSR alapjan a szerzo
sajat szerkesztése)
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3. szamu abra: A vademelések adatai 2013-2018 (Forras: BSR alapjan a szerzd sajat
szerkesztése)

Elterelés

m A Btk. XIX. Fejezetéhez tartozd
blincselekmények

m Gyermekpornografia

2013 2014 2015 2016 2017 2018

4. szamu abra: Az elterelések adatai 2013-2018 (Forras: BSR alapjan a szerz6 sajat
szerkesztése)
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5. szamu éabra: Az egyéb befejezések adatai 2013-2018 (Forras: BSR alapjan a szerz0 sajat
szerkesztése)
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Az els6 négy abran megfigyelhetd, hogy a 2013-as év kiugroan magas szamokat mutat
a tobbi évekhez képest. A feljelentések elutasitasa drasztikusan visszaesett utdna, viszont az
Osszes blincselekmény és a gyermekpornografia aranya 2018-ra majdnem egyenlévé valt.
Hasonl6 aranyokat produkal a nyomozasok megsziintetése is. A vademeléseknél 2017 szamit
még kiemelkeddnek, amikor az esetek 96,6%-ban gyermekpornografidval Osszefiiggd
blincselekményeket regisztraltak. Az utolsé két diagram adatai mar ingadozobbak, ugyanakkor
Osszesitve kevesebb ligyrdl is beszélhetiink. A legtobb iigy 2013-ban vademelés volt, mintegy
6450 db, melynek 5104 esete gyermekpornografidhoz kapcsolodik. Az 6t kategdria kozil itt a
legmagasabb a gyermekpornografia aranya, a blincselekmények 78,7%-4at ennek regisztraltak
az Ot év alatt. Ezt koveti az elterelés 76,3%-kal, az egyéb befejezések 58,4%-kal, aztan jon a
nyomozasmegsziintetés 21%-kal és végiil a feljelentések elutasitasa 17,4%-kal. Az elterelés
kategoridban 2014-ben csupan 3 gyermekpornografiai esetet jegyeztek be, ami a
legalacsonyabb érték a vizsgalt idoszakban. Megfigyelhetd, hogy 2018-ra a szdmok atlagosan
egyre csOkkennek, évrdl évre kevesebb esetet regisztralnak. Ezzel parhuzamosan azonban a
gyermekpornografia ardnya novekszik, €s egyre nagyobb részét képezik a Btk. relevans
bekezdésének bilincselekményei koziil.

Regisztralt eset megyei bontasban
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6. szamu abra: A regisztralt gyermekpornografiai esetek szama megyékre lebontva 2013-2018
(Forras: BSR alapjan a szerzd sajat szerkesztése)

A kovetkez6 dbran megyéekre lebontva kaphatjuk itt meg hol kovették el 2013 és 2018
kozott a legtobb blincselekményt. A kapott adatokbol ismét diagramokat szerkesztettem, hogy
Osszevethessem az egyes teriileteket. Az igy kapott dbra azonban nem mutatott tal valtozatos
mintat. Két megye emelkedik ki, ahol magas szdmban regisztraltak gyermekpornografidhoz
kothetd blincselekményeket: Nograd és Heves. A két szomszédos észak-magyarorszagi
megyében Osszesen 6185 db ilyen iigyet jelentettek be az 6t év alatt (Nograd 4908 db, Heves
1277 db). FErdekesség, hogy az elemzésben feltiintetve vannak orszaghataron kiviili
tevékenységek és az orszag teriiletre nem bonthat6 adatok is.

A megyék ¢és a varosok kozotti Osszefliggéseket, a biincselekmények szamat
mindenképpen sziikséges volna 0sszehasonlitani az adott megyében élok szamdaval, illetve a
helyi népesség ardnyaval, amelybdl Gjabb kdvetkeztetés lenne levonhatd. Sajnos erre a BSR
nem volt képes, igy ezeket a vizsgalatokat nem volt lehetéségem elvégezni. A fentiekbdl
viszont logikai feltételezés szerint akar generalis jelleggel is kijelenthetd volna, hogy a népesség
és az elkovetett blincselekmények szdma kozott a korrelacié mértéke igen csak pozitiv lehet. A
gyermekpornografia tekintetében viszont igy a statisztikai szdmok elemzésével csupan a
megyékben elkovetett biincselekmények tekintetében trendvonalat tudunk létrehozni, amely
évenként mas és mas megyének a prioritasat jelzi. A trendvonal szerint a blincselekménnyel
leginkabb fertdzott és veszélyeztetett teriiletek az orszag kozépso részére (fovaros), valamint az
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¢északi, észak-keleti, és keleti részére terjednek ki; kevésbé érintett az orszag déli, nyugati és
dél-nyugati része. Tovabbi vizsgalatok lennének sziikségesek ahhoz, hogy az input és output,
vagy push és pull faktorokat vizsgdlni lehessen, amely messzebb mendbb kovetkeztetések
levonasara lehet alkalmas.

7. szamu abra: A gyermekpornografidban leginkabb érintett megyék az orszdgban (Forréas:
BSR alapjan a szerzd sajat szerkesztése)

Az itéletek eredményei

A kutatas részét képezte az anonim birdsagi itéletek részletes elemzése €s ismertetése.
Jelen tanulmény keretei nem teszik lehetové mindegyik bemutatdsat, ugyanakkor a mellékletek
tablazatai betekintést nyujtanak és segitenek az eredmények értelmezésében.

Az itéletekben kiszabott bilintetések szorosan kapcsolédtak mas biincselekmények
elkovetéséhez is. Atlagosan 9 év letoltendd szabadsagvesztést szabtak ki az elkovetékre. Egy
esetben felfliggesztett bortonbiintetésrdl, egy esetben pedig probara bocsatasrol beszélhetiink.
Azon személy, akit koziigyektdl tiltanak el, a meghatarozott idészakban nem élhet
valasztojogaval, nem lehet hivatalos személy, nem vehet részt testiilet vagy bizottsag
munkajiban, nem kaphat kitiintetést, tisztségeit is elveszti vele. Atlagosan 7,2 évre tiltottak el
a gyermekpornografiaban blindsnek talalt vadlottakat a koziigyektdl. Az esetek 70%-ban a
szabadsagvesztés helyszine fegyhaz, vagyis a legszigoriibb keretek kozott torténik. Az dsszes
tobbi helyszine borton. Sziildi feliigyeleti jog megvonas két esetben tortént, melyek koziil
mindkettében nevelt gyermekrdl volt sz6, nem vérszerintirdl. Részletesebb ismertetd az itéletek
sajatossagairdl a tanulmany végén talalhaté mellékletekben talalhato.

Annak ellenére, hogy mindegyik eset mas szituaciot tar elénk, mas helyzetbdl indulnak
a szereplok, mégis megannyi k6zos vonas van az elkovetdkben, az elkovetési modszereikben.
A tizenkét tettesbdl egyetlen egy volt nd, vagyis 91,6 %-ban férfiakrdl beszélhetiink. Az
elkdvetdk negyede €It valamilyen szintii €lettarsi kapcsolatban a blincselekmény elkdvetésekor,
¢és kétharmaduknak volt kiskorti gyermeke ekkor. Iskolazottsaguk atlagban a kozépiskolaig
jutott. Két kiugrd érték van. A 2. szamu itélet egyik elkovetdje csak 7 altalanos osztalyt
teljesitett, mig a tobb évig tanitvanyait zaklatd tanar végiil nem fejezte be a fdiskolat. A
tizenkettobol harom személy volt abban az iddszakban munkanélkiili, egy maga is
prostitualtként dolgozott, a tobbinek pedig bejelentett, térvényes munkéja volt. Egyharmaduk
biintetett eld¢lettel rendelkezett, melyek azonban nem gyermekekhez voltak kothetdek.
Tobbnyire lopas, sikkasztds és rongalds miatt keriiltek a hatdsagok latokorébe. Az itéletek
elemzésénél fontosnak tartottam utanajarni, vajon mutattak e korabban érdeklddést gyerekek
irant. Azon esetekben, ahol a kiskortiak prostitacidéra kényszeritése is fennallt, ott nem
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allapithatd meg kimondottan az erre iranyul6 érdekeltség. Az elkovetok az adott helyzetben
dontottek a gyermekek kihasznalasarol, akik atlagosan 16 évesek voltak ekkor. Tisztan
profitszerzés volt a céljuk és minél tobb ligyfél megszerzése. A gyermekpornograf tartalmakkal
vald visszaélés addig terjedt ki, amig az interneten hirdették a lanyokat. Eszkoztiruk
mobiltelefon és fényképezdgép volt, ezenkiviil csak internetkapcsolatra volt sziikségiik a
feltoltéshez. Nem ez volt a foprofiljuk. Mas a helyzet a tobbi itélet kapcsan. Harman
céltudatosan latogattak gyermekpornograf oldalakat és vettek részt chat szobakban, ahonnan
képeket és videokat toltottek le. Figyelmiik jellemzden a 12 év alatti kiskortakra iranyult,
vagyis jellemzden alacsonyabb korosztalyu aldozatok irant érdeklddtek. A biincselekmények
felderitésénél a hatosagok a mobiltelefon és fényképezdgépek mellett, szamos merevlemezt,
pendriveot és CD/DVD-t foglaltak le. Egy esetben beszélhetiink pedofilrél, ami azonban nem
volt hatdssal beszamithatosagara, tetteinek teljes mértékben tudataban volt és szandékos volt a
blinelkovetés. A prostituciot is magukba foglald tigyeken kiviil 6tben valosult még meg ¢él6
szexualis bantalmazés, melyekb6l négy csalddon beliili volt. Egy alkalommal ez sajat
gyermeket jelentett, a tobbi harom unokahug és nevelt lanyok voltak. A pornograf tartalmu
képek ¢és videdk 70%-ban magancélra késziiltek, tobbnyire a tettesek szamitogépeiken ¢és
adathordozoikon drizték dket. A nem profitszerzés c€ljabol elkovetett ligyeknél a felhasznélés
id6tartama gyakran tobb évre is kiterjedt, ameddig a sértettek szexualis bantalmazésa is folyt.
Az éaldozatok ellen elkdvetett blincselekmények kivétel nélkiil olyan helyszinen valosultak meg,
melyeket 6k ismertek és/vagy ott laktak. Az elkdvetok egytdl egyig visszaéltek a sértett és
koztiik 1évd korkiilonbséggel, a beléjiik vetett bizalommal és 6nz6 modon kihasznaltdk a
kiskortiak johiszemiiségét ¢és artatlansagat. A legtipikusabb elkovetési modszer jol
megfigyelhetd, még a prostiticios eseteknél is. Az elkovetdk olyan bizalmi kapcsolatot
igyekeztek kialakitani az dldozattal, mely hasonlit egy apa-lanya kapcsolathoz. Elhitetve veliik,
hogy tetteik teljesen normalisak és titkuk kiilonleges dolog, melyet meg kell Orizni. A
gyermekek koruk és éretlenségiik miatt természetesen nem voltak €s nem is lehettek tisztaban
a torténtek helytelenségével. Ezt a bizonytalansdgot hasznaltdk fel és ezzel voltak képesek
olyan hosszl ideig fenntartani a kapcsolatot a tettesek is.

A sértettek 86,6 %-a lany volt, ami igazodik a globalis ardnyokhoz. Az aldozatok
atlagéletkora 13 év. Két ligyben fedeztek fel fiukat a felvételeken, de mivel az elemzett
itéletekben a gyermekpornografia aldozatava valt kiskoru fitk nem keriiltek azonositasra,
illetve nem voltak kozvetlen kapcsolatban a tettesekkel, igy a tovabbi jellemzdket a lanyokra
fokuszalva teszem meg. Az 6 torténetiik megismerhet6 és nyomon kovethetd az esetek altal. A
lanyok esetében egy kivétellel jol megfigyelhetd a diszfunkcionalis csaladi hattér. (Az egyetlen
kivételt képezd eset a 1épcs6hazi takaritd esete, ami egyszeri volt és a kislany még aznap
beszamolt a torténtekrdl a sziileinek.) Tobbnyire apa nélkiil néttek fel, a sziileik elvaltak és nem
volt j6 egy vagy két sziildvel a kapcsolatuk. Jellemzd a prostiticiora kényszeritett
gyermekeknél, hogy elszoktek otthonrol, az intézetbdl vagy a gyermekotthonbol. Két esetben
nagy veszélyt jelentett az 0j csalad megalakuldsa, hiszen pont az Gjonnan érkezd neveldapa
érdeklddott a kiskorti gyermek irant. Ezek kovetkeztében az elkdvetoknek konnyi alapja volt a
késobbi szexualis kapcsolat kialakitdsdban, a bizalmi viszony kiépitésében ¢és tetteik
végrehajtasaban. Kihasznaltak, hogy a gyermekek pénzre, kiilonb6z6 ajandékokra, figyelemre
és torddésre vagytak. Az online szexualis kizsdkmanyolés fontos részét képezi az iigyeknek. A
prostiticiora kényszeritetteknél ez kulcsfontossagu mod volt a lanyok hirdetésére és vonzova
tételére az ligyfelek szamara. A tobbi esetben pedig kitlind zsarolasi eszkdzt jelentettek a képek
¢s videok, hogy még tovabb fenntartsak a szexudlis kapcsolatot. Az esetek harmadaban az
itéletben magéban is kiemelték, hogy a sértett a torténtek utan fizikai, erkolcesi és lelki traumakat
szenvedett el, a bantalmazas karosan befolyésolta pszichoszexualis fejlodését, és a jovoben
kezelésre szorul annak érdekében, hogy a felgyiilemlett blintudatot, fesziiltséget kezelni tudja.
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Az 1igy elszenvedett sérelmek egy ¢letre kihatassal lehetnek az aldozatra, melyeken
pszicholdgusi kezelés enyhiteni tud, de meg nem torténné tenni soha.

A hipotézisek bizonyitasa

Az orszag legérintettebb régidja nem a fovaros, hanem Nograd és Heves megyék voltak,
ezeket koveti Budapest. Jol megfigyelhetd az orszag keleti részének a kiemelkedése, hogy tobb
megye is kiugré értékeket produkalt az 6t év sordn, mig nyugaton jellemzden kevesebb eset
keriilt regisztralasra. Annak ellenére, hogy évrdl évre kevesebb nemi szabadsag és nemi erkdlcs
elleni biincselekményt jelentenek, a gyermekpornografidval Osszefiiggd adatok aranyaiban
nottek. Ami azt jelenti, hangsulyt fektetnek az esetek felderitésére és aranyaiban tobbre dertil
fény, mint korabban.

Az aldozatok tobbsége valoban lany volt, azonban az atlagéletkoruk 13 év.
Megallapithat6, hogy a prostitiicioval 6sszefiiggd esetek jellemzden egy nagyobb korcsoportot
céloznak meg (15-18 év), mig a csaladon beliili esetek alacsonyabbat (7-13 év). Tulnyomo
tobbségben igazolt, hogy a gyermekek csaladi hattere problémakkal teli volt, vagy rossz volt
vagy egyaltalan nem is volt kapcsolat az édesapakkal. A sértettek érzelmileg instabilak voltak,
akik ¢€letébe konnyen bele tudott avatkozni egy 0j apafigura. A torténtek altal kivaltott traumak
miatt sokuk kezelésre szorul, stlyos karokat szenvedtek el fizikai-, erkolcsi- és szellemi
fejlédésiikben.

Az elkovetdk életkorat nem lehetett alaposan vizsgdlatnak aldvetni a hidnyos
informaciok miatt. Az itéletek anonimitdsa miatt az esetek harmadaban allt csak rendelkezésre
¢letkorra vonatkozd adat, ezért eme feltételezésem nyitva marad. Alacsony iskolazottsaguk
azonban mindegyik esetben megallja a helyét, atlagosan a kozépfokig jutottak el. Valoban
fontos szerepet jatszott az apa-lanya kapcsolat kialakitasa, kiilondsen igaz ez a csaladon beliil
torténtekre. Ugyanakkor az dldozatok szama elkdvetonként atlagosan 1-2 volt. Talnyomo részt
¢l6ben is megvalosult a szexualis bantalmazas, olykor évekig is fennallt az abtizus az aldozattal.
A prostitacios tigyeket kivéve magancélra készitettek pornograf tartalmu felvételeket, melyek
kitlin6 alapok voltak az erdszak fenntartasahoz, mint zsarolasi eszkoz.

Javaslatok és osszegzés

Mai rohané vilagunkban csak ugy tudunk fellépni a biindzéssel szemben, ha a
rendvédelmi és civil szervezetek egymassal egylittmiikddnek, az orszagok kozotti parbeszédek
a hatérokon ativeld nemzetkozi biindzéssel szemben fokozddnak. Javaslatom is Osszefligg
ezzel, hiszen a kibertérnek szamos olyan szegmense van, amely még eldttiink emberek elott is
ismeretlen, amelyet a technika globalizacidja sajnos rossz és karos célokra is hasznosithato. A
gyermekek védelme ma mar szamos nemzetkozi szerz0désben megjelenik, azonban ahogy azt
az elméleti résznél is ismertettem, sziikségesnek latom azok nemzetkdzi harmonizéciojat,
elkeriilve ezzel a kiilonboz6 helyi szabalyozasokbol ad6dd anomalidkat. (lasd gyermekek
életkora, biintetés szankciodja, stb.) Javaslom tobbek kozt azt is, hogy a ratifikalo allamok
mindegyike ne csak évente, hanem legaldbb félévente iilésezzen, €s vitassa meg az érintett
tagorszagok biiniigyi fertdzottségét és veszélyeztetettségét, majd azt a beliigyi és igazsagiligyi
egylittmikodés keretén beliil, erre alkalmatos stratégidval lehetdleg redukalja, sziintesse meg,
eredményesen lépjen fel a gyermekpornografia ellen. Allaspontom szerint a nemzetkozi
konszenzusra €piild, és a gyermekpornografia ellen fellépd, szankcionalo biintetpolitika egy
olyan eredményes stratégia részévé tehetd, amely redukalhatja e cselekmények szdmat, és kézre
keritheti az elkovetoket. A rendvédelmi egylittmiikodés részévé kell tenni olyan az internet
vilagaban jartas vallalkozésokat, amelyek képesek a technikai szinvonal fejlesztésére, igy
segitve a blinmegeldzés, biinfelderités €s binmegszakitas egységességét.
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Magyarorszag kovetve a nemzetkdzi tendencidkat fejlodik a gyermekvédelem teriiletén.
Kiilondsen nagy hangsulyt kap napjainkban a gyermekek online szexudlis kizsdkmanyoldsa
elleni kiizdelem, kiilondsképpen igaz ez most, a jarvanyhelyzet €s a tavoktatas miatt életiik még
nagyobb része keriilt 4t a digitalis térbe. Magyarorszadg tagja a WePROTECT Globalis
Szovetségnek is, mely az dldozatok azonositasaban segit, illetve hotline-ok iizemeltetésével az
INHOPE tagja is. Kimondottan a gyermekek online szexualis kizsakmanyolasaval kapcsolatos
igyekkel a Készenléti Rendoérség Nemzeti Nyomozo Iroda Kiberblingzés Elleni Féosztalya
foglalkozik.%’

A 2016-ban elfogadott Digitalis Gyermekvédelmi Stratégia eldrelépést jelent a
teriileten. Alapvetd fogalmakat hataroz meg ¢€s fontos 11j célokat tliz ki maga elé. Felhivja a
figyelmet a lehetséges veszélyekre és lehetoségekre, jogi hatteret ad, bevonja a kérdésbe az
allami és a civil szereplket egyarant, illetve erdsiti a megeldzés fontossagat.%®

Véleményem szerint az oktatas kiemelt szerepet kap a tudatos internet- és
médiahasznalat elsajatitdsa érdekében. Nehéz feladat, mivel az iskolaknak nincs egységes
szabalyozasuk erre vonatkozdan, intézményfiiggd mit €s hogyan tanitanak meg a
gyermekeknek. Az ujonnan kiadott az Eurdpai Uni6d szdmara készitett koznevelési stratégia
2021-2030 azonban mar konkrét terveket fogalmaz meg a digitalis kompetencidk ¢és
szolgaltatdsok fejlesztésére a koznevelést illetden. Ebbe beletartozik nemcsak az
infrastrukturak fejlesztése, de a tanulok és tanarok tudasanak a bdvitése is. Ezt a 2020-ban
megujitott Nemzeti Alaptanterv is aldtdmasztja, azzal hogy az eddigi informatika oktatéast
kibdviti tovabbi ismeretekkel, valamint a tobbi tantargyba is beépiilnek ,a digitalis
kompetencidk fejlesztését célz6 modszertani megoldasok és pedagogiai eszkdzok™.% Civil
oldalrél fontosnak tartom néhany alapitvany és szervezet munkdjat kiemelni, mint a
Nemzetkdzi Gyermekmentd Szolgalat és a Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany munkdjat,
akik aktivan hozzajarulnak a gyermekvédelemhez. Altaluk valésul meg itthon az unids
kezdeményezésbol induld Safer Internet Program is, melynek keretében szamos webinariumra,
konferenciara és képzésre keriil sor a témat illetéen.'® A Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany
altal kiadott Online szexualis zaklatassal kapcsolatos iskolai itmutaté érthetd formaban és kelld
részletességgel besz¢l a zaklatas jellemzoirdl, felismerhetdségérdl, a fiatalok szokdsairol és a
megelézés 1épéseirdl. 10t

Nem szabad ugyanakkor elfelejteni, hogy példamutatds terén a sziiloket illeti a
legnagyobb felelésség, a gyermekek tolikk tanulnak mindent, igy internetes szokasaikat is.
Annak érdekében, hogy a gyermekek magabiztos és egészséges kapcsolatot alakitsanak ki a
vilaghaloval, szlikség van kommunikéciora, tudatossagra és a kelld megeldzésre.
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' Y val6 elszokés g
lany 15 igen*
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https://digitalisjoletprogram.hu/files/b9/55/b955b52770e659680b4e537e84df906b.pdf

elvalt szilok,

. . majd -
4. szamu lany 15 ayermekotthonbol igen
vald szokés
5. szamu lany 16 apa nélkiil nétt fel igen
lany 17 apa nélkiil nétt fel igen
lany 16 apa nélkiil nétt fel igen
lany 16 igen
6. szamu lan 9 alkoholista igen
' Y ¢desapa g
lany 7 elhunyt édesapa igen
7. szamu lany 8 . csaﬂl ad, igen
neveldapa
8. szamu lany 13 Y csaﬂl ad, igen
neveldapa
. , <18 (atl.
9. szdmu fiok 12-13) nem
10.szami | UK g 40 99 - nem
lanyok

*Szexualis bantalmazas tobb személy altal, prostiticiora vald kényszerités.

anonim itéletek, a szerzo sajat szerkesztése)

1. szamu melléklet: A sértettek anonimizalt itéletekbdl szarmazo6 adatai (Forras:
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: Elkéveté| Csaladi Kiskor
Itéletek . gyermekeinek | Iskolazottsaga | El6élete | Foglalkozasa
neme allapota .
szama
l.szama| férfi egyediilallo 0 elemi biintetlen takarito
,2' , férfi hazas 1 kozépfoka |biintetlen| vallalkozé
szamu
nd egyediilallo 0 elemi biintetlen| prostitualt
:,%' , férfi elvalt 1 elemi biintetett | munkanélkiili
szamu
4, . ¢lettarsi be nem fejezett | , .. . .
— ferfi kapcsolatban 1 kozépfokii biintetett | tizemi dolgozo
ferfi egyediilallo 0 be neerlnerfs{ezett biintetlen | munkanélkiili
5 egyestileti
L férfi elvalt 3 kozépfoka | biintetett elnok,
szamu .
versenytancos
§' , ferfi egyediilallo 0 be ”e”l feje; et biintetlen takarito
szamu fels6foku
,7' , férfi hazas 2 kozépfoka | biintetlen | f6tdrzsérmester
szamu
8. | fyp | Clowdrsi 1 kézépfok | biintetlen|  gondnok
szamu kapcsolatban
9 telemarketinges
L ferfi egyediilallo 1 kozépfoku | biintetlen cégnél
szamu .
munkavallalo
. férfi hazas 1 kozépfoka | biintetett | munkanélkiili
szamu

2. szamu melléklet: Az elkovetok anonimizalt itéletekb6l szarmazo adatai 1.
(Forrés: anonim itéletek, a szerzd sajat szerkesztése)
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Erdeklédés
gyermekek irant

Elkovetési modszer

Felhasznalasi

idotartam

Felhasznalas

célja

Szabadsagvesztés
mértéke és
helyszine

gyermekpornograf
oldalak latogatasa

pornograf jellegii
fényképek készitése
az aldozat
alsonemiijérol és a
nemi szervérdl

par oOra utan
tordlte ket

magancéla

7 év fegyhaz

pornograf jellegii
fényképek készitése
hirdetésnek

rovid ideig

profitszerzés

4 év 2 honap
borton

pornograf jellegii
fényképek készitése
hirdetésnek

rovid ideig

profitszerzés

4 ¢v felfiiggesztett

pornograf jellegii
fényképek készitése
hirdetésnek

évekig

profitszerzés

18 év fegyhaz

pornograf jellegii
fényképek készitése
hirdetésnek

hénapokig

profitszerzés

6 év fegyhaz

pornograf jellegii
fényképek készitése
hirdetésnek

hénapokig

profitszerzés

2 év 6 honap
probara bocsatas

pornograf jellegii
fényképek készitése,
kinyomtatésa és
mutogatdsa mas
lanyoknak is

évekig

magancéla

5 év 8 honap
borton

pedofil

ajandéekokert cserébe
pornograf tartalmu
fényképek és videok
készitése

évekig

maganceélu

13 év 9 hénap
fegyhaz

pornograf jellegli
fényképek készitése
szexudlis ablzus
kozben

évekig

magancélu

12 év fegyhaz

pornograf jellegli
fényképek készitése
szexudlis ablzus
kozben

évekig

magancélu

16 év fegyhaz

gyermekpornograf
jellegli fényképek és
videok letoltése €s
tarolasa

hénapokig

magancélu

8 év fegyhaz

gyermekpornograf
oldalak latogatéasa

gyermekpornograf
jellegli fényképek és
videok letoltése és
tarolasa, chat

feltehetOen
évekig

magancéli

6 honap borton
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szobakban torténo
terjesztésiik

3. szamu melléklet: Az elkovetok anonimizalt itéletekbOl szarmazo adatai 11.
(Forras: anonim itéletek, a szerz6 sajat szerkesztése)
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Csizner Zoltan'%
A magyar hirszerz6 és elharité szervek torténete 1945-t6l a rendszervaltasig
Absztrakt:

A biztonsagert felelos szervezetek mindenkori tevékenységének nélkiilozhetetlen része a
hirszerzés és az elharitas. Akar politikarol, haborurol, gazdasagrol vagy biiniildozésrol van
§z0, az arra hivatottak igyekeznek minél tobbet megtudni, vagy megorizni titkaibol. A
vegrehajtas modjat és feltételeit jellemzoen a politikai hatalom, a tarsadalmi viszonyok és a
kérnyezo vilag hatarozza meg. Ez a tanulmany a hazai hirszerzés és elharitas masodik
vilaghaborutol az 1989-es rendszervaltasig tarto fejlodését kivanja bemutatni, az erre hatdssal
biro kiilsé koriilményekkel parhuzamosan. A korszakot a szovjet uralom, a szolgalatok
koncentralasa és a politikai megrendelések tulsulya jellemezte. A vezetok kivalasztasaban a
szakmai ratermettség helyett a parthiiség dominalt, mely mind a szakmai munkan, mind a
szervezetek vezetésén megldtszott. A totalis elnyomasnak Magyarorszagon mégis egy békés
dtmenet vetett véget 1989-ben. Ennek az elhuzodo folyamatnak fontos szereploi voltak a
hirszerzéssel és elharitassal foglalkozo szervezetek, melyek a rendszervaltas idejére készen
dlltak egy demokratikus dllam biztonsagat szolgalni.

Kulcsszavak: torténelem, hirszerzés, diktatura, allamvédelem, hideghdaboru

Zoltan Csizner!®

The History of Hungarian Intelligence and Counterintelligence Agencies
from 1945 to the 1989 political transition

Abstract:

Intelligence and counterintelligence are integral parts of the current activities of security
organizations. Whether it is politics, war, economics, or law enforcement, those who are trying
to do it try to learn as much as possible or to keep it a secret. Changes in political power, social
relations, and the surrounding world have a powerful impact on the transformation and work
of organizations dedicated to this. The study intends to present the organizational development
of domestic intelligence and counterintelligence in parallel with these external influences, from
the World War 11 period, up to the 1989 regime change. The era was characterized by Soviet
rule, the concentration of intelligence services, and the predominance of political orders.
Instead of professional aptitude, party loyalty dominated the selection of leaders, which was
evident both in the professional work and in the management of the organizations. In 1989,
however, total repression ended in a peaceful transition in Hungary. Important players in this
protracted process were intelligence and counterintelligence organizations, which were ready
to serve the security of a democratic state by the time of the 1989 political transition.

Keywords: history, intelligence, dictatorship, state defense, cold war
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Bevezetés

A masodik vilaghdboru utan az addigi antifasiszta kényszerszovetségek felbomlottak.
Megkezdddott a két nagyhatalom — az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié — politikai
egymasnak fesziilése, és ez elinditotta a hideghdbort korszakat; a vilag polarizalodasat,
valamint a fegyverkezési versengést, ami a hirszerzésre is rdnyomta a bélyegét. A szovjet-
blokkban uralkodd6 kommunista diktatira hazankban is atvette a hatalmat, és szolgalataba
allitotta a hirszerzést is. A szervezetek titkossaga, a nyilvanossag eldli elzartsaguk idedlis
feltételeket teremtett a rendszer miikodéséhez sziikséges visszaélésekhez és tilkapasokhoz. A
titkosszolgaltok munkdjat szabalyozd torvények hidnya, vagy jobb esetben korlatozott
megismerhetdségiik allando bizonytalansagot és félelmet keltettek.

Az elso6 évtized torvénytelenségeit kovetd forradalom utan a szervezetek stabilizalodtak,
a felépitésiikben csak kevés lényeges valtozas tortént. A két vilagrend kozotti fesziiltség
enyhiilésével a hirszerzd szolgalatok feladatai is valtoztak. A politikai igyek a rendérségen is
jellemzoek voltak, de idovel megjelent a blniigyi hirszerzés igénye, és egyre hangstlyosabba
valt. Az 1970-es évektdl a nemzetkozivé vald terrorizmus, illetve a hazankban is megjelend
szervezett biindzés ujfajta kihivasokat jelentettek, melyre a tényleges szervezeti valaszok
azonban csak a rendszervaltast kovetden sziilettek meg.

A szervezetek miikodésének bemutatdsa és megértése nem lehetséges az adott korszak
rovid torténelmének attekintése nélkiil. A kozel fél évszazados idétavlat és a tarsadalmi
viszonyok 1ényeges eltérése miatt a tanulmany két fejezetben, a habora végétél 1956-ig, majd
a forradalom leverését6l a rendszervaltdsig mutatja be a szervezeteket, azok fejlodését,
atalakulasat és az azokban jelentdsebb szerepet vallalé vezetoket.1%

A tanulmdny szinte lehetetlen feladatra vallalkozik: kozel fél évszazadot kivan
bemutatni, az 0sszefliggések megértéséhez sziikséges részletességgel. Ehhez engednie kell a
szervezetek tudomanyos alapossagu, minden részletre kiterjedd bemutatdsanak igényébdl.
Cserébe azonban egy torténelmi korszakot atdleld, dsszefoglald ismeretanyagot tar az olvaso
elé.

A folyamatos valtozasok és azok mozgatorugdinak megismerése nem csak a mult
felidézését szolgalja. Segitséget nyujthat, tanulsaggokkal szolgdlhat a mai szakembereknek
mindennapi feladataikhoz, vagy akar egy 1j szervezet kialakitasanak eldkészitéséhez is.

A masodik vilaghaboru végétol az 1956-o0s forradalomig

1945 utan megkezdddott a vilag polarizalddasa. Az addigi szovetségesek koziil az USA és a
Szovjetuni6 gyakorlatilag két tdborra osztotta az egész vilagot, igy Europat is. A nyugati és a
keleti blokk elkiiloniilése nem csupén politikai és tarsadalmi elhatarolasbol allt, hanem Ko6zép-
Eurdpaban egy foldrajzi hatarra épitett — elektromos jelzérendszerbdl, drotkeritésbol, néhol
aknamez6bdl 4116 — fizikai akadalybdl, a Vasfiiggonybdl is. Az elnevezés Sir Winston Churchill
1946. marcius 5-ei fultoni beszédébdl ered: ,, 4 baltikumi Stettintol az Adriandl levé Triesztig
vasfiiggony ereszkedett le, a kontinens teljes szélességében. E vonal mogott van Kézép- és
Kelet-Europa 6si allamainak dsszes févarosai- Varso, Berlin, Praga, Bécs, Budapest, Belgrdd,
Bukarest és Szofia. Mindezek a hires varosok és orszagok lakossdga a szovjet szféraban
fekszik... 1%,

Magyarorszagon ezt 1949-t61 kezdték kiépiteni a 260 km-es magyar-osztrak, illetve a 621 km-
es magyar-jugoszlav hatarszakaszon.

104 A beliigyi szervezetek elnevezéseit és vezetdik adatait az 1. szdm(, mig a katonai szervekét a 2. szamu
mellékletben Osszesitettem.
105 Churchill, Winston (1946): A béke hajtoereje
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A keleti orszagokkal egyiitt Magyarorszag szovjet katonai megszallas és uralom ala
kertilt. Ezt a kommunista diktatirat maximalisan kiszolgaltak a haboru utan hatalomra keriilt
kormanyok. A személyi kultusz uralma Sztdlin haldla utan, 1953-ban iranyt valtott, és
igyekezett — legalabb latszolag — demokratikusabban miikddni. Tovabbra is jellemzoek
maradtak azonban a politikai érdekkorok egymas elleni kiizdelmei és hatalmi harcai. A
torvényességet nélkiilozo elnyomas elleni tiltakozas és a szabadsdg utani vagy 1956. oktdber
23-an forradalomként tort felszinre, melyet rovid i1d6 alatt elfojtott a szovjet tabor katonai
beavatkozasa.

A hazai hirszerzd ¢€s elharitd szolgalatok ellenségei elsdédlegesen a nyugati, kapitalista

tarsadalmak polgari és katonai titkosszolgalatai, a hdboruas blindsok, a nyilasok €s a nacionalista
eszméket vallok mellett az egyhazak tagjai, valamint az aktualis politikai hatalommal szemben
allo személyek, mozgalmak, irdnyzatok képviseldi voltak. Ugyanakkor barmely hatalmon 1évd
politikai szerepl6bél is pillanatok alatt ellenség vélhatott. Igy eléfordult, hogy egy elharitonak
korabbi felettesét vagy miniszterét kellett drizetbe venni, vallatnia.
A habort utani években a vilagpolitikaban két olyan szervezetet is 1étrejott, mely — elsdsorban
a katonai hirszerzés €s elharitas életében — hosszu évekre meghatarozo szerepet toltott be. 1949.
aprilis 04-én a nyugati allamok megalakitottdk a NATO%-t, majd az 1955. majus 14-én a
szocialista kozosség létrehozta a Varsoi Szerzodést.

Ebben a korszakban a polgari és katonai hirszerzés, elharitas, valamint a politikai
rendorség felderit6 munkaja Osszemosodott. Ugyan formalisan megmaradtak egyes
elnevezések és szakteriiletek, de azok irdnyitasa gyakorlatilag egy helyen, a partvezetés'®’
kezében 0sszpontosult.

Allamvédelmi Osztdaly

A haborat kovetéen 1945 majusaban dontéssziiletett a csendOrség feloszlatasardl, és egy
egységes, orszagos illetékességgel bird renddrség felallitasarol.’%® A szovijet mintara épiild uj
Allamrenddrséget a Beliigyminisztériumban (BM) kezdetben dr. Szebenyi Endre'® feliigyelte,
majd 1946. januar 31-én ismét 1étrehoztdk az orszdgos rendérfékapitinyi beosztast''?, melyet
februar 27-t61'1! dr. Balassa Gyula altabornagy*? t5ltott be. A szervezet — a korabbi mintahoz
hasonloan — két nagyobb egységre, egy fovarosi és egy vidéki fokapitanysagra tagozodott. Az
Uj renddrségen beliil tovabbra is megmaradtak a politikai osztalyok, melyek szintén ezt a
kettdsséget kovetve alltak fel.

Az 1945 elsd napjaiban Budapesten €s Debrecenben parhuzamosan megkezdddott folyamat
végén majusban a févarosban Magyar Allamrendérség Budapesti Fékapitanysag Politikai

106 North Atlantic Treaty Organisation (Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete)

107 Magyar Dolgozok Partja (MDP)

108 Az ideiglenes nemzeti kormany 1945. évi 1.690. M. E. szdmu rendelete a csenddrség feloszlatasarol és az
allamrendSrség megszervezésérél, és az 1945. évi 1.700. M E. szamu rendelete a Magyar Allamrendrség
felallitasardl (1945.05.07.).

109 Dr, Szebenyi Endre (1913-1950.) jogasz, politikus. A habort elétt iigyvédként védett kommunistdkat, majd a
habora utan a BM-ben to1tott be kiilonb6z6 beosztasokat, 1947-t61 allamtitkar volt. 1949. nyaran 11 tarsaval egyiitt
letartoztattak, és a Rajk-perhez kapcsolodo koholt eljarasban halalra itélték. 1950.05.26-an kivégezték, majd 1956-
ban rehabilitaltak. Forras: Molnar, Janos (2009): ,,A masodrendii vadlott”. Multunk, 2009/1. szam. 100.

10 A nemzeti kormany 1090/1946. M.E. rendelete az orszagos fokapitanyi allas szervezése és az orszagos
fokapitany feladatkorének megallapitasa targyaban. (kiadva: 1946.01.31.)

11 Rendérségi Kozlony 1946/7. 237. old. (megjelent: 1946.02.27.)

112 Dr, Balassa Gyula (1903-1974.) jogész, orszagos renddrfékapitany. 1950-ben koholt vadak alapjan elitélték.
1955-ben engedték szabadon, majd 1956-ban rehabilitaltak. 1966-0os nyugdijazasig az Orszagos Erdészeti
Foéigazgatosagot vezette. Forras: https://www.arcanum.hu/en/online-kiadvanyok/L exikonok-magyar-eletrajzi-
lexikon-7428D/b-74700/balassa-gyula-747A1/ (let6ltés: 2021.04.04.)
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Rendészeti Osztalya Péter Gabor''®, mig vidéken a Magyar Allamrendérség Vidéki
Fékapitanysag Politikai Rendészeti Osztalya Tompe Andras!* iranyitasaval jott 1étre. !t
Kettdjiikk viszonyat mindvégig fesziltség jellemezte, amit atmenetileg a kovetkezd év
oktoberében, az Allamrenddrség atszervezésérdl sz616 beliigyminiszteri rendelet'® tett helyre.
Ennek értelmében 1946. oktober 15-én a vidéki Politikai Rendészeti Osztaly beolvadt a févarosi
osztalyba, és igy létrejott a Magyar Allamrenddrség Allamvédelmi Osztalya (AVO), melynek
vezetdje Péter Gabor lett.

Az AVO elhelyezési korlete a Bp. VI. Andrassy ut 60. szam alatt volt, ahol a kihallgatasok
is zajlottak. Ugyan az AVO formalisan Allamrend6rség egyik osztalya lett, de valdjdban a
kozvetlen miniszteri irdnyitds érvényesiilt, a kozbensé hierarchikus vezetéi szintek
kihagyasaval. A szervezet 17 alosztallyal (budapesti ¢s 10 vidéki kirendeltséggel, operativ
technikai szakegységgel, az egyhdzakkal, fiatalokkal, kiilf6ldi hirszerz6kkel, haborus
bliindsokkel, arisztokratakkal, csendérokkel foglalkozo szakvonalakra tagozva, sajat orséggel
és belsd elhdritassal) végezte feladatat.!’

Ez a mukodési struktara 1948. szeptember 10-ig volt érvényben, mivel ekkor — tovabbra
is Péter Gabor vezetésével — létrejott a BM Allamvédelmi Hatésag (BM AVH), ami kozel egy
évvel késébb, 1949. december 28-t61, a minisztériumi kotelékbdl is kilépve, mint Allamvédelmi
Hatosag (AVH) teljesen 6nalld szervezetté fejlédstt ki.

Allamvédelmi Hatésdg

Ugyan az AVO mitkodésének két éve alatt egy megerésodott szervezetté nétte ki magat,
Péter Gabor tovabb kivant 1épni. Hianyolta az AVO-bél a karhatalmi erdt, és szeretett volna az
utlevélkiadasban, a hatarrendészetben, valamint a kiilfoldiek ellenérzésében is szerepet kapni.
Ezen az Gton haladva 1948-ban tortént az elsd nagyobb atszervezés.

Péter Gabor torekvéseit elfogadva még Rajk Laszl6 beliigyminiszter kezdte szorgalmazni
az AVO bévitését, melyet végiil az 1948. augusztus 5-t6l beliigyminiszterré kinevezett Kadar

113 p¢ter Gabor (Eisenberger Benjamin, 1906-1993.) az AVO 1étrehozoja. Az 1920-as évek kdzepén Budapest
kertilt kapcsolatba a munkasmozgalommal, 1930-as években kommunista aktivistaként tobbszor letartoztattak, és
megfigyelés alatt tartottak. 1943-ban Kadar maga mellé vette a KMP Ko6zponti Bizottsagaba. 1946-1953. kozott
az allamvédelmi szerveket vezette. 1953-ban elitélték, majd 1959-ben kedvezménnyel szabadult, és nyugdijasként
1993-ban halt meg. Forras: Miiller, Rolf Az erészak neve: Péter Gabor — Az AVH vezetdjének élete. Jaffa Kiado,
Budapest, 2017.

114 Tompe Andras (1913-1971.), gépészmérndk, politikus. A viladghaboru eldtt dnkéntesként vett részt a spanyol
szabadsagharcban. 1945-t61 a vidéki politikai renddrség vezetbje, majd 1947-59. kozott Dél-Amerikaban
hirszerzd. 1959-62. kozott a BM II/II1. osztaly (hirszerzés) vezetdje, egyben foosztalyvezetd-helyettes. KEsobb a
Magyar Szocialista Munkas Part (MSZMP) Ko6zponti Bizottsaganak osztalyvezetdje, majd a Corvina kdnyvkiadd
igazgatdja, €s 1967-68. kozott berlini nagykovet. 1968-ban a csehszlovakiai katonai bevonulas miatt lemondott és
nyugallomanyba kertilt, majd 1971-ben egy alaptalannak itélt vad miatt 6ngyilkos lett. Forras: Nemzeti Emlékezet
Bizottsaga, https://neb.hu/asset/php9na20a.pdf (letoltés: 2021.04.02.).

115 Horvath, Attila (2011): A rendészeti szervek torténete Magyarorszagon a szovjet tipusu diktattira koraban.
Rendészet és emberi jogok, 2011. 1. évf. 3. szam. 14. old.

116 A beliigyminiszter 533.900/1946. B.M. szamu rendelete az allamhaztartds egyensulyi helyzetének
rendbehozasa érdekében az allamrenddrség kebelében végrehajtand6 valtozasokrol szold 10.060/1946. MLE.
szamu rendelet 1. §-aban foglalt rendelkezések végrehajtasa targyaban (kiadva: 1946.10.04.).

17 Miiller, Rolf (2013): A Magyar Allamrenddrség Allamvédelmi Osztalyanak szervezettorténete (1946. oktober
—1948. szeptember). Betekintd, 2013/3. szam. 1-17. old.
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Janos™® vitt végig. A szeptember 10-ei hatallyal életbe lépett rendeleteivel'!® létrehozta a BM
AVH-t, mely egy év milva AVH-ként a BM-t8l elkeriilve, a minisztertanics kozvetlen
iranyitasa ala kerilt, de vezetdje tovabbra is Péter Gabor maradt, immar altdbornagyi
rendfokozatban.*?

Az 1950. januar 1-jével 1étrejott 0j, orszagos hataskorti, onallé gazdalkodassal rendelkezo
szervezethez februar 1-jei hatéllyal atkeriilt a katonai elharités is. Igy beteljesiilt Péter Gabor
alma, ¢és iranyitdsa ala keriilt a hatardrizet, az utlevélgazdasagi rendészet, az utlevéliigy, a
kiilfoldiek ellenérzése, majd késdbb egyes bortondk, valamint internald- és munkataborok
feliigyelete is. Mindez raadasul a BM-t6l fiiggetleniil, a part legfels6 vezetésének kozvetleniil
iranyitasa alatt.!?

A szervezet megalakulaskor titkarsagra, fOosztalyokra, 6nallo osztalyokra és vidéki
kirendeltségekre tagozodott. 1950-ben az alabbi féosztalyok tartoztak AVH-hoz:

|.  Haloézati Féosztaly (hirszerzés), ezen beliil tobbek kozott a belsé reakcid elleni,
kémelharitasi, ipari-, mezOgazdasagi-, ¢€s kozlekedési szabotazs elharitasi
osztalyokkal;

Il. Katonai Elhérito FOosztaly, ezen beliil tobbek kozott katonai kémelharitasi, belsd
karhatalmi, renddéri és hatardrségi, katonai figyelési, vizsgalati, és katonai
nyilvantart6 osztalyokkal;

[1l.  Operativ Féosztaly (tobbek kozott figyeld, kornyezettanulmanyozo, radio-elharito,
K ellendrzési osztalyokkal)
IV. Hatarorség ¢s Belsé Karhatalom Foosztaly
V. Kader (kés6bb Személyiigyi) Féosztaly
VI.  Jogi és Bortoniigyi (késébb Vizsgalati) Fdosztaly,
VII. Gazdasagi (késébb Anyagellato) Féosztaly.?

A fentiek mellett olyan, az AVH miikodését kiszolgalod 6nallo osztalyok is megjelentek,
mint példaul az ellendrzéssel, a sporttal €s a kultaraval foglalkozé teriilet, valamint a hirkozpont
is. Idével egyes osztalyokbol is féosztalyok lettek, igy a szervezet folyamatos atalakulasban
volt.

Mind az AVO, mind az AVH tevékenységének fé iranya a hazai és az azt irdnyito
szovjet kommunista rendszer védelme volt a kiilsd és belsd ellenségektdl, szabotoroktdl. Az
ellendrzott szervezetek kozott eldkeld helyen szerepeltek az egyhdzak, valamint a nyugatra
emigralt volt katonaszdkevények, tisztek €s csendorok kdzosségei.

118 K4dar Janos (Czermanik, majd Csermanek Janos, 1912-1989.) kommunista politikus, beliigyminiszter (1948-
1950.), a minisztertanacs elndke (1956-1958.), majd allamminiszter (1958-1961.) Az 1956-o0s forradalom utani
idészak meghatarozo partvezetdje, a rendszervaltasig tartd évek rola kaptak a ,,Kadar-korszak” nevet. Tényleges
politikai hatalma a romld egészségi allapota miatt 1988.05.22-én, az MSZMP fotitkari tisztségébdl tortént
felmentéssel megsziint. Utana nem sokkal, 1989.07.06-an hunyt el. Forras: Nemzeti Emlékezet Bizottsaga,
https://neb.hu/asset/phph9pkfx.pdf (letdltés:2021.04.05.)

119 A beliigyminiszter 288.009/1948. IV.1. B.M. szdmu rendelete Magyar Allami Rend6rség Allamvédelmi
Osztalya kdzépfoku hatosagi szervezetének megallapitasnak és elnevezésének megvaltoztatasa targyaban (kiadva:
1948.09.06.), és 288.010/1948. IV.1. B.M. szamu rendelete a Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatosaga
jogkorének megallapitasarol (kiadva: 1948.09.06.)

120 A magyar népkoztarsasag minisztertanacsanak 4.353/1949.(268) M.T. szami rendelete Allamvédelmi Hatosag
szervezése targyaban. (kiadva: 1949.12.28.)

121 Cserényi-Zsitnyanyi Ildiké (2009): Az Allamvédelmi Hatdsag szervezeti valtozasai 1950-1953. Betekintd,
2009/2. szam. 1.

122 yo. 1-2.
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A politikai vezetés AVH-val szembeni elvarasat Farkas Mihaly'?® igy fogalmazta meg: ,, Az

Allamvédelmi Hatésdg azért van, hogy a rosszat ldssa meg az emberekben. A jét megldatni nem
az & dolga™?. Ezt a szellemiséget kovette a AVH egyik, szintén Farkas Mihalynak
tulajdonitott jelmondata is, mely az 6roknek szolt: ,,Ne csak 6rizd, hanem gyiilold is! %

Az AVH kozponti 1étszama az 1950-es évek elején 6.000 6 koriili lehetett, melyhez
mintegy 7.500 6 karhatalmista és kozel 22.000 f6 hatardr tartozott még, igy 0sszesen 35.000
fére volt tehet az allamvédelem teljes alloméanya.t?®

A miikddés soran az elhelyezési korlet is valtozott, és 1951 januarjdban a pesti ,,Fehér
Héaz” — a Margit hid pesti hidf6jénél 1évo, a haboruban lerombolt ¢és irodahdzként feltjitott
épiilet — lett az AVH 0j székhaza.'?’

1953-as év nagy valtozasokat hozott az AVH életében is. Rakosi Matyas'?®, a
minisztertanacs elndkének villdjaban januar 3-an drizetbe vették Péter Gabort, akit egy cionista
kémszervezet létrehozasaval vadoltak meg, és helyére Piros Laszlé vezérérnagy*?® keriilt.

A part juniusi iilésén hozott dontését kovetden az AVH névlegesen megsziint, és a
kozponti egységei — az Onallosagukat és a fiiggetlenségiiket elvesztve — visszakeriiltek a
Beliigyminisztériumba. Nagy Imre korményzasanak kezdetén, 1953 juliusdban az
allamvédelmi és a beliigyi szervezet egységesitésérdl hozott, de nyilvanosan ki nem hirdetett
minisztertanacsi hatarozat'® szerint a minisztériumban az AVH utédszervezeteként az aldbbi
szakteriiletekkel foglalkoz6 osztalyok kertiltek felallitasra:

I.  kémelhéritas
Il.  hirszerzés
[1l.  katonai elharitas
IV. belso reakcio elharitasa
V. ipari és mezdgazdasagi'® szabotazs elharitasa
VI. vizsgalat

123 Farkas Mihaly (Léwy Hermann, 1904-1965), az AVO és AVH egyik politikai iranyitéja, az MDP f6titkar
helyettese, 1948-1953. k6z6tt honvédelmi miniszter. 1953-ban megfosztottdk minden tisztségétél. A forradalom
utan, 1957-ben birosag elé allitottak, mely sor kiszabott itéletéb6l 1961-ben szabadult egyéni kegyelemmel, majd
a  Gondolat konyvkiadd idegennyelvii lektora  volt. Forrds: Magyar Eletrajzi  Lexikon,
https://www.arcanum.hu/en/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-eletrajzi-lexikon-7428D/f-7547C/farkas-
mihaly-75529/ (letoltés: 2021.04.01.)

124 Argejé, Eva (2009): Az allambiztonsagi tekintet legendaja. Korall, 2009/37. szam. 116. old.

125 Rénafoldi, Zoltan (2019): A ,,borsodi kooperacié™ és Kazincbarcika épitése. 323. old.

126 Cserényi-Zsitnyanyi I1diké i.m. (1j. 19.) 8-9. old.

127 Tabajdi, Gabor (2011): Kis allambiztonsagi topografia 2. A politikai rendérség ingatlanhalézatdnak kiépiilése
(1945-1953.) Betekintd, 2011/1. szam. 8. old.

128 Rakosi Matyas (Rosenfeld Matyas, 1892-1971.) kommunista politikus, a masodik vildghabor( utan a Magyar
Kommunista Part (MPK), majd a Magyar Dolgozok Partjanak (MDP) fotitkara, 1952 augusztusa és 1953 juniusa
kozott a minisztertanacs elndke. Nevéhez flizédik az 1950-es évek személyi kultusza. Teljhatalma Sztalin 1953-
ban bekovetkezett halala utan folyamatosan csokkent. A politikai életben 1957 tavaszatél a hattérbe szorult, majd
1957 augusztusatol végleg el is tiint, miutan a Szovjetunioban jeldltek ki szamara kotelez6 tartdzkodasi helyet,
ahonnan haldldig mar nem koltozhetett vissza Magyarorszagra. Forras: Nemzeti Emlékezet Bizottsaga,
https://neb.hu/asset/phpyxCo4H.pdf (letoltés: 2021.03.31.)

129 Piros Laszlo vezér6rnagy (1917-2006.) hentesnek és mészarosnak tanult, par év szakmunka utin 1939-t61
sorkatonai szolgalatra hivtak be. Hadifogsadga soran csatlakozott az antifasiszta mozgalomhoz, utdna szovjet
oldalon partizanként harcolt. 1944-ben érkezett vissza, majd 1945-ben rovid ideig politikai nyomozo volt, utana
szakszervezeti- és partvonalon toltott be vezetsi funkciokat 1950-t61 az Allamvédelmi Hatarérség vezetdje, majd
1953. januartol az AVH vezetdje, junius 04-t6]1 Gerd Erné beliigyminiszter elsé helyettese lett. 1954. junius 04-t31
beliigyminiszter.  Forras: Nemzeti Emlékezet Bizottsiga, https://neb.hu/asset/phpgH1VT1.pdf (letoltés:
2021.03.21.)

130 Az 500/6/1953.(VII.17.) M.T. hatarozat.

181 A mezbégazdasagi szabotazs elharitisa 1954 8szétél 6nalld foosztaly lett, és a korabbi vizsgalati féosztaly V1.
sorszamat kapta.

49


https://www.arcanum.hu/en/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-eletrajzi-lexikon-7428D/f-7547C/farkas-mihaly-75529/
https://www.arcanum.hu/en/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-eletrajzi-lexikon-7428D/f-7547C/farkas-mihaly-75529/
https://neb.hu/asset/phpyxCo4H.pdf
https://neb.hu/asset/phpgH1VT1.pdf

VII.  kozlekedési és hiradas-elharitas
VIIl.  kornyezettanulmany, figyelés
IX. operativ technika, radidelharitas
X. operativ nyilvantartas
Xl.  éllamtitok védelme
XIl.  levélellendrzés
X, kormanyo6rség
XIV. rejtjelkdzpont

Ezt kovetden minden osztilyvezetdé a maga teriiletéért felelt, a miniszter vagy
helyettesének kozvetlen iranyitasa alatt. Mivel azonban a BM-hez keriilt osztalyok (melyek egy
részeébdl idével féosztaly lett) tovabbra is a korabbi feladataikat lattak el, tovabba az allomany
megtartotta allamvédelmi rendfokozatat, és az AVH megsziintetése egy titkositott dontés
eredménye volt, igy a szervezet és szellemiségének felszdmoldsa nem valosulhatott meg
ténylegesen. !

Az 1953-as formélis megsziintetés soran az AVH teriileti szervei, azaz a vidéki
kirendeltségek a megyei rendér-fOkapitdnysagok szervezetébe kertiltek, de az ott dolgozok is
megtarthattak allamvédelmi rendfokozatukat, mely tovabb fokozta a helyzet atlathatatlansagat.

1954 nyaran az addigi miniszter-helyettest, Piros Lasz16t, beliigyminiszterré nevezték
ki, aki igyekezett az egész minisztériumot egy allambiztonsagi szervezetté¢ formalni. Ezzel
szemben 1955-ben mar a partvezetés is tigy vélekedett, hogy a BM keretein beliil jobban el kell
vélasztani az allamvédelmi munkat a tobbi feladatt6] 133

Ennek megfeleléen 1956 januartdl harom szakmai focsoportfénokséget hoztak 1étre!4,
melyeket miniszter-helyettesek vezettek:

L. fécsoportfondkség: allambiztonsagi teriilet, vezetéje Hars Istvan av. ezredes;
II. fécsoportfondkség: renddri teriilet, vezetdje: Pocze Tibor r. vezérdrnagy lett;
II1. fécsoportfondkség: hatardrizeti és karhatalmi tertilet, ahova vezetdt nem neveztek ki.

A volt AVH osztalyai az I. Fécsoportfondkség ala keriiltek, és ezzel megvaldsult az
allambiztonsag megfogalmazott elvaras szerinti elkiilonitése. Ugyan az AVH végleges és
egyértelmii megsziinését csak késdbb, 1956. oktober 28-an jelentette ki Nagy Imre, de Péter
Gabor tavozasaval és a féosztalyok Beliigyminisztériumba tortént beolvasztassal mar 1953-ban
jelentésen csokkent az a teljhatalom, mely lehetévé tette a kontroll nélkiili koncepcios
eljarasokat és mas torvénytelenségeket.

Az dllamvédelmen beliili — de az akkori tarsadalom egészére is jellemzd — allapotokat jol
példazza dr. Sziics Ernd ezredes esete. Sziics — aki 1908-ban Sziisz Ern6 néven sziiletett — 1947,
julius 1-t81 az AVO egyik legbizalmasabb teriiletét, a beérkezé anyagok kiértékelését, és a
partvezetOség tajékoztatdinak dsszeallitasat végzo I/a. alosztalyt vezette. Régi kommunistanak
szamitott, erds szovjet kotodéssel €s tdamogatassal birt, miutan hosszabb ideig €¢It Moszkvaban,
és 1942-ben az NKGB® is beszervezte. Az AVO-n beliil gyorsan haladt elére, és 1948-t6l
Péter Gabor helyettese lett. El0szor az operativ iigyek feliigyelete, késObb a teljes halozati
munka hozza tartozott, majd 1950 elején a katonai elharitis AVO-hoz térténd integralasat

132 Kajari Erzsébet (2002): Az AVH felszamolasa, 1953-57. Histéria, XXIV. évf. 7. szam. 13. old.

133 Barath, Magdolna (2008): A politikai rend6rség (jjaszervezése 1956 utan. Torténelmi Szemle, 2008/4. szam
535. old.

134 A beliigyminiszter 85/1955. parancsa (kiadva: 1955.12.24.) alapjan.

135 Narodnij Komisszariat Goszudarsztvennoj Bezopasznosztyi — Allambiztonsdgi Népbiztossig, a KGB
elddszervezete a Szovjetunioban 1941-ben, majd 1943-1946. kozott.
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iranyitotta. Kozvetleniil részt vett Rajk-perben, tobbek kozott 6 végezte a volt beliigyminiszter
kihallgatasat Fjodor Bjelkin altibornaggyal, a MGB*® kozép-eurdpai vezetdjével.r*’

Karrierje 1950 szeptemberében tort meg, mikor Rakosi Matyas utasitasara, kémkedés vadjaval
drizetbe vették a testvérével egyiitt. Ugyiik azonban nem keriilt birdsag elé, mert novemberben
volt beosztottjai a kihallgatasok soran mindkett6jiiket halalra verték. Az els6 kihallgatasokat
Péter Gabor és Farkas Vladimir®® végezte, majd maga Rakosi adott utasitast a brutélis erdszak
alkalmazasra, miutdn szembesiilt azzal, hogy Szlics nem tesz beismerd vallomast az ellene
felhozott koholt vadakkal kapcsolatban. '

Péter Gabor szerencsésebb volt. Az 1953-as letartoztatasa utan koncepcios perbe fogtak
¢s még ebben az évben életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélték. A forradalom alatt majdnem
kivégeztek, de végill a szovjet csapatok bevonuldsa megmenekitette ettdl. Késdbb
perujrafelvételben 14 évre csokkentették a bilintetését, melybdl egészségi allapotara
hivatkozéassal 1959-ben szabadult. Ezt kovetden, az 1965-6s nyugdijazasaig, a Magyar
Ruhaipari Tervezdvallalatnal dolgozott konyvtarosként. 1993-ban bekdvetkezett haldlig a
vilagtol visszavonultan élt, kevés kivétellel elzarkozott minden nyilatkozattol. 24

Piros Laszl6 1956. oktdber 28-an a Szovjetunidba menekiilt. A forradalom leverése utan

hazatért, de Kadar Janos beliigyminiszter egy rovid idére visszakiildte. Innen 1958-ban tért
végleg haza, majd ezt kdvetden a Szegedi Szalamigyarban helyezkedett el, amit 1969-t6l
vezérigazgatoként irdnyitott. Ebbd] a beosztasbol vonult nyugdijba 1977-ben. 4t

Az AVH végleges megsziinése utan az allomanyéba tartozokat 1956. december 1-jei
hatéllyal elbocsatottak, és feliilvizsgalti eljarasnak vetették ala ket.4?

Katonai szervezetek

A vilaghabortt kovetden a korabbi katonai hirszerzo és elharitd szolgalatok helyébe 1j,
szovjet mintaju szervezetek 1éptek. Sajatos helyzetet teremtett, hogy a célszemélyi kor nagy
része az elddszervezetek jol kiképzett tagjaibol és vezetdibdl allt. A nyugatra menekiilt
horthysta tisztek, csendérdk és nyilasok 4ltal alakitott kozosségek'*® — német, amerikai, angol
vagy francia timogatéssal — igen aktiv hirszerz6 és felforgat6'** tevékenységet fejtettek Ki.

136 Ministerstvo Goszudarsztvennoj Bezopasznosztyi — Allambiztonsagi Minisztérium a Szovjetunioban 1946-
1953. k6zott, a KGB elddszervezete.

187 Ungvary, Krisztidn (2019): A magyar katonai elhdrité szolgalatok vezetdi. In: Drusza Tamas (szerk): A magyar
elharitas fejlédése. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2019. 56-57. old.

138 Farkas Vladimir (Léwy Vladimir, 1925-2002), Farkas Mihaly, a Rakosi korszak honvédelmi miniszterének fia,
az AVO-n beliil az operativ technikai teriilet, majd a kiilfoldi hirszerzés vezetéje 1955-ig, 1956-ban 14 év
bortonbiintetésre itélték, melybdl 1960-ban, amnesztiaval szabadult. Forras: Fekete Edit-Palasik Maria-Simon
Istvan (2013): A Beliigyminisztérium 1953-1956. k6z6tti vezérkara. Palyaképek. In: Gyarmati Gyorgy - Palasik
Miaria (szerk.): Tréjai falé a Beliigyminisztériumban - Az AVH szerkezete és vezérkara 1953-1956. L’Harmattan
Kiad6 Budapest, 2013. 202-203. old.

139 Ungvary i.m. (L. 35.) 58. old.

140 Miiller, Rolf (2017): Az erészak neve: Péter Gabor — Az AVH vezet6jének élete. Jaffa Kiado, Budapest, 2017.
225-241. old.

141 Nemzeti Emlékezet Bizottsaga, https://neb.hu/asset/phpgH1VT1.pdf (letdltés: 2021.03.21.)

142 A Forradalmi Munkés-Paraszt Kormany elndkhelyettesének és a Legfobb Ugyésznek az 5004. szamu egyiittes
rendelete a volt allamvédelmi szervek beosztottainak elbocsatasardl és eddigi tevékenységének feliilvizsgalatarol.
(kiadva: 1956.11.27.) Forras: Pintér, Tamas (2002) ,,Szivvel, 1élekkel és ésszel”. ArchivNet, 2. évt. 1. szam. 5. old.
143 p¢ldaul a Magyar Harcosok Bajtarsi Szovetsége vagy a Magyar Szabadsag Mozgalom.

144 Olyan, aki v. ami vmely (megszokott) rendet, torténést, cselekményt teljesen megzavar, felforgat. [...] A
fennallo tarsadalmi rend er6szakos megdontésére torekvo, erre iranyuld.” Forras:
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BE8B/f-
28F2F/felforgato-2A0A0/ (letdltés: 2021.04.08.)
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Az Ideiglenes Nemzeti Kormany — a Szovetséges Ellendrzo Bizottsag elézetes jovahagyasaval
hozott — dontése alapjan 1945. marcius 12-én megalakult a haborua utani elsd, egységes katonai
hirszerz6-elharito szervezet, a Honvédelmi Minisztérium Katonapolitikai Osztalya (KATPOL),
melynek vezetésére Palffy Gyorgyot'®® nevezték ki, akit 1948. 6szén Révész Gézal*® viltott.

1947. januarban az osztalybdl csoportfondkség, késobb focsoportfondkség lett, végiil a
1948. marciusaban a KATPOL mar hét szakteriilettel (t6rzs, hirszerzés, elharitas, radio-
felderités, nyilvantartas, kdderutanpétlas, orség), és kozel 600 fovel mikodott, mely allapot
1950-ig maradt fenn.

1950. januar 1-t6] — az alig tiz honappal késObb kényszervallatidsa soran halalra vert —
dr. Sztics Ern6 ezredest nevezték ki vezetOnek, aki a hirszerzés és elharitas szétvalasztasat, és
egyben az elharitas AVO-hoz torténd atszervezését is levezényelte. 1950. februar 1-t3] a katonai
hirszerzés és a felderités kiilonvalt, majd egymastol fiiggetlen szervezetek keretében mitkodtek
tovabb, egészen 2012-ig**’.

A korabbi vezetdk koziil Palffy Gyorgyot 1949. julius 5-én nyaralds kozben tartoztattak
le, majd a Rajk-per kiterjesztésében folytatott eljarasban halalra itélték, és 1949. szeptember
24-¢én kivégezték, mig Révész Géza a levalasztott katonai hirszerzés vezetdje, majd kés6bb
moszkvai nagykdvet lett.

A katonai hirszerzés a szétvalds utan a Honvédelmi Minisztérium IV. Felderitd
Fécsoportfondksége néven latta el feladatat, Révész Géza tovabbi vezetése mellett. A
szakteriiletek kiilonvaladsa egyben egy profiltisztulast is jelentett, és az Uj szervezet igy
ténylegesen a katonai hirszerzésre tudott koncentrdlni. Ehhez specidlis — konspiralt
koriilmények kozott lebonyolitott — szaktanfolyamokon képezték ki az arra alkalmas
személyeket, akik idegennyelvet beszéltek, és a katonai hirszerzés teriiletén a sziikséges
jartassaggal rendelkeztek. A képzések utan a mar miikkodé moszkvai mellett 1951-ben Parizsban
¢s Washingtonban, majd 1952-ben Londonban nyilt katonai attasé¢hivatal a magyar
nagykovetségeken. 48

1953. oktéber 1-tdl létrejott a 102. Radiofelderité Ezred, melynek része lett tobbek
kozott a hazai technikai fejlesztésért felelés Radiofelderité Operativ Technikai Fejlesztési
Alosztaly. 49

1953. december 1-t6l, egy ujboli atszervezést kovetéen, Magyar Néphadsereg
Vezérkara 2. Csoportfénoksége (MNVK-2.) lett a hirszerzés, ami egyben a vezérkar fonokének
valo kozvetlen alarendeltséget jelentette. Az MNVK-2. megalakulasatol gyakorlatilag azonos
felépitéssel funkcionalt az 1956-os forradalomig, majd az azt kdvetd id6szakban is.

Fobb teriiletei az Operativ Szolgéalat Részleg (hirszerzd feladatok), Tajékoztaté Szolgalat
Részleg (elemzd és értékeld teriilet), Radiofelderitd Szolgalat Részleg és a Kiképzési és Ellatd
Szolgélat Részleg voltak.'™

A katonai hirszerzés kiemelt feladata az el6z6 évben megalakult NATO, és a nyugati —
vagy a szovjet-blokkal és késébb a Varsdi Szerzédéssel ellenérdekelt egyéb — allamok
katonapolitikai torekvéseinek megismerése, a hadiipari termékek, fejlesztések teriilete volt.
Ezek mellett radio-felderitd, elemzd, csapatfelderitd feladatokat is ellatott, melyek

15 Pallfy Gyorgy (Osterreicher Gyorgy 1909-1949.), 1932-ben Ludovikat végzett katonatiszt, a hibora utan a
katona politikai osztaly vezetdje, 1948. februar 15-t61 honvédelmi miniszter-helyettes, majd koholt vadak alapjan
1949-ben kivégezték. Forras: http://www.rev.hu/sulinet45/szerviz/kislex/biograf/palffy.htm#eleje (letdltés:
2021.03.21.)

146 Révész Géza (1902-1977.), a Katpol és 1953-ig a katonai hirszerzés vezetdje, késébbi moszkvai nagykdvet
(1960-1963.) Forras: Nemzeti Emlékezet Bizottsaga, https://neb.hu/asset/phpsEFq7Z.pdf (letoltés: 2021.03.23.)

s

Nemzetbiztonsagi Szolgalat

148 S7abo, Jozsef Janos (2008): A magyar katonai hirszerzés 1945-1956. Felderitd Szemle, Emlékszam. 49. old.
149 Uo. 51. old.

150 Yo. 51. old.
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gyakorlatilag végig kisérték a szervezet egész torténelmét. Az 1950-es évek elsé felében az
elsédleges célorszagok Jugoszlavia és az Amerikai Egyesiilt Allamok voltak, de fontosnak
tartottdk az Ausztria, Német Szovetségi Koztarsasag, Olaszorszag, Franciaorszag, Gorogorszag
és Tordkorszag 1égi, tengeri vagy szarazfoldi haderejével kapcsolatos informdciokat is.*>!

Az 1956-o0s forradalom napjaiban a katonai hirszerzés igyekezett tavol maradni az
eseményektol, és jellemzden a korletiikben, a Bartok Béla tton 1évé laktanyaban lattak el
késziiltségi szolgalatot. A forradalom leverése utan sok kiilfoldi rezidentura dekonspiralddott,
védett iratok keriiltek illetéktelen kezekbe, mely megnehezitette az ijrakezdést. >

A kuilonvalt katonai elharitas 1950. februar 1-t0l atkerilt a korabbiakban bemutatott,
akkor megalakulé AVH-hoz, és a II. Katonai Elharité F3osztalya elnevezéssel miikotott tovabb,
majd 1953. szeptember 15-t31 — az AVH megsziinése utan — a BM III. Fdosztalya lett.

A feladatrendszer nem sokban valtozott, de 1étszamabol folyamatosan veszitett. 1956-
ra a katonai elharitas teriiletén szolgalatot teljesitOk szama majdnem a felére, 534-re csokkent.
A f0 feladat tovabbra is a fegyveres erdk, testiiletek (igy a honvédség, renddérség, hatardrség)
allomanyaba bekeriilt, vagy onnan beszervezett, idegen hatalmakat szolgalo kémek,
diverzansok és arulok kiszlirése, felderitése maradt. Emellett azonban a felforgatd és agitacios-
propaganda tevékenység megakadalyozasa, a katonaszokevények elfogisa is a katonai
elharitasra vart.!>

A hideghaboru idészaka és a rendszervaltas hajnala (1956-1990.)

Az 1956-o0s forradalom leverését kovetden a Kadar Janos nevével dsszeforrdé megtorlas
id6északa kovetkezett. A legtobbszor sulyos biintetésekkel, nem ritkan halalos itéletekkel zarulo
perek, a kommunista hatalom egyeduralma, az egypart-rendszer, a formalis parlament és a
szovjet behatds meghatirozd szerepe utdn 1960-as évek elejétdl egy konszolidaltabb iddszak
koszontott be. Mig a vilagban ezekben az években a hideghdbort dult, addig a Balatonnal a
nyugatrol és keletrdl érkez6 — €s az ekkor €piild berlini fallal elvalasztott — németek talalkoztak
titokban egymadssal. A gazdasagi ¢€let nyitottabba valt, majd az 1970-es évektél megjelent
maganszektor, és fejlddésnek indult a turizmus.

A hazai események mellett a nemzetkozi fesziiltség is enyhiilt. A hideghaboruas hangulat
alabbhagyott, a béketargyaldsok jelentdsen csokkentették egy esetleges atomhaboru
kirobbanasanak a veszélyét. A vilagpolitikaban azonban 1 veszélyforrds jelent meg: a
terrorizmus. A forrongd arab vilag, az eurdpai szeparatista mozgalmak és a szolgalatukba
szegbdé Carlos-féle zsoldosok™* alattomos moédon veszélyeztették a vildg biztonsagat.
Tevékenységiiket felrobbantott kavéhazak, lezuhant repiildk, vagy elrabolt és meggyilkolt
politikusok kisérték. A korszak terroristainak menekiilését, bujkéalasat eldsegitette a két
vilagrend titkosszolgalatai kozotti bizalmatlansag és ellentét. Tobb korozott terrorista élvezte
szocialista kormanyok — és ezaltal az adott allam allamvédelmi szerveinek — bizalmat

Az 1980-as években a diktatira teljesen fellazult. Felszinre keriiltek az ellenzéki
gondolkodast szervezetek, amik késébb partta is alakulhattak. Gorbacsov'®® 1985-6s hatalomra
keriilésével a Szovjetunidban is reformok kezdddtek. Ennek végeredményeként 1989-ben
lebontottak a Berlini Falat és a Vasfiiggdnyt, majd oktober 23-an Szliros Matyas, az

151 Yo. 51. old.

152 Yo. 54-55. old.

158 Uo. 53. old.

154 Tljics Ramirez Sanchez, venezuelai szdrmazast terrorista, aki tarsaival megbizasok alapjan is hajtott végre
terrorcselekményeket Eurdpaban. (késébb részletesebben bemutatva)

155 Mihail Szergejevics Gorbacsov (1931- ), szovjet politikus, a Szovjetunid és a Szovjet Kommunista Part vezetéje
(1985-1991), reformpolitikaja — a peresztrojka — a hideghaborti végét, a keleti blokkban a békés atmenetet és a
Szovjetunié felbomlasat eredményezte. Forras: https://en.wikipedia.org/wiki/Mikhail_Gorbachev (let5ltés:
2021.03.29.)
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Orszaggytlés akkori elndke kikialtotta a Magyar Koztarsasagot, végil 1990. tavaszara kiirtak
az elso szabad valasztast.

Beliigyi szervezetek

A forradalom szovjet csapatok segitségével tortént leverését kovetd megtorlasban
kulcsszerepet kaptak az allambiztonsagi szervek, koztiik is kiemelt helyen szerepelt a belsé
elharitas. A kordbbi AVH fobb feladatait megorokl, és a Beliigyminisztériumban
kozpontositott szervezeti egység tovabbra is a part egyik leghatékonyabb eszkdze volt a
szocialista eszmék védelmére. A héaborat kovetd sziirredlis koncepcids perek és politikai
leszamolésok ugyan mar voltak jellemzoek, de a rezsim miikddése tovabbra is tavol allt a
demokratikus értékrendtol.

A BM II. (politikai nyomozo) Féosztilya (1957-1962.)

A forradalom leverését kovezéen megkezdddott az allamvédelem tjjaszervezése is.
1957 elején az 4allambiztonsagi teriilet par honapig az (jjaalakult Orszagos
Rendorfokapitanysagon belill miikodott, majd 1957 majusatdl onallosult. Az atmeneti
rendelkezéseket kovetden ekkor sziiltetett meg az a dontés, miszerint azt a
Beliigyminisztériumon beliil, de a renddri szervektdl elkiilonitve kell felallitani.’®® Ennek
alapjan jott létre a BM II. Fdosztalya, mely 14 osztalyra tagozddott, és — a katonai hirszerzés
kivételével — ide koncentralodott a hirszerzés és elharitas minden teriilete. Gyakorlatban az
1953 utani szervezeti strukturat orokitették at, de a szakteriiletek sorszamozasat kivétel nélkiil
megvaltoztattak. fgy példaul a kémelharitas a korabbi 1. féosztalybol I1. osztaly lett, a katonai
clharitas a IlI-as helyett I-es, a hirszerzés a II-es helyett Ill-as. A l1étszamban sem tortént
lényeges modosulas, az 1953-as 3.327 {6 utan az 1957-ben felallt Gj foosztaly 3.258 fot
tudhatott magaénak.®’

A forradalmat kovetden az uj allambiztonsag megprobalta a latszatat is elkeriilni, hogy
az AVH utédszervezete lenne, ezért az allomanyéba keriiléket feliilvizsgalati eljarasnak
vetették ald. Ennek végrehajtasaval a Fegyveres Erdk Minisztere, dr. Miinnich Ferenc!®® és a
Legfébb Ugyész, dr. Szénasi Géza az Orszagos Rendérkapitanysag vezetdjét bizta meg, ami a
volt AVH-sok kozott elégedetlenséget, és a rendérokkel ellentétet szitott. !>
Ugyan a partvezetés formalisan probalta megtagadni az AVH-s modszereket és azok
végrehajtoit, de az orszdgos renddrfkapitany 1957. januar 8-1 allapotrol készitett jelentése
szerint — az 1.519 meg nem jelent AVH-s mellett — 4.986 6 feliilvizsgalatat hajtottak végre a
bizottsagok, ¢és koziilik minddssze 15 személy esetében nem allapitottak meg a
feddhetetlenséget. Igy a fennmarado 4.971 személy szabadon vallalhatott beosztast és allast a
tobbi rendvédelmi szervnél 1

BM III. Fécsoportfénokség (1962-1990.)

156 A beliigyminiszter 1957. évi 12. szamu parancsa (kiadva: 1957.05.03.) Forras: Barath i.m. (1j. 31.) 556.

157 Kajari Erzsébet (2002) 13.

18 Miinnich Ferenc (1886-1967), politikus, Budapest Rendérfokapitanya (1946-1949.), beliigyminiszter (1956.
10.27. és 11.03. kozott), a fegyveres er6k és kozbiztonsagi tigyek minisztere (1956.11.06-t61 1957.03.04-ig),
minisztertanacs elnokének I. helyettese (1957-1958.), a minisztertanacs elndke (1958-1961.), majd allamminiszter
(1961-1965.), utana az MSZMP vezet6ségi tagja. Forras: Nemzeti Emlékezet Bizottsaga,
https://neb.hu/asset/phpb3iYlo.pdf (let6ltés: 2021.03.20.)

159 Barath i.m (1.j. 31.) 543-544.

160 Az ORFK vezetdjének 238/87-1957. nytsz-u, 1957. januar 16-an kelt jelentése. Forras: Pintér, Tamas (2002)
WSzivvel, 1élekkel és ésszel”. ArchivNet, 2. évf. 1. szam. 7. old.
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1962 augusztusaban a Beliigyminisztériumot szovjet mintara atszervezték, és kialakult az
szervezeti struktira, mely a rendszervaltasig szinte valtozatlan maradt. A szakteriiletek ismét
focsoportfonokségek lettek, melyek kozil a I1. Focsoportfonokség latta el az Orszagos Rendor-
fokapitanysag feladatat, mig a III. Fécsoportféndkség lett a kdzponti adllambiztonsagi szerv.
Ezen beliil az egyes szakteriiletek csoportfonokségekre és 6nalld osztalyokra bontva lattak el
feladataikat:

I.  csoportféndkség — hirszerzd teriilet

Il. csoportfondkség — kémelharité tertilet

I11. csoportféndkség — belsd elharitas

IV. csoportfondkség — katonai elharités

V. csoportfondkség — operativ technikai tertilet

A csoportfonokségeken tul 6nalld osztalyok is tartoztak a III. Fécsoportfénokséghez:

. Osztaly — allambiztonsagi vizsgalati,
Osztaly — operativ nyilvantarto;
. Osztaly — utlevél;
. Osztaly — elemz6-értékeld;
. Osztaly — "K"-ellendrzési;
. Osztaly —figyeld kornyezettanulmanyozo;
. Osztaly — operativ technikai lehallgato;
- a budapesti és megyei rend6rfokapitanysagok allambiztonsagi osztalyai,
- a FOcsoportfonokség Titkarsaga.
- Operativ Hir- és Akciokdzpont (OHK). 161

NN DN R W

Az allambiztonsag teriileti szervei a beliigyminiszter kozvetlen iranyitdsa ala tartozo
megyei és budapesti renddr-fokapitanysagok szervezetéhez tartoztak, és azokat a fokapitanyok
allambiztonsagi helyettesei iranyitottak: ,,4 (1lI) Fécsoportfondkség budapesti és megyei
szervei — a kozponti pdrhuzamos szervekkel oOsszhangban — miikodési teriiletiikon,
hataskoriikben ellatjiak mind azokat az dllam biztonsagi feladatokat, amelyeket az iigyrend a
kozponti szervek szamadra meghatdroz. 1%

A f6csoportfonokség 1étszama — a kozponti és a teriileti szerveket is szamolva — 1963-ban
4.966 0 volt, ¢és ez késdbbiekben sem haladta meg sokkal az Gtezret; az egyik legmagasabb
1étszam példaul 1979-ben 5.603 £6 volt.163

Az allambiztonsagi fécsoportféndkség alapvezetd feladata volt a Magyar Népkoztarsasag
allami, tarsadalmi, gazdasagi rendjének védelme minden kiilsd és belsd ellenséges erd
tamadasaval szemben.'%* A feladatok eredményes végrehajtasa érdekében jogosultak voltak:

- konspiralt és talalkozasi lakésokat szervezni,

- kiilsé figyelést alkalmazni,

- kornyezettanulmanyt késziteni,

- apostai kiildeményeket titkosan ellendrizni,

- titkos hazkutatast, eldallitast stb. foganatositani,

- operativ technikat alkalmazni (lehallgatas, lehallgatas-elharitas, konspiralt fot6 vagy
film készités, rejtjelfejtés, rejtjelzés, radidadasok ellendrzése, okmanykészités stb.)

161 A BM II1. FScsoportféndkség 10-1837/1967. ikt.sz. iigyrendje.

162 Uo. 33/a pont.

163 Urban, Attila (2003): A magyar allambiztonsagi szolgalatok (1962-1980.). Multunk, 48. évf. 3. szam. 6. old.
164 A BM III. Fécsoportfénokség ligyrendje, 1967. 5. pont
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- operativ nyilvantartasokat vezetni,
- nyilt és titkos adatok alapjan vizsgalatot folytatni,
- szigortan titkos allomanyu operativ tiszteket foglalkoztatni.®

A fOcsoportfonok hataskorébe tartozott — az operativ erdk, eszkozok és modszerek
alkalmazasanak engedélyezése mellett — tobbek kdzott az is, hogy egyes fontos kdztdrvényes®
iigyekben allambiztonsagi érdekbdl engedélyezze a nyomozas megsziintetését, a gyanusitott
Orizetbdl torténd elbocsajtasat vagy eljaras aloli kivonasat. A dontést kovetéen a III/1.
(allambiztonsagi vizsgalti) Osztalynak kellett az engedélyezett intézkedést a Legfébb
Ugyészség titjan végrehajtania.®’

A hirszerzési €s elharitasi felderitések {6 iranya tovabbra is a kiils6 és belsé ellenség-
ellenzék, a nyugati torekvések és befolyasolas elharitdsa, valamint az egyhdzak, az ifjusag, a
tudomanyos ¢és kulturalis €let ellendrzése volt. Munkajukban eldkeld szerepet jatszott a belsod
ellenzék és vélt reakcios erdk ellendrzése, valamint aktivitasuk csokkentése, visszaszoritasa.
Az 1970-es évek kozépén a tevékenységet szabalyozo normak is megujultak. 1974-ben az allam
és kozbiztonsagrol torvényerejii rendelet sziiletett!®®, majd a beliigyi vezetés alatti
allambiztonsagi szervek feladatait ¢és miikodését a 6000/1975. minisztertanacsi (MT)
hatarozat'®®, mig a felderitéseik soran alkalmazhaté eszkozoket és modszereket a
minisztertandcs elndkhelyettesének 75/1975. szdml utasitasa szabéalyozta. Mivel ezek nem
keriiltek kihirdetésre, igy a végrehajtasukra vonatkozo részletszabalyozasok is mindsitett, a
polgarok 4ltal meg nem ismerhetd normak voltak.!"

A kordbbiakhoz hasonld, a rendszer belsé védelmét ellatdé tevékenység mellett
ugyanakkor olyan ujszerli kihivasok is megjelentek, mint példaul a nemzetkdzi terrorizmus,
melynek szerepl6i gyakran élvezték a szocialista kormanyok tamogatasat. Az egyik
legismertebb zsoldos-terrorista a Carlos vagy Sakdal néven ismertté valt, 1949-ben
Venezueldban sziiletetett Iljics Ramirez Sanchez volt. Moszkvai tanulményai utan csatlakozott
a Palesztin Népi Felszabaditasi Mozgalomhoz, majd kiilonb6z6 mozgalmak és kormanyok
megbizasa alapjan tobb robbantasos, tiszejtéses merényletet hajtott végre az 1970-80-as
években, melyek okan legalabb 24 személy halalaért és 257 sériiléséért felelds. Tamadasai
kozott szerepel tobbek kozott a romadn kormany felkérésére 1981. februar 21-én Miinchenben,
az amerikaiak altal finanszirozott, és a kommunista orszagokat kritizalé Szabad Eurdpa Radio
elleni robbantdsos merénylet, melyben a szerkesztdség négy tagja és két kozelben lakd személy
sériilt meg. 171172

A hazai allambiztonsagi szervek tudomésaval 1979-t6]1 kezdddéen Carlos tobb
alkalommal jart Budapesten, ahol tevékenyége és a rozsadombi lakéasa folyamatos megfigyelés
alatt al1t.1”® Mivel intézkedést a politikai dontés alapjan nem kezdeményezhettek vele szemben,
igy a megfigyelés inkabb védelmet jelentett szamara. Ez azt is jelentette, hogy az

165 Uo. 6. pont.

166 A BM II. Fécsoportféndkség (ORFK) hatdskérébe tartozd iigyek atfogd elnevezése a korabeli beliigyi
utasitasokban, parancsokban.

167 A BM III. Fécsoportfénokség iigyrendje, 1967. 14/A. pont d.) alpont.

188 1974. évi 17. torvényerejli rendelet (tvr.), mely hatalyon kiviil helyezte az addigi 1955. évi 22. tvr-t.

169 A BM-n kiviili katonai hirszerzésre a 6001/1975. MT hatarozat vonatkozott.

170 Urban i.m. (1. 61.) 33. old.

11 Beke, Jozsef - Hegyes Gabriella (2015): A terrorelharitas kezdetei Magyarorszdgon - A C-79-es dosszié.
Terror&Elharitas 1V. évf. 1. szam. 197. old.

172 https://www.szabadeuropa.hu/a/robbantas-a-szabad-europa-ellen-40-eve-volt/31119535.html ~ (letdltve:
2021.04.08.)

173 A BM II/I1. csoportfénokség 8. osztalya a C-79-es feddnevii dossziéban kezelte az ellenérzés anyagait. Forras:
Beke - Hegyes i.m. (1.j. 69.) 178-180.
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allambiztonsagi szervek a tudomasukra jutott merényletekrdl és a beszerzett informaciokrol
még az érintett dllamokat sem tdjékoztathattak.*’

Végiil 1985-ben sikeriilt az idOkdzben terhessé valt terroristat az orszagbdl kiszoritani.
Késobb egy francia titkosszolgalati miivelet eredményeként 1994-ben a Szudénban elfogtak, és
Parizsban allitottak birosag elé.!”® A francia terrorcselekmények miatt kiilon-kiilon lefolytatott
eljarasokban — 1997-ben, 2011-ben és 2018-ban — haromszorosan is életfogytig tartd
szabadsagvesztésre itélték.>"®

Katonai szervezetek

A katonai hirszerzés teriiletén nem tortént kiilonosebb valtozas a forradalom elfojtasat
kovetden sem. A feladatot tovabbra is az MNVK-2. latta el, és 1956. és 1989. kozott azt
minddssze két személy — Szilics Ferenc és Sarkézi Sandor — vezette, mely példa nélkiili a hazai
hon-, llam- és rendvédelmi teriileten.

A technikai fejlodéshez igazodo szervezeti korszertsitéseken tal sem a felépités, sem a
célul tizott feladatok és hirszerzési iranyok, igények teriiletén nem tortént jelentds valtozas
ebben a 43 évben.'’” A feladatokat jellemzden az elézéekben roviden bemutatott bel-, és
vilagpolitikai események hataroztdk meg.

A hideghébort id0szakaban a katonai hirszerzés f6 feladatai k6z¢é tartozott az eurdpai
NATO orszagokbol hadaszati informéciok (rakétabazisok, atomraktarak, radarhalézatok
adatai) felderitése, valamint az utanpoétlasi utvonalak feltérképzése. A hirszerzés ehhez
folyamatosan bovitette a kiilfoldi poziciot, igy 1962-ben az ellenséges célorszagokban mar 13
varosban (bécsi, frankfurti, romai, washingtoni, londoni, parizsi, athéni, stockholmi, mildnéi,
hamburgi, berni, koppenhagai és belgradi) legalis rezidenturaval, valamint Olaszorszagban
(Udine, Bolzano, Vicenza, Verona, Miland), Ausztridban (Linz és Graz) és az NSZK-ban
(Miinchen) tovabbi 8 illegalis rezidenturaval rendelkezett. A fenticken kiviil a barati
orszagokban is miikddtek a kovetségi rezidenturdk, tobbek kozott Moszkvaban, Varsoban,
Pragaban, Bukarestben, Pekingben, Hanoiban.1’®

A szervezetet végiil a rendszervaltozast kovetden, 1990-ben alakitottak at jelentdsebben,
ekkor alakult meg a Katonai Felderité Hivatal.

A katonai elhdritas a forradalom utdn rovid idére visszakeriilt a Honvédelmi
Minisztérium szervezetébe. Selmeczi Gyorgy vezetésével 1956. december 22-ig HM Katonai
Elharité Torzs, majd kozel fél évig HM Katonai Elhérité Osztaly néven miikodott. 1957. majus
3-tol ismét a belliigyminisztérium iranyitasa ala keriilt vissza, ¢s a BM II/1. (Katonai Elharito
Osztaly), majd a minisztérium 1962-es racionalizalasat kovetden a BM III. (Allambiztonsagi)
Fécsoportfondkség IV. Csoportfonokségként mitkodott a rendszervaltasig.t’® Az 1962-ben
kiadott ligyrend a katonai elharitds helyét és szerepét igy fogalmazta meg: , 4 IV.
Csoportfonokség a BM Politikai Focsoportfonokségének a Néphadseregben miikodo szerve,
amely szervezi az elharito munkdat a Honvédelmi Minisztérium szerveinél, csapataindl,

174 Uo. 178-180.

175 Uo. 195-196.

18https://www.dw.com/de/franz%C3%B6sisches-gericht-best% C3%A4tigt-urteil-gegen-terrorist-carlos/a-
42999596 (letdltés: 2021.03.26.)

177 példaul 1983-ban az addigi radio-felderité ezredek dandarra alakultak. Forras: Imre Lajos (2008): A hadaszati
radidfelderités a hideghabora éveiben 1946-1990. Felderité Szemle 2008/ Emlékszam. 96. old.

178 Okvath Imre (2013): A magyar katonadiploméacia Gjjaszervezése az 1960-as években. Felderitd Szemle, 2013/2.
47-52. old.

17 Boda, Jozsef — Regényi, Kund (2019): A hirszerzd és biztonsagi szolgalatok fejlédése a masodik vilaghdbort
végéig. In: Boda Jézsef — Regényi Kund (szerk.): Hirszerzés torténete az dkortdl napjainkig. Dialog Campus
Kiad6, Budapest, 116-129. old.
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intézeteinél, intézményeinél, azok kornyezetében, valamint a Hatarorségnél és Belso
Karhatalom teriiletén. "%

1972-ben a csoportfonokség titkarsagbol, elemzo-értékeld osztalybol, 3 ©6nalld
alosztalybol, és 7, az elhéritott szervekhez igazodd szakmai osztalybol allt:

- Csoportfonokség Titkarsaga;

- Ertékeld, Elemzd, Adatfeldolgozo és Propagandaosztaly;
- Onall6 Koordinéciés, Feldolgozo és Ellendrzd Alosztaly;
- Onallé Hadszintér E16készitd Alosztély;

- Onallo Szervezési, Mozgositasi és Hiradd Alosztaly;

- HI/IV-1. Osztaly (MNVK.);

- H/1IV-2. Osztaly (HM. és kozvetlenek);

- /IV-3. Osztaly (5. Hadsereg);

- H/1V-4. Osztaly (Orszagos Légvédelmi Parancsnoksag);
- I/IV-5. Osztaly (3. Hadtest);

- I/IV-6. Osztaly (Hatorszagi Parancsnoksag);

- N/IV-7. Osztaly (Hatarérség). '8!

A katonai elhéritas 1étszdma a rendszervaltast kozvetleniil megel6zd, 1989. aprilis 26.
¢s 1990. februar 28. kozotti idészakban 386 £6 volt, melybdl 339 volt hivatasos allomanyn, és
47 volt polgari alkalmazott.8?

A katonai elharitas feladatrendszerét 1990 utan a Katonai Biztonsagi Hivatal vette at.

A katonai hirszerzés az egyik legnagyobb sikerét az 1970-80-as években érte el, melyet
azonban egy — az elharitas altal felderitett — arulas arnyékolt be. A hirszerzésnek egy korabbi
amerikai disszidens, Szabo Zoltan segitségével 1975-ben sikeriilt beszerveznie az USA
Németorszagban allomdsoz6 V. hadtestének egyik tiszthelyettesét, Clyde Lee Conrad
fotorzsormestert, aki a Bad Kreuznach melletti tamaszpont titkos levéltaranak kezeldje volt. Az
egyiittmiikodés keretében az ligynok 1988-ig rendszeresen adott at a NATO-val kapcsolatos
mindsitett adatokat a magyar kapcsolattartdjanak, €s rajta keresztiil a szovjetek hirszerzésnek.
A szigoruan titkos harckésziiltségi, kiképzési, ¢s hadmiiveleti tervekért, dokumentumokért az
¢évek alatt tobb milli6 (egyes becslések szerint 5-7 millid) dollart kapott a titkosszolgalattol. Az
atadott informaciok kozott volt tobbek kozott az USA V. hadtest védelmi savjaba telepitett
atomaknazér teljes dokumentacioja is, mely kiilondsen érzékeny adatnak szamitott. 183

Az amerikaiak — vélhetden az 1986-ban arulasért kivégzett Vlagyimir Vasziljev
6rnagy’®* jelentéseibél — tudomassal birtak ugyan a szivirogtatas tényérdl, de az {igynok
személyét hosszl éveken 4t sem tudtak azonositani. Ehhez végiil egy magyar hirszerzd, Belovai
Istvan arulésa segitette dket.

Belovai — akinek ebben az id6ben a londoni kiilképviseleten volt az allomashelye — a
katonai hirszerzés allomanyaban dolgozott. 1984-ben 1épett kapcsolatba a CIA-val, majd
»Scorpion” fedénéven az ligynokiik lett. Ugyan a szigora belsé konspiracids rendszabalyok
miatt a magyarok hirforrasat 6 sem ismerte, de az altala a CIA-nak atadott hirszerzési anyagok

180 A BM III/IV. Csoportféndkség 1962.12.18-4n kiadott 61-3773/1962. szamu iigyrendje.

181 A BM III/IV. Csoportfénokség 1972.05.30-4n kiadott 61-896/2/1972. szamu iigyrendje.

182 Gyaraki, Karoly (2018): A magyar katonai elharitas szervezeti fejl6dése a rendszervaltastol 1995-ig. Felderits
Szemle, 2018/2. szam. 127-128. old.

183 Kovécs, Krisztian (2015): Amerikai katonai elharitas kiilfoldon végzett miiveleti tevékenységének sajatossagai
a Conrad kémiigy tiikrében. Szakmai Szemle 2015/1. szam. 36-37. old.

184 A budapesti Szovjet Katonai Attasé hivatalaban teljesitett szolgalatot, és 6 készitett értékeléseket Moszkva
részére Conrad anyagibodl. Vele kapcsolatban is az a gyanu mertilt fel, hogy a CIA iigyndke volt. Forras: Siili
Szabina Mercedes (2019): ,,Bukott kémek” a szocializmusban. Ertekezés a Belovai-iigyrél. Acta Universitatis
Szegediensis : forum : publicationes discipulorum iurisprudentiae, II. évf. 447. old.
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értékelésével az amerikaiak 4 év nyomozas utan, 1988. augusztus 25-én Németorszagban
letartéztattdk Conradot, és nem sokkal késobb tobb tarsat, koztik két Svédorszagban él6
magyart, akik futarként dolgoztak a szervezetben.'8®

Conrad arulasanak sulyat a birdsagi eljaras soran a szovetségi ligyész, Kurt Rebman
semmi korabbihoz sem hasonlithatonak mindsitette. Ferdinand Schuth birdé 1990-ben Conradot
¢letfogytig tartd szabadsagvesztésre itélte, és az itélet indokoldsaban az alabbiakat mondta ki:
A Varsoi Szerzédés tamaddasa esetén a NATO parancsnokainak vagy azonnal fel kellett volna
adniuk a Nyugat-Németorszag védelmét, vagy kénytelenek lettek volna atomfegyvert
hasznalni.”*® Conrad 1998-ban a bortonben halt meg, szivinfarktusban.*®’

Belovai Istvant a magyar elharitas 1985. julius 10-én érte tetten, amikor Budapesten egy
alcazott csomagot probalt meg felvenni egy rejtekhelyrdl. A katonai birdsag életfogytig tartd
szabadsagvesztésre itélte, de 1990-ben egyéni kegyelemmel feltételesen szabadldbra kertilt,
majd az USA-ban 1évé Denverbe koltozott, és ott is halt meg 2009-ben.*®8 Torténetét 1998-ban
a sajat szemszogeébdl bemutatva ,, Fedoneve: Scorpion” cimmel irta meg.

Osszegzés

1989-ben a koztarsasag kikialtasa, majd 1990. januarban a ,,Duna-gate” botrany*®®
elkeriilhetetlenné tette az allambiztonsagi szervek atszervezését. E16szor 1989. november 1-jei
hatallyal a nyomozohatosagi jogkort ellato 11I/1. Vizsgalati Osztalyt sziintetették meg, majd
1990. januar 21-én a BM III. (4llambiztonsagi) Fdcsoportfdndkség vezetdi mondtak le
beosztasukrol. Ugyanezen napon a Minisztertanacs a 3016/1990. szamu hatarozataval hatalyon
kiviil helyezte az 6sszes allambiztonsagi tevékenységre vonatkozd normat, mely intézkedések
megteremtették az alapjait a tevékenység torvényi szinten torténd, demokratikus
szabalyozasanak.'%

Ezt az elvarast az 1990. februar 14-én a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és
modszerek engedélyezésének atmeneti szabalyozasarol kihirdetett 1990. évi X. torvény, és a
nemzetbiztonsdgi  feladatok ellatdsanak atmeneti szabalyozéasarol szolo  26/1990.
minisztertanacsi rendelet teljesitette, amelyek alapjan 1990. marcius 1-jén 1étrejottek az 0j
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

Az 1956-0s forradalom leverését kovetden kialakult, és tobb, mint 30 évig tartd
szervezeti struktira — a belsd reakcio elleni teriiletet kivéve — megtaldlhatd a mai szolgéalatok
feladatrendszerében is, mely az aladbbiak szerint feleltetheté meg:

185 Siili i.m. (1.j. 82.) 442. old.

186 https://www.latimes.com/archives/la-xpm-1990-06-07-mn-1608-story.html (letsltés: 2020.04.25.)

187 Kovécs i.m. (1. 81.) 63. old.

188 Giiili i.m. (1.j. 82.) 444. old.

189 1990. januar 5-én nyilvanossagra keriilt informaciok, amelyek felhivtak a figyelmet a titkos informaciogytijtés
torvényi szabalyozatlansagara €s a visszaélések lehetdségére. Az ligyben az SZDSZ és a FIDESZ képvisel6i tettek
feljelentést Végvari Jozsef nyugallomanyt 6rnagy, a BM III/III-5. osztaly volt operativ tisztjének adatai alapjan,
miszerint a BM allambiztonsagi szervei a rendszervaltast kovetden is folytattak titkos megfigyeléseket az ellenzéki
partokkal szemben. Az allambiztonsagi vezetok lemonddsa utdn az Orszaggytlés 1990. januar 23-ai iilésén
Horvath Istvan beliigyminiszter is bejelentette lemondasat. Forras: Révész Béla (2004): Dunagate-l. Beszélo-
online, IX. évf. 12. szdm

190 Minisztertandcs 3016/1990. (1.21.) hatirozata. Forras: Révész Béla (2010): Forrasok a titkosszolgilatok
politologiai tanulmanyozasahoz. JATEPress Kiad6, Budapest, 2010. 173. old.
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YA

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat

1. tablazat: az allambiztonsagi szervezetek mai megfeleldi (A szerzo sajat szerkesztése)

A kozelmultban 100. sziiletésnapjat tinneplé hazai hirszerzés és elhdritas torténének

rovid attekintése segithet mindenkinek — civilnek €s szakmabelinek egyarant — megérteni a
jelenkori szervezetek felépitését és feladatait, az egyes szakteriiletek torténelmi események
fliggvényében kialakult sajatossagait, vagy akar elorevetitheti egy esetlegesen sziikségessé valo
ujabb szervezeti valtoztatas kritikus pontjait is.

Az eltelt idOben szerzett tapasztalatok talan a szervezetek szdmara is megteremtette

annak a lehetdségét, hogy a vilag tobbi tarsszolgalataval egylittmitkddve megfeleljenek a XXI.
szazad egyik legnagyobb biztonsagi kihivasanak, amit a terrorizmus jelent.
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Mellékletek

a beliigyi allambiztonsagi szervezetek és vezetdi
(1945-1990)

szervezet vezetd neve hivatali 1d6 élete
kezdete vége
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S 0. 1. 1993.
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4, 6. 1975.
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o (foosztaly) 2. 0. 1981.
% (hirszerzé) | Farkas Vladimir 1954.04.2 | 1954.09.1 | 1925-
£ 0. 8. 2002.
g Hars Istvan 1954.09.1 |1955.12.2 | 1924-
s 8. 4, 2014.
TI“ < Rajnai Sandor 1955.12.2 | 1956.10. 7 | 1922-
=S 4, 1994,
2 3| BM-III. oszt. | Jamrich Jozsef 1953.07.2 |1955.03.3 | 1923-
;g S| (foosztaly) 2. 1. 1995.
2 (kat. Selmeczi Gyorgy 1955.04.0 |1956.07.1 | 1921-
2 elharitas) 1. 5. 1979.
23 Horvath Gyula 1956.07.1 | 1956.10.? | 1912-
= 6. 1992.
@ [ BM-IV. oszt., | Rajnai Sandor 1953.07.2 | 1955.08.0 | 1922-
(foosztaly) 2. 3. 1994,

(belsd betdltetlen 1955.08.0 |1955.12.2 |-

reakcio) 3. 7.

Radvéanyi Kalméan 1955.12.2 | 1956.10.2 | 1922-
7. 3. 1989.
I. fesf. (AB) | Hars Istvan 1955.12.2 | 1956.12.0 | 1924-
4, 7. 2014,
n s Mityas Laszlo 1956.11.0 |1957.02.1 | 1911-
1. 60 8. 6. 1998.
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1. 0.
Harangozo6 1985.05.0 | 1989.04.3 | 1929-
Szilveszter 1. 0 2011.
Pallagi Ferenc 1989.05.0 | 1990.01.2 1936-
1. 1,

1. szam® melléklet: A beliigyi allambiztonsagi szervek €s vezetdi, 1945-1990.

(A szerzé sajat szerkesztése®?)
Katonai elharitas és hirszerzés szervezetei és vezetoi
(1945-1990)
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Fécsoportfonoksé 6. . 1977.
g Sziics Erno 1950.01.0 | 1950.01.31 | 1908-
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= § fcsf. 1. . 1977.
S 5| MNVK-2. | Fehér Gyula 1953.12.1 | 1956.03.31 | 1915-
g2 3. . 1988.
= Sziics Ferenc 1956.04.0 | 1962.07.31 | 1922-
1. 1999.

191 Az Allambiztonsagi Parancsgytijtemény, az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara Archontolégia, a
Nemzeti Emlékezet Bizottsaga, a Magyar Eletrajzi Lexikon és a Wikipedia adatainak, valamint Ungvary Krisztian
(2019): A magyar katonai elhdrité szolgélatok vezet6i. In: Drusza Tamas (szerk): A magyar elharitds fejlédése.
Dialog Campus Kiado, Budapest, 2019., és Fekete Edit - Palasik Maria - Simon Istvan: A Beliigyminisztérium
1953-1956. kozotti vezérkara. Palyaképek. In: Gyarmati Gyorgy - Palasik Maria (szerk.): Tréjai fald a
Beliigyminisztériumban - Az AVH szerkezete és vezérkara 1953-1956. L Harmattan Kiadé Budapest, 2013. cimii
munkajanak felhasznalasaval.
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(1956.11.08 2. . 1995.
= 2 -1957.05. | Selmeczi Gyorgy 1955.04.0 | 1956.07.15 | 1921-
S T 03. kozott a 1. . 19709.
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HH/1V. csf. 5. . 2006.
Matuska Béla 1975.05.0 | 1983.10.31 | 1929-
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1.

2. szamu melléklet: A katonai hirszerz6 és elharito szervek és vezetdi, 1945-1990.
(A szerzd sajat szerkesztése!®?)
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Dr. Dragon Sandor!®

A digitalizacio6 és hatasai

Absztrakt

A szerzo a tanulmanyaban a digitalizacio egyes hozadékaival, azok tarsadalmi kornyezetre valo
hatasaival foglalkozik, kiemelten az informdacios tarsadalom, a digitalis allampolgarsag és a
digitalis kompetenciak téemakorével. A tudomanyagak alapjaul szolgalo mechanizmusok sok
esetben dsszetettek, rendezetlenek, egyes fogalmi meghatarozasai tisztazatlanok. A kutatas nem
részletezi az informacios és digitalis jelzovel ellatott kifejezések kialakulasanak térténelmi
szakaszait, azok anomalidit, de hivatkozasokkal segiti ennek megértését. A tanulmdany
bevezetokent szolgal a kulcs kifejezések bemutatdasa altal egy késobbi fontos téma, az agilis
vezetok fobb kompetencidainak, jellemzdinek ismertetéséhez.

Kulcsszavak: digitdlis vilag, informdcios tarsadalom, digitalis dllampolgarsag, digitalis
kompetencia,

Sandor Dr. Dragon'®*

Digitalization and its effects

Abstract

The author deals with the effects of digitization, their social environment, especially with the
topic of information society, digital citizenship and digital competencies. The mechanisms
underlying the disciplines are in many cases complex, disorderly, some conceptual definitions
are unclear. The research does not specify the historical stages and their anomalies of the
development of terms with information and digital markers, but with links it helps to understand
this. The study serves as an introduction to the description of key terms to present a later
important topic, the main competences and characteristics of agile leaders.
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Bevezetés

A globalizaci6!®'® ¢és annak hatdsaként megjelend 4. ipari forradalom nevével
fémjelzett digitalis vilag egy Uj szintet jelent, amely az elmult 10-15 évvel ezeldtt mar elkezdte
kifejteni hatasat nem csak a gazdasagi szektorban, hanem erdteljes valtozasok indultak be a
tarsadalmon beliil is, amelyrél ,,A digitdlis szervezet €s vezetdje a vezetés- iranyitas
rendszerének tiikrében®” cim{i tanulmanyomban mar emlitést tettem.

»Napjaink egyik legmeghatarozobb megatrendje kétségkiviil a digitalizacid, melyre a
globalizacid kovetkezo 1épcsdjeként tekinthetliink. Ennek eredményeképp 1j lizleti modellek és
technologidk alakitjdk markénsan a gazdasag ¢és tarsadalmi 1ét minden aspektusat, digitalis
eszk6zok és megoldasok jelennek meg az élet olyan teriiletein is, melyeknél ez korabban nem
volt jellemzo.”1%8

A XX. szazad elején még senki nem gondolta volna, hogy még abban az évszazadban
generalis valtozasok indulnak be a tarsadalomban, kifejlédik az ugynevezett informdacios
tarsadalom ¢és annak hozadékai. Nem csak fogalmi kialakulasrol beszélhetiink, hanem a
szazadfordulora ,testet is Olt”. Nem csak jelenségrdl, hanem valosagrol van szo6. Tehat
kijelenthetjiik, hogy nem egy 0j keletli dolog, a véltozasok folyamatosan zajlottak el6szor csak
kisebb Iépésekben, szinte észrevehetetleniil, kozvetve, majd a szazadforduld el6tt mar
kozvetleniil is és jelen korunkban mar a mindennapjainkban is érezziik. Valdsaggd valt az
elképzelhetetlen, megallithatatlanul megérkezett az ,,4j hulldm”. Mar csak egy kérdés maradt
megvalaszolatlanul, hogy felkésziilten vagy felkésziiletleniil érte tdrsadalmunkat. Azok, akiket
felkésziilten ért, ki tudjak aknazni a benne rejlo lehetdségeket. Akiket felkésziiletlentil ért, 6k
pedig ha nem latjak be, hogy gyorsan a cselekvés utjara kell 1épni, akkor vesztesei lesznek
ennek a kornak. Olyan lemaradésba keriilnek, amelyet nagy valosziniiséggel nem fognak tal
¢lni és eltlinnek az ,,id6 siillyesztdjében”.

Informacios tarsadalom

Napjainkban a tarsadalomrol, mint informécios tarsadalomrol kell beszélniink, amely
jelzo kellden kifejezi az atalakulés tartalmi jegyeit. Megjelent egy ujfajta ,,aramlat”, amelynek
térhoditasat kordbban el sem tudtuk képzelni. Egyrészt a kommunikacié teriiletén
robbanasszerili valtozas allt be, amely a teljes kornyezetre hatassal volt, masrészt magéaval hozta
az infétechnikai eszkdzok, modszerek megjelenését'®®. Az életiinket elképzelni sem tudjuk mar
ezen ujdonsagok nélkiil, amelyek teljesen beépiiltek a mindennapi életiinkbe. Az 1d6 mulasaval
a digitalizacio altal generalt folyamatok csak felgyorsultak és mara mar elértiink oda, hogy azok
kozvetett hatasai mar kozvetlenné valtak. Ma mar nem a mi generaljuk a folyamatokat, idézziik

195 Kovéacs Istvan (2019): IKARUSZ the new Model. Journal of Criminology and Criminal Law. 57. évfolyam 3.
szam, 115-139. old.

196 Kovacs Istvan (2015): The enforcement of crime prevention duties of the Police. Hadtudoményi Szemle, VIII.
évfolyam 1. szam,231-245. old.

17 Dragon S. (2020): A digitalis szervezet és vezetdje a vezetés- iranyitas rendszerének tiikrében. In.: Kovécs
Istvan (szerk.): A digitalis vilag hatasa a rendészeti szervek vezetés-iranyitasi folyamatara. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék és a Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Budapest, 41-53. old.

198 Zuti Bence (2018): Digitalizacio, felsSoktatds és regiondlis versenyképesség. In: Tarsadalmi probléma
érzékenység Szakmai megoldaskeresés. PEME XVI. PhD konferencia. 328. old.
http://real.mtak.hu/80802/1/Zuti_Bence Digitalizacio_felsooktatas es regionalis_versenykepesseg.pdf (A
letoltés ideje: 2021.05.20.)

199 Manyika, James et. al. (2016): Digital Globalization: The New Era of Global Flows. McKinsey Global Institute,
New York, NY.
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eld a valtozasokat, hanem forditva a magatol érthetddd fejlodést, haladast igyeksziink kovetni,
amely nem kis kihivasokkal jar.2%

A kihivasok elsddleges elemeként tartjuk szamon a kiberbiztonsag kérdését, amely
terlileten lehet a legnagyobb karokat okozni a gazdasadg egészének, beleértve a gazdasagi
szereploket is. Itt nem csak a kozvetlen anyagi karrdl kell beszélniink, hanem fontos
parhuzamosan kiemelni az allampolgéarok digitalis tarsadalomba vetett bizalméaban keletkezd
karokat is. Adott esetben visszavethetik az innovaciot, iddlegesen gatat vethetnek az
infotechnikai eszk6zok tarsadalomban torténd mind szélesebb korti elterjedésének. A
tanulmanynak jelen stadiumaban nem targya a kiberbiztonsag kérdésének kifejtése, de
szlikséges volt emlitést tenni rdla.

Az informéciods tarsadalom ujabb és tjabb kihivasok?%!,2%? ¢lé 4llitja tarsadalmunkat,
alapjaiban rendezi 4t az eddig megszokott ¢s miikddd rendszereket. Ahogyan a globalizacid
foldrajzilag, térben €s idében valtoztatta meg életiinket, igy az informatika és az informatikai
halézatok vilagméretli elterjedése is hasonld hatast fog gyakorolni életiink minden egyes
tertiletére. Az igy kialakult ,,uj” tarsadalomban a digitalizacio kovetkezményei nem csak a
gazdasag, hanem a tarsadalmi érintkezés minden feliiletére kihat, mint példaul az oktatés, a
kultara, munkavallalas, infétechnikai eszk6zokhéz, modszerekhez vald egyenld hozzaférés,
stb., amelyrdl az EU. , Kozlekedés, energia, infrastruktira és informacios tarsadalom” (TEN)
szekcidja is emlitést tett:

»Az eurdpai polgarok jolétéhez és az egységes piac mikdodéséhez a mobilitas, a
transzeurdpai haldzatok, az informacids tarsadalom fejléddése, az energiailigy és az altalanos
érdekii szolgéltatasok mind alapvetden fontosak.”?%®

Az informaciés tarsadalom kozéppontjdban egyrészt a tudas 4ll, amely a fejlédés
felgyorsulasa miatt, korabban elképzelhetetleniil gyorsan elavul. A korabban szakmai —
foképpen egy teriiletre dsszpontositd- ismeret, tudas tartalmi elemei teljesen atalakulnak, az
ismeretteriiletek kozotti teljes atjarhatosag, a kritikus gondolkodasmadd és a gyorsan valtozo
koriilményekhez valo alkalmazkodas képessége lesz a fontos. Igy érhetjiik le a komplex a
mindennapi munkavégzésiinkhoz sziikséges tudas képességét. Az eddig esetenként csak
szlogenként megjelent ,élethosszig tartdo tanulas” (angolul: lifelong learning, LLL)
megkeriilhetetlen kovetelmény lesz, amelyet a megallithatatlan fejlédés fog generalni.

Masrészt az informacio, amely eddig is hatalomnak szamitott, de most ennek a
digitalizaci6 altal biztositott keretek kdzotti megszerzése, elosztasa, felhasznalasa, segitségével
ujabb folyamatok gerjesztése, stb., all az origdban.

,»Megvaltozik az informaciokhoz vald hozzaférés modja €s lehetdsége, a legfontosabb
eréforrassa az informdacio valik... Ezért fontos a jovo tarsadalma jellemzdinek felvazolasanal
tarsadalmi oldalra helyezni a hangsulyt és leszogezni, hogy az informacids tarsadalom
mindenekeldtt a tarsadalom informatizalasat kell, hogy jelentse, amelynek kozpontjaban
mindig az ember 411.”2%

200 Dujin, Anne et al. (2014) (szerk.): Industry 4.0. The new industrial revolution. How europe will succeed. Roland
Berger strategy consultants, Miinchen. 1-24. old. http://www.iberglobal.com/files/Roland_Berger_Industry.pdf (A
letoltés ideje: 2021.05. 20.)

201 Kovécs Istvan (2020): Relationships between the Arab occupation and the concept of the mafia. The Criminal
Lawyer, 25/248., 17-37.

22 K ovécs Istvan (2018): Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében. Tervezés, mint az elérendd cél,
és az ahhoz elvezetd tevékenységek meghatarozasanak folyamata. Miszaki Katonai K6zl6ny, 3. szam, 194-212.
old.

203 Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag. Kozlekedés, energia, infrastruktira és informacios tarsadalom (TEN)
szekciod. https://www.eesc.europa.eu/hu/sections-other-bodies/sections-commission/transport-energy-
infrastructure-and-information-society-ten (A letoltés ideje: 2021.05.30.)

204 Horvath Janos: Informacios tarsadalom: itt és most http://www.inco.hu/inco3/tudas/cikklh.htm (A letdltés
ideje: 2021.05.30.)
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Az informacios tarsadalom kialakulasa és fejlédése?®®, mint mar fentebb emlitettem nem
egy Uj keletli dolog, mégis fogalmanak meghatarozasa a mai napig nem tortént meg, amellett,
hogy nagyon sok kutat6 probalkozott vele:

Nico Stehr szerint: ,,Contemporary society may be decsribed as a knowledge society
based on the extensive penetration of all its spheres of life and institutions by scientific and
technological knowledge.”

A szerz6 forditasa: A jelen tarsadalmat ugy lehet jellemezni, mint tudés tarsadalmat,
amely a tudomanyos ¢és technologiai tuddsnak a tarsadalom életének és intézményeinek
teriiletére torténd széleskorii behatasan alapszik.” 2%

,,Uj tipust tarsadalom, amelynek atalakulasa és fejlédése mogott az informacios (és nem
az anyagi) javak termelése a hajtoerd ... (és amely evvel) az emberi intellektualis kreativitast
viragoztatja fel 2%’

Olyan tarsadalom, amelyben ... az informaciot gazdasagi er6forrasként hasznaljak, a
kozosség jobban kihasznalja azt, s mindezek mogé kifejlédik egy olyan iparag, amely a
sziikséges informaciokat allitja elo. ...208

Olyan tarsadalom, amely a tarsadalmi kontroll, valamint az innovacid és a valtozas
kezelése érdekében a tudas koriil szervezi magat. . ..2%

“Az informacidé ¢és a tudas szabad létrehozasan, forgalmazasan, hozzaférésén és
felhasznalasan alapuld tarsadalmi struktdra...., az élet szamos teriiletének globalizaldédasa.
(NIS, 1995)

Olyan 10 tipust tarsadalom, melyben az informécids ¢és telekommunikéacios
technolégidk globalis elterjedésének segitségével az emberiségnek 1j tipusu életvitelre,
magasabb mindségli életre, munkavégzésre, tarsadalomban betoltott szerepre van

lehetésége. 20
Az informaciés tarsadalom gazdasagi valdsdg ¢és nem csupan szellemi
elvonatkoztatas.... Megsziinik az informaciok terjedési késése..... fokozatosan 1j

tevékenységek, miiveletek és termékek latnak napvilagot.?!!

A Magyar Informécios Tarsadalom Stratégia alapjan: ,,Informacids tarsadalomrol akkor
beszélhetiink, amikor az informacids dgazat tarsadalmi, gazdasagi silya dominanssa valik, az
informaci6 beéplil az egyének, szervezetek és intézmények mindennapjaiba, €s a tarsadalmi

25 7. Karvalics Ldszlo (2007): Informaciés tarsadalom — mi az? Egy kifejezés jelentése, tdrténete és
fogalomkornyezete. In.: Pintér Robert (szerk.): Az informacios tarsadalom Az elmélettdl a politikai gyakorlatig
Tankonyv. Gondolat — Uj Mandatum, Budapest, 29-46. old. https://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.pdf (A
letoltés ideje: 2021.05.30.)

206 Stehr, Nico (2002): Knowledge and economic conduct The social foundations of the modern economy.
University of Toronto Press, Toronto Buffalo London printed in Canada, 18. old.
https://books.google.hu/books?id=IDEWM7IQXGoC&pg=PA18&Ipg=PA18&dg=Contemporary+society+may+
be+described+as+at+knowledge+society+based+on+the+extensive+penetration+of+all+its+spheres+of+life+and
+institutions+by+scientific+and+technological+knowledge. &source=bl&ots=1qR2zClqW7&sig=ACfU3UOK -
uroxxvOY Y5fDhhaWYfVI1YeCw&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwib6Mip-
fowAhVWm4sKHUpIASEQEAEWCNoECBAQAwWH#vV=0nepage&g=Contemporary%20society%20may%20be%
20described%20as%20a%20knowledge%20society%20based%200n%20the%20extensive%20penetration%200f
%20al1%20its%20spheres%200f%20life%20and%20institutions%20by%20scientific%20and%20technological
%20knowledge.&f=false (A let6ltés ideje: 2021. 05.30.)

207 Yoneji Masuda (1981): he Information Society as Post-industrial Society. World Future Society

208 Nick Moore (1997): The information policy agenda in East Asia. Policy Studies Institute, London, UK

209 paniel Bell (1973): Technology, nature and society: the vicissitudes of three world views and the confusion of
realms. The American Scholar

210 Muranyi Béla (1997): Forras: http://comm-media.com/hu/abc/informacios-tarsadalom. (A letdltés ideje: 2021.
Jjanius 02.)

2Unformacios tarsadalom, néhany tovabbi definici6
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache: fFP960cmUIJ:www.artefaktum.hu/oktatashoz/inftars
idezetek.rtf+&cd=13&hl=hu&ct=cInk&gl=hu (A letdltés ideje: 2021.05.30.)
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kommunikécio nagy része a digitalis csatornakon zajlik. Az informécié mind szélesebb korti és
konnyli elérése, fokozott termelése ¢és atalakitisa segiti a tarsadalom megujulasat,
mobilizaciojat, utat nyit az egyéni kezdeményezkészségnek, vallalkozo kedvnek, szélesiti a
civilizaciés termékek, kulturalis javak fogyasztasat, tovabba globalissé teszi az emberi tudas
megszerzését és megosztasat, és soha nem latott mértékben sokszorozza meg azt.”’?'?

Digitalis allampolgarsag

A digitalis allampolgarsag fogalmi meghatérozasa és torténeti fejlddése?™® kapcsan
eldszor tisztdznunk kell azt a fontos dolgot, amely elsé halldsra megtévesztheti az olvasot.
Semmiképpen nem keverendd Gssze az ,,allampolgarsag” jogintézményével, annak ellenére,
hogy egy jelzdvel egésziilt ki.

A digitalis allampolgarsagot felfoghatjuk egy modellként, amelybe beletartozik az
infotechnikai eszk6zok, szolgéltatasok, technologidk szakértdi kezelése, azok felhasznalasban
valo jartassag, tovabba az informaciés (online) kornyezetben torténd tevékenység és
viselkedési, etikai, jogi irdnyelvei és normai.

Az allampolgarsdg alap esetben egy orszaghoz (allamhoz) valé tartozdsnak a
jogviszonya, amely az adott személy jogszabalyban rogzitett jogait és kotelezettségeit jelenti.

Allampolgarsag hivatalos megfogalmazasa az Alaptorvény G) cikk alapjan: ,,(1)
Sziiletésével a magyar allampolgar gyermeke magyar allampolgar. Sarkalatos torvény a magyar
allampolgarsag keletkezésének vagy megszerzésének mas eseteit is meghatarozhatja.

(2) Magyarorszag védelmezi allampolgarait.

(3) Senkit nem lehet sziiletéssel keletkezett vagy jogszerlien szerzett magyar
allampolgarsagatdl megfosztani.

(4) Az allampolgarsagra vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.
valamint a 1993. évi LV. torvény 1. § (1)-(2), (4), 2-4. §, 4/A. § (2), 5. §, 5/A. § (1), 7. § (2)-
(3), 8. § (1)-(2), (4), 9. § (1), (4), 23. §, 25. §.2% tartalmazza.

A fenti meghatarozasok alapjan lathato, hogy a digitalis allampolgéarsag nem egy jogi
terminoldgia, hanem az informdcios tarsadalom eleme, abban az értelemben, hogy az emberek,
valamint a digitizacid €s hatdsainak viszonyat jelenti.

A digitélis allampolgarsag fogalmi megkozelitései:

,»Képesség arra, hogy valaki elérje €s biztonsagosan, feleldsséggel €és hatékonyan
hasznalja a digitélis technologiat és médiat.”?*0

»A digitalis allampolgarsaghoz kapcsolodo tevékenységek olyan tudatosan atgondolt,
az egyén ¢s a kozOsség szamdara értékes cselekvést és viselkedést jelentenek, amelyek
magukban foglaljak a XXI. szazadhoz illeszkedd, digitalis kommunikacio €s eszkozhasznalat
modelljét, az online feliileteken végzett értékteremtd tevékenységet és annak hatasait, valamint

25214

22Magyar Informaciés Tarsadalom Stratégia. Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium 2003. november, 4. old.
http://www.artefaktum.hu/oktatashoz/mits_2003.pdf (A let6ltés ideje: 2021.05.30.)

213 Ol1¢é Janos: A digitalis dllampolgarsag értelmezése és fejlesztési lehetbségei
http://www.oktatas-informatika.hu/2012/07/olle-janos-a-digitalis-allampolgarsag-ertelmezese-es-fejlesztesi-
lehetosegei/ (A letoltés ideje: 2021.05.24.)

214 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (A letdltés
ideje: 2021.05.20.)

215 1993, évi LV. tdrvény a magyar allampolgarsagrol https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300055.tv (A
let6ltés ideje: 2021.05.24.)

218 Digitalis tarsadalom — digitalisan intelligens polgarok? https://moderniskola.hu/2016/01/digitalis-tarsadalom-
digitalisan-intelligens-polgarok/ (A let6ltés ideje: 2021.05.24.)
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a digitalis eszkozokkel végzett cselekvés etikai, jogi, valamint a mentalis és fizikai egészségi
allapothoz fiiz6dd aspektusait is...”?%’

»A digitalis allampolgarsaghoz kapcsolodo tevékenységek olyan tudatosan atgondolt,
az egyén ¢s a kozOsség szamadra értékes cselekvést és viselkedést jelentenek, amelyek
magukban foglaljdk a XXI. szazadhoz illeszkedd, digitalis kommunikacio és eszkézhasznalat
modelljét, az online feliileteken végzett értékteremtd tevékenységet és annak hatasait, valamint
a digitalis eszkozokkel végzett cselekvés etikai, jogi, valamint a mentalis és fizikai egészségi
allapothoz fiiz0d0 aspektusait is. A digitalis allampolgarsag fogalma alapjan az egyén a
kozosség altal kialakitott — és folyamatosan formal6do — normak szerint, az egyén és a kozosség
jogainak és becsliletének tiszteletben tartasaval, annak védelmében és miivelésében végzi
mindennapi, hétkdznapi és szakmai tevékenységét.”28

Fontos megjegyezni, a digitalizacié megjelenése elott az emberek kozotti kapesolatok
az ugynevezett offline térben torténtek. Az offline sz6 jelentése: ,halézathoz nem
kapcsol6do”,?!? az emberek kdzotti interakcidban a személyes talalkozast jelenti, amelyet angol
kifejezéssel is hasznalnak ,,in real life” (roviditve: IRL). Tehat a tarsadalomban megvalosulo
kapcsolatok személyes talalkozasokat jelentettek a minket korilvevd természetes
kornyezetben. A digitalis vilag ezt a mar megszokott rendszert fogatta fel gyokerestiil. Ahogyan
korabban az offline vilagban megvoltak a gazdasagi, politikai, tarsadalmi, kulturalis, katonai
kornyezet szabalyai, térvényszeriiségei, Gigy az online vilag is kialakitotta sajat rendszerét és
annak alkot6 elemeit, amelyek a jelenben a digitalis vilag és hatdsaira alapszanak.

Meg kell emliteni Ludwig Von Bertalanffyt a rendszerelmélet megalkotdjat, akinek
elmélete a jelen informacids tarsadalomban részlegesen értelmezhetd. Egyes elemei megfeleld
moédon definidlhaté a jelen rendszerben is, més elemei pedig a bekovetkezett gyodkeres
valtozasok kovetkeztében atalakultak, mast értelemzést kellett, hogy kapjanak.

Ludwig Von Bertalanffy (1968b) elmélete alapjan: ,,egy rendszert, legyen az ¢lo
organizmus vagy tarsadalom, a kovetkezok jellemzik: teljesség, novekedés, kiillonbozdség,
hierarchikus felépitettség, dominancia, ellenérzés és verseny.”??°

A digitalizaci6 a rendszert alkotd elemekre Osszességében hatott, a fentebb emlitett
szektorokra is sajatos hatast gyakoroltak. Az elemek kozotti interakcioba bedgyazodott a
digitalizaci0, amely ezen kapcsolatokat még kozvetlenebbé, gyorsabba, rendszertanilag pedig
komplexebbé, mobilabba tette. Az informacios tarsadalom, a digitalis allampolgarsag, mint
rendszer modell elképzelhetetlen a folyamatos valtozas kovetése, ennek megfeleléen a
folyamatok befolyasolasa, ahhoz torténd gyors alkalmazkodasa nélkiil.

,»A rendszer egymassal kolcsonhatasban 4116 elemek olyan egyiittese, amelyre bizonyos
rendszertorvények alkalmazhatok. Az elem a rendszer olyan része, 0sszetevdje, amelyet az
egész vizsgilata érdekében célszerii megkiilonbdztetni.” (Von Bertalanffy 1968a)?%.,

A digitalis vilagra is igaz, hogy az egészet alkoto alrendszert tovabbi elemekre lehet
osztani, amely rendszerben az egész mindig tobb lesz, mint az Ot alkotd kisebb egységek
jellemzdi, Osszességei. Ennek megfelelden kijelenthetjiik, hogy az offline kérnyezetet és az
online kérnyezetet nem kiilonalléan kell kezelniink, azok egymast kiegészitik. A hagyomanyos
kornyezetnek is meg vannak/voltak a kompetencidi, amelyek részben vagy egészében
atalakultak az online térnek megfelelden. Az online kdrnyezet elemei ugyanolyan helyet
foglalnak el a jelen rendszerben, mint a korabbi hagyomanyos kornyezetet meghatarozo

217 Digitalis allampolgarsag. http://digitalisallampolgarsag.hu/a-digitalis-allampolgarsag-kompetenciarendszere-
2014/ (A letoltés ideje: 2021.05.20.)

218 Digitalis Allampolgéarsag http://digitalisallampolgarsag.hu/ (A letoltés ideje: 2021.05.24.)

219 Lexiq. https://lexig.hu/offline (A letdltés ideje: 2021.05.24.)

220 Bertalanffy L (1968b): The Organismic Psychology and Systems Theory, Heinz Werner lectures, Worcester:
Clark University Press.

221 Sagviéri Péter: 1. Rendszerszemlélet és rendszerelmélet. DOI: 10.36250/00734.02
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elemek. A két kornyezet elismeri az adott kor vivmanyait, azzal a kiegészitéssel, hogy a
jelenben az online kdrnyezetnek van primatusa.

A rendszer ¢letképességét mutatja, hogy az évszdzadokon keresztiil a hagyoményos
kornyezetben megszokott viselkedésnek megfeleld, mindségi elvarasokat timasztunk a digitalis
allampolgarral szemben. Kiilon kiemelendd, amig a hagyomanyos kornyezetben az ,,egyenld
feltételek™ viszonylag biztositva voltak szamukra — természetesen figyelemmel a gazdasagi és
tarsadalmi, politikai, foldrajzi €s kulturdlis és egyéb kornyezetre -, addig a digitélis
allampolgarok nem egyenld feltételekkel vesznek részt a rendszerben. A digitélis tdrsadalom
(digitalis intelligencia, amely a digitalis irastudés) jellemezi. A DQ a hagyomanyos tudast
Otvozi a digitalizacio elméleti és gyakorlati képességeivel, készségeivel, magaban foglalja az
informacios allampolgart jellemz6 kompetencidkat, amely csak tovabb erdsiti a kiillonbségeket.

,,Az informacids tarsadalom teljes értékii polgara csak az lehet, aki alkoté modon lesz
képes hasznalni és létrehozni a jovO tarsadalmanak legnagyobb tomegben termel6dd és
legértékesebb termékét az informaciot.

... Az informéacios tarsadalom akkor johet létre, ha a tarsadalom tobbsége részt vehet
abban, azaz birtokdban van az (ICT) eszkozoknek és a felhasznalasukhoz sziikséges
tudasnak.”%?2

Digitalis kompetencia fogalomkore

A kompetencia szonak kettds jelentése: ,,1) illetékesség, hataskor, jogosultsag; 2)
szakértelem, hozzaértés, alkalmassélg.”223

A kompetencia, egy Osszetett rendszer, amely annak birtoklojat képessé, illetékessé,
alkalmassa teszi, hogy cselekvése soran kialakult kiilonb6z6 helyzetekben atgondolt, komplex,
gyors, hatarozott és gyakorlatias megoldasokat, dontéseket hozzon.??*

»A kompetencia illetékességet, alkalmassagot, szakmai hozzaértés jelent Az egyén
kompetenciaja azon képességeinek és készségeinek 0sszességét jelenti, amelyek révén meg tud
felelni a vele szemben tamasztott elvarasoknak a munka vildgéban és azon tual.

A kompetencia kiilonb6z0, de sszecsengd definicidirol jo attekintést ad tanulményaban
Szelestey:

— Amerikai Menedzsment Szdvetség: Az egyén altaldnosithatd tudasa, motivacioi,
legbensébb személyiségjegyei, tarsasagi szerepei vagy képességei, készségei, amelyek egy
munkakorben nytjtott kiemelkedo teljesitményhez kothetok.

— Quinn: Egy bizonyos feladat vagy szerep teljesitéséhez sziikséges tudas és képesség.

— Woodruffe: Viselkedésmintik egy készlete, melyet a munkakdr betodltdjének be kell
vetnie ahhoz, hogy a munkakori feladatokat és funkciokat kompetensen lassa el.

— Klemp ¢és McClelland: A kivaldan teljesitok személyiségjellemzdje, pontosabban az
egyén olyan tulajdonsaga, amely nélkiilozhetetlen egy munkakorben vagy szerepben nytjtott
hatékony teljesitményhez.”??®

22 Lajtha Gyorgy: Az informatika hazai helyzete és jovéképe http://www.inco.hu/inco2/tudas/cikkl.htm (A
letoltés ideje: 2021.05.24.)

223 A kompetencia sz0 jelentése
http://janus.ttk.pte.hu/tamop/tananyagok/curriculum/iii_1__a_kompetencia_sz_jelentse.ntml (A letdltés ideje:
2021.05.24.)

224 S7abd Szilvia- Szakacs Gabor ( 2014): Kompetencia alapu emberi eréforras gazdalkodas. AROP — 2.2.21
Tudasalapt kozszolgalati eldmenetel ISBN 978-615-5491-15-3 https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/document/vtkk-
uni-nke-hu/kompetencia-alapu-emberi-eroforras-gazdalkodas.original.pdf (A let6ltés ideje: 2021.05.20.)

225 Berényi Laszlo (2012): Digitalis kompetencia helyzetkép a szervezeti kompetenciafejlesztés szempontjabol.
Gazdasagtudomanyi Kozlemények, 6. kotet, 1. szam 6. old. http://real.mtak.hu/90481/1/ISSN_1588-
9033_6k_1sz 2012 _005-019.pdf (A letoltés ideje: 2021.05.20.)

73


http://www.inco.hu/inco2/tudas/cikk1.htm
http://janus.ttk.pte.hu/tamop/tananyagok/curriculum/iii_1__a_kompetencia_sz_jelentse.html
https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/kompetencia-alapu-emberi-eroforras-gazdalkodas.original.pdf
https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/kompetencia-alapu-emberi-eroforras-gazdalkodas.original.pdf
http://real.mtak.hu/90481/1/ISSN_1588-9033_6k_1sz_2012_005-019.pdf
http://real.mtak.hu/90481/1/ISSN_1588-9033_6k_1sz_2012_005-019.pdf

Kiemelten fontos emlitést tenniink az EU. torekvéseirdl a digitalis tarsadalom, a digitalis
kompetencia kapcsan. Ezek kialakuldsat nem napjainkra, hanem a XX szazad végére tehetjiik,
amely az EU. informacios és kommunikacios technologiak (IKT) fejlodéséhez kapcsolodik.

»az Informdacidés és Kommunikécios Technoldgidk olyan eszkdzok, technologidk,
szervezési tevékenységek, innovativ folyamatok Osszessége, amelyek az informacio- és a
kommunikéciokozlést, feldolgozast, aramlast, tarolast, kodolast eld-segitik, gyorsabba,
konnyebbé, és hatékonyabba teszik.”?28

2000-ben az EU. lisszaboni csucstalalkozon a kormanyfok megallapodtak az Eurdpai
Uni6é szamara kidolgozott 0j stratégiai, a Lisszaboni Stratégia clfogadasaban. 2010-ben az
Eurdpai Bizottsdg bemutatta az Eurdpai Digitalis Menetrendet (Digital Agenda of Europe —
tovabbiakban: DAE). Az akci6 terv 1ényege, az EU. gazdasaganak fellenditése és a digitalis
eszk0zok a tarsadalom minden szintjén torténd elterjesztése az elkdvetkezé 10 évben, 2010-
2020 kozott. A DEA egyik legfontosabb eleme a digitalis kompetencia, tehat a digitalis
(szamitdgépes) irastudas fejlesztése, nagy sebességli, szupergyors internet €s a sziikséges
kiegészitd eszkozok és modszerek, stb. elérése a tarsadalom minden rétegében. Az informacios
tarsadalom kozéppontjaban Is - az, EU. stratégianak megfelelden- az egyik {6 elem a digitalis
kompetencia. Mint ahogyan a tanulmanyban az informacios tarsadalomnal mar emlitést tettem
az ,,¢lthosszig tartd tanulasrol”, itt is meg kell tenni. A digitalis kompetencia fontos eleme a
napra kész tudas megléte, amely a jelen korunkban gyorsan zajlo fejlodés és valtozasok
eredménye képpen, ugyanolyan gyorsan eléviil. Ennek tudataban és figyelemmel a
munkavallabk munkaban eltdltendd idejére, életilk soran szinte allanddan fejleszteniiik,
képeznilik kell magukat, illetve a munkaltatoknak kell gondoskodni az elengedhetetlen
fejlodést biztositd képzést, oktatast. Nyugodtan kijelenhetjiik, hogy tudasunk a digitalis vildg
fejlodésével forditott ardnyban és sebeséggel fog eléviilni. Jelen fejlodés mellett 5-10 év alatt
biztosan eléviilne tuddsunk. Véleményem szerint az egyéni és a szervezeti kompetencia
egyforman fontos a szervezet szempontjabol. Figyelemmel a vezetés elmélet klasszikus
iranyzat képviseljének Fayolnak a 14 vezetési elv egyikére, az érdekek prioritasara, - amely
nem mas, mint a szervezet érdeke az egyén érdekével szemben??’ (Czuprak, Kovacs, 2017) —
kijelenthetjiik, hogy mindkettd a szervezethez kapcsolddik, mindkettd alapoz és formalja a
masikat, de egyes esetekben iitkozésiik elkeriilhetetlen.??8(Laab Agnes, 2010)

A digitalis vilagban is a szervezetek miikodésének alapja a megfeleld munkaerd
kinevelése, kivalasztdsa, amely biztositéka a versenyképességnek. A hagyomanyos
kdrnyezetben bevalt modszerek, metodusok, mar teljes mértékben nem szolgaljak a szervezetek
érdekeit, igy ujabbak folyamatos kifejlesztésére van sziikség. Ennek elérése viszont csak
megfelelden képzett alkalmazottakkal lehetséges, amely sordn célirdnyos munkateriileteket
ativeld, mobilitast biztositdo kompetencidk elsajatitdsara van sziikség.

A digitalis kompetencia teriiletén 8 kulcskompetenciat tartanak szamon:

- anyanyelvi kommunikacio,

- idegen nyelvi kommunikécio,

- matematikai, természettudomanyi €s technologiai kompetencidk,
- digitalis kompetencia,

- atanulas tanulasa,

- személykozi és allampolgari kompetenciak,

- vallalkozo6i kompetencia,

226 |KT innovacié http://okt.ektf.hu/data/szlahorek/file/kezek/05 ikt 02 27/221ikt _fogalma.html (A letdltés
ideje: 2021.05.24.)

227 Czuprak O. — Kovacs G. (2017): A szervezetvezetés elmélete. Dialog Campus Kiadoé Budapest, 45-61.0ld.
28] a4b Agnes (2010): Kompetenciaga(ra)zdalkodas I. — Mennyi élet van éveidben? Typotex Elektronikus Kiado
Kft., Budapest
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- kulturalis kompetencia,
amelyek egymasra épiild és kiegészitd rendszert alkotnak. Altaluk valik biztositottd a személy
teljes kiteljesedése az informacios tarsadalomban, amelyben kdzponti szerepet tolt be az
oktatas.

A digitalis kompetencia elsajatitasat biztositd eszkozok egyre nagyobb szamban és
egyre tobb embernek valtak elérhetévé, de még kozel sem lehetiink nyugodtak. Az
egyenldtlenségek még a fejlettebb tarsadalmakban is utolérheték, amelyek nem csak az
eszk6zok meglétére, hanem az oktatésra is kiterjed. Jelenleg még a digitalis allampolgarok nem
képviselnek tobbséget a rendszerben, igy hatdsuk és értékiik nem képvisel még kimagaslo
értéket. A torekvések megfeleld iranyba haladnak, csak a teljes megvalositas ideje a kérdéses.
Biztositékdul a kompetencia alapti szervezetfejlesztés szolgdl, amely a szervezet
eredményességét, teljesitmény orientaltsagat nagyban befolyasolja. Ez egy olyan modszer,
amelynek segitségével valaszokat adhatunk, megoldasokat talalhatunk egy szervezet
mukodtetése soran felmertiilé problémakra.
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Harmati Barbara??°

A forré pontok (hotspot) - és az RTM elemzés megbizhatosaganak vizsgalata
Budapesten

Absztrakt:

A térbeli biincselekményi adatok elemzésére rengeteg féle modszer all rendelkezésiinkre. A
kutatok kozott nincs egyetértés abban, hogy melyik modszer az, amelyik a legmegbizhatobb. A
tanulmany célja, hogy megvizsgalja az elorejelzo képességét az alabbi modszereknek: a (1)
Kernel siiriiség alapu forro pontok (hotspot)-elemzés (KDE), (2) ugyanezen elemzés kiegészitve
a biincselekmények okozta sérelmet szamszeriisitd indexszel (HCHI)?®, illetve a (3) Kockdzat-
terep modellezés (RTM). A KDE a korabbi biincselekmények elkovetési helyszineit vizsgalja a
suriség alapjan. Ezzel szemben az RTM bevonja az elemzésbe az adott teriiletnek a térbeli
jellemzoit is. Arra keresi a vdlaszt, hogy a térbeli mintdzatokon feliil, mely térbeli jellemzok
azok, amelyeknek szignifikans kapcsolata van a vizsgalt biincselekménnyel 2* A két modszert a
Prediktiv pontossdgi index (Predictive Accuracy Index, PAI)*? és a Visszavételi ardny index
(Recapture Rate Index, RRI*2® eredményeivel fogom értékelni, és meghatirozni a
legmegbizhatobb modszert. A tanulmdny a 2015. december 1. és 2019. november 30. kozott
Budapesten elkovetett testi sértés biincselekményeket vizsgalja. Az elemzés soran harom
honapos idéegységekre bontottam az adatokat, hogy az esetleges szezonalitasbeli hatasok is
vizsgalhatok legyenek. Az eredmények azt mutatjak, hogy jelentds kiilonbségek fedezhetok fel
az egyes elemzési modszerek eredményei kozott.

Kulcsszavak: hotspot elemzés (KDE), Kockazat-terep modellezés (RTM), biincselekmények
térbeli elemzése

Barbara Harmati*
Analysis of the accuracy of hotspot mapping and RTM in Budapest
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Today various spatial analysis methods are available to detect the spatial concentration of past
crime incidents, and to predict patterns of future crime incidents. On the other hand, it is not
obvious which method is the best to achieve this goal. The purpose of this study is to examine
the predictive accuracy of the following spatial analysis tools: (1) Kernel Density Estimation
(KDE), (2) harmspots using the Hungarian Crime Harm Index (HCHI)?*®, and (3) Risk Terrain
Modeling (RTM). KDE assess places where cries cluster spatially, meaning that it identifies
hotspots by prior crime events. On the other hand, RTM examines the features of crime incident
places, to determine which have a significant spatial relationship with crime. This tool relies
on criminogenic features of the physical environment to identify risky places.?®® To compare
the two methods, | use The Predictive Accuracy Index (PAI)?¥" and Recapture Rate Index
(RRI?®8, which are assessing the accuracy of spatial methods in predicting crime locations.
This study focuses on battery incidents that occurred between the 1% of December 2015 and
30" of November 2019. The battery incidents were broken down by three months, to examine
the effect of seasonal variation. The results show that there are some differences in prediction
performance between the tools.

Keywords: Kernel Density Estimation (KDE), Risk Terrain Modeling (RTM), spatial analysis
of crime
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Bevezetés

A bilincselekmények térbeli elhelyezkedésének vizsgalata régota része a kornyezeti
kriminoldgiai kutatdsoknak. A rohamos technikai fejlédésnek kdszonhetden egyre tobb térbeli
adat all rendelkezésre, amelynek egyik kovetkezménye, hogy ujabb €s ijabb térbeli elemzési
modszerek jelentek meg.

Gondoljunk bele: amikor ellatogatunk egy 10j helyre, akkor értékeljiik az adott helyet az
alapjan, hogy mennyire kockazatos és biztonsagos. Ebben a dontésben segitséget nyujtanak
korabbi emlékeink és tapasztataink. Egyértelmli, hogy a kezdeti benyomés a hely
megismerésével megvaltozhat, de ennek ellenére az elsé benyomés fontossdga nem
hanyagolhato el. Ezeket a kockazatelemzéseket akar tudatosan, akar nem, a mindennapjainkban
alkalmazzuk.?*® A biincselekmények szemszdgébdl nézve, a kockazatok elemzése dsszekoti az
adott helyen taldlhat6 kiilonb6zo és/vagy hasonld krimindlis problémakat, ami egy olyan
vizsgalatot eredményez mely képes meghatarozni azt, hogy mekkora a valoszinlisége annak,
hogy biincselekményt fognak elkdvetni az adott helyen, és ezt miként lehet megeldzni a
kockazatok menedzselésével.?*® Amikor a biincselekmények elkovetésének a lehetdségét
kockazati szempontbol kozelitjiik meg, akkor a helyek értékelésének f6 szempontja, hogy a
vizsgalt kriminogén kockazatoktol az milyen tavolsdgban helyezkedik el.?*!

Ebben a kontextusban a biincselekmény egy véges valtozonak tekinthetd, mivel vagy
megtortént vagy nem, addig a kockazat egy folyamatos valtozd, amelynek intenzitasa
novekedhet, csokkenhet, vagy eltlinhet idovel. A foldrajzi kockézatnal a kiilonbozd térbeli
tényezoknek és azok idébeli valtozasanak, illetve az egyes faktorok kozotti interakcioknak az
elemzése torténik. Ezen térbeli és idobeli mintdzatoknak megértése elengedhetetlen a megfeleld
bincselekményi kockazat meghatarozasanal.?*?

Azonban, ha egy hely tobb kockazati jellemzdvel is rendelkezik az nem egyenesen
aranyos azzal, hogy blincselekmény fog ott bekdvetkezni, hanem minddssze azt jelenti, hogy
azokon a helyeken, ahol ezen kriminogén jellemz6k csoportosulnak, ott nagyobb
valdszintiséggel fog a vizsgalt esemény megvaldsulni. Azaz a kockazat egy olyan mérdszam,
amely segit sszekdtni a kiilonboz6 kriminalis problémakat és valosziniisiti a blincselekmény
elkovetését. Ebbdl kovetkezik, hogy bizonyos események valosziniiségét eldre tudjuk jelezni
és igy meg is tudjuk ket elézni.?*

A kornyezeti kriminologiai elméletek megallapitdsai €s a kockdzatok elemzése
egylittesen képes meghatarozni ezeket a sériilékeny helyeket. Jelen tanulményban harom erre
hivatott modszert tesztelek. Els6ként a Kernel siirliség alapti forrd pontok (hotspot)-elemzést
(tovabbiakban: KDE), amely az egyik legelterjedtebb modszer a szakirodalomban. Ezt
kovetden ugyanezen elemzést kiegészitem egy sullyal, amelynek alapjat a biincselekmények
okozta sérelmet szamszeriisité index adja (tovabbiakban: KDE HCHI)**, végiil pedig egy

239 Kennedy, Leslie W., Caplan, Joel M., és Piza, Eric L. (2018) Risk-Based Policing: Evidence-Based Crime
Prevention with Big Data and Spatial Analytics. California, USA: University of California Press, 1-168. old.

240 Kennedy, Leslie W. és Van Brunschot, Erin Gibbs (2009): The risk in crime. Maryland, USA: Lanham:
Rowman & Littlefield Pub, 1-192. old.

241 Caplan, Joel M. (2011): Mapping the Spatial Influence of Crime Correlates: A Comparison of
Operationalization Schemes and Implications for Crime Analysis and Criminal Justice Practice. Cityscape, 3.
szam. 57-83. old.

Cohen, Lawrence E., Kluegel, James R., és Land, Kenneth C. (1981): Social Inequality and Predatory Criminal
Victimization: An Exposition and Test of a Formal Theory. American Sociological Review, 505-524. old.

242 Caplan, Joel M., Kennedy, Leslie W., és Miller, Joel (2011): Risk Terrain Modeling: Brokering Criminological
Theory and Gis Methods for Crime Forecasting. Justice Quarterly, 28, 2. szam, 360-381. old.

243 Kennedy, Leslie W. és Van Brunschot, Erin Gibbs.: i.m.

244 Harmati Barbara.: i.m.
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viszonylag 1) modszert a Kockazat-terep modellezést (tovabbiakban: RTM) alkalmazom. A
harom modszer megbizhatdsagat és pontossagat két index segitségével tesztelem.

Modszertan

A tanulmény a 2015. december 1. és 2019. november 30. kdzott Budapesten elkdvetett
8 479 testi sértés blincselekményeket vizsgalja, amely idobeli eloszlasa az 2. abraan lathato.

800
700
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40
30
20
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2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018 2019 2019 2019 2019
1. . 1. . 1. V. I 1. II. V.

Esetszam 604 638 631 608 544 700 609 546 514 412 535 429 391 455 448 415

O O O O O o

2. dbra A testi sértések szama 2015. december 1. és 2019. november 30. kdzott
(Forras: ORFK Biniigyi Elemz6-értékel6 Foosztaly adatai alapjan készitette a szerzd)

Az elemzés soran harom honapos idéegységekre bontom az adatokat, hogy az esetleges
szezonalitasbeli hatdsok is vizsgalhatok legyenek. Ennek fliggvényében a negyedévek az
¢vszakokhoz igazodnak, amely azt jelenti, hogy az 1. negyedév az el6z6 év december 1. és
februdr 28. vagy 29. kozotti, a II. negyedév a marcius 1. és majus 31. kozotti, a 1. negyedév a
junius 1. és augusztus 31. kozotti, végiil a IV. negyedév a szeptember 1. és november 30. kdzotti
adatokat tartalmazza. A 2018-as év kivételével, az 1. negyedévet kovetden a II. és Il
negyedévben megemelkedik a testi sértések szdma, majd a IV. negyedévre lecsokken.

A tanulmdnyban tobb elemzési modszer eredményeit fogom Osszevetni, hogy
megallapithatd lehessen, hogy melyik fent emlitett modszer az, amelyik a legjobban tudja
elérejelezni a Budapesten elkovetett testi sértés blincselekményeket. Majd az egyes modellek
eredményeit két mérészammal a Prediktiv pontossagi indexszel (tovabbiakban: PAI) ¢és a
Visszavételi ardny indexszel (tovabbiakban: RRI) értékelem. Mégpedig ugy, hogy a elemzett
negyedév eredményeire ravetitem a kdvetkezd negyedév adatait, €s ez alapjan szdmolom ki a
két index értékét. Tovabba ez azt jelenti, hogy a 2019 I-IV. negyedév adatait nincs értelme igy
elemezni, mivel ahhoz a 2020 I-IV. negyedév adataira lenne sziikség, hogy értékelni tudjam.
fgy a 2019-es adatokat csak az index értékeinek szamitésa soran hasznalom fel.

Elemzeési modszerek

Az elemzés soran Budapestet, 275 méteres cellakra osztom, - amely az atlagos haztomb
méret fele Budapesten -, és ez adja az elemzés alapegységét. Ez egy olyan méret, amely
lehetdséget ad arra, hogy nagyjdbol egy utcanyi méretli eldrejelzéseket lehessen tenni.
Mindegyik modszer esetén azt tekintem forré pontnak (hotspotnak) vagy magas kockazata
helyszinnek, amelynél a térbeli cella (275*275 m téglalap) értéke nagyobb, mint az atlagtol vett
két standard eltérés.
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A forré pontok (hotspotok) megmutatjdk, hogy a kiilonb6z6 kriminalis viselkedések miként
csoportosulnak térben.?”® Az ezzel kapcsolatos szakirodalom rengeteg kiilonféle definiciot
tartalmaz, amelyek k6z0s eleme, hogy ez az a térbeli kiterjedés, ahol a vizsgalt események
nagyobb koncentracioban fordulnak eld, mint a vizsgilt teriilet tobbi részén.?*® Tobb
Osszehasonlitd tanulmany bizonyitotta, hogy a KDE siirtiség alapu forré pontok (hotspot)-
elemzés tekinthetd a legmegbizhatobbnak a tébbi forrd pontos (hotspot)-elemzéshez képest®*'.
A moddszer elsdként egyenld méretli cellakra osztja a vizsgalt teriiletet, majd a celldk
kozéppontjahoz viszonyitva megvizsgalja a blincselekmények térbeli elhelyezkedését. Ezt
kovetden egy elére meghatarozott szélességben — de még a raszter cella keretén beliil —
megszamolja a celldkban talalhato eseteket, és ez alapjan egy a stlirtiségi értéket rendel hozza.
Ezen feliil az elemzés soran lehetdség van arra, hogy az egyes pontokhoz sulyt rendeljiink
hozza, amelyet a lehetd legobjektivabb moddon kell meghatarozni. A hazai sérelmet
szamszerisité index alapjat a 2012. évi C. térvény a Biinteté Torvénykonyv adja.?4

Az RTM egy olyan térbeli elemzd eszkdz, amelynek célja a vizsgalt esemény
valoszinliségének elorejelzése Ugy, hogy a vizsgalt teriileten talalhatd térbeli jellemzOokhoz
kockézati értéket rendel hozz4.?*® Az elemzés sordn az egyes térbeli jellemzdk a térképen kiilon
rétegként jelennek meg, és ehhez rendeli hozzd kétlépcsds regresszids modellel az egyes
kockazati értéket, amelynek alapjat a blincselekménytdl vett tdvolsag adja. Amikor ezek az
¢értekek rendelkezésre allnak, akkor az egyes rétegek Osszeflizése egy olyan térképet hozz 1étre
— kockazat-terep térképet —, ahol minden hely rendelkezik egy Osszetett kockazati értékkel, és
minél nagyobb ez az érték, anndl nagyobb a valdszinlisége, hogy az adott helyen
biincselekmény fog torténni.?*® Ebbdl kovetkezik, hogy az RTM megmutatja a térbeli hatasok
¢s a kriminogén jellemzdk kozotti kapcsolatot, mig a 1étrejovo térkép kombindlja ezeknek a
hatésat az adott teriileten.?!

Az RTM elemzésbe, mint emlitettem sziikséges bevonni kiilonbozo térbeli jellemzdket,
az 1. tablazat tartalmazza ezeket a jellemzdket és elemszamait.

Kategoria Alkategoria Elemszam
Sy ATM
Nagy készpénzforgalmat bankfiok 3631
lebonyolito helyek , §
zaloghaz

245 Brantingham, Patricia L. és Brantingham, Paul J. (1999): A Theoretical Model of Crime Hot Spot Generation.
Studies on Crime & Crime Prevention, 8, 1. szam. 7-26. old.; Caplan Joel, M., Kennedy, Leslie W., és Miller,
Joel: i.m. ; Sherman, Lawrence W. (1995): Hot Spots of Crime and Criminal Careers of Places. Crime and Place,
4, 35-52. old.; Ratcliffe, Jerry H. (2004): The Hotspot Matrix: A Framework for the Spatio-temporal Targeting of
Crime Reduction. Police Practice and Research, 5, 1. szam. 5-23. old.;

246 Caplan, Joel M., Kennedy, Leslie. W., és Miller, Joel.: i.m.

Drawve, Grant (2016): A Metric Comparison of Predictive Hot Spot Techniques and RTM. Justice Quarterly, 33,
3. szam, 369-397. old.; Drawve, Grant, Moak, Stacy C., és Berthelot, Emily R. (2016): Predictability of Gun
Crimes: A Comparison of Hot Spot and Risk Terrain Modelling Techniques. Policing and Society, 26, 3. szam,
312-331. old.; Drawve, Grant és Wooditch, Alese (2019): A Research Note on the Methodological and Theoretical
Considerations for Assessing Crime Forecasting Accuracy with the Predictive Accuracy Index. Journal of
Criminal Justice, 64.; Hu, Yujie, Wang, Fahui, Guin, Cecile, Zhu, Haojie (2018): A Spatio-Temporal Kernel
Density Estimation Framework for Predictive Crime Hotspot Mapping and Evaluation. Applied Geography, 99,
89-97. old.; Rummens, Anneleen és Hardyns, Wim (2020): Comparison of Near-Repeat, Machine Learning and
Risk Terrain Modeling for Making Spatiotemporal Predictions of Crime. Applied Spatial Analysis and Policy 13,
1. szam; Wheeler, Andrew P. és Steenbeek, Wouter (2020): Mapping the Risk Terrain for Crime Using Machine
Learning. Journal of Quantitative Criminology

248 A7 indexrél létrehozasa és értékei itt talalhato az alabbi publikacioban talalhato: Harmati Barbara: i.m.

249 Connealy, Nathan T. (2019): Can We Trust Crime Predictors and Crime Categories? Expansions on the
Potential Problem of Generalization. Applied Spatial Analysis and Policy, 13. szam 669-692. old.

250 Caplan, Joel M., Kennedy, Leslie W., és Miller, Joel.: i.m.

21 Wheeler, Andrew P. és Steenbeck, Wouter: i.m.; Caplan, Joel M., Kennedy, Leslie W., és Miller, Joel: i.m..
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kisboltok - vegyesbolt
aruhazlanc (élelmiszer)

bevasarlokdzpont
dohanybolt
benzinkut
bar és borozo
Alkoholt arusité helyek kocsma ¢és s6r6z6 77
pub
Nagyszamu szalloda
személyforgalommal étterem 1958
rendelkezo helyek gyorsétterem
kozépfoku oktatast biztositd intézmény
Iskolak és kollégiumok felséfoku oktatast biztositd intézmény 689
kollégium
Parkok 875
parkolo
Parkolék és elektromos ‘aut() toltéallomas
busz és troli megallo 5834

tomegkozlekedési megallok . , 1A
metro €s vasut megallo

villamos ¢és hév megélld

Budapest nevezetességei turisztikai latvanyossagok 168
Térfigyel6 kamerak 2218
1. tablazat Térbeli jellemzdk kategoriai és teljes elemszamuk?®?

(Forras: GeoX ¢és BKK adatai alapjan készitette a szerzd)
Mérészamok

Az egyes modszerek eredményeinek értékelése nem minden esetben egyszerti feladat,
ezért jott 1étre a PAI index, amely lehetdséget ad arra, hogy a kiilonb6z6 elemzési modszerek
eredmeényeit dssze lehessen hasonlitani. Az index azt vizsgalja, hogy a létrejott forrd pontokon
(hotspotokon) beliil hany bilincselekmény valosul meg, és ez mekkora része a teljes vizsgalt
tertiletnek. A kovetkezd képlettel lehetséges kiszamolni:

(%) 100

PAl = -3——

Ahol az egyes betlik az alabbiakat jelentik:

n: a forré pontban (hotspotban) megvaldsuld jovébeni biincselekmények szama
N: a jovObeni blincselekmények teljes szdma

a: a forr6 pont (hotspot) mérete

A: a vizsgalt terlilet mérete

A szamlalo a taldlati arany, amely azt mutatja meg, hogy a jovébeni blincselekmények hany
szazalékat képes eldrejelezni az adott modszer, mig a nevezd megmutatja, hogy a vizsgalt

22 A nagy készpénzforgalmat lebonyolitd helyek, az alkoholt 4rusitd helyek, a nagyszami emberforgalommal
rendelkez0 helyszinek, és az iskolak és kollégiumok csoportba tartoz6 térbeli helyszineket a GeoX Térinformatikai
Kft., és a tomegkozlekedési csomopontokat a Budapesti Kozlekedési Kozpont bocsatotta rendelkezésemre.
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teriilet hany szazalékat fedi le a forro6 pont (hotspot). Minél magasabb az értéke, annal
pontosabb a vizsgalt elemzési modszer.?>

Masik index, amely alkalmas arra, hogy az egyes elemz6 modszereket 6sszehasonlitsa az
az RRI index. Ez a mérdszam Osszehasonlitja a valtozas értékét két idészak kozott, még pedig
ugy, hogy a forré pontban (hotspotban) talalhato incidensek szamat elosztja a teljes incidens
szammal, a kovetkezd képlet segitségével:

RRI =

Ahol az egyes betiik az alabbiakat jelentik:

ni: a forrd pontban (hotspotban) megvalosuld biincselekmények szama

nz: a forrd pontban (hotspotban) megvalosuld jovobeni biincselekmények szama
Ni: a biincselekmények teljes szama

N2: a jovObeni blincselekmények teljes szama

Ha az RRI érték nagyobb mint 1, az azt jelenti, hogy tobb bilincselekmény valosul meg a
forrd pontban (hotspotban) a vartnal, ha pedig kisebb mint 1, akkor pedig kevesebb. Az ideélis
érték, amely azt jelzi, hogy a modszer megfelelden jelezte eldre a jovObeni biincselekményeket
az 1.254

Ebbodl kovetkezik, hogy a PAI index a prediktiv eldrejelzd képességét, megbizhatosagat,
mig az RRI index a pontossagat teszteli az adott modszernek.

Eredmények

Els6ként az elemzés térbeli, térképes eredményeit mutatom be, ahol kitérek arra, hogy
az egyes modszerek mely teriileteket hataroztak meg forrdé pontnak (hotspotnak), és ezek
mekkora részét képezik Budapestnek. Ezt kovetden negyedéves szinten bemutatom a két index
értékeit, €s meghatirozom, hogy mely modszer a legmegbizhatobb ¢€s legpontosabb a
Budapesten elkdvetett testi sértések eldrejelzésére.

Térképes eredmények

A KDE forré pontok (hotspotok) térbeli elhelyezkedés minden évben viszonylag
egyseges teriiletet fed le. A legmagasabb kockdzatu helyszinek els6sorban a pesti oldal
belvarosi keriiletei, mégpedig az 5. és a 7. keriilet teljes egésze, tovabba a 6. 8. 9. és 13. keriilet
belvaroshoz kozelebb eso részei. Ezen kiviil forrd pontoknak (hotspotoknak) tekinthet6k még
a 4. keriilet Ujpest-Kozpont, és a 15. keriilet Ujpalota vasttallomas kornyéke is. A budai oldalt
nézve négy esetben jelenik meg a 2. keriilet Sz¢éll Kalman tér és kornyéke, mint magas
kockézath helyszin. Osszességében elmondhato, hogy a KDE elemzés leginkabb a pesti oldalon
hataroz meg nagyobb Kkiterjedésti forré pontokat (hotspotokat), amelyek atlagosan Budapest
35%-at fedi le, ami 183,9 km?-t jelent. Az egyes negyedévek eredményei a 2. dbran lathatok
negyedéves bontasban.

253 Chainey, Spencer, Tompson, Lisa, és Uhlig, Sebastian: i.m.
24 Levine, Ned (2008): The “Hottest” Part of a Hotspot: Comments on “The Utility of Hotspot Mapping for
Predicting Spatial Patterns of Crime”. Security Jounal, 21, 4. szam, 295-302. old.
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2. abra: A testi sértés KDE elemzésének eredményei
(Forras: ORFK Biiniigyi Elemzd-értékeld Fdosztaly adatai alapjan készitette a szerzd)

A KDE elemzéshez képest a sullyal ellatott elemzés, a KDE HCHI differencialtabb
térképeket hoz 1étre, ahol kisebb és jobban behatarolhatd teriiletek jelennek meg magas
kockazata helyszineknek.

Hasonléan a suly nélkiili KDE elemzéshez, ugyanigy a pesti oldal belvarosi
kertileteiben talalhat6 a legtobb forrd pont (hotspot). Ezen feliil megjelennek még a 4. keriilet
Ujpest-Kozpont, a 15. keriilet Ujpalota vasttallomas kérnyéke, és a 2. keriilet Széll Kalman tér
1s, mint magas kockézata helyszinek. Tovabba forrd pontoknak (hotspotoknak) tekinthet a 11.
keriileti Méricz Zsigmond kértér és Ujbuda-Kozpont, a 21. keriilet Csepel-Belvaros, és hasonlo
viszonylag nagyobb tomegkdzlekedési csomdpontok is.

A forré pontok (hotspotok) atlagosan Budapest 35,8%-4t fedi le, ami 188 km?-t jelent,
amely valamivel nagyobb teriilet, mint a KDE elemzés esetén. Az egyes negyedévek
eredményei a 3. abran lathatok negyedéves bontasban.

2016 1. 2016 1.

85



P oL o &
0. 376 75 6 Kilomater a 3 75 65 Kilométer
__| Budapest % | Budapest e
| KDE HCHI 2016 T \‘ ! KDE HCHI 2016 n\
& 1
4 Y
j = ;¥
& k
- -
5 ™
™ ™
] %
R P = & [ o™
———— :
0. 375 75 6 Kilomater 37 Th 5 Kilométer
| Budapsst 2 Budapest -
KDE HCHI 2016 ur\ KDE HCHI 2016 rv\‘
y 5
¥
Y,
j 3
& &
» -
™ ™
4 %
. B . @ o y
T 3
0. 3765 75 5 Kilométer 376 75 65 Kilométer
[ Budapest N Budapest -
| KDE HCHI 2017 \‘ ! KDE HCHI 2017 n\
& 4
Y Y
;Y 5 v
& k
- -
5 =
™ ™
A %
: I/v:/
T g 4 . S
AL o | -
a. 3 75 6 Kilomater 5 5 5 Kilométer
|| Budapest - | Budapsst -
KDE HCHI 2017 I KDE HCHI 2017 IVK
¥ Y
i 4
;¥ .
& &
» -
AN _
N S
% &7

86



2018 I.

2018 1.

Budapest Y
[ KDE HCHI 2018 1 \

0. 3716 78 “6 Kilométer

[ Budapest
KDE HCHI 2018 ll ‘k

a. & 7s “6 Kilométer

[ Bu,
KDE HCHI 2018 m‘_‘

i

i

&%

XG4 ] “5 Kilomater

[ Budapest o
KDE HCHI 2018 V|

3. abra A testi sértés KDE HCHI elemzésének eredményei
(Forras: ORFK Biniigyi Elemz6-értékel6 Foosztaly adatai alapjan készitette a szerzd)

0. 37 75 “5 Kilomater

Hasonléan a KDE és a KDE HCHI elemzésekhez az RTM is magas kockazatu

terlileteknek mindsiti a pesti oldal belvarosi részét, mégpedigaz 5. a 6. a 7. a 8. és a 13. kertilet

jelentds részeit. Ezen kiviil, hasonléan a KDE HCHI-hez ugyanugy megjelennek a pesti oldal

nagyobb témegkozlekedési csomopontjai is, mint a 4. keriilet Ujpest-Kozpont, a 15. keriilet
Ujpalota vasutallomas kornyéke, a 10. keriilet Ors vezér tér, a 19. keriilet Kébanya-Kispest, és

a 21. keriilet Csepel-Belvaros is. A budai oldalon ennél a mddszernél jelenik meg a legtobb
forrd pont (hotspot), azon beliil is inkdbb az 1. keriileti Déli Palyaudvar, a 2. keriileti Széll
Kalman tér, és a 11. keriileti Moricz Zsigmond kortér és Ujbuda-kézpont.

A forr6 pontok (hotspotok) atlagosan Budapest 47%-4t fedi le, ami 247,2 km?-t jelent.
A moédszer Budapest teriiletének kozel felét magas kockéazatl helyszinnek hatarozta meg. Az
egyes negyedévek eredményei a 4. abran lathatok negyedéves bontasban.

2016 1.

2016 1.
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4. abra A testi sértés RTM elemzésének eredményei
(Forras: ORFK Bliniigyi Elemzd-értékeld Fdosztaly adatai alapjan készitette a szerzd)

Az RTM a térképes elemzésen kiviil, meghatdrozza a kockdzatos térbeli jellemzdket.
Ezek azt mutatjdk meg, hogy a jellemz6tol vett tavolsagon beliil hanyszor nagyobb a kockazata
annak, hogy testi sértés fog az adott teriileten bekdvetkezni. A 2. tdblazat tartalmazza évenként
ezeket a térbeli jellemzoket.

Kockazatos térbeli jellemzok

Térbeli jellemzo Tavolsag (m) értéke
2016

Busz, troli megall6 1100 5,65
Dohanybolt 1100 2,31
Kamera 550 1,86
Metré, vonat megallé 1100 1,73
Kozépfoku oktatasi intézmény 550 1,56
2017

Busz, troli megallo 1100 5,92
Dohanybolt 1100 2,05
Kamera 550 1,90
Kozépfoku oktatasi intézmény 550 1,55
Villamos, HEV megallé 1 650 1,47
2018

Busz, troli megallo 1650 8,28
Dohanybolt 1100 2,69
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Ziloghaz 1100 1,62
2. tablazat Az RTM elemzés altal meghatarozott kockazatos térbeli jellemzdok évenként
(Forras: ORFK Biniigyi Elemzo-¢értékeld FOosztaly adatai alapjan készitette a szerzd)

A busz, troli megallok és a dohanyboltok azok, amelyek minden évben megjelennek,
mint rizikos jellemzok. A megallok esetén ez azt jelenti, hogy az ettdl vett tavolsagon beliil (1
100 vagy 1 650 m) tobb mint 6tszor, mig a dohanyboltoktol vett tdvolsagon beliil (550 vagy
1100 m) pedig tobb mint kétszer nagyobb a kockazata annak, hogy testi sértés fog annak
kornyékén bekovetkezni. Ez alatdmasztja a térképes elemzés eredményeit is, amelyek magas
kockézatl helyszinnek jelolnek meg tobb kiilonbozd tomegkdzlekedési csomdpontot.

PAI és RRI

A moédszerek megbizhatosagat a PAI és RRI indexekkel lehet tesztelni. Az eldbbi esetén
a minél magasabb az érték, annal megbizhatdbb az elérejelzés, mig az utobbinal az 1-hez valo
legkisebb tavolsag jelenti a legpontosabb eldrejelzést.

Az atlagos PAI érték az RTM modszernél a legalacsonyabb (2,73), amely azt jelenti,
hogy ez a modszer produkalja a legkevésbé megbizhatd eredményt, amely annak is kdszonhetd,
hogy a tobbi mddszerhez képest joval nagyobb teriiletet fed le, mint forré pont (hotspot). Ezt
koveti a KDE elemzés, amely majdnem kétszer megbizhatobb az RTM-nél (5,24). Azonban a
harom modszer koziil legmegbizhatobbnak a KDE HCHI bizonyul.

Negyedév KDE KDE HCHI RTM
2016 1. 6,11 5,91 2,83
2016 11 6,70 6,42 3,22
2016 111, 5,97 6,30 2,76
2016 V. 5,07 5,12 2,67
2017 1. 5,16 5,26 2,88
2017 1. 3,06 5,81 2,99
2017 111, 5,99 5,90 2,49
2017 IV. 5,12 5,52 2,24
2018 1. 4,62 4,71 2,78
2018 I1. 4,65 4,97 2,22
2018 111. 6,12 5,61 2,81
2018 IV. 4,31 5,05 2,90
Atlag 5,24 5,55 2,73

3. tablazat A PAI értékek negyedévenként €s elemzési modszerek szerint
(Forras: ORFK Biiniigyi Elemz6-értékeld Fdosztaly adatai alapjan készitette a szerzd)

A 3. tablazat tartalmazza a negyedéves bontasban az egyes értékeket, amely szintén azt
mutatja, hogy a negyedévek kétharmad részében a KDE HCHI tekinthetd a
legmegbizhatébbnak, mig az RTM egyszer produkal csak 3-ndl nagyobb eredményt.

Az RRI értékek esetén teljesen mar sorrend rajzolodik ki. A PAI érték szerint a
legmegbizhatobb a KDE HCHI, addig az RRI érték alapjan ez adja a legpontatlanabb
elorejelzést (1,73). A legpontosabb eldrejelzé modszer ezen index értékei szerint az RTM,
ahogy a 4. tablazatban is lathato.
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Negyedév KDE KDE HCHI RTM

2016 . 1,08 1,59 1,00
2016 11 0,97 1,54 1,00
2016 111. 1,27 1,85 1,12
2016 1V. 1,17 1,82 1,07
2017 1. 1,09 1,70 1,02
2017 11. 1,13 1,54 0,97
2017 111. 1,15 1,75 1,17
2017 IV. 1,01 1,62 1,07
2018 1. 1,30 2,08 1,07
2018 I1. 1,24 1,90 1,01
2018 I11. 1,02 1,58 0,95
2018 1V. 1,36 1,78 1,09
Atlag 1,15 1,73 1,04

4. tablazat Az RRI értékek negyedévenként €s elemzési modszerek szerint
(Forras: ORFK Biiniigyi Elemzd-értékeld Fdosztaly adatai alapjan készitette a szerzd)

Mivel jellemzden az RRI 1-nél nagyobb értékeket eredményez — minddssze harom
esetben kevesebb, mint 1, — ezért elmondhato, hogy ezen mddszerek altal meghatarozott forrd
pontokban (hotspotokban) tobb biincselekmény valosul meg a vartnal. Lathato, hogy az RTM
esetén kétszer is 1-es érték jelenik meg (vastaggal kiemelve a 4. tdblazatban), illetve az 6sszes
értek kozel van egyhez, igy ennél a modszernél majdnem tokéletes pontossagrol lehet beszélni.

Konklazio

A tanulmany 2015. december 1. és 2019. november 30. k6zott Budapesten elkdvetett
testi sértés blincselekményeket vizsgalja, harom honapos idéegységre lebontva.

A KDE elemzés kevésbé differencialt, és viszonylag homogén forrd pontokat
(hotspotokat) hataroz meg, amelyek elsésorban a pesti oldal belvarosi keriileteiben
csoportosulnak. Az eldrejelzés megbizhatdsdgaban és pontossdgdban a masodik helyen
szerepel. Ezzel szemben a KDE HCHI sullyal ellatott elemzés mar differencialtabb forrd
pontokat (hotspotokat) hoz létre, ahol mar tobb tomegkozlekedési csomopont is megjelenik,
mint magas kockazati helyszin. A mérészamok tekintetében ez a legmegbizhatébb eszkoz,
azonban a pontossdgban alulmarad a tobbi mddszerhez képest. Az RTM elemzés tekintethd a
legpontosabbnak, azonban mivel Budapest kozel felét forrd pontnak (hotspotnak) tekinti, igy
ez a legkevésbé megbizhaté modszer. Erdemes lehet a KDE HCHI és RTM modszert kozosen
alkalmazni, hogy novelni lehessen az elérejelzés megbizhatosagan és pontossagan.
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Héder Klara2®

A megfigyelés, mint téma az ,,Orvos” fedonevii iigynok jelentéseiben (1957-1962)

Absztrakt

Dr. Veégh Laszlo, rontgenorvos, zeneszerzo, orgonamiivész egyszerre volt a 60-as évek
kulturalis kozéletének kozponti szereploje, a modernizmus és az avantgard egyik legjelentosebb
magyarorszagi medidtora, underground korok kézponti, mar-mar kultikus szereploje és 1951-
tol —az 1956-57 kozotti sziinetet leszamitva —1962-ig a Beliigyminisztérium 1/2-es alosztalyanak
., Orvos” fedonevii tigynoke. Kulturaterjeszto és iskolateremto tevékenysége mellett azonban
rendszeres jelentésekben tdajékoztatta az allambiztonsagi szerveket az altala ismert
személyekrol, részletesen jelentve kozvetlen ismerdseirdl, baratairol, rokonairol, egészségiigyi-
, kulturalis- és vallasi kapcsolatairdl; kiilonbozo szubkulturalis terekben, jellemzéen
maganlakasokban lezajlott zartkori kulturalis osszejovetelekrdl. Kozponti szervezo hatasanak
és sajatos személyiségének koszonhetéen —az egyébként tartotiszti instrukciot kéveté —dr. Végh
egyre inkabb a formalodo ellenkultura kézponti szereplojéve, megkeriilhetetlen szervezojevé, s
igy sajdt jogon megfigyelésre érdemes személlyé valt a hatvanas évek elejére. Nem is
erdemteleniil: parhuzamos operativ eszk6zok alkalmazasaval idovel fény deriilt arra, hogy t6bb
eseményt, informdciot, kapcsolatot igyekezett titokban tartani, jelentéseit pedig erdsen
cenzurdzta, mely tobbek kozt az tigynok a halozatbol valo kizarasahoz vezetett 1962
augusztusaban. Jelen iras bemutatja a megfigyeléssel, megfigyeltséggel kapcsolatos tematika
f6bb elemeit, fontosabb valtozasait az ,,Orvos” fedonevii iigynok jelentéseiben, az 1957-tol az
1962-ben tortént kizarasdig tarto 5 éves periodusban, kitérve a sajat tigynoki munkdval
kapcsolatos onreflexiora, a megfigyeléssel kapcsolatos ,, legenddkra”, valamint a rendkiviil
valoszinii, de nem bizonyithato személyre szabott megfigyelés rovid- és hosszutavu hatasaira.

Kulcsszavak: tigyndk, megfigyelés, megfigyeltség, allambiztonsag, titkosszolgalat
Klara Héder?%®
Surveillance as a topic in the reports of an agent codenamed **Doctor** (1957-1962)

Abstract

Dr. LaszIlo Végh, radiologist, composer, organist was at the same time the central actor of the
cultural public life of the 60's, one of the most important mediators of modernism and the avant-
garde in Hungary, a central, almost cultic figure of underground circles, and an agent under
the pseudonym “Doctor” of Division I/ 2 of the Ministry of the Interior from 1951 to 1962,
except for a break between 1956-57. The article presents the main elements and key changes of
the thematics of observation and being observed, the self-reflection on his own espionage work
as well as the short- and long-term effects of highly probable but unprovable personalized
surveillance in the reports of the agent under the pseudonym “Doctor”, in the 5-year period
from 1957 to his exclusion in 1962.

Keywords: agent, surveillance, being observed, state security, secret service
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,Mindenki tudta, hogy proletardiktatira, AVO, terror. Hat olyannyira, hogy a Végh Laci,
az Oregem, minden telefonja utdn azt mondta, hogy: ,,Hallo? Mindent felvettetek?
Melyiket ismételjem meg? Biztos mindent felvettetek? Tesséek!” Letette.”

(Ventilla Istvan filmrendezd, Dr. Végh Lasz16ro1?)
Bevezetés

Az 1960-as évek szocialista Magyarorszaga egyszerre a mindent beborito sziirkeség, a
puhulni latsz6, de azért még fojtogatd diktatura és egy feltorekvd nemzedék, a ,,nagy generaci¢”
ideje. A korszak egyszerre viseli magan az 56-os események emlékét, az azt kovetd
megtorlasok tarsadalmi és személyes hatédsait, és nyujt igéretet valamilyen szellemi, miivészi
megujulasra. E korszak egyik legjelentdsebb személye Dr. Végh Istvan, rontgenorvos,
zeneszerzO, orgonamiivész. Dr. Végh egyszerre volt a 60-as évek kulturalis kozéletének
kozponti személye, a modernizmus ¢€s az avantgard egyik legjelentésebb magyarorszagi
mediatora, underground korok kozponti, méar-mar kultikus szerepldje. Baratai, kovetdi,
ismerdsei korébe tartozott tobb késdbbi neves filmrendezd, (0jsag)iro, festd, fotomiivész, a
korszak értelmiségi hattérkultirajanak kulcsfigurai. Kozponti szervezd hatdsanak,
kultaraterjesztd, iskolateremtd tevékenységnek ¢€s sajatos személyiségének koszonhetden dr.
Végh egyre inkdbb a formaldédoé ellenkultira kozponti szerepldjévé, megkeriilhetetlen
szervezdjéveé valt a hatvanas évek elejére.

A Végh Laci egy olyan pasi volt, aki... akinek ez a hallatlan jelentosége, hogy... hogy
egy bizonyos fajta értékorientaltsaggal el tudott inditani embereket. Akar egy gondolat
mentén valamerre, vagy a zenével valamerre.”

(Déarday Istvan, filmrendez62°%)

Az altala kiilonféle kiilonbozé szubkulturalis terekben, jellemzéen maganlakasokban
lezajlott zartkorli kulturalis Osszejovetelek hosszan ativeld, jelentds hatdst gyakoroltak a
résztvevokre.

, Dr. Végh hozott néhany kazettat. [...] Nagyon nagy hatasu este volt, és ott az én
barataimmal voltunk egyiitt, és hat mindannyiunkra elképeszto hatdst gyakorolt az az
intenziv személyes jelenlét és az az egészen meghdkkento attitiid és azok a
fantasztikusan felvillanyzo és felébreszté mondatok, amiket 6 mondott.

Szoval én azt gondolom, hogy a Doktor Végh az én keresztpapam, vagy bérmapapdam.”

(Szentjoby Tamas, ko1t62>°)

Hatésa, személyes karizmdja, szervezd ereje sokak szdmara jelentett felfrissiilést és
reményt a fenndllo hatalom tarsadalmi és kulturélis presszirajaval szemben. Jelenléte, hatésa,
az altala megfogalmazott gondolatok, a koré szervez6do kor friss fuvallatként pezsditette fel a
szocializmus feliilrél diktalt rendszerében vergddd fiatal értelmiségieket, marginalizalt
miuvészeket; hitet és ,,utmutatast” adva, hogy még ilyen koriilmények kozott is lehetséges az
igazi hiteles onkifejezés és teremtd miivészet.

257 Kisfaludy Andras (1996): Torvénytelen Muskatli 1. rész, részlet (30.22- 30.38)
258 Uo. 17.27-17.51 (részlet)
29 Uo. 16.21-17.26 (részlet)
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Nagy kar, hogy Dr. Végh Laszlo, ez a lelkesitd, karizmatikus ember, nemcsak a 60-as
évek underground ellenkultirajanak kiemelkedé alakja, hanem 1951-t61-1962-ig?° a
Beliigyminisztérium 1/2-es alosztalyanak ,,Orvos” fedénevi ligynoke is volt egy személyben,
aki rendszeres jelentésekben tdjékoztatta az allambiztonsagi szerveket kozvetlen ismerdseirdl,
baratair6l, rokonairo6l, egészségiligyi-, kulturdlis- €s vallasi kapcsolatair6l, a lezajlott, vagy
éppen Oaltala szervezett kulturalis és egyéb dsszejovetelekrol.

Az ,,Orvos” fedonevii iigynok és tevékenysége

Dr. Végh ,,Orvos” feddnevii iigynokként 1951-1962 kozott miikodott egylitt az
allambiztonsagi szervekkel: tartotiszti instrukcidkat kovetett, célzott feladatokat latott el,
gyakran konkrét, célzott megbizasoknak tett eleget, mint példaul valamilyen tarsasagba,
,korbe” vald beépiilés, az ottani személyekrdl, eseményekrdl torténd jelentés. Fennmaradt
aktaiban®®!, a szokésos eljarasnak megfeleléen megtaldlhatéak e feladatok ellatasaval
kapcsolatos dokumentumok, jelentések: kapcsolatok felsoroldsa, személyek jellemzése,
hangulatjelentések, események részletes leirasa; illetve az ligyndki munkahoz kapcsolodo
egyéb dokumentumok: életrajzok, koérnyezettanulmanyok, jutalmak, kérvények, jellemzések,
¢s egyeb az ligynok foglalkoztatasaval és végiil kizarasaval kapcsolatos iratok.

E dokumentumok alapjan Dr. Végh Laszlo, vagyis az ,,Orvos” fedénevii ligyndk tobb
teriileten dolgozott.

A beszervezéstdl 1956-19g

Mivel az 56-0s események alatt sok mas allambiztonsagi dokumentummal egyiitt a Dr.
Végh-re vonatkoz6 iratok is megsemmisiiltek, ezért beszervezésének pontos mikéntje nem
deritheto ki az iratokbol. Annyi ismeretes, hogy Végh Lasz16t, az akkor egyhazi gimnaziumba
jar6 17 éves fiut 1948-ban letartoztattak ,,allamellenes osszeeskiivés?®?” miatt. ,,Az allamrend
megdontésére iranyulo klerikalfasiszta?®® fegyveres dsszeeskiivés” vadjaval 1951-ben a katonai
igyészségen kihallgattdk, melyet kdvetden Belligyminisztérium I/2-es alosztalya ,,Orvos”
fedénéven iigyndknek beszervezte az akkor elsééves orvostanhallgatot?®4. Késébbi tartotisztje
igy foglalja 0ssze az akkor 20 éves egyetemista beszervezésének és késobbi reaktivaldsanak
koriilményeit:

260 Dr, Végh Laszlo 1951-t61-1962-ig jelentett az allambiztonsagi szervek szamara, az 1956-57 kozotti sziinetet
leszamitva, amikor a lezajlo események miatt igynoki feladatokat nem kapott. 1957-ben reaktivaltak, melyet
orommel vallalt. Innen 1962-ig, a halézatbodl torténd kizarasaig dolgozott ,,Orvos” fedénéven.

%61 A7 1951-1956 kozott adott jelentései 1956-ban megsemmisiiltek.

22 1946, évi VIL Tc: 1. § (1) ,,Blintett miatt biintetendd, aki az 1946: 1. torvénycikkben megalkotott demokratikus
allamrend vagy demokratikus koztarsasdg megdontésére iranyuld cselekményt kovet el, mozgalmat vagy
szervezkedést kezdeményez, vezet vagy azt lényeges anyagi tamogatasban részesiti.”

2631945 utan a Révai Jozsef 4ltal kovetett politikai irinyvonal veszélyt ltott a tradiciondlis vallasi szervezetekben.
Az MDP Kézponti Vezetdsége (KV) 1950. junius 1-jén a , klerikalis reakcio elleni harcrol” hozott hatarozataban
az egyhazakkal szembeni fellépés fokozasat, a teljes ellendrzés megvalositasat tiizte ki célul (Vords, 2009). E
,.harc” egyik fontos eleme volt a , klerikalfasiszta” 6sszefoglald néven illetett vallasos, antimarxista nézetek elleni
fellépés is. Dr. Végh maga igy latta a kérést: ,.4 , klerikalfasiszta” idioma Rdkosi kedvenc agysziileményeinek
egyike volt. Noha mindenki jol tudhatja, hogy az egyhdz és a ,,fasiszta” dallam sosem voltak joban. Ez a kifejezés
tehdat nyakatekert hazugsdg, és a bolsevik dramaturgia dltal kredlt pejorativ fogalom. Akire a hatalom ezt
rasiitotte: az elveszett. A mai ,,gyilkos” szoval volt egyenértékii. Klerikdlfasiszta volt mindaz, aki templomba jart:
tehat te vagy én.” (Dr. Végh, id: Kiirti, 2015. 30. old.)

24 Az akkor még medikus Végh mésik valasztasi lehetdsége 15 év borton lett volna.
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, 1951 nov. 14-én terheloé adatok alapjan lett beszervezve. A terheld adat fegyveres
szervezkedésben valo részvétel volt*®. A beszervezést az 1/ osztdly végezte. Mint
orvostanhallgaté elsé feladatait az Orvostudomdnyi Egyetemen kapta®®®. 1956.
szeptemberében avattik orvos doktorra, az ellenforradalom eldtt mar sehol
elhelyezkedni nem tudott, igy kapcsolata a BM-el megsziint. Az ellenforradalom utan
keriilt a Kutvolgyi Korhazba rontgen alorvosként. Vele kapcsolatot osztalyunk 1957
elso felében vette fel.”

(részlet Kiss Jend r. hdgy. 1958-as jelentéséb1287)

Az 1956-0s eseményeknél folytatott munkdjardl a fennmaradt késobbi elsd jelentések
egyikében igy szamol be.

(*1956. oktéber 23-an*) ,,...végighallgattam az lefolyt illegalis gyiilést, és annak
lefolyasarol, Y oranként jelentést tettem telefonon. [...] Mdsnap, kedden az
illegalis didkgytilésekre jartam. Ezek idejérol, helyérol, a résztvevok szamarol a
Beliigyminisztériumot éranként tdjékoztattam.?%®”

1957: reaktivalas

Aktai szerint a forradalmi eseményekben késébb semmilyen formaban nem vett részt, igy
1957 elején —ellendérzés utan —a BM 1I/14 Osztaly (Politikai Nyomoz6 Osztaly) felkérte az
allambiztonsagi szervekkel valo ismételt egylittmitkddésre, melyet elvallalt.

A kévér Kovdcs nevii avos, és mondta, hogy hat akkor folytatjiuk. Engem nem
izgatott a dolog fol, az elhatarozasomhoz tartottam magam, hogy én senkinek nem
artok.”

(Dr. Végh Laszl6 visszaemlékezése?®)

Reaktivalasa utani elsd jelentését 1957. majusaban irta.
Elso teriilet: Kutvolgyi korhaz

A levéltari dokumentumok szerint ,,Orvost” 1957 els6 felétdl 1959 augusztusaig az
ujjaszervezett Politikai Nyomozd Foosztaly belsd reakcio elhéritasaval (II/5) foglalkozo
osztalyanak ,,h” alosztalya foglalkoztatta, ahonnan késébb az ,,f alosztalyhoz keriilt.

1956. december 1-t61 a Kutvolgyi Korhaz Rontgen osztalyan tolt be alorvosi szerepet,
ahol feladataul kollégai és — kiemelten —Dr. Hajd( Imre rontgen féorvos megfigyelését kapta
feladataul. Ebbdl az idGszakbol szarmazd jelentéseiben részletesen beszamol nemcsak az
orvosok megnyilvanuldsair6l, hangulatarél, viselt dolgairdl, hanem az asszisztensndk és
betegek tevékenységérdl, véleménynyilvanitasairol is. E korbdl szarmazo irasai lelkesek, nagy
terjedelmiiek, sok személyes részletet és érzelmi felhangot tartalmazodak. Jelentéseiben
részletesen — €s sokszor erOsen besdrozoan — ir a korhdz munkatarsainak politikai
meggy6z0désérdl, maganéletérdl, orvosi tevékenységérdl, maganpraxisarol, kapcsolati

25 A | fegyveres szervezkedés” 1ényegében a habort utin Elekes Jozsef bencés tanar vezetésével kozosen tirazo,
aregnal6 hatalommal nem kifejezetten szimpatizal6 bencés gimnazistak tevékenységének a kor dokumentumainak
megfeleld kriminalizalt leirasa.

266 Feltehetden csoporttarsairdl, évfolyamtarsairdl és tanarairdl jelentett.

267 ABTL B-78602, 5. old./8. lap; 1958. augusztus 13., Kiss Jend r. hdgy, tartotiszt

268 ABTL -3.1.2 - M-17764, 14. old., 18. lap részlet az ,,Orvos” 1957. majus 17.-i jelentésébol

269 1d. Kiirti (2015), 36. old.
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halojardl és viszonyairol. Irasai érzelmi telitettségéhez erésen hozzajarul a fiatal orvos elsé
tapasztalata a hierarchikus, gyakran igazsagtalan és sokszor korrupt egészségiigyi rendszerrel,
igy jelentéseiben jol lathatd a hibak kikiiszobolésére iranyuld javitdé szandék. Tevékenysége
soran dekonspiralodik, elveszti vezetdi és munkatarsai bizalmat, végiil allasabol is eltavolitjak
1959 szeptemberében. Ezt kovetden a 1959. januarjatol a MAV Korhazban dolgozik 1962-es,
kiragasaig?’®.

Masodik teriilet: Egyhazi kapcsolatok (,, Fekete hollok™)

A Kutvolgyi Korhdz munkatarsair6l adott jelentések mellett, tartotiszti instrukcid
alapjan, egyhazi ¢és egyhédzzenei kapcsolatait kihasznalva, az allambiztonsagi szervek
Osszeismertetik Dr. Simon Sandor piarista paptanarral, akihez ezt kovetden heti
rendszerességgel jar oktatasra, s akir6l Iényegében a haldzatbol torténd kizarasaig jelent.

,,Nevezett alosztalyunkon eredményes munkat végzett a ,, Fekete Hollok™ fn.
tigyben. Jelenleg a Budapesti Piarista Rendhdzban lévé célszemélyekre dolgozik,
szivos kitarto munkdval. Ezenkiviil tobb dltala adott operativ értékkel biro jelzésben
vegez felderité munkat.”

(Hollandi P4l r. thdgy., tartotiszt?’t)

E teriileten végzett munkaja hiteles, tényszeri és tobbszordsen ellendrzott. Bar errdl
maga sem tud, Dr. Végh maga vezeti be {igyndktarsat?’?> Dr. Simon Sandorhoz, akivel sokaig
kozosen vesznek részt a foglalkozasokon, s aki természetesen rodla is jelent. Jelentéseit tobb
izben dicséri tartdtisztje, illetve ligynoki munkdja soran tobb izben jutalommal is honoraljak
munkajat.

Harmadik teriilet: Kulturalis kapcsolatok

1958-t61 — részben haldzati munkaja részeként — Dr. Végh egyre fokoz6dod mértékben
bevonddik a kor underground kulturdlis életébe. Miiveltsége, zenei t4jékozottsdga, 10jitd
szelleme €és nem utolso6 sorban sajatos kiss¢ irritdlo, nonkonformista, provokativ, 0jit6 eszmékre
nyitott személye Oridsi hatdst gyakorolt az akkori fiatal értelmiségiekre, a formalodo
ellenkultira szerepldire. Hamarosan — részben tartotiszti instrukcidra?® — kiilénbozé
maganterekben tartott 6sszejovetelek kozponti szerepldje, szervezdje, mediatora lesz. Petrigalla
P4l?’* hires zenei estjein gyakran 6 viszi a szot, szerepet jatszik a kivalasztott zenemiivek
bemutatdsaban, interpretdldsdban. Lelkesedése és kozdsségteremtd ereje egyre szorosabbd
fogja a tarsasagot. Két altala ismert Képzdmiivészeti Foiskolara jard didk révén, 1961 nyaran
keriil kapcsolatba sok fiatal értelmiségivel, akikkel kozdsen, szinte napi rendszerességgel

210 A MAV Korhazbol valo eltavolitasahoz egy az un. ,Muskatli Kor’-hoz tartozo balettintézeti diaklany szamara
kiallitott hamis igazolas adott apropot. Lényegében azonban az allambiztonsagi cél az akkor mar erdteljessé valo
kapcsolati halo szétzizasa, a rendszerrel nem feltétleniil szimpatizalo Dr. Végh kdréhez kapcsolodo fiatalok és
maganak Dr. Véghnek a ,,megregulazasa” volt. Errél 1d. késdbb.

2L ABTL - 3.1.2 - B-78602

212 Varaljai” fn. iigynok

218 | Legkozelebb ismét menjen el. Kosson minél szélesebb korben ismeretséget a fiatal miivészekkel.” ABTL -
3.1.2 - M-17764, 167 old./ 190.1ap, Kovacs Gyorgy r. hdgy utasitasa ,,Orvos” szamara, 1959. IX. 19.

2% A kor ikonikus figuraja, megkeriilhetetlen szerepl8je, aki lakasan tartott zenei estek, lakaskiallitasok,
beszélgetések szervezésével szinte centralizalta a 60-as évek budapesti avandgard értelmiségi rétegét, fiatalokat és
iddseket egyarant. Kisméreti, V. ker. Vécsey uti lakasaban tartott 6sszejovetelein gyakran 40-60 f0 is részt vett.
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talalkoznak az V. keriileti Muskatli presszoban. A formal6do koézosség nem keriili el a
titkosszolgalat figyelmét sem.

1959-1t61 a csoportokba verddo fiatalok, vagyis az un. ,,galerikbe szervez6dé huliganok™
elleni modszeres fellépésrdl beszélhetiink, melynek egyik csucspontjan 1961-62-ben, a beliigyi
szakzsargonban ,,Muskatli galeri” néven nevezett Végh féle tarsasdg és maga Végh ellen is
fellépnek.

A halozatbol torténd kizaras

Bér az ,,Orvos” tartotiszti utasitasra kertilt be a Petrigalla Pal koriil mozg6 értelmiségi
tarsasagba, s tobb eseményrdl valoban jelentett is, tevékenysége messze meghaladta a szamara
el6irt ,,magatartasi vonalat”. Jelentdsége megndtt, a csoport kozponti szerepldjévé valt. Ennek
kovetkeztében jelentéseibdl elkezdett sok elemet kihagyni, elhallgatni. Ez a fordulat
meglepetésként érte a beliigyminisztérium munkatéarsait. Egy Petrigalla Pal lakasan tartott
eseményhez, melyen ,,Juhdsz” fn. ligynok ¢€s ,,Orvos” is megjelent, illetve melyrél mindketten
jelentettek, a tartotiszt a kdvetkez0 megjegyzést fiizi:

Ertékelés: A jelentés igen érdekes problémdt vet fel.
1./ Végh Laszlo koriil egy ellenséges csoportosulds van, amely ellenséges
tevekenységet fejt ki.

2./Petri Galla (sic!) koriil is egy ellenséges csoportosulas van, akik elsosorban
zenehallgatas cimén jarnak ossze. Petri Galla emellett ugy (sic!) latszik mas
ellenséges csoportosuldsok rendelkezésére is bocsdjtja lakasat.

Intézkedés: Prioradlni kell a felmeriilo személyeket, meg kell nézni a TV-nél.
Végh szerepét tisztazni kell Zalaiékkal ™

Mivel egyre gytltek a ,,bizonyitékok”, hogy Dr. Végh mar nem tesz teljes mértékben
eleget halozati feladatainak, illetve sok esemény megszervezésében kdzponti szerepet jatszik,
felmeriilt a halozatbdl valo kizarasanak lehetdsége. Ezzel parhuzamosan a ,,Muskatli galeri”
ellen folytatott eljarasban elmarasztaltdk hamis orvosi igazolas kiallitasaért, és elvesztette
allasat a MAV kérhazban. Mindezt Végh igen rosszul viseli, igynoki egyiittmiikodési szandéka
még inkabb megroppant. Tartotisztje igy fogalmaz az ,,Orvos” fn. ligyndk halozati munkabol
valo kizarasra vonatkoz¢ javaslataban:

,Anélkiil, hogy tudomassal birtunk volna rola, (*Dr. Végh*) kapcsolatban allt
egzisztencialista nézeteket vallo fiatalkoru személyekkel, aki e nézetek hatasara
hivatalbdl is iildozendo cselekményeket is elkovettek. Ezen nézetek kialakitasaban és
terjesztésében iigynokiink is jelentésen részt vett. Ugynékiink errél csak akkor
tdjékoztatott benniinket, amikor érezte, hogy tudomassal birunk rola, illetve a hivatalos
eljaras ellene megindult.?™®”

A javaslatot elfogadtak; 1962. augusztus 28-an Dr. Végh L4asz106 aldirta kizarasahoz kapcsolodo
titoktartasi nyilatkozatot?’’ és ezzel egyiittmiikodése megsziint a beliigyi szervekkel.

215 ABTL B-78602, 70. 0ld./95. lap; 1961 08. 31. Gal Ferenc r. szds. megjegyzései ,,Juhasz” jelentéséhez, Targy:
,Petri Galla Pal, Végh Laszlo”
276 ABTL M-78602, 153. old. részlet Hollandi P4l r. hdgy. tartotiszt 1962. augusztus 10. jelentésébdl melyben Dr.

rrrrr

217 ABTL- 3.1.2 - B-78602, 179. 0.
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Az ,,Orvos” tigynoki munkdjanak osszefoglalo értékelése

A fellelheté dokumentumokbol egy meglehetésen aktiv és — legalabbis kezdetben — igen
lelkes halozati munkatars képe bontakozik ki, aki 1957-ben 1ényegében ellenvetés nélkiil vette
fel ismét a fonalat, folytatta {igyndki munkajat ott, ahol a forradalom eldtt abbahagyta.
Tartotiszti jellemzésében is tobb izben olvashatunk dicsérd szavakat tevékenységérdl, még
1961-ben kozvetleniil kizarasa elott is:

» Munkajat nagy kedvvel, szorgalommal, megbizhatoan végzi. Jo operativ érzéke

megfeleld szakmai tudassal parosul.”
(Hollandi P4l r. thdgy. 2’®)

Jelentéseiben sokszor jelenik meg az Onkéntesség, a hatalommal valoban
egyiittmiikddni akar6d személy erdfeszitése, az elvarasoknak megfeleld, vagy azt még meg is
haladé feladatellatasra. El6fordul, hogy maganutjain véletleniil bekovetkezd talalkozasrol
szamol be, melynek nincs szemtanuja, vagy olyan eseményeket ir le 6nként, melyekrdl nem
kért beszamolot a tartotiszt. Jelentéseiben sokszor szdndékosan jelenit meg olyan tartalmakat,
alkalmaz olyan megjegyzéseket, melyek az adott kor viszonyait figyelembe véve komoly art6
hatassal birhatnak. Példdul szinte kozvetleniil az 56-0s események utan ezt a jelentést adja:

., Ezen jelentés két részbdl all. A: a Kutvolgyi uti All. Korhdzban jelenleg 1év6 és az
ellenforradalmi tevékenységben résztvevok nevei; B: A korhaz rontgenosztalydan
dolgozok jellemzése, kiilonds tekintettel az ellenséges megnyilvanulasokra.?’®”

A Kutvolgyi kérhazban dolgozo kollégédk mellett késébb 0j munkahelyén a MAV
kérhazban is beszamol munkatarsairdl. Ezeken feliil folyamatosan jelent személyes
kapcsolatairdl, rokonairdl, a tartotiszt altal meghatdrozott személyekrdl, eseményekrdl (pl.
piarista szerzetesek, illetve Petrigalla Pal lakas-osszejovetelei). 1961-ben, még kizarasa el6tt is,
amikor mar fontos eseményeket, informaciokat elhallgat, még ebben az idészakban is ad olyan
jelentéseket, melyek onkéntesek, és sok esetben kifejezetten kdrosak az érintett személyekre.
Példaul beszamol véletleniil tudomasara jutott disszidalasi szandékrol tobb személy esetén.

,,Kb. 1 héten beliil talalkoztam az Epitész pincében S. /F. 280/ kb, 20 éves egyénnel, aki
engem valahonnan ismer. Elmondja, hogy 6 mar tavaly disszidalni akart, de elfogtak.
Ezutan hajosinasnak ment. Jelenleg ismét a disszidalas gondolataval foglalkozik.
Terepvazlatot készitett a hatarrol, melynek masat itt kozlom: (*vazlatos rajz: hatarsav,
aknazar, homokkal fedett teriilet, utak, az 6rség utja*)?!

Ebben a fenti esetben a tartotiszti megjegyzés alapjan azonnali intézkedés tortént, ahogy
az egyébkeént tiz éves ligynoki munkaja hatasaként tobb izben maskor is eléfordult.

Dr. Végh nem hallgatott el olyan eseményeket sem, melyek 6t ugyan nem érintették, de
allambiztonsagi szempontbdl akar értékesek lehettek (pl. fiatalok ,,szervezkedésének™ hire,
1956-al kapcsolatos véleménye). A fellelheté dokumentumok alapjan gy tlinik, hogy tobb
esetben jatszott szerepet valamilyen renddrségi eljaras, ellendrzés, letartoztatas, peres eljaras
elokészitésében.

218 ABTL B-78602, 75. old./100. lap; 1961 06. 27. részlet; Hollandi Pal r. fhdgy., tartotiszt jellemzése

219 ABTL -3.1.2 - M-17764, 16. old., 20 lap. ,,Orvos” 1957. méjus 31., részlet

280 A jelentésekben szereplé és a téma szempontjabol nem kiemelkedden fontos személyek nevét a szerzd
anonimizalas céljabol a tovabbiakban roviditve jeleniti meg.

281 ABTL - 3.1.2 - M-17764_2, 368. old., 409. lap; részlet az ,,Orvos”, 1962. III. 30.-i jelentésébél
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Igy elmondhatjuk, hogy bar az ,,Orvos” a kizéarasa el6tt nem sokkal ugyan elkezdett adatokat,
informaciokat eltitkolni/elhallgatni tartotisztje elétt, munkassagaban, a leadott jelentésekben
nem volt jellemzd ra, hogy valdtlan adatokat kozolt volna, tobb esetben Onként tulteljesitette
feladatait és sok szempontbdl végig egylittmikodott az allambiztonsagi szervekkel. Dr. Végh,
vagyis az ,,Orvos” fedonevil ligynok miikddése idején hatékony, sikeres haldzati munkat
végzett?®,

A megfigyelés, ,,bestigas”, mint téma megjelenése az ,,Orvos” fedonevii ligynok aktaiban
A megfigyelés, mint megtapasztalt tény

A szocialista rendszerben nem lehetett hitelesen elutasitani azt a feltételezést, hogy
valakit valoban megfigyel a hatalom, rola adatot gytijt, tarol, feldolgoz. Erre vonatkozdan
Dr. Végh tobb személyes tapasztalatot is atélt. A legelsé természetesen a beszervezésével
kapcsolatos, hiszen itt valt nyilvanvalova szamara, hogy tevékenysége nem kertilte el az
allambiztonsag figyelmét, rola és didktarsairol jelentések késziiltek, melyek eljutottak a
hatalom képviseldihez. E jelentések husbavagd hatdsaival is szembesiilt, éppen a sajat
beszervezésekor tapasztalt zsarolas okan.

A személyre szabott adatgyiijtés tényével, a rola (is) jelentdék tevékenységével
masodszor akkor taldlkozhatott, mikor az 56-os események alatt hozzafért sajat un.
,kaderlapjdhoz”, vagyis a rdla, mint egyetemistarol késziilt dokumentumok jelentések
gytijteményéhez?®. Errél az eseményrol a reaktivalasakor késziilt kdrnyezettanulmanybol
értesiilhetiink:

LAdatszolgaltatom szerint (*Dr. Végh*) az 1956. oktoberi ellenforradalom ideje alatt
bent jarhatott az egyetemen és kdader anyagat elvitte. 1956. decemberében telefonon
felhivta az adatszolgadltatomat és durva hangon kézolte vele hogy ,, készoni azt, amit
felirt a kader lapjdara most mar érti, hogy nem haladt 6 jobban elore, szeretné, ha ezt

személyesen is megkoszonhetné.?8%”

A mar tigynoki tevékenységet folytato Dr. Végh megfigyelés masfajta kézzelfoghato
megtapasztalasat is atéli.

., A kapu elott rendorségi kocsi dllt, ezért Simon utasitdsara még nem mentiink el, amig
a kocsi el nem tavozott.*®”

A megfigyeléssel kapcsolatban a fentieken kiviil is tobbféle személyesen atélt
tapasztalat is megjelenik az ,,Orvos” jelentéseiben. Sok esetben a megfigyelés maga nem
volt bizonyithato, ezért tényszerli tudas helyett csak a ,,megfigyeltség érzése” alakult ki
az érintettekben.

B2PpL. , Javaslom ,,Orvos” fu, ligynékiink szamdra 300 fi. pénzjutalmat adni. Nevezett 10 éve dolgozik iigynékként,
munkdjat szorgalmasan, odaadéan, eredményesen végzi.” (Hollandi Pal javaslata, ABTL B-78602,3/16 - 38. lap,
1961. szeptember 18.)

283 A masodlagos forrasbol szarmazo esetleiras is jol mutatja, hogy Dr. Végh ismerte annak lehetséges hatasait,
hogy valaki valamely munkatéarsarol, kollégdjarol, ismerdsérdl, baratjarol jelentést/jellemzést ad a hatalom
szamara, igy késobbi védekezése, hogy nem adott artd jelentéseket, ,nem artott senkinek” igencsak
megkérddjelezhetd.

284 ABTL B-78602, 8. old./13. lap; 1957. janius 21. részlet Nyolcas Béla r. szds. Dr. Véghrdl készitett
kornyezettanulmanyabol

285 ABTL - 3.1.2 - M-17764 2, 238. oldal, 257. lap, részlet az ,,Orvos” 1961. IX. 27.-i jelentésébol
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Hivatalbol torténo megfigyelés - ,,a megfigyeltség érzése”

Az 50-es 60-as években ,,koztudott tény” volt, hogy bizonyos személyeket hivatalbol
megfigyel a titkosszolgalat. Ennek a ,,személytelen megfigyelésnek” az emlitése is tobb izben
megjelenik az ,,Orvos” jelentéseiben, mint a ,,megfigyeltség érzése”:

(*B.G. *) Kijelenti, hogy ot figyelik. Meggyozodése, hogy a rendorség mindent tud.
[...]Elmondja még, hogy a Corvin kozben lakik egy bardtja, akinél vendeégségben

volt. Mikor elment, rendérauté kovette lépésben 6t.22%”

A helyzet fondksagat mutatja, hogy a fenti eset elbesz¢ldje Dr. Végh j6 baratja, aki éppen
,Orvos”-sal osztja meg aggalyait, aki r6la mar tobb izben jelentett/jelent. ,,Orvos” cinizmusat
mutatja, hogy leirja, hogy a fenti kijelentésre igy reagalt:

,, Megnyugtattam B-t, hogy ne ijedjen meg, természetes, hogy az 6 nevét is
emlitették, de ez semmit sem jelent. 7287

A hivatalos megfigyelés, mint t¢éma mas formaban is megjelenik még, mint aggodalom a
,lebukastol”; példaul egy Gsszejovetel utdn ne vegye észre a tavozast a valoszintileg figyeld
renddr/allambiztonsagi munkatars.

Te besugo vagy? — Tarsas bizalmatlansag megjelenése az iigynékjelentésben

A 60-as években a kiépitett €s olajozottan miikodd ligynokhaldzati rendszer széles
korben ismertté valt a tarsadalom tagjai szamadra, akiknek a megfigyeltség, a ,,falnak is fiile
van” érzése csontig hatold személyes tapasztalatta valt. A rendszer jellegébdl addéddan
azonban a ,,besigdk” személye legtobbszor rejtve maradt, akar tobb évtizeden keresztiil is.
A jelentésekben ezért a megfigyelés, ,,bestigds” visszatérd téma, mint a ,,személykozi
bizalmatlansag” kozponti eleme. A bizonytalansag, bizalmatlansag a személykozi
kapcsolatokban és kommunikacidoban egyarant megjelenik, mint talalgatas, gyanusitgatas:

,»G. az elmult (sic!) héten tébbizben belém kétott, latszolag tréfasan. Pld. M.
doktorral beszélgettem. Mikor befejeztem, igy szolt G.: ,,na-na, te nekem nagyon
gyanus (sic!) vagy. Te mit beszélsz folyton mindenkivel? Mi kézod M.-hez? Mit
érdeklédsz t6le?” En nevetni probaltam és valahogy eliitottem a dolgot. Mdskor
tole magatol kérdeztem valamit, erre azt mondja: ,, Te nekem egyre gyanusabb
(sic!) vagy! Minek akarsz te mindent tudni? ”

Mindezt j6 hangosan, 1igy hogy sokan hallottak.?%”

A fenti esemény abbol az i1d6bdl szarmazik, amikor Dr. Végh még Kutvolgyi Korhazban
dolgozott. Végh itt végiil, ligyndki tevékenységének kozvetleniil koszonhetd vizsgalatoknak és
a kollégait hatranyosan érintd intézkedéseknek koszonhetden dekonspiraldodott. JOl mutatja a
sajat igynoki tevékenységével kapcsolatos haritdsok mélységét, hogy az ,,Orvos” utolsod
mondatabol erds felhaborodas hallhatd ki, hogy hogyan is meri 6t masok fiile hallatara
besugéssal megvadolni kollégaja?!

285 ABTL - 3.1.2 - M-17764 1, 334. old., 336 lap, részlet ,,Orvos”, 1961. I. 2.-i jelentésébdl
287 »,Orvos” uo.
288 ABTL -3.1.2 - M-17764, 90 old., 106. lap ,,Orvos” 1957. szept. 9.
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A tarsas bizalmatlansag a nyilt, vagy hattérben folyd gyanusitgatdsokon kiviil, mint a
masok ,,tesztelése” is megjelenik a kapcsolatokban; értsd vajon az adott illetd egyiittmiikodik-
e a titkosszolgélattal.

Végh leir egy esetet, amikor a ,,Fekete Hollok™ {igyben, Dr. Simon Sandor piarista
szerzetessel felveszi a kapcsolatot, elsé talalkozasukkor a paptanar 6t magat is ilyen tesztelés
ala veti. Egyfeldl kimegy a szobabol?°, és lathatoan, fontosnak tiing iratokat hagy iréasztalan,
masfelél nyitva hagyja az ajtot, ugy, hogy egy nagy tiikor segitségével lathatd maradjon
latogatdja és tevékenysége. Dr. Végh a helyzetet nem ,,hasznalja ki”’, nem mozdul helyérdl, ez
azonban nem elégiti ki Dr. Simon Sandort és egy masik ,tesztelési elemet” is bevet
talalkozojukon:

(*Simon Sandor*) ,,...elmondja, hogy képzeljem el, egy miiegyetemi hallgato, egy
szakerettségis jart nala, aki elmondta, hogy ¢ kém, akit a rendorség kiildott. Ezt
azonban csak késébb drulta el neki.**”

Az ,,Orvos” jelentésében a fenti mondat minden mas egyéb megjegyzés, vagy értelmezés
nélkil szerepel. Feltehetéen Végh maga nem is tudja, hogy megbizhatosagat vizsgaljak,
egyszeriien csak leirja a fenti kozlést, melynek jelentdsége inkabb csak a tartdtiszti megjegyzés
megismerésével bontakozik Ki:

. Megjegyzes: [...] A jelentésbdl kitiinik, hogy Simon az iigynékot alapos megfigyelés
ala vette és ellendrizte /a leiiltetés modja, egyediil hagyta az anyaggal, stb./
Véleményem szerint az ,,dllitolagos iigynok” felvetése is Simon részérdl provokativ
tendencidju volt, mivel az nem felel meg a valosagnak. [ ...] Véleményem szerint Simon
ezen az elsé komolyabb beszélgetésen szandékosan ,,lerohanta’ az tigynékot. F.-tol
kétségteleniil jo referenciakat kapott az tigynokrdl, de az dvatossag természetes. Az
tigynok nagyon helyesen viselkedett, mert a csabito lehetoségek ellenére semmit sem
kérdezett.®”

Azt, hogy a fenti megjegyzés mennyire helytalld és Dr. Simon Sandor valdban
tesztelés ald vonta 0j tanitvanyat jol mutatja, a ,,Orvos” a 4. taldlkozasuk utdn adott
jelentésének részlete:

(*Simon Sandor*) ,, Szivélyesen tidvozolt és az irdasztala elott mutatott helyet. Ez a
hely hattal az ablaknak fekiidt. Tiikor jelenleg sem volt lathato a szobaban. Amint
leiiltem, becsukta az ajtot és a ndla tett latogatds teljes tartama alatt csukva
tartotta.?%2”

289 A beszéd kb. 7 oldal, siiriin gépelve, vékony mdsolé papiron, indigéval. Kezembe adta azzal, hogy olvassam
el figyelmesen. Addig ¢ kimegy egyet sétalni. Kiment, de az ajtokat nyitva hagyta, szélesen a folyoso felé. Meg kell
Jegyezni, hogy az ajtok a beszélgetés e szakaszdig is, kezdettél fogva nyitva dlltak. En a helyemrdl nem dlltam fel,
nem kutattam a holmija kézt, bar gondoltam egy pillanatig erre. De nem kockdztathattam.” ABTL - 3.1.2 - M-
17764 1, 32. old., 33. lap, részlet az ,,Orvos” 1960. IV. 12.-1 Dr. Simon Sandorrdl sz616 jelentésébol

290 ABTL - 3.1.2 - M-17764 1, 35. old., 36. lap; targy: Dr. Simon Sandor piarista szerzetes, részlet az ,,Orvos”,
1960. IV. 12.-i jelentésébdl

21 Kyti Gy. r. fhdgy megjegyzése a fenti jelentéshez ABTL - 3.1.2 - M-17764_1, 36. old., 37. lap

292 ABTL - 3.1.2 - M-17764 1, 54. old., 55. lap, targy: Dr. Simon Sandor, részlet ,,Orvos”, 1960. V. 04.-i
jelentésébol
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Simon Sandor késébb is tobbféle modszert alkalmaz arra, hogy kideritse, hogy Dr. Végh
bestigd-e. Két alkalommal példaul még Szondi-tesztnek is alaveti®®®, illetve egy grafologus
ismer0sével még irdsat is elemezteti.

., O a besiigo, vigydzz!” — avagy a személykozi bizalmatlansag a gyakorlatban

Az ligynokokre vonatkozé hirek/informaciok/hiresztelések nagyban erdsitették az 50-es, 60-
as ¢évek meglehetésen paranoid tarsadalmi légkorét, ezért az (érintettek probaltdk a
rendelkezésiikre 4116 informécié alapjan dvatossagra inteni a szamukra fontos személyeket. Igy
a megfigyelésre vonatkoz6 téma a jelentésekben, mint a lehetséges megfigyelok kilétének
talalgatasa jelenik meg:

,Dr. G.G. elmondja, hogy az idegosztdlyon ujonnan (sic!) felvett doktornd, dr. M.K.
(*tartotiszti piros aldhuzas*) ,, besiig”. O ezt még az egyetemrdl tudja, hiszen egyiitt
jartak. Engem a legnagyobb vigydzatra int, és minden , rendes embert”
figyelmeztet. %%

Az ,,0rvos” legalabb harom esetben kap olyan tippeket ismerdseitdl (és jeleniti meg ezeket
az eseteket jelentéseiben), hogy egy bizonyos személy — ,, biztos informacié szerint” — besugo,
¢s vigyazzon a vele valé6 kommunikacioval.

A megfigyeléssel kapcsolatos erkélcsi aggalyok

A jelentésekben megjelenik a megfigyelés/bestigassal kapcsolatos elutasitas, erkolesi
aggaly is.

(*Dr. M.AY) ,, Amit kovetelnek téle megteszi, de csak akkor, ha nem kévetelnek
tole ,, becstelen”, vagy ,,aljas” dolgot — mint pld. a rendorségi nyomozomunka, a
part informalasa, sth.>%”

., En besugo vagyok, vigydzzatok!” — avagy szandékos dekonspirdcio

A megfigyelés, mint téma, masfajta megjelenése az iigynokjelentésekben a szandékos
dekonspiracié megemlitése. Az dllambiztonsagi szervekkel egyiittmiikodd haldzati személyek
szamara kotelezd a titoktartds. Azonban a vonakodo, vagy éppen megzsaroldssal beszervezett
igynokok koziil néhanyan nem tartottdk magukat az eldirasokhoz és figyelmeztettek
ismerdseiket sajat szerepiikrol:

., Taldlkoztam K.GY. miiegyetemi hallgatoval, aki szintén ismeretségben volt azokkal,
akikkel én is. Elmondja hogy behivtak a rendorségre, ahol kihallgattak. Ezutan pedig
beszervezték, igy tehat felhiv, hogy ezutan ehhez tartsam magam. Kijelenti még, hogy
t6bben voltak még a kihallgatison, pl. Sz.A. és Z.M.. Feltehetd, hogy ezeket is
beszervezték, tehat figyeljek és vigydzzak.?%®”

23 Ezutan felszélitott, hogy ismét vessem magam ald a Szondy tesztnek. Bevezetdiil kizli, hogy a miiltkori
adatfelvételek egy kérdéses pontjat megmutatta Elod atydanak, aki azt igy magyarazta, hogy egy kényszer alatt allo
egyeénrol van szo, aki erején feliil van megbizva azzal, hogy szerepet jatsszon. A mdsik varians: az illeté miivész,
aki éppen egyesiil miialkotdsa targyaval. En kozényésen viselkedtem és igennagy (Sic!) érdekiédést mutattam.”
(ABTL - 3.1.2 - M-17764_1,245. old., 246. lap, Orvos, 1960. okt. 12.)

294 ABTL - 3.1.2 - M-17764, 32. 0ld./36 lap ,,Orvos” 1957. aug. 27.

295 ABTL - 3.1.2 - M-17764, 65. old./72. lap ,,Orvos” 1957. december 21.

2% ABTL - 3.1.2 - M-17764_2, 334. old., 367. lap, részlet az ,,Oros” fn. iigyndk jelentésébél 1962. I. 30.,
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fgy fordulhatott eld, hogy az ,,Orvos”-t megbizhato ,,rendes ember’-nek tartd beszervezett
személy egy masik ligynoknek nyujt informdciot sajat beszervezésérdl, igy tudtan kiviil
értesitve az Ot megbizo szervet is. Ugyanigy keringtek, és jutottak vissza informaciok a

titkosszolgélathoz a sikertelen beszervezési kisérletekrél is?%’.

Parhuzamos megfigyelés — amikor még a tartotiszt sem tudja

A haldzati munka konspiralt jellege miatt furcsa esetek is megjelennek a jelentésekben,
mint példaul, amikor még az érintettek sincsenek tisztadban minden személy pontos szerepével.
Egy esetben ,,Orvos” jelentésében leir egy tudomadsara jutott informdaciot:

., B.-né konnyen kap utlevelet (sic!), mert baratndje Galné az utlevélosztalyrol.
(sic!) Galné allitolag Kékesi jobbkeze és Kékesi azt az utlvélkérést (sic!) irja ala,
amit Galné elad. Galnének szintén van kisgyereke és igy ismerkedtek ossze. B.-né
legutobb /kb. masfél honapja/ Bécsbol egy tiveg finom kolnit hozott ajandékba
Galnénak halabdl... ">

Mindehhez a tartotiszt a kdvetkez6 megjegyzést fiizi:

., Sziikséges annak megallapitisa, hogy B. L.-né nem-e a II/2, vagy 3. osztdly
kapcsolata és Galné csak legenda szamdra. "*%®

A tartOtiszti megjegyzés arra mutat, hogy a konspiricids szabalyok ¢és moddszerek
ismeretében a tartotiszt a személyek tényleges szerepének ismerete nélkiil is ,,gyantisnak”
taldlja a torténetben elmondottakat, és egy tarsosztaly fedett intézkedését feltételezi.

Koélcsondsen paranoid kapcsolat — a titkosszolgalat és az tigynok

A Titkosszolgalat és az ligynok kozott 1étrejott kapesolat alapja legritkabb esetben volt a
rendszer Oszinte tamogatdsa. A legtobb esetben valamilyen presszioval, a represszios
fenyegetéssel, vagy éppen kifejezett zsarolassal szervezték be a leendd iigynokoket, igy
Oszinteseglikkel €s a hatalommal val6 egyiittmiikodési készségiikkel kapcsolatban a tartétisztek
— legtobbszor jogosan — komoly fenntartasokkal éltek. Emellett a szakmai eldirdsok is
megkovetelték az ligynokok allando ellendrzését, megtigyelését, ahogy ezt egy késobb késziilt
belsd szakmai dokumentumban is leirjak:

A beszervezési alaptol, a megbizhatosag fokatol és az egyiittmiikodés
idotartamatol  fiiggetleniil, a hirszerzonek dllandoan tanulmanyoznia és
ellendriznie kell az iigynckséget. >

A gyakorlatban ez legtobbszor ugy néz ki, hogy egy eseményrdl akar tobb személy is
jelent, esetleg valamilyen technikai tdmogatéssal (pl. szobalehallgatas) is ¢l az akciot
megszervezd tiszt. Tobb esetben eldéfordult, hogy az egyik iigynok ,tesztfeladatot” kapott,
melyet egy szamdra ismeretlen masik ligynok felé kellett végrehajtania. A parhuzamos

297p], ABTL - 3.1.2 - M-17764, 211. old., 235. lap Siméandy Jozsef beszervezési kisérlete. Azonban ezek a kozlések
lehettek a mar beszervezett ligyndk dekonspirdciojat megakadalyozandé tarsas befolyasolasi eszkozok is.

Igy igazsagtartalmuk kutatas nélkiil nem allapithatoak meg.

298 ABTL - 3.1.2 - M-17764, 143 old./167.1ap,. ,,Orvos” 1959. VIII. 24.

2% Uo. Kovacs Gyorgy tartotiszt megjegyzése a fenti jelentéshez.

300 Ertsd: az iigynokoket. Szerzo nélkiil (1971): Az ligynokség vezetése és nevelése (9. old.)
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jelentések ellendrzésével pedig mindkét személy megbizhatosaga ellendrizhetové valt. Ez tobb
alkalommal el6fordult ,,Orvos” miikodése esetén is, példaul Simon Séndorndl tett egyik
latogatasaval kapcsolatban. A tartétiszt a helyzetrdl igy ir:

Ertékelés: ,, A jelentés mindenekelott bizonyitja ,,Orvos” és ,, Varaljai” iigynok
megbizhatosagat. Jelentéseik teljesen egybehangzoak és megegyeznek a helyi vétel
anyagaval. Mindkét tigynok betartotta a meghatarozott magatartasi vonalat. A
jelentés is dokumentalja Simon ellenséges tevékenységét. 0

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a megfigyelés, a ,besugas”, megfigyeltség sokféle
témakorben, €s még tobb valtozatban jelenik meg az ,,Orvos” ligynoki jelentéseiben. A sokszor
homalyos, rejtett, vagy feltételezett informacidkon alapuld leirdsok gyakran mutatnak mély
érzelmeket az érintett felekben, legyenek azok megfigyeldk/ligynokok, vagy éppen megfigyelt
személyek.

»Dr. Vég Laszlé és az ,,Orvos”: onreflexio a megfigyelés lencséjén at

., Tudtuk, hogy besugo is van koztiink. De a besugot ugy semlegesitettiik, hogy felirtuk
hatalmas nagy tacepaon, hogy ,, Ne jelentsd, mar jelentettiik.3%%”
(Dr. Végh Laszlo, 1996)

Hogy ki volt Dr. Végh Laszlo, és ,,0Orvos” fedonevii tigynokként milyen tevékenységet
folytatott, csak attételesen az allambiztonsagi dokumentumok, a személyes, vagy baratok altali
visszaemlékezések szlrdjén at ismerhetjiik meg. E kép sokszor homalyos, vagy éppen
félrevezetd, hiszen a felek sokszor nem rendelkeztek kardinalis informéciokkal, vagy éppen —
ahogy Végh doktor is — ellenérdekeltek valamilyen donté informacié megosztasaban.
Arnyaltabb képet nyujt Kiirti Emese (2015) doktori disszertacioja, amely hosszii személyes
kapcsolaton alapuld kutatdsaval egyarant bemutatja Dr. Végh kulturakozvetitd, mediator
szerepét és kitér ligynoki tevékenységének bemutatasara is.

Kisfaludy Andras filmrendez6 1996-ban ,,Torvénytelen Muskéatli” cimmel haromrészes
dokumentumfilmet készitett, melyben meginterjivolta a 60-as évek fiataljait, késdbbi
értelmiségieket, miivészeket, a ,,nagy generacio” prominens tagjait. E film egyik — szdndékoltan
— kozponti alakja Dr. Vég Laszlo, mint a korszak kulcsfiguraja és a torténet szerepldi életének
egyik meghatdrozé szerepldje.

Bar ebben az id6ben az allambiztonsagi szolgalatok levéltari anyaga még nem volt
kutathato, a tarsadalmi €s torvényi valtozasok azonban elOrevetitették, hogy ez hamarosan
bekovetkezik /bekdvetkezhet, ahogy ez 2003-ban végiil meg is tortént’®®. Dr. Végh Laszlo
ebben a kivételes pillanatban, ebben a torténelmi vakuumban megkapta a lehetdséget, hogy ne
csak a korszakban betoltott szerepét és jelentdségét mutassa meg az utdkornak, hanem
visszatekintsen ligynokmultjara is. Ebben a pillanatban lehetdsége lett volna, hogy felvallalja
tetteit, szembenézzen — tobbek kozt a filmben szerepld bardtairdl — adott jelentéseinek
hatéasaival is, elmondja sajat teljes torténetét. Dr. Végh Lasz16 azonban nem ezt tette.

Dr. Végh nyilvanosan soha nem vallalta ligyndki szerepét. Megnyilvanulasaiban
ugyan megjelenik a rendszerszintii megfigyelés, a besugdhalozat képe, de sajat szerepét
mindebben mindig csak a megfigyelti oldalon jeleniti meg. Onmeghatarozasaban, nyilvanos
interjiiban a lazado, rendszerellenes, avandgard fiatal képe dominal, akit a rendszer {ild6z
¢s megfigyel, aki mindennek ellenére ellendll. Beszervezésével és ligynoki munkéjaval

0L ABTL - 3.1.2 - M-17764 1,324. old., 326 lap, Kuti Gy. értékelése ,,Orvos” 1960. XII. 13.-i jelentéséhez
302 Kisfaludy Andrés (1996): Torvénytelen Muskatli 1. rész, részlet (31.16 -31.25)
303 2003. évi I11. tv.
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kapcsolatban mély haritast, disszociativ tagadast mutat. Személyes ¢élettorténetének,

e ey

ildozott, elnyomott forradalmar képe:

) On’iljenek, hogy leréntgenezem bent azt a 6 orat — ezenkiviil mast nem adok. Nem
adom el a lelkemet, hidba kivanjik. Ha megdéglom, akkor sem” 3%

Onmagarol kozvetitett képe, valamint mondanivaléjaban a hatalomellenesség és a
megfigyeltség érzése parhuzamosan jelenik meg, mintegy alatdmasztva sajat kiemelkedo6 és
rendszerellenes szerepét, akit a hatalom ,.érdemesnek tart” arra, hogy megfigyelje. A
megfigyeltség ,.tényének” emlitése ugyanakkor megjelenitheti az iligynoki tevékenység
valdsziniitlenné tételének szandékat is (értsd: akit a hatalom megfigyel, az értelemszertien
nem lehet a hatalom szolgélataban allo személy, vagy ligynok).

Elete utolso szakaszaban Kiirti Emese felé nyilt meg sajat tigynoki tevékenységével
kapcsolatban, de maga nem hozta nyilvanossagra a korszakban betoltott szerepét.

A halozatbol torténd kizarasanak felidézése jol mutatja, milyen ambivalens érzéseket
keltett még a kétezres években is Dr. Véghben sajat ligynoki szerepe, illetve késdbbi
megfigyelté valasa:

., Miutan rajottek arra, hogy nem jelentem a dolgokat, amikben részt veszek, 62-ben
kirugtak mint megbizhatatlant. Azt mondtak, megszakitjuk magdaval a kapcsolatot. Es
nem indokoltak semmit. Ugyhogy 52°%°-t51 62-ig tartottak, de utina kirigtak. Mert
amikor mar a miveszetrol van szo, a hatvanas években, akkor ellenalltam. Azt mar
nem. Es 6k ezt lattak. Lattak, mert mindent jelentettek rélam mdsok. Tisztaban voltam
vele, most aztian engem figyelnek, teljes gézzel.*%.”
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Ivanics Zséfia30’

A biintetés politikai gazdasagtani megkozelitésének gyokerei

Absztrakt

A biintetés gazdasagi-tarsadalmi meghatdrozottsdQa régota kutatott és manapsag is jelentds
tudomanyos érdeklodésre szamot tarto jelenség. A biintetési formak és a gazdasagi-tarsadalmi
folyamatok osszefiiggéseinek vizsgalatan alapul Georg Rusche és Otto Kirchheimer mara mar
klasszikussa valt, 1939-ben megjelent Biintetés és tarsadalmi struktura cimii miive, amelyben a
szerzok a biintetési formak valtozasait politikai gazdasagtani keretben elemzik. Rusche és
Kirchheimer szerint a biintetési formak olyan tdarsadalmi  termékek, amelyek
elvalaszthatatlanok a fennallo termelési mod miikédésétol és belso ellentmonddsaitol. A
Biintetés és tarsadalmi struktura elsé megjelenését meglehetosen kevés figyelem kisérte. Rusche
és Kirchheimer munkajanak utolélete sokkal inkabb az 1968-as ujrakiadast kovetoen valt
intenzivvé, gondolatmenetiik és elméleti alapvetéseik ekkor épiiltek be a kritikai (neomarxista)
kriminologiai vizsgalodasokba, valamint a felvilagosodads-korabeli reformista krimindlpolitika
ujraértelmezését nyujto revizionista bortontorténeti munkakba. Jelen irds az eredeti mii elméleti
alapvetoseit és fobb megdllapitasait jarja koriil, tovabba kitér a munkat ért fobb kritikakra,
valamint Rusche és Kirchheimer gondolatainak tovabbélésére.

Kulcsszavak: biintetéstorténet, biintetési formak, biintetés és tarsadalom, biintetopolitika

Zsoéfia Ivanics308

The roots of the political economic approach to punishment
Abstract

Socio-economic explanations of punishment have a long history, and they are still of great
scientific interest. Punishment and Social Structure is a pioneering work written by Georg
Rusche and Otto Kirchheimer and published in 1939, which is a political economic analysis of
the history of punishment. The approach of Rusche and Kirchheimer defines penal practices as
social products that are inseparable from the operation and internal contradictions of the
existing mode of production. The work of Rusche and Kirchheimer had limited impact before
1945, but a notable revival of their ideas occurred in the 1960s. It occurred during this period
that their thoughts and theoretical premises infiltrated into the narratives of radical
criminology and the revisionist historiography of the penitentiary. This article explores the
theoretical foundations and main findings of the original work, as well as the main critiques
and the survival of Rusche and Kirchheimer’s ideas.

Keywords: history of punishment, forms of punishment, punishment and society, penal policy
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A Rusche-Kirchheimer orokség

A bilintetés politikai gazdasagtani megkozelitésének nagyhatast, mara mar klasszikussa
valt forrisa Georg Rusche és Otto Kirchheimer Biintetés és tarsadalmi struktira cimii miive®®,
amelyre a radikalis (neomarxista) kriminologia, valamint a revizionista bortontorténeti iskola
képviseldi is nagymértékben épitenek. A Rusche és Kirchheimer altal formalisan kdzosen
jegyzett kotet meglehetdsen hosszii és viszontagsagos folyamat eredményeképpen latott
napvildgot. Az eredeti kéziratot Rusche az ekkor mar Max Horkheimer altal vezetett, késébb
Frankfurti Iskolaként elhiresiilt frankfurti Tarsadalomkutatasi Intézet (Institut fiir
Sozialforschung) megbizdsabol készitette az 1930-as évek elsd felében. Rusche az intézet
vezetésének figyelmét egy a Frankfurter Zeitung-ban megjelent cikkével keltette fel, amelyben
az egyesiilt allamokbeli bortonlazadasokat az 1930-as évek gazdasagi valsagéaval
Osszefliggésben targyalta. A munkaerdpiac és blintetdpolitika kapcsolatat vizsgalé munkajanak
fobb téziseit és kutatdsanak részeredményeit els6ként egy 1933-ban megjelent tanulmanyban
kozo1te®? és még ugyanebben az évben elkészitette a német nyelvii kézirat elsé valtozatat.
Hitler hatalomra keriilése utan azonban emigracioba kényszeriilt, mikdzben a kutatasat
finanszirozo intézet is jelentds nyomads alatt miikodott: a fasizalodd németorszagi viszonyok
kozepette az intézet vezetése a kutatokdzpont tengerentilra koltdzését igyekezett elokésziteni.
A potencidlis befogad6 intézményekkel valo targyaldsok és az 0j székhely megtaldlasa sordn
fontos szerepet jatszott a Rusche-féle kézirat, amit a vezetés az intézet els6 angol nyelven
megjelend kotetének szant, 31! 312

Az intézetet és annak kutatoi torzsgardajat végiil a New York-i Columbia Egyetem
fogadta be, a kotet szakmai lektordldsdra pedig a korszak meghataroz6 amerikai
kriminologusait Thorsten Sellin-t és Edwin Sutherland-et kérték fel. Sellin és Sutherland rovid
1d6én beliil javaslatot tettek a kézirat atdolgozaséara, a szakmai kapcsolat azonban eddigre
Iényegében teljesen megszakadt Rusche és az intézet kozott. Ahogy Horkheimer fogalmaz a
kotet elészavaban: Rusche az atdolgozas idészakéban ,, nem volt elérheté”, ezért a feladatra -
mintegy masfél évvel a lektori vélemények beérkezése utan - Otto Kirchheimert kérték fel.
Kirchheimer sajat bevalldsa alapjan a 2-8. fejezetek jelentds mértékben Rusche eredeti
elképzeléseire ¢s kéziratara, mig a 9-13. fejezetek Kirchheimer sajat kutatomunkajara és
meglatasaira épiilnek. A Biintetés és tarsadalmi struktura igy végiil 1939-ben az immaron New
Yorkban, Nemzetkozi Tarsadalomkutatd Intézet néven miikddd kutatokdzpont elsd angol
nyelvii publikaciojaként jelent meg, Rusche és Kirchheimer kényszerti tarsszerzéségében. 313

A Biintetés és tarsadalmi struktura egy torténeti elemzeés, amely arra a kérdésre keresi
a valaszt, hogy milyen folyamatok befolyasoljak a koronként valtozo biintetési formak
megjelenését €s elterjedését? Milyen kapcsolat all fenn a gazdasagi-tarsadalmi struktira és az
adott korszakban uralkodo biintetési formak kdzott? A mii egyik vezérmotivumat az a gondolat
adja, miszerint a biintetési formak olyan tdrsadalmi termékek, amiket elsésorban nem a blin6zés
volumene és strukturdja, hanem igen nagy mértékben a gazdasagi folyamatok hataroznak meg,
¢s amelyek ezaltal elvéalaszthatatlanok a fennalld termelési mdd mitkodésétdl és annak belsd
ellentmondasaitél. A szerzOk gondolatmenetében a szabadsadgvesztés altalanos biintetési
nemme¢ valasanak hattere ebbdl fakadoan nem értheté meg kizarolag a biintetdjogi gondolkodas
vagy a blintetési gyakorlat humanizalédasanak keretrendszerében. Rusche és Kirchheimer

309 Rusche, Georg — Kirchheimer, Otto ([1939]2003): Punishment and Social Structure. New York: Routledge.
310 Rusche, Georg ([1933]1978): Labor Market and Penal Sanction: Thoughts on the Sociology of Criminal Justice.
Social Justice, (10) 2-8. old.

311 Melossi, Dario (1980): Georg Rusche: a biographical essay. Crime and Social Justice, (14) 51-63. old.

312 Wiggershaus, Rolf. (1995): The Frankfurt School : Its History, Theories, and Political Significance Studies in
Contemporary German Social Thought. Cambridge, Massachusetts: MIT Press.
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olvasataban a bortonok megjelenése €s elterjedése sokkal inkdbb a kapitalista termelési rend
kiépiilésének és mitkodésének velejardjaként értelmezendd, a szabadsagvesztés biintetés pedig
egy olyan biintetési formaként, amely az elitélttel mar nem csak mint egy a tarsadalombol
testébdl eltavolitando egyénnel €s az elrettentést szolgald kegyetlen testi biintetések alanyaval,
hanem mint a kapitalista termelés keretei kozott jo1 hasznosithatd munkaerdvel is szamol. Ezzel
Osszefiiggésben az alkalmazott biintetések jellege és szigorusaga elemi szinten kapcsolodik
0ssze a termelési viszonyok alakuldsaval, a munkaeréhiany és -bdség dinamikaival, valamint
az alsobb tarsadalmi rétegek létfeltételeivel 314

Rusche ¢és Kirchheimer értelmezésében a biintetés nem egyszertien a buinelkdvetés
szlikségszerli kovetkezménye, és nem is a biintetéstani célok kozvetlen leképezddése, hanem
az osztalyuralom gyakorlasanak egy specialis formaja, a tarsadalmi kontroll eszkdze. Vagyis a
blintetés a gazdasagi-tarsadalmi struktura integrans része, ami els6sorban nem valamiféle
absztrakt, moralis tartalomra épiilo, univerzalis jelenségként, hanem konkrét biintetési formak
¢s rendszerek képében valik megragadhatova. Rusche és Kirchheimer gondolatmenete szerint
minél nagyobb a munkaerdkinalat, annal alacsonyabb a munkaerd értéke, egyben annal
alacsonyabb a munkasosztaly életszinvonala. A hipotézisiik 1ényege, hogy a biintetés egyfajta
munkaerdszabalyozd eszkozként is miikodik, melynek kovetkeztében azokban az
idészakokban, amikor a munkaerdpiacot munkaer6 felesleg jellemzi, a biintetések szigorodasa
figyelhetd meg, mig munkaeréhidny esetén biintetOpolitikai enyhiilés, valamint a
bortonkoriilmények javuldsa tapasztalhato. Tézisilk aldtdmasztdsaképpen Rusche ¢és
Kirchheimer a kés6 kozépkortol egészen a 20. szédzad elsé harmadaig tekintik 4t a termelési
viszonyok és a biintetési modok nyugat-eurdpai alakulasat. 31°

Rusche és Kirchheimer megkozelitésében a késd kdozépkort meghatarozé kegyetlen testi
bilintetések hattérében alapvetéen a feudalis viszonyok felbomlasaval és a tokés rendszer
kiépiilésével jaro tarsadalmi fesziiltségek allnak. A 16. szazad Nyugat-Eurdpajat gyors litemi
népességnovekedés jellemezte, mikdozben az eredeti tOkefelhalmozas kovetkeztében egyre
inkabb sziikiilni kezdett a termeldeszk6zokhoz valod hozzaférés. Megindult a korabban f61dbol
¢l6 népesség varosokba aramlésa, jelentds munkaerdtobblet mutatkozott, mikozben széles
tarsadalmi rétegeket érintett az elszegényedés. Rusche és Kirchheimer szerint ezek a
folyamatok olcsova tették az emberéletet, széles teret engedve ezzel a halalbiintetés, valamint
a kegyetlen testi biintetések alkalmazasanak. A 16. szazad masodik felében a gazdasagi és
tarsadalmi trendek iranya azonban megvaltozott, ezzel egyiitt pedig fokozatosan a biintetések
is atalakultak. Az iparosodas, a boviild piacok és a fellendiild kereskedelem mellett a népesség
mar nem novekedett olyan mértékben, hogy ki tudta volna elégiteni a fokozddo
munkaerdhidnyt. Az ipar allami szabdlyozassal vald tdmogatdsanak eszkozei kozott fontos
szerephez jutott a restség, lustasag és a munkakeriilés szankcionaldsa. A biintetésekben, és az
allam altal leginkabb feliigyelhetd tarsadalmi csoportok (igy példaul a csavargdk, koldusok,
prostitualtak, feliigyelet alatt allok) kontrolljaban pedig megjelent a munkakényszer eleme.
Rusche és Kirchheimer amellett érvelnek, hogy a galyarabsag, a gyarmatokon létrehozott
biintetd telepekre torténd deportalés, illetve a dolog- €s fenyitéhézak biintetd, munkara birast
célzd gyakorlatai mind olyan, az 0j kapitalista viszonyokhoz illeszkedd biintetési formak,
amelyek 1étrejotte elemi szinten kapcsolodik Ossze a termelési viszonyok szerkezetvaltasaval.
A biintetési gyakorlatokat célzo korabeli reformok pedig — amelyekkel sokan a biintetési moédok
»szelidiilését” magyardzzak — Rusche és Kirchheimer szerint kizdrdlag azért juthattak
meghataroz6 szerephez, mert az altaluk képviselt humanitarius elvek éppen egybeestek a
gazdasagi sziikségszeriiségekkel.3®

314 Rusche és Kirchheimer uo.
315 Rusche és Kirchheimer uo.
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Mig az ipari forradalmat megel6z6 idészakban a manufaktira-rendszerre ¢épiild
fenyitéhazak fontos gazdasagi és munkaszocializacios sziikségleteket elégitettek ki, addig az
ipari forradalmat kdvetden a frissen kiépiild, modern értelemben vett bilintetés-végrehajtasi
rendszer gazdasagi szempontbdl mar korantsem volt ennyire kifizetdd6. Ahogy Rusche és
Kirchheimer fogalmaz: ,,a nyugati vilighan a bebortonzés éppen akkor valt vezetd biintetési
nemmé, amikor a fenyitéhazak gazdasagi alapjait az iparban bekovetkezett valtozdsok
elpusztitottak”. A biintetOpolitika irdnyvonalat ebben az id0szakban a kozvetlen termelési
szempontok helyett mar sokkal inkabb fiskalis megfontoldsok és kozvetett gazdasagi
kényszerek alakitottdk. fgy torténhetett meg, hogy a 19. szazad bortoneiben a produktiv
munkaro6l egyre inkdbb a testi biintetések kegyetlenségeit idéz0, biintetd jellegli, a testet és
szellemet megtoré munkaltatasi formak keriiltek eldtérbe egészen addig, amig a 19-20. szazad
fordulgjanak relativ joléti id6szaka ujfent teret nem engedett a bortonkdriillmények javitasat és

az elitéltek tarsadalomba valo visszailleszkedésének elOsegitését célzd reformelképzeléseknek.
317

Biintetés és tarsadalmi struktura - érdemek és kritikak

Rusche ¢és Kirchheimer munkdjanak maradandé érdeme egy olyan analitikus
perspektiva bevezetése, ami a borton 1étrejottét tagabb tarsadalmi dsszefliggésben vizsgalja
ahelyett, hogy annak 1étét valamiféle torvényszeri fejlodési palya alapértelmezett és magatol
értet6dd allomasanak, egyfajta civilizacios fejlddésnek tekintené.®'® Ahogy Michel Foucault
fogalmaz, Rusche ¢és Kirchheimer munkdajanak hatésara szétfoszlott ,, az illuizio, hogy a biinteto
rendszer mindenekeltt (ha nem kizdarélag) a biincselekmények megfékezésének a modja” 3*° A
munkaerdpiac és a biintetdpolitika Osszefliggéseinek vizsgalata révén ramutattak ugyanis a
blintetépolitika strukturalis korlataira és a bortdon tarsadalmi funkcioira, ezenkiviil torténeti
példakat mozgdsitva meggy6zden bizonyitottak, hogy a biintetési rendszerek és gyakorlatok
szervesen kapcsolédnak az uralkod6 gazdasag- ¢és osztilyviszonyokhoz, valamint a
hatalomgyakorlas és tarsadalmi kontroll egyéb intézményeihez.3?°

A biintetési formaknak ez a termelési viszonyok altal meghatarozott megkdzelitése
azonban messze nem maradt kritika nélkiil. A kritikak elsddleges forrasat mindig is Rusche és
Kirchheimer megkdzelitésének gazdasagi determenizmusa szolgaltatta. Ezt a kritikat jol
tiikrozik mar a konyv elso kéziratara vonatkozo lektori vélemények is. Bar Sellin és Sutherland
egyértelmiien tdmogattdk a mii megjelentetését, mindketten egyetértettek abban, hogy a munka
tulhangsulyozza a gazdasagi dimenziot, mikézben mas tényezdket figyelmen kiviil hagy, vagy
éppen nem megfeleld stllyal értékel®?. Sellin meglatasa szerint: ,, 4 gazdasdgi determinizmus
elméletének teljes szivbSl valo elfogaddsa arra késztette a szerz6t%?%, hogy szemet hunyjon mds
tényezok felett, amelyek talan nem ugyanolyan fontosak, mégis kétségteleniil szerepet
jatszottak.” Hasonl6 allaspontot képviselt Sutherland is, aki osztotta azt a vélekedést, hogy a
munkaerdpiac kétségtelenlil egy meghatdrozo faktor a biintetdpolitika vonatkozésdban,
ugyanakkor ugy latta, hogy Rusche elméleti megkdzelitése tulsagosan leegyszeriisitd, szdmos
fontos tényezdt ugyanis kihagy a biintetési formék véltozasainak magyarazataibol. 322

817 Rusche és Kirchheimer uo. 102. old.

318 Taylor, lan (1999): Crime in context. A critical Criminology of Market Societies. Cambridge: Polity Press.

319 Foucault, Michel ([1975]1990): Feliigyelet és biintetés a borton torténete. Budapest: Gondolat.

320 Garland, D. (1990). Punishment and Modern Society: A Study in Social Theory (Studies in Crime and Justice).
University of Chicago Press.
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322 A lektori vélemények még az elsé, Rusche 4ltal készitett kéziratra vonatkoztak, melynek atdolgozasaval
Rusche-t csak évekkel késébb biztak meg.
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Hasonlo allaspontot képvisel David Garland is, aki szerint a rusche-kirchheimer-i
megkdzelités egyik leggyengébb pontja, hogy a szerzok altal kdzponti jelentdségilinek tekintett
gazdasagi meghatarozottsag semmiféle mozgasteret nem enged a biintetési rendszerek
alakuléasat potencialisan befolyasolo egyéb dimenzidknak. Vagyis a szerzdk egy kétségteleniil
nagyon fontos Osszefiiggést kizardlagosnak lattatnak. A wvallas, a tarsadalompolitika, a
blintetéselmélet és a jogrendszer alakuldsdnak kapcsolata, a jogalkotds folyamata, a
bortonadminisztraci6 miikodése mind-mind mellékes tényezoként, mindenféle autondémiat
nélkiilozo kozvetité dimenzidként tlinik fel a gondolatmenetiikben. Torténeti elemzésiik pedig
azt sugallja, hogy ezek a dimenziok minden esetben az eredeti 6sszefiiggés, vagyis a biintetések
gazdasagi meghatarozottsaganak irdnyaba hatnak. Garland szerint kiilondsen fontos lenne
lathatova tenni azokat az Osszefliggéseket, amelyek révén ezen az attétek hatnak, mivel
ellenkezd esetben az lehet a benyomasunk, hogy az egybeesés pusztin a véletlen miive. 324

Rusche és Kirchheimer elméleti megkozelitésének hatasai

A Biintetés és tarsadalmi struktura 1939-es els6 megjelenését meglehetdsen kevés
figyelem kisérte. Rusche és Kirchheimer munkdjanak utoélete a kotet 1968-as jrakiadasat
kovetden valt intenzivvé. A kotet elméleti alapvetései ekkoriban épiiltek be a bebortonzés €s
munkaerdpiac Osszefiiggéseit kutatd radikalis (neomarxista) kriminologiai vizsgalddasokba,
valamint a felvildgosodas korabeli reformista narrativara ¢épiilé bortoniigyi irodalom
Ujraértelmezését nydjto revizionista bortontorténeti munkakba. Rusche és Kirchheimer munkéja
pedig azota is a biintetés szociologidjanak egyik megkeriilhetetlen hivatkozasi alapjat jelenti.

A bebortonzés és munkaeropiac - kritikai kriminologiai vizsgalatok

A biintetési formakat elsésorban a gazdasagi viszonyok kontextusaban magyarazo logika
- ahogy azt a kritikakban is lathattuk - az eredeti mii torténeti elemzését is alapjaiban hatarozza
meg, még szembetlindbb azonban azokban a radikdlis (neomarxista) kriminologiai
elemzésekben, amelyek Rusche és Kirchheimer téziseit makrogazdasagi adatok iddsoros
elemzésével igyekeztek vizsgalni az 1970-es évektdl kezdédden. A Rusche-Kirchheimer
hipotézis néven elhiresiilt tézist - miszerint a végrehajtandd szabadsagvesztések szama,
fliggetleniil a blin6z¢és volumenétdl, a munkaerdpiac felvevoképességével forditott ardnyban
valtozik - szamos kutatd kezdte el az eredeti, vagy némileg modositott formajaban kvantitativ
modszerekkel vizsgalni. 3% A bebortonzés és a munkaerdpiaci folyamatok dsszefiiggéseinek
vizsgalata kiilondsen nagy érdeklédésre tartott szamot a 1970-es évek valsagidészakat
kovetden, amikor is a kapitalista viszonyok atalakulasa sokhelytitt drasztikus tarsadalom- és
biintetdpolitikai valtozasokkal jart egyiitt, hozzdjarulva ezaltal a bortdnnépesség jelentds

324 Garland uo.
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novekedéséhez. A korszak empirikus kutatdsainak koszonhetéen Gjra megerdsitést nyert az a
hipotézis, miszerint Osszefliggés fedezhetd fel a gazdasagi folyamatok €s a biintetdpolitika
tendencidi, azaz az alkalmazott biintetdszankciok szigortsaga kozott.

A radikalis (neomarxista) kriminoldgia a bebortonzést jellemzéen a munkaerd-
tartaléksereg tarsadalmi funkcidjaval osszefiiggésben vizsgalja. Kozponti feltevése tehat, hogy
a bortonnépesség a kapitalista rendszer munkaerd-tartalékseregének részeként, a formalis
bérmunkabol vald atmeneti kiszoruldsa révén a munkaerdszabalyozasban is fontos Szerepet
jatszik. Jankovic, aki az Egyesiilt Allamok 1926 és 1974 kozotti adatait vizsgalta, azt talalta,
hogy a blindzés volumenének alakulasatol fliggetleniil pozitiv €s statisztikailag szignifikans
Osszefiiggés figyelhetd meg a munkanélkiiliség és a bebortonzési rata kdzott. Jankovic egyuttal
azt is feltételezte, hogy a novekvo aranyu bebortonzés a munkaerdfelesleg szabalyozasaban is
szerepet jatszik, vizsgalatdban azonban nem talalt bizonyitékot arra, hogy a bebortonzés ily
modon érezheté hatassal volna a munkaerdpiacra. 2 Valamivel késébb, a biintets- és
krimindlpolitika szigoroddsaban, valamint a joléti funkcidk drasztikus besziikiilésében
megmutatkoz6 neoliberalis biintetd fordulat kontextusaban Western és Beckett jra gorcso ala
vették a bebortonzés €s a munkaerdpiaci folyamatok Osszefliggéseit. Kutatasuk soran azt
talaltdk, hogy a bebortdonzés rovid tavon elrejti a munkanélkiiliséget azaltal, hogy a munkaerd-
tartaléksereg tagjait a bebortonzés révén kivonja a munkanélkiiliként nyilvantartottak korébol.
Mindez — allitasuk szerint — a tomeges bebortonzés kezdeti fazisdban nagyban hozzéjarult az
Egyesiilt Allamok 1980-as és 1990-es évekbeli alacsony munkanélkiiliségi mutatoihoz.
Mindezek alapjan a szerzOk amellett érvelnek, hogy az 4llam a biintetOpolitika révén a vizsgalt
idészakban markansan beavatkozott a munkaerdpiaci folyamatokba. 327

Michalowski és Carlson a felhalmozas tarsadalmi struktirdjanak elméletével®?®
kombinaltdk Rusche és Kirchheimer elméleti feltevéseit. 3%° A szerzok szerint statisztikai
Osszefiiggés figyelhetd meg egyfeldl a toke, a munka és az allam viszonyai, masfeldl pedig a
munkanélkiiliség és a bebortonzés alakuldsa kozott. Michalowski és Carlson az Egyesiilt
Allamok biinozési, bebortonzési és munkanélkiiliségi adatainak idésoros elemzése soran azt
talaltdk, hogy ,,a biintetés és a tarsadalmi struktura kapcsolata valoban torténetileg valtozik,
ahogy azt eredetileg Rusche és Kirchheimer is feltételezte, kiilondsen, ha figyelembe vessziik,
hogy a gazdasagi-tarsadalmi szerkezet egy adott termelési médon beliil is valtozhat. ”**° Vagyis
allaspontjuk szerint a bebdrtonzés és munkaerdpiac Osszefiiggéseire a termelési rendszerek
belsd 4talakulasa is hatassal van.

A munkanélkiiliség és bebortonzési rata 20. szazadi alakuldsara vonatkozo empirikus
vizsgalatok tobbsége bizonyos mértékig ugyan visszaigazolta a feltételezett kapcsolatot, a
makrogazdasagi adatok ezen iddsoros elemzései azonban meglehetdsen keveset arultak el az
Osszefiiggés valodi természetérdl. Ennek kovetkeztében iddvel jellemzden a kvantitativ
kutatasok vonatkozasaban is ujra elékeriilt a torténeti szempontokra és gazdasagi ciklusokra®3!
332 jlletve a tarsadalmi kontroll intézményi mechanizmusaira, igy példaul a biintetd-

326 Jankovic, Ivan (1977): Labor Market and Imprisonment. Crime and Social Justice, 8 (Fall-Winter), 17-31. old.
327 Beckett, Katherine — Western, Bruce. (1999): How Unregulated Is the U . S . Labor Market? The Penal System
as a Labor Market Institution. American Journal of Sociology, 104 (4), 1030-1060. old.

328 Gordon, David (1980): Stages of Accumulation and Long Econo-mic Cycles. In Hopkins, Terence K. —
Wallerstein, Immanuel (szerk.): Process of the World System. Beverly Hills: Sage Publications. 9-45. old.

329 Michalowski, Raymond J. — Susan M. Carlson (1999): Unemployment, imprisonment, and social structures of
accumulation: Historical contingency in the Rusche-Kirchheimer hypothesis. Criminology 37 (2) : 217-250. old.

330 Michalowski és Carlson uo. 242. old.

331 Michalowski és Carlson uo.

332 Greenberg, David (1977): The Dynamics of Oscillatory Punishment Processes. Journal of Criminal Law and
Criminology, 68(4) 643-51. old.; Melossi, Dario (1985): Punishment and Social Action: changing vocabularies of
motive within a political business cycle. Current Perspectives in Social Theory (6) 169-97. old.
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igazsagszolgaltatasi rendszer miikodésén keresztiil érvényesiild kontroll sajatossagaira®®

érzékenyebb elemzések igénye.
A revizionista bortontorteneti iskola

Bizonyos tekintetben ezt a hidnyt orvosolja a Rusche-Kirchheimer tradicio
tovabbélésének masik vonulata, a borton intézményének kialakuldsat vizsgadlod revizionista
bortontorténeti iskola. Az 1970-es évek soran tobb olyan monografia is napvilagot latott, amely
szakitott azzal az addig meghatarozé bortontorténeti narrativaval, ami a testi biintetések hattérbe
szorulasat és a ,,borton sziiletését” elsdsorban a felvilagosodds humanizmusaban gyokerez6
reformer torekvésekkel, valamint a klasszikus biintetdjogi iskola megjelenésével
Osszefiiggésben targyalta. A borton torténetének ezen T1jszeri olvasatai elméleti
kiindulopontjukat tekintve osztoznak a biintetési rendszerek tarsadalmi meghatarozottsdganak
Rusche ¢és Kirchheimer munkéjaban gyokerezd tézisén, ugyanakkor lényegesen arnyaljak a
Biintetés és tarsadalmi struktura sokak altal biralt gazdasagi determinizmusat.

Rotham®*, Foucault®®® és Ignatieff®3® a borton eurdpai és észak-amerikai torténetének
feltardsa révén arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a mindenkori gazdasagi-tarsadalmi
folyamatok a biin6zés volumene helyett sokkal inkabb a blin6zéskontroll intézményrendszerét
alakitjak >3 Allaspontjuk szerint a borton elsésorban nem egy felvilagosult és humanus
intézmény a kordbbi kegyetlen biintetésekkel szemben, hanem sokkal inkabb a
hatalomgyakorlds egy 0j formaja, amely a formalis tdrsadalmi kontroll megerdsitését és
fenntartasat szolgalja, mas intézményekkel kiegésziilve a kapitalista rend ujratermelédésének
feltételeit biztositja. A bortonreformokat tehat a hozzajuk kapcsoldodd moralis megfontolasokon,
vallasi ¢és filantrop szempontokon til az uralkodd osztalyok érdekeinek érvényre juttatdsa,
valamint a fegyelem és tarsadalmi rend kikényszeritése keretében vizsgaljak.

Habar a revizionista bortontorténeti iskola képviseldinek munkai szamos ponton
mutatnak eltéréseket, a szerzok abban feltétleniil egyetértenek, hogy a borton 18. szazad végi,
19. szazad eleji elterjedését hiba volna pusztan a biindzés volumenének ndvekedésével, vagy
akar a biintetési gyakorlatoknak a felvildgosodas eszméiben gydkerezé humanizalodasaval
magyarazni. Mindannyian gyanakvassal kozelitik a korszak reformereinek kezdeményezéseit, a
tettek mogott pedig a hatalmi- és osztalyérdekek hatdsait kutatjadk. Mindemellett pedig
egyetértenek abban, hogy a borton az elkovetett cselekményért jard bilintetésen til mindenekeltt
a tarsadalmi kontroll {1j intézménye, ami mar nem csak a testet, de az elmét is uralom ala hajtja,
a megjavitas targyava teszi.>® A borton a 19. szazad forduldjara mindharom vizsgalt orszagban,
vagyis Franciaorszagban®®, Angliaban®¥ és az Egyesiilt Allamokban®*! is valsagba keriilt. A
mai napig vald létezésiikkel és a tarsadalmi egyenlOtlenségek uwjratermelésében betdltott
szerepiikkel viszont tovdbbra is a revizionista bortontorténeti érvelés létjogosultsagat
bizonyitjak, miszerint sziiletésiik sokkal inkabb a hatalomgyakorlas és tarsadalmi kontroll

333 Box, Steven — Hale, Chris (1982): Economic Crisis and the Rising Prisoner Population in England and Wales.
Crime and Social Justice (17) 20-35. old.; Box, Steven — Hale, Chris (1985): Unemployment, Imprisonment and
Prison Overcrowding. Contemporary Crises (9) 209-28. old.

334 Rothman, David J. ([1971]2002). The discovery of the asylum: Social order and disorder in the new republic.
New York: Aldine De Gryter.

335 Foucault uo.
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atalakulasahoz, semmint a humanitarius célkitiizésekhez, vagy akar csak a bilindzés
visszaszoritasanak szdndékdhoz kapcsolodott. 342

Osszegzés

Rusche és Kirchheimer, illetve a Rusche-Kirchheimer-hagyomanybol merito radikalis
(neomarxista) kriminolégusok ¢és revizionista torténészek 1j képet festettek a borton
szliletésérdl és annak tagabb tarsadalmi-gazdasagi folyamatokhoz vald kapcsolddasardl. Ez a
logika arra hivja fel a figyelmiinket, hogy a borton tanulmanyozasdhoz mindenekel6tt egy ilyen
rendszer szerves részeként kozelitsiink. Ugyanakkor a biintetés politikai gazdasagtani
megkozelitését ért kritikak arra is figyelmeztetnek benniinket, hogy ennek a kapcsolatnak a
mélyebb rétegeit koriiltekintobben kell feltarni, figyelemmel mindazokra a dimenzidkra,
amelyek révén a struktara hatdsai a biintetd igazsagszolgaltatdsi rendszer €s a borton
miikddésében leképezddnek.
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Introduction

Cross-border police cooperation and information exchange was probably never as
important as it is today when hybrid security threats, such as terrorism, the changing form of
radicalization, violence and organised crime are becoming more and more international.>* In
order to answer this need, different communication channels have recently been used to
exchange information, the two most important of which are: Single Points of Contact (SPOC)
and the Police and Customs Cooperation Centre (PCCC). The choice of these channels depends
on many factors, such as the complexity and the subject of the exchange, the urgency,
legislation and personal considerations, “which are not consistent across and not even within
the Member States™3*4. In practice, this and the lack of unified legislation leads to confusion
and decreases the efficiency or even sometimes blocks the process. As a result, field officers
choose the channel with which they are more familiar, or which provides faster responses,
neglecting that channel which should be used according to the applicable rules. Nothing shows
the need for rapid, real-time information exchange better than the existence of informal
communication channels. This informal communication is based on personal relationships and
is widely used by enthusiastic LEA officers who want to receive a rapid answer about persons,
documents, visas and passport stamps in order to do their job at the border or inland properly.
| have also experienced that cross-border information exchange is sometimes not initiated and
therefore appropriate police measures are not taken when the field officers know there is no
chance to receive a formal or informal reply rapidly posing thereby security threat to the
member states (MS) and to the EU.

The aim of the research is to provide an insight into the process of information exchange
conducted by the above-mentioned channels and to determine the hindering and supporting
factor hence, to provide assistance to the decision makers and practitioners to develop an
efficient information exchange system. To answer these research questions, literature review
and desk research were carried out, using the available open source documents and the results
of earlier field studies. Desk research was followed by in-depth interviews to find a more
detailed answer to the questions, to discover the current processes, and to provide insight into
the supporting and hindering factors of cross-border information exchange.

Theoretical review
Definition and the levels of information exchange

International police cooperation became fundamental with the creation of the Schengen
area in 1990. The so-called Schengen Convention®**® drew up an action plan to safeguard

internal security and to ensure the elimination of the security deficit caused by the abolition of
checks at the internal borders. Police cooperation became a complementary measure to prevent

33 European Commission (2015): A European Agenda on Migration COM(2015) 240 final. Forras:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2660 (A letoltés
datuma: 2021. marcius 12.)

34 Doherty Richard et al. (2015): Study on the implementation of the European Information Exchange Model
(EIXM) for strengthening law enforcement cooperation. 6. old. Forras: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/police-cooperation/general/docs/eixm_study -
_final_report_en.pdf (A let6ltés datuma: 2021. marcius 12.)

345 European Union (1985): The Schengen acquis - Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June
1985 between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany
and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders.
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and detect criminal offences under the umbrella of this action plan.>*® Information exchange is
a type of this police cooperation, it can be defined as the formal and informal sharing of
significant and timely information between two or more parties. 3/ We can conclude from the
academic literature, that information exchange can be conducted on three interrelated levels,
namely the inter-personal, intra-organisational and inter-organisational ones.3*® Even though
there is a strong distinction between the levels, it is clear that these levels of information
exchange are interrelated, the levels should be connected to each other in order to create an
efficient information-sharing environment.3*° This theory is supported by another study, which
states that weak internal coordination and inter-organisational information exchange can
negatively influence cross-border information exchanges.3>°

Besides the (inter)connection of the levels, efficient information-sharing requires
adequate organisational-managerial, legal and technological environments®!, which are
determined by various factors such as the Information and Communication Technology (ICT),
organisational structure, culture and values, human resources, trust, leadership, rewards, self-
interest, legal instruments and regulations. %2

Factors effecting inter-organisational information exchange

Researchers agree strong centralisation and hierarchical structure hinder initiatives and
actions for the exchange of information, as individuals lack autonomy and managerial approval
is required in most decision making processes, which strictly controls the information flow and
exchange.3®3 34

Besides the structure, organisational values and cultures also influence the attitudes of
individuals and the collective actions regarding information sharing.®® Organisational
differences, such as the diverse national systems, the different culture, division of police tasks
among various organisations creates misunderstandings and can hamper cross-border police
cooperation.®*® However, inter-organisational information exchange are positively influenced

346 European Commission (2004): Enhancing police and customs cooperation in the European Union [COM (2004)
376 final. 9. old. Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:116000&from=EN (A let5ltés datuma: 2021. marcius 12.)

347 Cater Barbara (2008): The importance of social bonds for Communication and trust in marketing relationships
in professional services, Management, 2008, (13) 1, 3. old.

348 Mausolf Adam (2010): Keeping Up Appearances: Collaboration and Coordination in the Fight against
Organized Crime and Terrorism, 2. old. University of Leiden.

349 yang Tung et.al (2011): Information-sharing in public organizations: A literature review of interpersonal, intra-
organizational and inter-organizational success factors. Government Information Quarterly. (28) 2, 171. old.

350 Saloven Matjaz et al. (2010): Study on the status of information exchange amongst law enforcement authorities
in the context of existing EU instruments, 83. old. Forras: Forras: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/doc_centre/police/docs/icmpd_study lea_infoex.pdf (A let6ltés datuma: 2021.
marcius 12.)

%1 Yang Tung et.al (2011): Information-sharing in public organizations: A literature review of interpersonal, intra-
organizational and inter-organizational success factors. Government Information Quarterly, (28) 2, 161. old.
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by an organisational culture that emphasizes fairness, mutual interests and shared goals.®®’

Moreover, the strong social network is also an important promoting factor.>*

Trust is a crucial relationship building block which significantly influences both inter-
and intra-organisational cooperation and information exchange. Researcher states, a positive
relationship between the degree of trust and the will for information sharing seems to exist.>*°
This positive correlation can be experienced in the field of international police cooperation
where mutual trust and personal relationships are the most compelling forces. *° This trust can
be developed and maintained by timely, reliable, and adequate information sharing. 36! 362

Besides the trust reciprocity promotes and stabilizes international cooperation®®3 34 and
reciprocity positively influences the individual’s attitude towards information sharing academic
literature concludes.®®® A positive correlation exists between the extent of information sharing
and the degree of reciprocal interdependence meaning that each participating organisation
possesses information that others need and vice versa.%® Research on cross-border information
exchange also argues that reciprocity and delayed responses are correlated. 3¢7
Researchers found that “the style of the leadership can enforce the negative and positive attitude
towards information exchange” 3%, An authoritarian leadership style, for example, can dissuade
staff from developing a positive approach towards information sharing. Contrary to this,
transformational leadership encourages staff to exchange information.®®® Moreover, strong
leadership supports the sharing of information, the organisational culture, the reward system
and provides vision and guidance which can support initiating and exchanging information in
an organisation. 37°

Here we have to mention the importance of incentives. A performance based reward
system designed specifically to encourage information exchange motivates individuals to share

357 Bock Gee-Woo et al. (2005): Behavioral Intention Formation in Knowledge Sharing: Examining the Roles of
Extrinsic Motivators, Social-Psychological Factors, and Organizational Climate. MIS Quarterly, (29), 87-111.old.
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information and thereby greatly facilitates information exchange. *'* On the other hand, non-
specific incentive methods can hinder inter-organisational information exchange.3"2

The ruling policies and the legal environment have an impact on the behaviour of the
individuals and of the organisation, and therefore on the cooperation between the organisations.
Stable and accountable legislation and administrative procedures — who has access to what
information and in which way — can mitigate the risks and can enhance inter-organisational
cooperation.®”® Researchers argue that confidentiality and privacy should be supported by the
legal environment in order to facilitate information exchange.®”* Clear legislation, regulation
and policies are therefore fundamental to reduce uncertainties created by a difference in
organisational culture.®™ On the other hand, not harmonised national legislations and
interpretation of the EU instruments furthermore, a rigid legal environment and policies that
prohibit sharing can hamper cooperation and information exchange.*"

Efficiency of inter-organisational collaboration and information exchange can be
increased by the advancement of the ICT 77 as it can ensure shorter response times. 3’8 The ICT
system supports information exchange if different systems are homogeneous, the system
combines user friendly ICT applications and has a high number of users.®”® However, as the
European Commission 3 finds, the large number of non-interoperable databases and
communication systems create duplications and hinder cross-border information exchange as it
results in delayed responses. Ensuring access authorization, authentication, security and
confidentiality are critical in the design of the ICT system researchers argue.8
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This research should answer the question of how SPOC and PCCC exchange cross-
border information, what factors impede and support this process and how obstacles can be
overcome. As the research aims at understanding a case study *®2, the process of cross-border
information exchange and the influencing factors qualitative (desk research and in-depth
interviews) research strategy was chosen. 382

Various secondary data, such as specific documents and research reports were collected
and analysed in order to answer the research question. 3* The documents and reports used were
found during a thorough and systematic search with keywords and terms, helped by web-based
search engines and the Google Scholar web application. A content analysis was conducted to
analyse the desk research. The data analysis was done by open coding, where the researcher
broke down, examined, compared, conceptualised, labelled and grouped the gained data.3®® The
results of the content analysis of the documents were compared with the results of the analysis
of the semi-structured interviews.

Purposive sampling ¥ was used for the three in-depth interviews which were conducted
with one representative of both channels and with one field officer. The interview questions
were based on the literature review and on the desk research. The questions and informed
consent forms were sent out before the interview. The transcripts were elaborated anonymous
and shared with the participants for a cross-check to identify possible misunderstandings. The
thematic analysis technique was used to code the semi-structured interviews.*®’ Information
was conceptualise and categorise and the elaborated coding matrix helped to understand the
data and the theories by sorting out the relevant information. The coding was finished by
selecting the core categories — the organisational structure, leadership, efficiency, trust,
legislation, data protection, and access to databases — into a matrix.

Results of the research
Influencing environments

Police organisational culture is different in each EU MS, which comes from the diversity
of the socio-cultural-, historical backgrounds, education, mentalities, work traditions, habits
and fragmentation of the law enforcement tasks and authorities.®® This structural and cultural
diversity and their effect on cross-border information exchange was recognised by the
European Commssion®®, they emphasised the importance of creating a common culture and
common instruments in order to increase cross-border information exchange and cooperation.
Each interviewee agrees, the organisational structure influences the cross-border information
exchange, “single law enforcement service, centralised control and homogeneity of the
structure is supporting the quality and timely answers” noted the SPOC respondent. Although
prioritization was mentioned as an obstacle in countries where single police service is operating
as ‘“sometimes information exchange has less priority than other police duties.” (SPOC
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respondent) The organisational culture supports the cross-border information exchange and is
evaluated by each respondent to be similar to its counterparts. However, the SPOC respondent
stated that the culture “has not too much impact on the efficiency”, as their work is regulated
by the legislation and therefore, they fulfil their tasks regardless of the similarity in
organisational culture.

All the interviewees agreed on the importance of managerial support in the information
exchange, which is mostly manifested in the use of incentives and awards. No tailor-made
performance evaluation procedure is systematised therefore according to the respondents,
managers are voluntary using the non-institutionalized feedback system to motivate the staff,
“this requires lots of work, but it’s worth as this is the biggest motivation, more useful than the
mostly administrative and unsupportive performance evaluation procedure” (PCCC —
respondents). A manager of the SPOC reported the same experience: the motivation of the staff
and then the efficiency of information exchange increases after the introduction of a feedback
system. With respect to the management style interviewees stated that it is mostly open minded,
but when new ideas or bottom up initiatives are conflicting with the current legislation, such as
data protection rules, the managerial support decreases.

The personal relationship and trust between the counterparts can influence the speed of
the information exchange, all interviewees agreed. “The biggest advantage of the PCCC is
coming from the fact that the counterparts are working under the same roof which helps to
create and maintain good personal relationship, which increases the speed of information
exchange.” (PCCC - respondent) Field officer and PCCC staff interviewees emphasised the
importance of reciprocity and mutual interest: “/ can see the differences in efficiency when our
counterpart is not interested” stated the PCCC respondent. Drug related requests between
countries with different legislation (liberal-conservative) was mentioned as an example.
Contrary to this, the representative of the SPOC stated that “mutual interest and reciprocity is
not important, as our job is regulated by the legislation”. The information exchange will be
done in an efficient way even in case of bad personal relationships or negative previous
experience. All respondents believed that personal relationship can be fostered by joint
operations, workshops, various team-building activities and social events. The SPOC
interviewee emphasised: “the teambuilding activities are very useful and productive, also
conferences which provide forums for conversations and help to improve personal
relationships, settle problems.” The interviews showed that the staff of the PCCCs have more
opportunity to conduct more diverse (formal and informal ones, such as workshops and
birthdays) trust building activities with their counterparts than the others: “We are organising
team building activity with our counterparts once a year. But we are socializing several times,
celebrating birthday, retirement etc. on a monthly basis. In addition to the trust-building, these
meetings are also providing a huge opportunity to solve problems.” (PCCC - respondent)

Legislation influences the efficiency of the information exchange according to each
respondent. They all agreed data protection regulation hinders the exchange of information as
it complicates the access to databases and personal information: “I have to say that data
protection expression in German is » 'Datenschutz’«*® which echoes to » Tterschutz «**,
suspect protection, and we, police officers think this way, data protection is not really data but
perpetrator protection.” (Field officer - respondent) Further information about he impacts of
the legal environment will be provided in the next chapter.

The current ICT systems are appropriate and help cross-border information exchange,
but because of the lack of secured communication channels and in order to ensure privacy and

30 Linguee.com, Datenschutz — Data protection, Forras:  https://www.linguee.com/german-
english/translation/datenschutz.html (A letoltés datuma: 2021. marcius 12.)
%1 Linguee.com, Titerschutz — Offender protection Forras:  https://www.linguee.com/german-

english/translation/t%C3%A4terschutz.html (A let6ltés datuma: 2021. marcius 12.)
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security still a large proportion of information exchange is done by using “old school”
techniques, such as postal mail and fax we learn from the desk research.®®2 To overcome these
security concerns, some PCCCs started to use the Secure Information Exchange Network
Application (SIENA)*®, Contrary to the PCCC, we could not find any information whether
SPOCs are using SIENA for bilateral information exchange, although the suggestion to use
SIENA as a default tool was already emphasised by the European Commission.3%*

Most MSs have a large number of different databases and several national LEAs have
different policies, legislation and authorization regarding the use and management of their
databases. Furthermore, not all necessary databases are available in a timely manner or to all of
the staff who conducts information exchange the desk research found 3% and stated all of the
interviewees. The availability of various databases and the interoperability would increase the
efficiency agreed all respondents as “Interpretability really can speed up the process” (SPOC-
respondent).

Following the instructions of the SPOC guideline 3%, several MSs work with the case
management system and its database which helps to evaluate and disseminate the information
and which has an interface with SIENA and other platforms.3¢’

Work of the SPOC

This previously described complex legal and operational landscape formulates the need
to establish a network of databases and creating a “one window” system by putting one police
unit in charge of international police cooperation in each country. This has resulted in the
creation of the SPOC, which is “responsible for managing the information flow exchange
between the different units and designated contact points both at national and international
level” 38, SPOCs can be found on the central national level, mostly under the umbrella of the
International Law Enforcement Coordination Unit. SPOCs are usually divided into several
functional subunits such as Interpol/Europol national unit, etc. This simple and uniform
approach at the national level aims to ensure that all information exchange requests are dealt
with efficiently.>*® The desk research shows that the SPOC seems to be one of the most efficient
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tools for cross-border information exchange “%, and that communication is easier and more

efficient within the MSs which have a SPOC “°*, However, the same study states that the
application of the SPOC concept varies across the MSs and the created structures just partly
comply with the “one window” criteria, therefore the process remains voluntary and limited in
scope.*%?

The SPOC is the only channel which can be used for all types of information exchange
each respondent agrees. It is the most efficient channel when complicated or confidential
information exchange need to be conducted. Another common case for using the SPOC is when
the requested information is foreseen to be used in the court procedure. This request is usually
preceded by the PCCC or informal information exchange and the SPOC legitimising only the
information already known. As the field officer stated, “When | need data which I am using at
the court, I am using SPOC.”

One of the big advantages of the SPOC is the information exchange without
geographical limitation as its counterparts can be each EU MS and several third countries. Half
of the exchange takes place with non-neighbouring countries and most of the exchange is
complicated and requires more steps to provide answers, explained the SPOC respondent. The
exchange of information can be initiated via the command structure by mail or by specially
designed e-networks. The added value of the SPOC is that “We exactly know which channel is
the most efficient for a certain request in a specific country, so we can save time and can ensure
efficiency” stated the SPOC respondent. Regarding to the speed of the information exchange
conducted by the SPOC, both the field officer and the manager from the PCCC agreed on that
“the information comes quite slow” (Field officer-respondent). “The SPOC is slower, not
suitable for everyday needs. It happens we receive the same request which was sent to the SPOC
weeks ago and left unanswered.” (PCCC-respondent)

Work of the PCCC

Most SPOC:s prioritise serious and organised crimes, although cross-border criminality
embraces less serious offenses.*®® This and the abolition of border controls at the internal
borders led to the creation of the PCCCs, which facilitate instant and direct information
exchange with neighbouring countries, and thereby support the operations and help to make
quick decision in the border areas.*** The rapidity is confirmed by both the field officer and
the PCCC interviewee: “The PCCC can conduct information exchange in 5-20 minutes,
therefore it is a very efficient channel when fast and simply information exchange is requested
from, as a general rule, neighbouring country.” (PCCC - respondent) The generally high
number of cross-border information exchanges is usually not related to the most serious and
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organised crime, as petty and medium crime, illegal migration and public order related
information exchange is conducted mostly by the PCCCs.*%®

The legal basis for the operation of the PCCCs in the EU, is the Schengen Convention.
Since the Convention regulates the use of the communication channel only to a limited extent,
the contracting parties define the basis for their cross-border cooperation, including the tasks,
legal framework, and procedures for establishment and operation of the centres in bilateral or
multilateral intergovernmental agreements. Given the lack of a commonly agreed legal
framework these agreements are very diverse.
The EU legislation makes the system inflexible, the PCCC respondent stated: “Interpretation
of the legislation, SOP, bilateral agreements are different by the PCCCs even sometimes by the
staff within one PCCC, which can block the information exchange”. This rigidity can be
absorbed by intergovernmental agreements, in this case “the Schengen regulation and the
Swedish Initiative which complicates the information exchange can be neglected”. (PCCC —
respondent) Contrary to this opinion, the SPOC respondent stated that the legislation is not
strict, this and the “SOP provide flexibility and thanks to this the ruling regulations do not
hinder the information exchange”.

This unclear legislative environment has created an opportunity for using the so called
chain-communication, as a result of which non-neighbouring countries can exchange
information by involving the neighbouring, intermediate PCCCs and by omitting the SPOCs.*%’
As aresult, the information is eventually exchanged between countries which have never signed
an intergovernmental agreement on cross-border information exchange. This was confirmed by
both the PCCC respondent and field officer. The area of responsibility usually covers the whole
country but sometimes it is limited to the border region. Even if geographical limitation is in
force, some PCCCs are allowed to exchange information out of their limited AOR as it was
stated by the interviewee from the PCCC: “We can exchange information out of the border
region, in this case we have only one restriction, the information exchange request shall be
urgent.” Regarding to the chain-communication, the PCC respondent stated that, the lack of
the jurisdiction can be overcame: “If we receive a request which is not related to our country,
or | need information from not neighbouring country we use chain request, but this is under
10%.” In this case, the intermediate PCCCs only play the role of the messengers and forward
the request to the final PCCC destination. Another task of the PCCCs is the facilitator role:

406

“Several countries do not accept requests from countries which are not the parties of the
bilateral agreements, in this case the request can be sent to that PCCC which is the
member of the agreement and which accepts request from outsiders. This PCCC, based
on the bilateral agreement will request the information exchange from its counterpart
and when the requested information is received it simply forwards it to the original
requester.” (PCCC — respondent)

Recently PCCCs have started to exchange information directly with non-neighbouring PCCCs
and with foreign law enforcement officers:

405 Council of the European Union (2014): Draft SPOC Guidelines for international law enforcement information
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“We started to receive information, which is related to other, non-neighbouring
countries. We also receive requests directly from non-neighbouring countries in case the
requester needs information from my country or from my counterparts. Direct contact
also exists, we are receiving requests from foreigner (EU MS) police officer from the field
and not through their PCCC.” (PCCC - respondent)

Field officer respondent confirmed this statement: “I have a list about the PCCCs within the
EU, | send them request regularly, sometimes | receive answer sometimes not, it is not
consistent even within one PCCC.”

Choice of the channels

Not only the differences of national structures, but also the variety of the exchanged
information and the different legal backgrounds contributed to the creation and the wide choice
of various channels. Different channels make “more difficult to know which channel, and what
means of communication, should be used for the cross-border information exchange” *°® and
this sometimes leads to confusion. This is especially true, when the ruling legislations is
contradictory: Contrary to the Swedish initiative “°° that allows the MSs to choose any channels
which are used for international LEA cooperation, the Schengen Codex*'° requires that, the
request must be sent to the central national agencies which are responsible for international
police cooperation. If the request cannot be made in good time using the central authority, it
can be sent directly to the competent police authority. The Manual on Law Enforcement
Information Exchange*!! supports the Swedish initiative, as it allows the field officer to choose
the channel that considered to be the most efficient. Despite all these circumstances, the choice
of channel depends on many other factors, such as personal considerations, experiences and
trust for a certain channel, we learn from another study.*'?

Interviewees unanimously agreed that the requesters have a relatively large freedom in
the choice of channel and the choice is led by personal experiences: “The choice of channel is
depending on the personal experiences of the requester however, the use of a specific network
(e.g. Europol, Interpol etc.) is mandatory in some few cases, in this case SPOC shall be used,
the use of alternative methods is not allowed.” (SPOC — respondent)

Contrary to this, the field officer stated that practical considerations and experiences are
more important during the choice of the channel than the text of the legislation: “Various
factors shall be taken into consideration, such as the chance to receive answer in time, available
manpower, operational and legal consequences.”

Researchers argue, the unstructured choice of channel poses problems for the officers
who are engaged in information exchange and poses a risk to the quality of information
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exchange.*® The unstructured choice also serves as a ground for sending requests via more
communication channels, which causes duplications.*!* This is not forbidden, as the Manual on
Law Enforcement Information Exchange allows one to send a request through more than one
channel in exceptional cases, but this should be indicated to all channels.*® The SPOC plays
an important role in avoiding duplication #*® furthermore, the national case management
systems are efficient to detect these redundancies*’.

Parallel channels are mostly used by the field officers to get timely response. “If one case
management system is used, parallelism is immediately spotted”, said the PCCC respondent.
Each interviewee agrees, duplication hinders information exchange if the request does not
indicate the parallel nature and it remains undetected as in this case more channels work on the
same request.

In addition to the above-mentioned formal channels, informal communication, typically
via personal network also plays an important role. Informal communication channels (closed
WhatsApp, Facebook, Telegram groups, phone calls etc.) used to receive the answer rapidly or
to speed up the already ongoing information exchange.*'® As the received information cannot
be used in the judiciary procedure, an informal request is usually followed by a formal request
at a later stage.*'® The extent of the use of this channel is impossible to estimate however, a
cz%rrent study argues that, the channel has been used by the vast majority of the field officers
4
As aresult of the complications introduced in the previous sections, the use of informal channels
has been increased, according to the field officer:

As the official channels are simply incapable to provide the necessary answers such a
short time, we have basically two options: using informal channels or not using them, and
despite our suspicion, let him or her cross the border and enter or exit the EU, but honestly
saying to let somebody crossing the border with e.g. fake passport is a security risk. (Field
officer - respondent)

Informal channels are used when something is suspicious, but the available information is
not adequate to create well-grounded suspicion and the officer has only a few minutes to decide
what actions must be taken. An informal request is usually followed by an official request in
case of a positive answer and when further action is needed. According to the field officer,
mutual interests, trust and reciprocity are the main drivers for the informal exchange of
information. Informal channel is not used by the PCCC and the SPOC interviewees stated.

413 1bid, 6.old.

414 Ibid, 48.old.

415 Council of the European Union (2014): Draft SPOC Guidelines for international law enforcement information
exchange, 6721/3/14. 56.0ld. Forras: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6721-2014-REV-3/en/pdf
(A letoltés datuma: 2021. marcius 12.)

416 Doherty Richard et al. (2015): Study on the implementation of the European Information Exchange Model
(EIXM) for strengthening law enforcement cooperation. 49. old.

417 Saloven Matjaz et al. (2010): Study on the status of information exchange amongst law enforcement authorities
in the context of existing EU instruments, 99. old. Forras: Forras: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/doc_centre/police/docs/icmpd_study lea_infoex.pdf (A letoltés datuma: 2021.
marcius 12.)

418 Doherty Richard et al. (2015): Study on the implementation of the European Information Exchange Model
(EIXM) for strengthening law enforcement cooperation. 58. old.

419 Saloven Matjaz et al. (2010): Study on the status of information exchange amongst law enforcement authorities
in the context of existing EU instruments, 76. old. Forras:  https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/doc_centre/police/docs/icmpd_study lea_infoex.pdf (A let6ltés datuma: 2021.
marcius 12.)

420 Kemény Gabor (2020): Efficiency of cross-border information exchange, De Securitate et Defensione O
Bezpieczernistwie i Obronnosci, (6) 2, 23-42.0ld. Forras:
https://czasopisma.uph.edu.pl/index.php/desecuritate/article/view/1876/1625 (A letoltés datuma: 2021. majus 12.)
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Conclusions and recommendation

We can conclude from the research that Yang and Maxwell’s theory on the “influencing
environments” of inter-organisational information exchange can also be applied on the field of
cross-border law enforcement information exchange. Therefore, the efficiency of cross-border
information exchange is influenced by the organisational, legal and technological
environments. Within the organisational environment the highly centralised and bureaucratic
organisational structure, authoritarian leadership style, the lack of tailor-made incentives, lack
of trust and reciprocity and the different organisational culture are the most significant obstacles
to exchange information. Regarding to the legal environment, the various requirements of the
national legislations, differences in data protection and classification rules, the inappropriate
harmonisation of the EU instruments and the different national interpretations are identified as
the most important hindering factors. Third, the obsolete ICT system, the lack of
interoperability and compatibility, the proliferation of various national databases and finally the
lack of secured channel and case management system can create obstacles and delayed
responses.

There are more channels for cross-border information exchange we can learn from the
study. The research found that the choice of the channel depends on the structure of the national
law enforcement organisation, the available ICT system and the ruling legislation. However, as
the regulations are sometimes contradictory and the interpretations are different, the choice of
channel greatly depends on the personal experiences and awareness of the requester which
sometimes overrides the legislation. These circumstances are hindering the information
exchange which results in the proliferation of the informal channels and sometimes the failure
to take the necessary police action, thus posing a serious security risk to both the member states
and the EU.

Based on the research results and the identified gaps one of our most important
suggestions is to create a unified and harmonised legal background, which supports the
timeliness of the information exchange and to authorise the PCCC to conduct information
exchange without geographical limitation.

In order to increase the speed and thus the efficiency, all channels shall be equipped
with the necessary ICT system, including interoperable databases, case management system
and secured communication means. Secured mobile application that facilitates direct contact
between the field officer and the channels can increase the speed of the information exchange
and decrease the use of informal channels.

Finally, special attention should be paid to promote transformational leadership style by
delivering training, introducing work-specific incentives, and institutionalizing the feedback
system.
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Lippai Zsolt*!

Az lizemorségtol, a fegyveres biztonsagi orségig

Absztrakt

A fegyveres biztonsagi Orség és annak jogelod szervezetei, kozel egy évszdazados multra
tekinthetnek vissza. Ez hazdnk egyetlen olyan sajdatos fegyveres szervezete, amely sem a
rendészeti szervekhez, sem pedig a honvédséghez nem tartozik, jellege polgari, mégis szigoruan
hierarchikus és ellenorzétt szabalyok kozott végzi tevékenységét. Rendszereken dtivelo
funkcioja, kiildetése pedig, amiért létrehoztik, vailtozatlan. Napjainkban, a kozel hétezer f&
osszlétszamii FBO ldtja el az dllam miikédése, illetéleg a lakossag elldtdsa szempontjabol
kiemelkedden fontos tevékenységek, létesitmények, szallitmanyok védelemét. Az FBO és jogeldd
szervezeteit tanulmadnyozva adllapithato meg, hogy mig nemzetkozi és hazai viszonylatban,
szamos kutatds foglalkozik a kritikus infrastrukturavédelem torténetiségevel, addig a hazai
szervezeti elézmények torténeti feldolgozasa még nem valdsult meg. Tanulmdnyomban,
hianypotlé alkotdasként, az FBO jogeldd szervezeteinek torténeti fejlédését mutatom be.

Kulcsszavak: ipardrség, iizemdrség, polgari fegyveres Orség, fegyveres biztonsagi orség,
torténet

Zsolt Lippai*??
From the industrial guard to the armed security guard
Abstract

The armed security guard and its predecessor organizations can look back on a history of
nearly a century. It is the only special armed organization in Hungary, which does not belong
to the law enforcement agencies or the army, its nature operates under civilian, strictly
hierarchical and controlled rules. Its cross-system function and mission for which it was
created is unchanged. Nowadays, the FBO, with a total number of nearly 7000 people, protects
activities, facilities and shipments that are extremely important for the operation of the state
and the supply of the population. Studying the organizations of the FBO and its predecessor, it
can be stated that while in international and domestic relations, a number of researches deal
with the history of critical infrastructure protection, the historical processing of the Hungarian
organizational history has not taken place yet. In my study, as a gap-filling work, | present the
historical development of the organizations of the legal predecessor of the FBO.

Keywords: industrial guard, operational guard, civilian armed guard, armed security guard,
history
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A fegyveres biztonsagi 6rség (a tovabbiakban: FBO) és annak jogeléd szervezetei — az
lizemoOrség, az ipardrség €s a polgari fegyveres Orség —, kozel egy évszadzados multra
tekinthetnek vissza. Ez hazank egyetlen olyan sajatos fegyveres szervezete, amely sem a
rendészeti szervekhez, sem pedig a honvédséghez nem tartozik, jellege polgari, mégis szigortian
hierarchikus és ellen6rzott szabalyok kozott végzi napi  szolgélati  tevékenységét.
Viszontagsagokkal gazdagitott torténete soran szamos valtozdson ment keresztiil, ennek
ellenére 1étezik, stabilan miikddik és tevékenységére még hosszu tava sziikség mutatkozik.
Rendszereken ativeld funkcidja, kiildetése, amiért 1étrehoztak, valtozatlan.*?® Napjainkban, a
kozel hétezer 6 6sszlétszami — melybdl csak az Orszagos Rendérfokapitanysag FBO 6rségi
allomanya, 226 objektumban 1953 f6*?* — FBO latja el az allam miikodése, illetéleg a lakossag
ellatasa szempontjabdl kiemelkedden fontos tevékenységek, létesitmények, szallitmanyok
(1étfontossagn vagy kritikus infrastruktara), torvényben®?® és beliigyminiszteri rendeletben??®
szabalyozott védelemét.*?” Az FBO és jogeldd szervezeteit tanulméanyozva allapithaté meg,
hogy mig nemzetk6zi és hazai viszonylatban is szamos kutatas foglalkozik a kritikus
infrastruktaravédelem torténetiségével, addig az FBO és jogeldd szervezetek torténeti
feldolgozdsa még nem valosult meg.*?® Tanulmanyomban, hianypétld alkotasként, az FBO
jogeldd szervezeteinek torténeti fejlédését mutatom be.

Preludium az elohazban

Az FBO klasszikusnak tekintett eredetét kutatva, sokak szerint az 1953-ban létrehozott
Ipardrséggel kellene kezdenem, ugyanakkor formabontdan, joval korabbra megyek vissza az
idében, bemutatva egy kivételes koriilmények kozott létrehozott, kiilonleges kiildetési,
fegyveres személyzetli szervezetet. Az elsd vildghdborat megel6z6 iddszak magyar
kormanyzata jo érzékkel ismerete fel, hogy — a kdzrend, a kdzbiztonsag fenntartasa érdekében
— ki kell egészitenie a renddrség 1étszamat, illetdleg ideiglenes renddri szervezeteket kell
létrehoznia. A torténelmi id6k késztetésére, sziikség volt egy olyan fegyveres testiiletre, mely
nem képezte a kozponti hatalom részét, de kontroll alatt tevékenykedett, igy 1914. szeptember
14-¢n a beliigyminiszter rendeletet adott ki polgari drségek megszervezeésérdl. Az orszag egész
teriiletén egységes szervezeti €s eljarasi szabalyzat alapjan, a polgari 6rség — hatdsagi jogkor
nélkiili — feladata a polgarok és vagyonuk, ezaltal kozvetve az allam, rendérhatdsag utasitasai
szerinti védelme volt. Intézkedéseiknek meg kellett felelniiik a térvénynek, a szabalyzatnak és
a kapott utasitasoknak, karhatalmi intézkedést pedig csak siirgds esetben, a renddrhatdsag
intézkedéséig tehettek meg.*%°

423 A7 FBO multja. Forras: https://mfbosze.hu/az-fho-multja/ (A letoltés datuma: 2021. februar 20.).

424 Kiemelten fontos Orizet. Forras: http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/zsaru-
magazin/kiemelten-fontos-orizet#3expanded (A letoltés datuma: 2020. november 27.).

4251997, évi CLIX. térvény - a fegyveres biztonsagi Orségrél, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrol -.
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700159.tv (A letoltés datuma: 2021. februar 20.).

4% 27/1998. (VI. 10.) BM rendelet - a fegyveres biztonsagi 6rség Miikddési és Szolgalati Szabalyzatinak
kiadasarol - . Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99800027.bm (A letoltés datuma: 2021. februar 20.).
427 Lippai Zsolt (2021): Az elmos6d6 hatarvonalak margojara. Szakmai szemle. A katonai nemzetbiztonsagi
szolgalat tudomanyos-szakmai folyoirata. XIX évf. 1. szam (Megjelenés alatt).

428 Simon F. Nandor szavait elfogadva, a testiilet miltjanak feltarasat neheziti, hogy a levéltarakban Orzott
dokumentumokon kiviil, szinte alig maradt fent valami az Ipardrségrol: a szabalyzatokon, utasitdsokon és ki-
képzési segédéleteken kiviil, néhany ujsagcikk, elsdsorban a beliigyi sajtéban, illetve leginkdbb csak azt a
minikdnyvet tudom megemliteni, amit a testiilet megalakuldsanak 30. évfordulojara adtak ki. A téma kutatasat
tovabb neheziti, hogy irasmodjaban talalkozhatunk vele tigy, mint Iparérség, Ipar Orség, vagy Ipar-Orség is.

429 Ory Karoly (1993): A rendvédelmi szervek az elsé vilaghaboru, az 6szirdzsas forradalom és a proletardiktatara
iddszakaban. Rendvédelem-torténeti fliizetek IV. évf. 5. szdm. Budapest, Magyarorszag: Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag., 44. old.
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A polgari Orség tagjava valast — mint ahogyan az valamennyi fegyveres testiilet esetében
is megfigyelhet6 —, feltételekhez kotottek, igy ,,4 szabalyzat értelmében a polgari orség tagja
csak fedhetetlen jellemil, 18. életévét betoltott, jozan és erkdlcsos életil, szellemileg és fizikailag
egészséges, magyar dllampolgarsagi férfi lehetett”*° A fegyverhasznalat joga a hivatasos
rendOrokhdz hasonldan illette meg, azzal a kiilonbséggel, hogy ahol nem volt szervezett
rendorség (példaul a kdzségekben), csak onvédelembdl vagy a renddrhatosag kiilon utasitasara
hasznalhatta fegyverét. 3! Képzésiikrdl, az 1. fokti renddrhatdsag gondoskodott, alkalmazasba
vételiikkor eskiit**? kellett tenniiik. Kifejezetten soha nem tartoztak az allami hivatisos
szervezetek kozé, jellegiikben — még a viselt rendfokozatuk ellenére is — meg0rizték civil
vonasaikat, ugyanakkor a civil szervezddések oldalarol nézve a hivatasos fegyveres szervezetek
benyomasat keltették. Feladatellatasuk soran, elsésorban a kiilondsebb renddri
szakképzettséget nem igénylé Orzési feladatokat lattak el, igymint az iizemek, raktarak,
kozintézmények, intézmények Orzését.

Az elsd vilaghdboru elvesztését kovetden a forradalom idészakéaban a csenddrség €s a
rendOrség mellett — a katonai erokon tul —, tovabbi rendészeti jellegli testiiletek jottek 1étre,
gondolva itt példaul a néporségre, vagy a véddrségre.*>® Tovabba a teljesség igényére tekintettel
—bar a jelenlegi tanulmanynak szervesen nem témaja —, meg kell emlitenem a rovid életli Vords
Orséget, az ugynevezett allambiztonsagi megbizottak szervezetét, illetbleg a késSbbieben
létrejott Munkasorséget, vagy a Nemzeti Munkavédelmi Szervezetet, melynek feladata
wminden dallamellenes cselekedet megakadalyozasa, esetleges sztrajkok alkalmaval a fontosabb
lizemek iizemben tartisa és aktiv kozremiitkodésiikkel azok biztositasa™* volt.

Az Iparorség

Az 1950-es évek elején part, kormédny és honvédelmi bizottsagi hatarozatok sziilettek
arra, hogy a régi lizemi, gyari dolgozokbdl, akik értettek a fegyverkezeléséhez és sziviigyiiknek
tekintették a szocialista allam épitését, hivatasos Orséget kell létrehozni.**® Az Ipardrség
(korabbi nevén, lizemdrség) szervezetének — a honi rendvédelmi szervezetek tehermentesitését
célzd — létrehozasa, megszervezésének kezdeményezése alapvetéen az Allamvédelmi
Hatosaghoz (a tovabbiakban: AVH) kothetd, amikor az akkori Uzemi Tanacs*®® elrendelte
valamennyi — az akkoriban létfontossagtiinak vagy kritikus infrastruktira elemnek mindsiilé —
iizem, intézmény, raktar, fontosabb hid stb. fegyveres 8rzését. Erdekességként jegyzem meg,
hogy az 6rségek allomanya, bar fegyverrel latta el szolgélatat, a korabeli jogi szabalyozas
értelmében, mégsem tartozott az akkori fegyveres testliletek kozé. Szervezetiik szigort
hierarchikus, katonai szabalyok szerint épiilt fel, tagjaik pedig a kezdetekben katonai

430 Gry i. m. 44. old.

8L Ory i. m. 44. old.

42 A polgari eskii szovege: ,En, N. N., eskiiszom az él6 Istenre, hogy Ofelségéhez, apostoli kirdlyunkhoz, és
Magyarorszag alkotmanyahoz hii leszek. Polgardri kotelességeimet pontosan és lelkiismeretesen teljesitem,
feladatkéromén beliil adott eloljaroi rendelkezéseknek feltétleniil engedelmeskedem, a hivatali titkot megorzom.
Isten engem ugy segéljen!”

433 Paradi Jozsef (1999): A rendvédelem, kozigazgatds és a véderd kapcsolata a kiegyezéstdl a maésodik
vilaghaboruig, Rendvédelem-torténeti fiizetek X. évf. 12. sz. Budapest, Magyarorszag: Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Téarsasag, 83. old.

434 Keserfi Istvan: A rendvédelmi szervek tjjaszervezése és tevékenysége az elsé vilaghabort és a forradalmak
utan, (1919-1924) Rendvédelem-torténeti fiizetek IV. évf. 5. szam. Budapest, Magyarorszag: Szemere Bertalan
Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Térsasag, 83. old.

4% Leyer Richard, Tolgyesi Erndé (1983): A polgari fegyveres 6rség harom évtizede 1953-1983. Budapest,
Magyarorszag, Ifjisagi Nyomda ,14. old.

436 K és6bbi nevén Honvédelmi Tandcs, illetve Honvédelmi Bizottsag.

135



rendfokozattal rendelkeztek,**’ melyet a késSbbiekben az adott beosztishoz rendszeresitett
rendfokozati jelzésekre cseréltek.*3®

Ekkoriban, szinte valamennyi védeni rendelt objektumot az AVH bels6 karhatalmi egységei,
valamint a rendSrség vagy a fegyveres iizemdrség orzott, tovabba, az AVH latta el az
izemdrségekkel kapcsolatos anyagi, fegyverzeti, kiképzési és iranyitasi feladatokat is.**° A
beliigyminisztérium gondozasaban 1983-ban megjelent polgari fegyveres Orségek kiképzési
kézikonyvének bevezetdjét idézve ,,Az allami vezetés a fontosabb ipari tizemek biztositdsat,
orzéset — az egyeb biztonsagi feladatokkal egyiitt — a beliigyi szervekre bizta. A munkdsosztaly
hatalmanak megszilarditisa, az orszag ujjaépitésének befejezése utan, az otvenes évek elején
jott létre az egységes iizemrendészet, és szervezetén beliil az Ipardrség mint fegyveres szerv, az
Iparérség szervezését a Honvédelmi Tandcs 253/21/1953.44° szamii hatdrozata rendelte el.”**
Az Uzemgazdasagi Tanacs**? (a tovabbiakban: UT) 1951. januar 01-ei hatarozataban**® dontott
a fontosabb ipari Iétesitmények Orzésével kapcsolatos elOkészitd tevékenység
megszervezésérél. Az AVH-nak adott feladat szerint, az Orszagos Tervhivatallal (a
tovabbiakban: OT) és a Honvéd Vezérkarral kozosen kellett kidolgoznia a legfontosabb
iizemek, legtakarékosabb koltségvetésii 6rzési tervét. A hatarozat szerint az AVH-nak egy-egy
Orparancsnokot kellett adnia a fontosabb 6rzendd lizemenként, akinek vezetésével fegyveres
polgari Orséget kellett szervezni. A hangsulyosan 35-40 éves korosztalyba tartozd Orok
kivélasztasa, az adott lizem igazgatdjanak irdnyitasaval, az érintett személyi osztalyvezetd altal
tortént, mig a prioralast az AVH végezte el. Az érséggel kapcsolatos valamennyi koltség az
adott lizemet terhelte.

Az UT 1951. februar 12-ei hatarozataban** a , dontd létesitmények” 6rzésének céljaként
~egyes gazdasagi létesitmények termelo erejének, épiileteinek, raktdarainak, nyersanyagainak,
félkész- és készaruinak, stb. mindennemii ellenséges cselekménytol valo megovasa és ilyen
cselekmények ellen védelem nyijtisa” feladatot hatarozta meg. Az Srzésre az AVH-t és az Ipari
Orséget jelolte ki**®. Az érséghez — melynek rendéri statuszi allomanya ebben az idészakban,
kiilon jelzéssel ellatott rendéri egyenruhaban latta el szolgalatat — az AVH és a hatarérség
alloméanyabdl tiszteket és tiszthelyetteseket helyeztek at. Szintén az emlitett hatarozatban
rogzitették az adott 1étesitmény Orzésére kijeldlt szervezetet megnevezését, illetdleg az ipari

47 Bz a folyamat 1944 nyarin kezd8détt, amikor bevezették a katonai rendfokozatot a Magyar Kiralyi

Rendorségnél és 1952. IV. 1-én a pénziigyorséggel fejezddott be.

438 300/1944. (V1.21.) ME. r. a magyar kiralyi renddrség atszervezésérdl. Magyarorszagi Rendeletek Téara.
LXXVIIL évf. (1944) 1. szam 1063-1065. old.

439 Solymosi Jozsef r. vezérérnagy csoportfénok: A kozrendvédelmi szolgalat 25 éve (1945-1970). A Polgari
Fegyveres Orség torténeti attekintése. Biiniigyi és RendSrség-torténeti Muzeum Konyvtara. Nytsz.: 0207. 2. old.
440 A kézikdnyv altal 1953-ra datalt Ipardrség megalakulasanak tényleges idépontjat azonban korantsem ennyire
egyszerli megallapitani, ugyanis az erre vonatkozd jogszabalyok szigoruan titkos mindsitéstiek voltak, igy
tobbnyire csak levéltari, illetéleg sok esetben csak nehezen azonosithatdé eredetii dokumentumokra
hagyatkozhatunk.

41 Houguel Ivan, Moré Attila, Tamas Géabor, Tolgyesi Ernd (1983): Kiképzési kézikdnyv a polgari fegyveres
Orségek részére. Budapest, Magyarorszag. BM Konyvkiado. 5. old.

42 Az Uzemgazdasigi Tanacsot a Minisztertanacs 1950. szeptember 22-én hozta létre, a haborus gazdalkodas
elékészitésével kapcsolatban a népgazdasagi mozgodsitasi terv kidolgozasara és annak végrehajtasara a Miniszter-
tanacsnak alarendelt szervként. Funkciojat késobb a Honvédelmi Tandacs veszi at.

443 76/9/1951.UT. hatarozat - a donté létesitmények 6rzésérdl -. Forras: MNL-OL. XIX-B-14 ORFK lpardrség
1952- 1959. 310-311.lad.

44476/9/1951.UT. hatarozat i. m .

45 Az AVH pontosan érintett szervének kijelolése nem tortént meg, valojaban a belsé karhatalom latta el az
iizemek 6rzését.
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létesitmények I-es szami fontos**®, vagy I1-es szamu kevésbé fontos**” kategoriakba sorolasat.

Az 6rzéshez, az AVH sajat alloméanyabol kellett megszervezni az 6rparancsnokok, a helyettesek
¢s az orok — honvédség ideiglenes szolgalati szabalyzata alapjan torténd — szolgalatba allitasat,
az Grségek létrehozasat, illetdleg azok szolgalatba llitasat. Szintén az AVH feladata volt az
egyseéges Orzési €s védelmi tervek, az ipari Orségek Orutasitasainak, fegyelmi szabalyzatanak,
az érintett lizem felligyeletét ellatd szakminisztériummal egyiittmiikddve torténd elkészitése.
Tovabba, az lizemek teriiletére vonatkozo ki- és beléptetés rendszerének, az ahhoz kapcsolddo
technika kidolgozasa, az allomany kiképzésének és az Orzési feladatok ellatasahoz sziikséges
fegyverzet és 18szer*?® kozponti biztositasa. Ugyanakkor, az iizemek vezetdinek kotelességi
korébe helyezték az Orzésekkel kapcsolatos elhelyezési és anyagi feltételek biztositasat,
gondolva itt példaul a riasztocsengdk beszerzésére és felszerelésére, a megfeleld fajtaja
szolgalati kutyak beszerzésére és — azok rendérség, vagy az AVH altali — kiképzésére, vagy az
egyenruhak — renddrség altali — biztositasara.**® Az drség fegyelmi szempontbdl szintén az
AVH-hoz tartozott, a jogkort pedig az 6rség vezetdje gyakorolta.

1951-ben, az UT tovabbi hatdrozatba foglalva finomitotta az &rzéssel kapcsolatos
részteriileteket, értve ezalatt az 6rség elhelyezésére, étkeztetésére, a technikai sziikségletekre, a
beléptetésekre vonatkozd szabalyokat.*®® A beléptetés tekintetében haromféle kategoriat
kiilonboztettek meg, az allandot, az ideiglenest és az egyszeri belépésre jogositdt. Ugyanitt
rendelkeztek arrol is, hogy a gazdasagi létesitmény termelési részébe tortén beléptetés,
lehetdleg zart folyoson keresztiil torténjen meg. A fontosabb ipari lizemek 6rzését, igy az 1-es
kategoridba soroltakét az AVH, konkrétan a belsé karhatalom, mig a II. kategériaba tartozo
iizemek Orzését a szintén AVH-s parancsnokok altal vezetett Ipardrség latta el.

Az atszervezés*°!

1952-ben megsziiletett hatarozat*? alapjan az I-es csoportba sorolt objektumok 6rzését
az AVH-t0l a beliigyi tarca vette at, ami egyiitt jart 12 6 tiszt és 38 {0 tiszthelyettes AVH-t6l a
Beliigyminisztérium (a tovabbiakban: BM) allomanyéba torténd athelyezésével, ezaltal szamos

46 1. csoportba tartoztak: Nitrokémiai ipartelepek, Ipari Robbandanyag Vallalat, Nehézszerszimgépgyar, a
torokbalinti és a nagytétényi Banyagyutacsgyar, Vadasztolténygyar, Veszprémi Fémfeldolgozo, Péti
Nitrogénmiivek, Matravidéki Erémii, Banhidai Erémii, Danuvia Vallalat, Andezit Miivek Magyar Optikai Miivek
Aruraktarozasi Gazdasagi Iroda, a siésdi, a székesfehérvari és a szolnoki add, Almasfiizitéi Asvanyolajipari.
Vallalat, Péti Asvanyolajipari Vallalat, Csepeli Asvanyolajipari. Vallalat, MASZOLAJ Feldolgozoi Uzem, Ajkai
Timfold- és Aluminiumkoho, Dunavolgyi Timfoldgyar, Richter Gyogyszervegyészeti Lampagyar Vallalat,
Gamma Vallalat, Béta Miivek és Sajobabonyi Miivek.

47 A 1I. csoportba tartoztak: Rakosi Matyas Miivek, Budapesti Erémiivek, Obudai Gazgyar, Barcikai Miivek,
Dorogi Miivek, Tatabanyai Erdmiivek, Varpalotai Erémi, Miiszaki Mivek, Chinoin Gydgyszergyar,
Postaféosztaly (Krisztina krt. 12), Vizmiivek kaposztasmegyeri fotelepe, Jozsef Tavbeszéld Kozpont, Teréz
Tavbeszéld Kozpont, Lipdt Tavbeszélé Kozpont, Lagymanyosi Tavbeszéld, Krisztina Tavbeszéld Kozpont,
Mavag Kohéaszati Uzemek, Rimamuranyi Vasmii, Csepeli Autégyar, Budapesti Mavag, Egyesiilt 1zz6, Standard
és ARGI raktér (tobb helyen).

448 Mauser puska és a hozza tartozo 18szer javadalmazas.

M9 Az Grzési tevékenység atadas-atvételérél, az AVH képviselSje és a létesitmény vezetSjének alairasaval
jegyzékonyvet vettek fel.

450101/11/1951. UT. hatéarozat - a gazdasagi 1étesitmények 6rzésével kapcsolatos kérdésekrdl -. Forras: MNL-OL.
XI1X-B-14 ORFK Ipardrség 1952- 1959. 310-311.lad.

%51 Simon F. Nandor (2018): Az Iparérség. In: Emlékkonyv Ory Kéroly sziiletésének 85. évforduldja tiszteletére.
Salutem (6). Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag, Budapest, Magyarorszag
DOI: 10.31626/HU-EISSN2530094X.VITOM. 125. old.

452 47/35/1952. UT. hatarozat - a fontosabb létesitmények Orzésérél szold6 76/9/1951. szamu hatarozat
modositasarol és kiegészitésérol -. Forras: MNL-OL. XIX-B-14 ORFK Iparérség 1952-1959. 310-311.lad.
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ipari vallalat esetében megsziint az AVH 6rzési tevékenysége.** Az OT elndke a BM és az
AVH bevonasaval, havonta iilésez6 bizottsagot*®* alapitott a szakminisztériumok javaslatainak
elbiralasara, az AVH altali 6rzésre vonatkozé javaslatok felsébb szerv elé terjesztésének és a
bizottsag altal jovahagyott ipari Orhelyek, beliigyminiszter hatdskorébe torténd utaldsanak
kidolgozasara.

Az Orzést kérd minisztérium — az érintett miniszter alairasaval és alapos indoklassal
ellatva —, irasban kiildte meg kérését a bizottsdg elnokének, aki a bizottsdg tagjainak
bevonasaval és a kérelmezd meghivasaval, egyszerti szotobbséggel hozta meg hatarozati
javaslatat (a bizottsag iilésérél jegyzokonyv késziilt). A hatarozatot véglegesitésre
felterjesztették az OT elndkének, majd annak végleges dontésérdl, az abban érintetteket, irdsban
tajékoztattak. A bizottsag tevékenységérol, annak elndke, havonta kétszer tett jelentést az UT
elnkének.**®

1952-ben, 15 bizottsagi iilés soran, Osszesen 36 objektumot adtak at, mely lizemek
dolgozoinak 46%-a munkas, 23%-a paraszt, 21%-a értelmiségi és 10%-a egyéb*® volt. A
felsorolt lizemek 6rzésének biztositasat 41 Orson 37 Orsparancsnok — 3 {6 tiszt és 34 0
tiszthelyettes — és 3 f6 Grsparancsnok-helyettes, valamint 82 {6 ipari 6r-, felvezetd és 1156 {6
ipari Or latta el. A jegyzokonyvekben kiilon megjegyezték, hogy egyes lizemek biztonsagi
berendezései, keritései, raktarai és iizemrészei elhanyagoltak, sok esetben hianyosak és nem az
eléirasoknak megfeleléek voltak.*>’

Az Orzési tevékenység atadasaval egyidejileg, jelentés késziilt az atcsoportositott
allomény hangulatarol, mely meglehetdsen elkeseritd képet mutatott. A jelentést ird szazados
altal, a nem megfeleld prioralasnak tulajdonitva, igen sok nem kivanatos személy keriilt be az
Ipardrségbe, igy az allomany 35-40%-4t tartotta sziikségesnek levaltani. Sokan a leszerelésben
gondolkodtak, mig mésok egzisztencialis félelmeiknek (illetmény csokkenése, rendfokozatban,
beosztasban eldmenetel) adtak hangot. Tovabbi nehézséget okozott, hogy az AVH, bér 4tadta
az Orzéssel kapcsolatos dokumentaciok jelentds részét, viszont az egyes kiképzési segédleteket,
a kiképzést biztosité szabalyzatokat visszavonta.*>®

Iparorségi Alosztaly

1952-ben a BM-ben kezdte meg mitkodését az Ipar-6rség Osztaly, melynek alapfeladata
az AVH karhatalmi dandar-parancsnoksagatol atvett iparSrségek szakmai vezetése és
iranyitasa, illetéleg az orszag teriiletén miikodo ipardrségi szervezetek 0sszefogasa, iranyitasa,
a szakmai és politikai kiképzések megszervezése, az 0j 6rzési igények elbiralasa tartozott.*

A beliigyminiszter elsd helyettesének iranyitasa, ellendrzés alatt all6 osztaly hivatdsos
rendOri és kozalkalmazotti statuszh tagjai a BM Kozrendvédelmi Osztalydnak allomanyaba
tartoztak. Ugyanakkor, a renddrség budapesti és a megyei kapitanysdgokon szervezett

453 A7 Uzemgazdasagi Tanacs hatarozatinak értelmében megsziint az AVH-6rség a Danuvianal, a Lampagyarnal,
a MOM-nal, a Gammanal, a Richter vegyészeti lizemnél, az ajkai és az almasfiizitéi timfoldgyarnal, a csepeli
asvanyolajfinomitonal és az ARHI raktartelepen, viszont AVH-s Orség szervez6dott a 7039. sz. vallalatnal
Sirokon, a nyiregyhazi és a szombathelyi radidleadonal, a budapesti lokatorgyarnal, az Orszagos Teherelosztonal
Budapesten és az ARHI kisnyéri és eplényi olajtarolo telepein.

4% A bizottsagnak nem volt pontos elnevezése, a korabeli anyagokban ,,az U.T. 47/35/1952. szami hatdrozat 6.
pontja végrehajtasara alakult bizottsag”-ként szerepel

455 MNL-OL. X1X-B-14 ORFK Ipar6rség 1952-1959. vo. ,,Jelentem, hogy a Kormdanyunk rendelete értelmében az
Allamvédelmi Hatésag hatdskorébe tartozé ipari- és gazdasdgi létesitmények Orzését és védelmét a
beliigyminisztérium ipari 6rségi osztalya az alabbiak szerint vette dt...” kezdi mondando6jat Matheidesz Istvan r.
szazados 1952 II. 18-an keltezett és P6cze Tibor miniszterhelyettesnek cimzett jelentésében.

456 Az egyéb alatt az osztalyidegen, Gigynevezett ,,deklasszalt” elemeket értették.

457 MNL-OL. XIX-B-14 ORFK Iparérség 1952-1959. i. m.

48 MNL-OL. XIX-B-14 ORFK Iparérség 1952-1959. i. m.

459 MNL-OL. XIX-B-14. ORFK Ipardrség 1952-1959. i. m.
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ipardrségi eldadok, illetve a megyék teriiletein 1évé objektumok Orsparancsnokai ¢és
Orsparancsnok-helyettesei pedig a budapesti, illetve a megyei fokapitanysagok torzsébe, ezen
beliil is, a szolgalati és Orségi osztidlyhoz tartoztak. A BM Ipardrségi Osztalyan egy fo
osztalyvezetd, hat f6 el6éadé és kettd f6 leird latta el a napi szolgalati feladatokat,*®® majd az
IparOrségre vonatkozd — beliigyminiszter helyettesi — parancs moddositasaval az osztaly
allomanyénak 1étszama tovabbi modositésra, bvitésre keriilt.*®! A megnévelt 1étszamu osztaly,
szamos osztalyparancsot, utasitast adott ki, tobbek kozott, példaul az érség tagjainak sorkatonai
kotelezettségével,*0?  éberségével,*® vagy az 4llami és hivatali titok megérzésével*®
kapcsolatban. Majd 1952 végére elkésziilt az ,ldeiglenes fegyelmi utasitas az pari orség
részére”, melyben megfogalmazasra keriiltek a fenyitési nemek*® illetéleg az azok
kiszabasanak és végrehajtasanak rendje. Tovabba, rendelkezés sziiletett az adhatd dicséretek,
az elismerések modjarol*® is.

A kiilonboz6 jellegii objektumok 0rzésének ujra szabalyozasa

A Honvédelmi Tanacs*®’ 1953-as hatarozatanak®®® bevezetdje szerint ,a
Beliigyminisztérium fegyveres szervei, indokolatlanul nagy szamii objektum orzését latjak el”,
igy a Rendérség ¢és a Belsd Karhatalom eziranyu, nagy koltségvonzattal jard és politikai
szempontbol is helytelennek itélt, fokozott igénybevétele elvonja ezen szervek erejét a
fontosabb feladatok ellatdsatol. Ennek hatterében — igy az Orzott létesitmények szdmanak
indokolatlan ndvekedésében ¢és mas fontos objektumok Orzéssel vald biztositasanak
elmaradasaban —, a megfeleld kdzponti szabédlyozas hianyat lattak. Tovabba, hogy az ipari
(polgéri) Orség teriiletén nem keriilt biztositasra az Orzés egységes szakmai irdnyitasa,
ellendrzése és fegyverzettel torténd ellatasa. A helyzet megoldasara, az Orzés rendszerének
harmas besorolasat,*®® annak egységes szabalyozasa érdekében az aldbbi négy kategoriaba
soroltak?*™,

460 MNL-OL. XIX-B-14. ORFK Ipardrség 1952-1959. i. m.

461 1 16 csoportvezetd, 1 f6 politikai tiszt, 1 6 szervezési eléadd, 2 f6 drszolgalati eléado, 1 6 kiképzési eléado, 1
6 anyagi el6ado, 2 6 leird és 1 f6 hivatalsegéd. Rajtuk kiviil, még ketten — 2 f6 személyzeti el6ad6 — foglalkoztak
az iparérség tigyeivel a BM Személyzeti Osztalyan. A BRFK-n 2 {6, a PMRF-n, a BAZ, a Fejér és a Komarom
MRFK-n pedig egy-egy f6 latott el szolgalatot. Tevékenységiik iranyitasat Budapesten a kapitanysag vezetdjének
a masodik helyettese, mig a megyékben az MRFK vezetdjének szolgalati helyettese latta el.

462 A BM Ipardrség Osztaly vezetdjének 3. szdmu parancsa. Forras: MNL-OL. XIX-B-14 ORFK Iparérség 1952-
1959. 310-311.lad.

463 A BM Ipardrség Osztaly vezetSjének 3. szdml parancsa, szerint: ,Ma — amikor az imperialista hdboriis
gyvujtogatok fokozott mértékben tamadjik a szocializmust épité békés népeket, kémeket és diverzansokat kiild
hazdnkba és felhaszndlja a belsd ellenséget, hogy minél nagyobb kdrokat okozzon dolgozé népiinknek — az ipari
orseg minden tagjara fokozott felelésség harul. . . . Minden ipari ért az ellenség iranti izzo gytildlet fiitse at, amikor
eredményeinkre és dolgozo népiink vagyondara vigyazz”. Forras: MNL-OL. XIX-B-14 ORFK Ipardrség 1952-
1959. 310-311.lad.

464 A BM Ipardrség Osztaly vezet8jének 5. szamu parancsa. Forras: MNL-OL. XIX-B-14 ORFK Iparérség 1952-
1959. 310-311.lad.

465 Fedés szoban vagy irasban; az &rsrdl valo eltdvozas, illetve szabadnap elvonds; soron kiviili munkara, vagy
szolgalatra vezénylés (kivéve az Orszolgalatot); egyszert fogsag 20 napig; szigoru fogsag 10 napig; a szolgalati
beosztasbol valo levaltas, illetve 30-t6l 100 forintig terjedd pénzbiintetés.

456 Dicséret az 6rség el6tt vagy parancsban kihirdetve, el8z6leg kiszabott fegyelmi fenyités torlése; az iparéroknek
¢s a felvezetOknek két napig terjedo eltavozas engedélyezése, illetve értéktarggyal vagy pénzzel valo jutalmazas
az iizemen keresztiil.

467 Az Uzemgazdasagi Tanacs jogutédjaként 1953. majus 11-t8l, Honvédelmi Tanacs néven miikddétt tovabb.

468 A 253/21/1953. HT. hatérozat alapjan az ipari objektumok 6rzését az allamvédelmi szervektdl és a rendérségtol
a feliigyeletet gyakorld szakminisztérium altal szervezett polgari 6rség veszi at. Forras: MNL-OL. XIX-B-14
ORFK Ipar6rség 1952-1959. 310-311.lad.

469 |-es kategoria Bels6 Karhatalom, II-es kategoria Renddrség, 11I-as kategoria Ipari (polgari) 6rség.

470 253/21/1953. HT. hatarozat. Forras: MNL-OL. X1X-B-14 ORFK Ipardrség 1952-1959. 310-311.lad.
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A Belso Karhatalom 6rzése alé soroltak az érzékeny, stratégiai jelentéségii hadianyagok
tervezését, készre gyartasat és tarolasat végzo, valamint az allamvédelem és az allamrend
szempontjabol kiilonds fontossaggal bird létesitményeket, a fontosabb part és kormanyzati
intézmények épiileteit, tovabba a stratégiai jellegii hidakat, erdmiiveket és a hadianyagok vasuti
széllitmanyait.

A Rendorség Orizte a kdzrend és a hirk6zlés szempontjabol kiillonds fontossaggal bird
l1étesitményeket, a polgari repiilotereket és radidallomasokat, valamint a félkész, a hadiipar és
a pénzgazdasag szempontjabol fontos anyagokat tarolo 1étesitményeket, raktarakat, valamint a
diplomaciai szervek épiileteit. A renddrség latta el a vasuton, a kozrend, a kozbiztonsag, a
vagyonbiztonsag fenntartasat és egyben az olyan fontosabb szallitmanyok kisérését és Orzését,
amelynek biztositasa nem tartozott a Bels6 Karhatalom hataskérébe, valamint a
pénzjegynyomdat €s a pénzverdét.

A szakminisztériumok, illetve a vallalatok igazgatoi altal szervezett polgari 6rség*’*
Orzés ala tartozonak itélték a félkész hadianyagokat — a hadianyagként, fegyverként ilyen
allapotban nem hasznalhaté anyagokat —, a termeld és a népgazdasag szempontjabol kiilonds
fontossaggal bird ipari létesitményeket, a kisebb erdmiiveket, a vegyimiiveket, a hideg
mechanikai megmunkalast végz6 fontosabb tizemeket, a kozponti bankokat, illetleg a Bel- és
Kiilkereskedelmi, Begytjtési, valamint a Konnytipari Minisztérium hataskorébe tartozo
nagyobb kozponti raktarakat és elosztohelyeket. A polgari allomanyt ipari drs€ég munkajanak
tervszerl ellendrzését szintén a rendérség hataskorébe utaltak.

A helyi tanacsok altal Budapesten és a fontosabb ipari varosokban — felmeriilé igény
szerint — szervezendd vagyonodrzo szervek (értsd: Vagyonorzo Vallalat) rizték a kozbiztonsag
szempontjabol fontos kereskedelmi 1étesitményeket, aruhazakat, a tanacsi vallalatokat és a
vallalati raktarakat. Azzal a megkotéssel, hogy a vagyondrzo szerveket fegyverrel ellatni nem
lehet, azok a helyi tanacsok végrehajtod bizottsagainak kdzvetlen irdnyitasa és ellendrzése alatt
alltak, illetve, hogy a szolgélatuk ellatasat a rendorség is jogosult volt ellendrizni.

1955-ben a Népkoztarsasag Elndki Tanacsa torvényerejii rendeletben*’? szabélyozta az
orszagos rendorfokapitanysag, orségekkel kapcsolatos feladatait, az 6rzés feliigyeletének és
ellendrzésének végrehajtasat, a szakminisztériumok 6rzési igényének elbiralasat, az drségek
létszamanak megallapitasat, a sziikséges fegyverek €s 16szermennyiség biztositasat, a fokozott
szolgalat elrendelését, valamint képzések, kiképzések rendjét. Az ORFK szakértd munkatarsai
1955 évvégére elkészitettek az ,,ldeiglenes szolgdlati szabdlyzat az Ipardrség részére”
okmanyt, amely mar részletesen foglalkozott az 6rség alloményanak jogi helyzetével, szolgélati
viszonyaival, szolgalati rendszerével, Or- és jarérszolgalati tevékenységével, a szallitmanyok
kisérésével, illetdleg az Srség ruhdzataval és a fegyverzetével *™

Az ipardr, mint a fegyveres ipari 6rség tagja, munkaviszonyaval kapcsolatos jogai és
kotelezettségei tekintetében a Munka Torvénykonyvének, mig Orszolgalati tevékenységével
kapcsolatban a Katonai Biintetd Torvénykonyv hatalya ala tartoztak. Ipardr lehetett az a hatvan
év alatti, biintetlen, katonai szolgélatot teljesitett, irni és olvasni tudo, a BM éltal prioralt magyar
allampolgar, aki a szolgalatra egészségiigyileg, politikailag és erkdlcsileg megbizhatonak
bizonyult. Ugyanakkor, nem lehetett ipardr, akit ez el6z0 munkahelyérdl fegyelmivel

471 A polgari személyekbdl allo fegyveres &rség tagjai csak a tényleges katonai szolgédlatukat letoltd személyek
lehettek. Fegyverzetiiket (puska vagy pisztoly) a BM, mig formaruhajukat, kiképzésiiket, ellatasukat az 6rzésben
érintett vallalat igazgatoja, a vallalati rendészeti szerv vezetdje Utjan biztositotta. Az Orség tagjainak szolgalati
mulasztasa, fegyverhasznalattal kapcsolatos visszaéléseire pedig a Katonai Biintetd Torvénykonyv rendelkezései
vonatkoztak.

a2 1955. évi 22. torvényerejii rendelet - a rend6rségrol -. Forras:
http://jogiportal.hu/index.php?id=d6ijag8d1mg7531kf&state=19571001&menu=view (A let6ltés datuma: 2021.
februar 20.)

473 MNL-OL. XIX-B-14. ORFK Ipardrség 1952-1959. i. m.
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bocsajtottak el. Az eskiit*’* tett iparérok fegyveriiket csak szolgalati célbol, szolgalatban
viselhették, azt haza nem vihették.*”® Egyruhdjuk sotétbarna posztobol, fésiis és zsavoly
anyagbol késziilt, szabvany méretii fegyveres testiileti rendfokozati jelzéseiket a vallapjukon*’®
viselték. 4"’

1956 utan

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc a XX. szdzadi magyar torténelem egyik
legmeghatarozobb ¢és az Ipardrségre is jelentds hatassal jard6 eseménye volt. Annak
alloméanyabdl tobben akadtak ,,gydvak, renegatok, disszidensek, de a nagy tobbség becsiiletesen
helytallt*'® Az eseményeket kovetd part- és kormanyhatarozatok alapjan, az iparérségek
tevékenysége is jelentOsen megvaltozott, kiboviilt €és elotérbe keriilt a tarsadalmi tulajdon
védelme, a termeldmunka zavartalansaganak ¢€s az tizemek belso rendjének biztositasa.

1964-ben a szervezet elnevezése Polgari Fegyveres Orségre (a tovabbiakban: PFO)
valtozott és a tovabbiakban mar mindenhol Orséget szerveztek, ahol azt a népgazdasagi,
honvédelmi érdekek védelme, a lakossag alapvetd sziikségletei kielégitésének biztositasa, a
kiemelt kulturélis értékek 6rzése megkdvetelte.*’® A szervezet tagja lehetett az az 50. életévét
be nem toltott politikailag és erkolcesileg is megbizhatd, biintetlen elééleti, a szolgalat ellatasara
alkalmas, legalabb hat osztallyal rendelkezd, katonaviselt magyar allampolgér, akinek a
kinevezéséhez a BM hozzajarult és eskiit tett.*® Az Ipardrségek ismételt atszervezése soran
kiosztotték az els6 sotétkék egyenruhdt, javultak a munkakoriilmények és az ellatottsag. 1964-
ben az orszagos rend6rfékapitany kiadta a PFO elsd§ Mikodési Szabalyzatat, mellyel
megvaltozott a szervezet elnevezése ¢és megsziint az Orségekre jellemz6é sokszinliség,
szabalyozatlansdg. A fontosabb parancsokat, utasitdsokat mar irdsban adtak ki, az egységes
szabalyozas pedig megteremtette az egységes iranyitas alapjait. Erdekességként emlitem meg,
hogy ebben az idészakban az Orség tagjai még rendfokozattal rendelkeztek, fizetésiik pedig
alap-, és rendfokozati illetménybél 4llt. 8

Az 1960-as, 1970-es évek forduldjan — a renddrség szakfeliigyeleti tevékenysége,
szakiranyitasa ellenére is —, a PFO létjogosultsaga veszélybe keriilt, melynek elsédleges okai a
szervezetet érintd magas fluktuicioban, a tervszerli kaderutanpotlds elhanyagolasaban, a
rendezetlen bérekben, a kedvezdtlen munkaidd rendszerekben, illetleg a fegyveres szolgalat
alacsony szintli megbecsiilésében voltak keresenddek. Tovabbi alapvetd problémaként
emlitették meg a nemzedéki valtast, mely szerint azon parancsnokok, akik ismereteiket a
valamely fegyveres szerv hivatidsos allomanyban szerezték meg, az id6 mulasaval egyre

474 A 12.089/1964. BM rendelet alapjan, az eskii szovege: ,.En ......, a Magyar Népkoztarsasag dllampolgdra,
eskiiszom, hogy a polgari fegyveres érségnek becsiiletes, hii tagja leszek. A tarsadalmi tulajdont, dolgozo népiink
vagyonat lelkiismeretesen drzom és ha kell, életem felaldozdsaval is megvédem. Szolgalatomat fegyelmezetten és
minden dldozatot vallalva teljesitem. Az dllamtitkot és szolgalati titkot megdrzom. A szakmai ismereteket
elsajatitom. Parancsnokaim parancsait legjobb tuddasom szerint teljesitem. Alarendeltjeimrdl a legjobb tuddsom
szerint gondoskodom. Felszerelésem megovom. Fegyveremet soha el nem hagyom. Az ellenséggel szemben
mindenkor és mindeniitt becsiilettel harcolok, minden ellenséges kiséreteket és megnyilvanulast eloljaroimnak
jelentek. Ha eskiimet megszegem, sujtson Népkoztarsasagunk torvenye és dolgozo népiink megvetése.”

475 MNL-OL. XIX-B-14. ORFK Ipardrség 1952-1959. i. m.

476 Az 8roknek és a tiszthelyetteseknek piros mezjil, a ruha szinével azonos barna szegéllyel ellatott, a tiszteknek
pedig sarga szovési ,,szuvorovi” vall-lapjuk volt, amely a ruha szinével azonos szegéllyel és kdzépen egy, illetve
fotiszti vall-lapok esetében két piros csikkal voltak kialakitva. A rendfokozati jelzések pedig azonosak voltak a
katonai rendfokozati jelzésekkel.

477 MNL-OL. XIX-B-14. ORFK Ipardrség 1952-1959. i. m.

478 | eyer at. all. i. m . (1983), 21-22. old.

479 Leyer at. all. i. m. (1983), 24-25. old.

480 | eyer at. all. i. m. (1983), 35. old.
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kevesebben lettek, az ) parancsnokok pedig nem rendelkeztek a beosztasukhoz sziikséges
szakmai képzettséggel.*8?

A helyzet rendezésére sziiletett meg a 39/1976. (X.30.) MT. rendelet*®, illetSleg kiadtak
a PFO 7/1977. (X11.24.) BM rendeletet, a masodik Miikodési és Szolgalati Szabalyzatot. Ezen
szabalyozas teljesen megujitotta az drségek miikddését, valtozott az egyenruha, szigorodott a
felvételi kovetelmények rendszere és a marokléfegyverek mellett, sorozatlovésre alkalmas
fegyverek és a kényszerité eszkozok kertiltek rendszeresitésre. Orszagosan egységes oktatasi,
képzési kovetelményt irtak el és kiadtak a PFO sszkovetelményi programjat, ami
meghatarozta a kiilonb6z6 beosztasokban dolgozok szakmai kdvetelmény szintjét. A megsziint
a rendfokozatokat, beosztasi jelzések valtottak fel, a PFO személyi allomanyat szolgélati
igazolvannyal, kiegészito felszerelésként gazalarccal és sisakkal lattak el.

A jol szervezett iranyitasi rendszer részeként mitkodé PFO-ket foglalkoztato véllalatok,
intézmények ¢€s a beliigyminisztérium kozott tgynevezett Kozponti Iranyitd Parancsnoksagok
alltak, melyek egy-egy szakteriiletet fedtek le.*®* A parancsnoksagok lattak el az Orségek
szakiranyitasat ¢és felligyeletét, meghataroztdk a képzési és kovetelményi szinteket, kiadtak,
illetve bevontak a szolgalati igazolvanyokat, valamint allando kapcsolatot tartottak a BM-el és
a renddrséggel. Rendszeres parancsnoki tanfolyamokat és tovabbképzéseket szerveztek,
melyek megadtik az alapvetd ismereteket, a szakmai tevékenység szinvonalas végzéséhez. A
szakteriiletek kozott szakmai versenyeket pedig az adott programnap végén, gulydsagyaval
zarddo ismerkedési est zarta. Az Orségek tagjai kozotti kapesolattartds folyamatos volt, kis
tulzassal kimondva, majd mindenki ismert mindenkit. Az 4llomany egységes képzése ¢és
kiképzése érdekében pedig kiadtdk a kor kovetelményeinek megfelelé — még a mai napig
egyediilallo szakmai tartalmu — kiképzési kézikonyvet.

Fegyveres Biztonsagi Orség

1991-ben, hazank rendszervaltasat kovetéen a PFO szervezetének elnevezése Fegyveres
Biztonsagi Orségre a valtozott. A Kozponti Iranyitd Parancsnoksdgokat megsziintették, majd
rovid 1d6 alatt szétesett a szervezetre ezidaig jellemzd szervezettség is. A nagyvallalatokat
privatizaltdk, az Orségek hatosagi jelenlétét és milkodését eldird szabalyozas valtozasaval
szamos tevékenység megsziint, a maganbiztonsagi szféra eldre tort, az Orségek szama
csokkenni kezdett. Az Orségek szamanak nagyaranyll csokkenését elsdsorban a privatizacio
okozta teveékenység megsziinés okozta. Sok helyen megsziintek példaul a hadiipari
tevékenységek, ezzel egyiitt a PFO/FBO létjogosultsaga is, igy a rendrségnek nem is volt mas
lehetdsége, mint hogy hatarozatban sziintette meg azokat.

1997-ben ismét feliilvizsgaltak az Orségek sziikségességét és mitkddésiik feltételeit,
melynek eredményeként kiadtdk — a jelenleg is hatdlyban 1évd — a fegyveres biztonsagi
Orségrol, a természetvédelmi és a mezei Orszolgalatrol sz616 1997. évi CLIX. torvényt és annak
végrehajtasi utasitasat, a fegyveres biztonsagi Orség Milkodési és Szolgalati Szabalyzatanak
kiadasarol szol6 27/1998. (V1. 10.) BM rendeletet.*®

Az FBO szervezetek tevékenysége — mint ahogyan az a torténetiségében is mindvégig
megfigyelhetd volt — jelenleg sem illeszthetd be egyértelmiien az dallami, vagy a
maganbiztonsagi szektor miikodésébe, illetdleg nem terjed ki rd a Személy-, Vagyonvédelmi €s
Magannyomozo6i Szakmai Kamara érdekvédelmi tevékenysége sem. Létezik ugyan egy

482 |_eyer at. all. i. m. (1983), 62. old.

483 Az els6 olyan keretjogszabaly, mely mar minden szempontbél egyértelmii iranymutatést adott.

484 p¢ldaul: ipar, kereskedelem, Févarosi Tanacs stb.

485 Az FBO torvény végrehajtasi rendelete — az abban érintett fébb szakmai szervek javaslatai alapjan — varhatoan
mar a kozeljovoben, alapjaiban valtozhat meg.
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orszagos szervezet, a Magyarorszagi Fegyveres Biztonsagi Orok Szakmai Egyesiilete*®, de
annak tevékenysége sem érdekvédelmi, vagy kamarai jellegii. Az Orségek miikodésével
kapcsolatban sziikségesnek mutatkozo érdemi érdekképviselet, illetdleg a kamarai jellegii
jogérvényesités intézményének létrehozasa, tovabbra is varat magara.

Tanulmanyomban, hidnypotlé alkotasként az FBO jogeldd szervezeteinek torténeti

fejlodését mutattam be, ravildgitva az allam miikodése, a lakossag ellatasa szempontjabol
kiemelkedden fontos l1étesitmények, a kritikus infrastruktara elemek korének korszakonkénti
kijelolésére €s azok védelmi igényére.
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Nagy Ivett*’

Pénziigyi profilalkotas, mint a vagyonvisszaszerzéssel parhuzamosan végzett
tevékenység

Absztrakt

A pénziigyi profilalkotasra, vagy mds néven pénziigyi profilkészitésre napjainkban kiemelt
szerepet kell szannia a nyomozo hatosagoknak, ha vagyont generalo biincselekménnyel
talalkoznak. Az elmult években tobb oldalrdl vizsgaltam az olyan biincselekményeket melyekben
tobb orszag érintettsége is megjelenik. Ilyen példaul a kabitoszeres biincselekmény vagy a
pénzmosas, melyek nyomozasaban a legtobb esetben kiilfoldi nyomozo hatosagok is érintettek,
valamint egyben tipikusan vagyont generdlo biincselekményekrol beszéliink, igy a
vagyonvisszaszerzes folyamata jol abrazolhato ezeken a biincselekményeken keresztiil. Az
Europai Union beliil, valamint azon kiviil is létrejéttek olyan hivatalok, szervezetek, amelyek az
orszagok kozti kommunikaciot, hatékony és gyors informdciocserét segitik elé a biinés vagyon
felkutatasa soran. Ilyen példaul a CARIN halozat (Camden Asset Recovery Inter-agency
Network — Camdeni Vagyonvisszaszerzési Ugynokségkozi Halézat), amely mar 2004-ben
létrejott. Tovabba a napjainkban hasznalt eszkozokkel, applikaciokkal szamos digitalis nyomot
is hagy maga mogott az emberiség. Ezek a digitdlis nyomok eldsegithetik az elkovetok
detektalasat, és késobbi felelosségre vonasat. Fontos, hogy ezekkel a lehetséges, rendelkezésre
allo  nyomokkal naprakészek legyenek a hatosagok, és azok felhasznalasarol vagy
felhasznalhatosagarol gondoskodjanak a nyomozas soran. A biinos uton szerzett vagyon
felkutatasara és visszaszerzésére szamos modszertani utmutato, jogszabaly dll a nyomozo
hatosagok rendelkezésére. Tanulmanyomban arra kivanom felhivni a figyelmet, hogy ezekkel
az eszkozokkel, valamint digitalis nyomokkal hogyan lehet hatékony pénziigyi profilkészitést
végezni.

Kulcsszavak: szervezett biindzés, vagyonvisszaszerzés, gazdasagvédelem, pénziigyi
profilalkotds, CARIN

Ivett Nagy*®®
Financial profiling as an activity in parallel with asset recovery
Abstract

Financial profiling, also known as establishing financial profil, shall be a priority for
investigating authorities when they encounter a crime that generates wealth. In recent years, |
have investigated many aspects of crimes in which the involvement of several countries is
reflected. For example, drug crimes or money laundering, involve in most cases foreign
investigating authorities, but also crimes that typically generate wealth, can be well represented
with the help of these crimes. Offices and organisations have been set up within and outside the
European Union to facilitate communication between countries, efficient and rapid exchange
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of information searching for criminal property. For example, the CARIN network (Camden
Asset Recovery Inter-agency Network), which was established in 2004. Furthermore, with the
tools and applications used today, suspects leave behind many digital traces. These digital clues
can help to identify and hold perpetrators accountable at a later date. It is important that these
possible clues are kept up to date by the authorities and that they are utilised during the
investigation. A number of methodological guidelines and legislation are available to the
investigating authorities for the search and recovery of criminal property. In my study, | would
like to shed light on these tools as well as on digital clues, which can be used to effectively
create financial profiling.

Keywords: organised crime, asset recovery, economic protection, financial profiling, CARIN
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Bevezetés

A vagyon elleni blincselekmények nyomozasa egy tobb oldalu tevékenység, hiszen
egyrészt cél a blncselekmény felderitése, masrészt a bilincselekménybdl szarmazo biinds
vagyon felderitése, igy 1ényegét tekintve két parhuzamosan végzett cselekmények Osszességét
értjiik vagyon elleni blincselekmények nyomozasan. Kisebb-nagyobb sszeg is lehet vagyoni
kar, viszont az elkdvetés soran megszerzett vagyon sorsanak nyomon kdvetése igazi kihivas
lehet a bliniild6z6 hatésagoknak. A pénziigyi profilkészitéssel parhuzamosan jelenik meg a
vagyonvisszaszerzeés, tekintve, hogy amennyiben a hatdsagok rendelkezésére all az adott
elkovetd vagy elkovetdi csoport vagyoni hattere, gy a vagyonvisszaszerzes is megkezdddhet,
vagy akar mar parhuzamosan is végezhetdé azzal. Tanulmanyommal azokra a kérdésekre
kivanok valasszal szolgélni, hogy az egyes vagyont generald biincselekmények nyomozasa
soran mit értiink pénziigyi profilalkotas alatt, tovabba mi a teend6 abban az esetben, ha tébb
orszagot érintd szervezett blindzoi csoportrol kivanunk pénziigyi profilalkotéast végezni, milyen
segitd tényezok vannak, illetve ha a pénziligyi profilkészitést a nyomozd hatdsag sajat
hataskorben el tudja végezni, akkor milyen eszkozok, lehetdségek allnak rendelkezésre a
hatékony pénziigyi profilalkotas érdekében.

Pénziigyi profilalkotas tobb orszagot érintden

A blincselekménybdl szarmaz6é vagyon felderitése és biztositdsa egyszerre szolgal két
stratégiai jelentdséglinek mondhat6 célt is. Az egyik célja, hogy a blincselekmény elkovetése
értelmetlenné valik, hiszen az anyagi haszon megszerzése és megtartdsa kockazatossa valik az
elkovetd részérdl, ha hatékony a blinds vagyon felderitése, masik cél, hogy a sértett
karenyhitése ezaltal megtorténhet, ha biztositott a vagyonvisszaszerzés.*®® Mieltt
részletesebben ismertetem a pénziigyi profilkészitést, nézziik, hogy mit is jelent a vagyont
generald biincselekmény fogalma. A 20/2018. (V. 31.) ORFK utasitas szerint ,,minden olyan
biincselekmény — kiilonésen az 1. mellékletben felsorolt biincselekmények —, amelynek
elkovetésével az elkovetd vagy rd tekintettel mas személy pénzben kifejezheto vagyoni elonyhoz
jut, vagy kart okoz”*°. Néhany példat emlitve, ilyen a kabitoszer-kereskedelem,
emberkereskedelem, csalas, pénzmosas és még szamos olyan biincselekmény, melyek tipikusan
vagyont generdld blincselekmények. A nyomozd hatdésagoknak igy mar a biincselekmény
elkovetésérdl vald tudomdsszerzést kovetden figyelmet kell forditani a bilinds vagyon
felkutatasara, biztositasara €s visszaszerzésére is. Amennyiben pedig szervezett blindzés
kapcsan meriil fel a vagyonvisszaszerzés, Ugy azt is figyelembe kell venni, hogy a
blincselekményeket foglalkozasként {izik a szervezett biin6z6i csoportok és a céljuk, hogy a
leggyorsabban, a legrovidebb idé alatt, a legnagyobb profitra tegyenek szert.** Az Europai
Uni6 tagallamai nyomozasi gyakorlatanak Osszehasonlitdsa alapjan a szervezett vagy
biinszervezetben elkdvetett blindzés elleni fellépés érdekében specialis, leplezett nyomozasi
tevékenységek is végezhetéek.**? Egy 2012. évi kiilfoldi tanulmany mar az ENSZ*% altal
kiadott jelentések, statisztikai adatok alapjan hivja fel a figyelmet a szervezett biindzoi

489 Kelemen Jozsef (2018): A biintetendd cselekménybdl szarmazo vagyon elvonasanak célja, elmélete és elvei.
Biintetdjogi Szemle, 2018/1. Szam. 43. old.

490 20/2018. (V. 31.) ORFK utasitds a biincselekményekbdl szarmazo jovedelmek és a biincselekményekhez
kapcsolodo egyéb javak felkutatasa, azonositasa és a vagyonbiztositas érdekében teend feladatokrdl 2. ¢) pont
491 Kovécs Istvan (2017): Magyarorszag hatarain atnyuld szervezett biindzés és prostitlicids biincselekmények a
schengeni térségben, kiilonos tekintettel a SOCTA és EUROSTAT értékelésére. Hatarrendészeti Tanulmanyok.
2017/1. Szam. 94-95. old.

492 Nyeste Péter (2016): Specidlis nyomozasi tevékenységek az Eurdpai Uni6 tagallamaiban. Beliigyi Szemle. 64.
Evfolyam. (2016) 3. Szam. 43.old.
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csoportok tipusaira, eltéré magatartasaira, mellyel a hatosagok munkajat kivanja eldsegiteni.*%*

Fontos megemliteni, hogy a veszélyek abban rejlenek, ha a szervezett bin6z6i csoportok
fenyegetettséget jelentenek adott 4llam gazdasadgi rendszerére, jogrendjére ¢és
nemzetbiztonsigra.*® Ha a biiniildozé hatosdgok megéllapitjdk, hogy a biincselekmény
kapcsan a biinds vagyon felkutatasara és visszaszerzésére minden eszkoz adott, az sajat
hataskorben is elvégezhetd. Abban az esetben, ha adott {igyben a vagyonvisszaszerzés egy
masik orszagot érintene, vagy egyéb mas nehézségbe ilitkozne az alapnyomozast lefolytato
szerv, ugy megkereséssel ¢élhet, kifejezetten az ilyen célra 1étrejott Készenléti Renddrség
Nemzeti Nyomozo Iroda Vagyon-visszaszerzési Hivatala®®® (a tovabbiakban: KR NNI VVH)
felé. Leginkabb itt olyan nehézségek, akadalyok meriilhetnek fel az alapnyomozast lefolytato
szerv részEér6l, ami miatt sziikséges kiilfoldi tarsszervek megkeresése ¢és sziikséges az
informaciok beszerzése, hogy példdul a szervezett bliindzdi csoportok bilinds offshore
tevékenysége, a pénzmosasi technikak feltérképezése, a tényleges tulajdonosi kor azonositasa,
csak a KR NNI VVH altal végzett nemzetkozi vagyonfelderités altal lehetséges. Fontos
megemliteni, hogy az Eurdpai Union beliil a hataron atnyald biincselekmények nyomozasanak
elésegitésére 2004-ben 1étrejott a Camden Asset Recovery Inter-agency Network — Camden
Vagyonvisszaszerzési Ugyndkségkozi Halozatot (réviditve: CARIN hélézat). Ez a halozat az
Eurdpai Union beliil 1étrejévé vagyonvisszaszerzési hivatalokat*®” is 6sszekototte. A hivatalok
létrehozasa kotelezd volt, igy minden orszagban létrejottek a vagyonvisszaszerzési nemzeti
irodak.*® Ez meggyorsitotta a tagallamok kozotti kommunikéciot, egyiittmiikddést is.
Kozvetlen informécidcsere valt lehetségessé a SIENA*® végpontokon keresztiil, tovabba
rendszeres munkacsoportok, konferencidk, taldlkozok keriiltek megszervezésre, mindez
gordiilékenyebbé tette a pénziigyi profilkészitést is.

Hogyan jutunk adatokhoz?

Pénziigyi nyomozast viszont nem csak a KR NNI VVH végez, hanem minden olyan
nyomozo6 hatdsag, ahol vagyont generald biincselekménnyel kapcsolatban folytatnak
nyomozast. Ez egy olyan proaktiv eszkdz, mely altal az elkdvetd vagy az elkovetdi korre
vonatkozd valamennyi informécid Osszegylijtését, a bilincselekménybdl szdrmazd vagyon
felderitését, felkutatasat, valamint biztositasat is magaba foglalja. A pénziigyi profilkészités
olyan nyomozati cselekményeket vesz igénybe, mint példaul a megfigyelések, tények keresése,
aktak atvizsgalasa, kihallgatasok és ez specialis szakértelmet igényel. Felmertil a kérdés, hogy
de mégis hogyan jutunk adathoz, informacidhoz, milyen eszk6zok altal biztositott a hatékony
nyomozas. Az elsddleges forrasok kiaknazasaval érdemes a pénziigyi profilelemzést késziteni,
amely a hatosagok altal kozvetleniil elérhetd és rendelkezésre allo adatbazisokat foglalja
magaba. Ilyen példaul a RobotZsaru, NetZsaru, Takarnet (ingatlan) nyilvantartés,
cégnyilvantartas és a gépjarmiinyilvantartds. Ezen nyilvantartdsokbdl egyrészt az adott
személyrdl kapunk informaciot, masrészt mar a vagyoni hétterére vonatkozoan is tagabb képet
kapunk. A vagyont general6 biincselekmények esetében elképzelhetd, hogy tobb tiz millio

4% Le. V. (2012): Organised Crime Typologies: Structure, Activities and Conditions. International Journal
Criminology and Sociology, 2012/1. Szam. 122-124. old.

49 Zsigmond Csaba (2020): A szervezett blindzés elméleti megkozelitéseitdl a biinszervezet nemzetkdzi és hazai
jogi fogalmaig. Beliigyi Szemle. 68. Evfolyam. (2020) 10. Szam. 77. old.

4% 329/2007. (XII. 13.) Kormany Rendelet a Rendérség szerveirl és a Rendérség szerveinek feladat- és
hataskorérdl 9. § q) pont

497 Asset Recovery Office (ARO haldzat)

4% Nyeste Péter-Nagy Ivett (2021): A biiniigyi hirszerzés az elméletben és a gyakorlatban. Rendérségi
Tanulmanyok, IV. Evfolyam. (2021) 1. Szdm. 15-16. old.
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Network Application=SIENA)
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forint nagysagrendii, biincselekménybdl szdrmaz6d vagyon felkutatasara kell az intézkedéseket
meghozni. Az elkovetd célja, hogy ennek a blinds vagyonnak az eredetét tigy leplezze, hogy az
legalisan befolyt jovedelemnek, vagy abbol vasarolt vagyonelemeknek tinjon. Ezért a
vagyonelemek felkutatdsa a kovetkezd 1épés a pénziigyi profilkészitésben. Napjainkban
elmondhatjuk, hogy a legtobb személy mar rendelkezik valamilyen hitelintézetnél vezetett
szamlaval, vagy szdmlakkal, igy annak ellenérzése elengedhetetlen, azaz adatkéréssel indokolt
¢lni a hitelintézetek felé. Amennyiben relevans valasszal szolgal valamely pénzintézet, ugy
azzal egyiitt az elkovetd szamlaforgalmat, szdmlaegyenlegét is megtudhatjuk. Pénziigyi
profilkésztésnél fontos tovabba a Nemzeti Ado-és Vamhivatal felé torténd adatkérés, melybdl
megallapithatjuk, hogy adott személynek van-e munkahelye, abbol milyen jovedelme
szarmazik, volt-e vele szemben ellendrzés, vagyonosodasi vizsgalat. A valaszok beérkezéséig,
beszerzéséig a nyilt forrasu adatgytijtés, azaz Open Source Intelligence (tovabbiakban: OSINT)
zajlik. Az OSINT-ot minden olyan nyomoz6 végezheti, aki tudja, hogy milyen informaciora
van sziksége, milyen platformokon kell az adatgyiijtést végeznie. OSINT végzésére a
kiilonbozo kozosségi feliileteken (pl.: Facebook, Instagram), blogok, online médiaszolgaltatok
vagy online hirportdlokon keresztiil van lehetdség, de barmilyen mas platformon is lehet
kutatast végezni. Osszességében elmondhatd, hogy a fent végzett valamennyi adatgytijtés 4ltal
az elkovetd vagyoni hatterérdl, azon beliill vagyontargyairol, életmodjarol, befektetésirdl,
megtakaritasairdl egy Osszefoglaldo képet kaphatunk. Mindenképp figyelmet kell arra is
forditani, hogy amennyiben indokolt, azonnali kényszerintézkedéseket kell alkalmazni a
vagyon biztositasa végett.

Az e-nyomozas és a digitalis nyomok

A kibertérben elkovetett bilincselekmények nyomozéisa egyes esetekben specidlis
szakértelmet, illetve technikai felszerelést is igényel. Az online térben elkdvetett
blincselekmények egy-egy kattintas altal masodpercek alatt valésulnak meg, melyekrdl a sértett
a legtobb esetben utdlag szerez tudomast. Mindezen tul a jelenleg is zajloé technologia
fejlddésnek koszonhetden olyan digitadlis nyomokkal is szamolnia kell a nyomozé
hatosdgoknak, amelyekre az elkovetd egyrészt nem gondol, masrészt szintén egy
informécioforras lehet a vagyoni hattér megismerésében. Digitalis nyom, illetve digitalis adat
alatt kell érteni minden olyan mozzanatot, cselekvést, melyet az ember a digitalis tdrsadalomban
hagy maga mogott, mint példaul kiilonbozd ,,vasarlasi applikaciok”, vonalkdd leolvaséd
rendszerek alkalmazas altal mar azonosithato lesz a telefonszam, a személy holléte, vasarlas
ideje, illetve a vasarolt termék. A magyar és a kiilfoldi szakirodalomban kétféle megnevezés
van jelen, melyek a digitalis és az elektronikus adat/bizonyiték fogalma.>® Visszakanyarodva
itt emliteném meg Nyitrai Endre altal megfogalmazott elektronikus nyomozas (tovabbiakban:
e-nyomozas) fogalmat, mely szerint ,,az e-nyomozas azt jelenti, hogy a nyomozo hatosag a
kozvetleniil vagy a kozvetetten elérheté adatbdzisokbol kér informdciot a felderités és a
bizonyitas érdekében, amelynek alkalmaval taktikai ajanlasokat alkalmaz a nyomozas
sikeressége érdekében’™®. A mar fentebb kifejtett nyomozati cselekmények (adatkérések,
OSINT) kapcsan elmondhato, hogy szinte valamennyi az e-nyomozas része. Fontos, hogy a
nyomozo6 hatdsdgok ezen adatbazisok, nyilvantartasok feliileteit ismerjék, hasznélni tudjak,
hisz ezaltal nem alakulhat ki informacioveszteség. A pénziigyi profilalkotasban is jelen van az
e-nyomozas, hisz vagyonfelderités soran mindenképp legaldbb OSINT végzése torténik. Egy

500 Gyaraki Réka Eszter (2019): A szamitdgépes biindzés nyomozasanak problémai. PhD értekezés. 2019. Forras:
https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/gyaraki-reka/gyaraki-reka-muhelyvita-ertekezes.pdf (A letoltés datuma:
2021. majus 17.) 71. old.

501 Nyitrai Endre (2018): Az interoperabilitasi e-nyomozas alapjai. Beliigyi Szemle, 66. Evfolyam. (2018) 10.
Szam. 113-114. old.
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2019-es cikk szerint 2020-ra olyan eldrejelzések vannak, hogy az informacio keletkezése majd
a Foldon minden masodpercben, személyenként 1,7 megabyte adat-mennyiségre gyorsul fel,
ennyit allitunk el6.5%> Ugy vélem, hogy 2021-re ez az adat-mennyiség a varakozasokat
feliilmulva keriil eléallitdsra, kdszonhetden tobbek kozott a koronavirus-vildgjarvany miatt
kialakult veszélyhelyzetnek. Ha jobban belegondolunk abba, hogy a jelenlegi tarsadalom
mennyire fligg a digitalizaciotol, akkor arra is raébrediink, hogy az ez altal hagyott ugynevezett
digitalis nyomokat az esetek tobbségében nem tudjuk eltiintetni. A pandémia idején ez még
inkdbb megjelenik, azon személyek korében, akik a szamitogép altal rejtett veszélyekkel
nincsenek tisztdban, potencialis alanyai (sértettek) lesznek a biincselekményeknek. Fontos szo6
a kiszolgéltatottsag ebben az esetben, hisz az elkdvetdk kihaszndlva az internet adta esetleges
anonimitast, csaljak ki a sértettektdl a kiilonb6z6 pénzosszegeket. De vajon az elkovetd szamol-
e azzal, hogy ez az anonimitas nem minden esetben lehet sikeres? A tanulmany elkészitését két
forras segitette eld, az elso, hogy a téma kapcsan mar rendelkezem sajat tapasztalattal, hisz tobb
ilyen blinligy nyomozasaban vettem aktivan részt, illetve a KR NNI VVH segitségével a
tanulmanyhoz szorosan kapcsolodo informaciok, adatok beszerzése, biiniigyekkel kapcsolatban
szintén eldsegitette a tanulmany létrejottét. Elmondhat6, hogy az egyes biinligyekben a vagyon
visszaszerzése azért volt sikeres, mert az elkovetd digitalis nyomot hagyott, ezaltal akaratlanul
konnyitette meg a hatdosdg munkdjat. A vagyont generald biincselekmények koziil az egyik
legtipikusabb, a csalés esetében, az elkdvetd igyekezett névtelen maradni, ezt azzal biztositotta,
hogy kozdsségi oldalakra valdtlan profillal, alnévvel regisztralt, viszont a kicsalt 6sszeget mar
egy olyan szamlaszamra kérte atutalni, amelynek kdszonhetden a hatosdgok eldtt egyértelmiivé
valt, hogy a férfi felhasznaloi profil valotlan, és egy n6 a szamla tulajdonosa, aki tobb embertol
is csalt ki kiilonb6z6é Osszegeket. A pénziigyi profilkészités keretében végzett, a fent mar
emlitett, hitelintézet felé torténd adatkérés tehat eredményre vezetett. Ezen tul, olyan eset is
1étezik, amikor az elkdvetd a telefonjara letoltott applikacidkon keresztiil fizet, utalasokat indit,
viszont ehhez mindegyik esetben sziikség van valamilyen felhasznalonévre, jelszora, de ezzel
egylitt tobb adat is Osszekottetésre keriil a mobilkésziilékén, annak fiiggvényében, hogy
elkovetd dsszehangolja-e az applikacidkat.®® Ezek olyan tényezdk, amelyekkel nem szdmolnak
az elkdvetdi csoportok, egy-egy kattintassal viszont a digitalis nyomaikat otthagytak. Masik
példat emlitve az esettanulméanyok kapcsan, hogy a jofogas weboldalon tortént regisztracio
soran, az elkdvetd a sajat telefonos elérhetdségét adta meg, igy az elkdvetd kiléte nyilvanvalova
valt a sziikséges adatkéréseket kovetden. Kiemelendd, hogy a KR NNI VVH altal pénziigyi
profilalkotas képességek kertiltek kialakitasra, de jelenleg folyamatban van az online fizetési
rendszereket érintd elemzési készségek és a pénziigyi hirszerzési képességek fejlesztése.?
Megallapithat6 tehat, a digitalis nyomok esetében, hogy az elkdvetdk a legtobb esetben nem
szdmolnak olyan tényezdkkel, amelyek az altaluk jol felépitett blincselekményt, par masodperc
alatt lerombolhatjak, ahhoz elég példaul egy regisztracié sajat névvel, vagy a simple pay
szolgaltatas alkalmazésa, igy valva ismertté a hatésagok elott.

Osszegzés

Konkluzidként elmondhato, hogy a blinelkovetdk altal ismert és alkalmazott elkdvetési
moddszerek nem minden esetben sikeresek. A kibertérben rejlé kihivasok a nyomozo6 hatdsdgok
szamara feladja a leckét, viszont, ha felismerjiik azt, hogy milyen pénziigyi profilkészitést
segitd tényezdk vannak, a kibertérben vagy azon kiviil is, akkor azok alkalmazasa altal sikeres

502 Csizner Zoltan (2019): Az OSINT hatarai. Nemzetbiztonsagi Szemle, 7. Evfolyam. (2019) 2. Szam. 21. old.
503 Nyitrai Endre: A biincselekménybdl  eredé  vagyon  visszaszerzése.  2020.  Forras:
http://ugyeszeklapja.hu/?p=2868#easy-footnote-bottom-30-2868 (A letoltés datuma: 2021. aprilis 10.)

504 Nagy Richard-Vari Vince (2021): Uj iranyok a vagyonvisszaszerzésben. Beliigyi Szemle. 69. Evfolyam. (2021)
4. Szam. 585. old.
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¢s haté¢kony nyomozast lehet végezni. Ahhoz, hogy eredményes vagyonfelderitések, illetve
vagyonvisszaszerzések legyenek mindenképp a jovObemutatd modszertani utmutatokat kell
alkalmazni, valamint biztositani kell a nyomozd hatosdgok tagjai szamara a pénziigyi
profilkészités minden elemének megismerését, majd alkalmazasat. Ezeken kiviil, az
informaciok akadaly nélkiili aramlasat, valamint az egyiittmiikodést is biztositani kell a
pénziigyi profilalkotas valamennyi résztvevdje szamara. Tanulmanyomat egy olyan idézettel
zéarom a Promenad a gyonyorbe cimi filmbdl, amely megmutatja, hogy miért is olyan izgalmas
¢és jelent kihivast a biinds vagyon felderitése, illetve visszaszerzése, mint a pénziigyi
profilkészitéssel parhuzamosan végzett tevékenység: ,, Minden nagyobb vagyon mogott egy
hazugsag arnyéka rejtozik. Ezt hivjak tizletnek.”.
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Németh Gabor®®®

Nemzetkozi rendészeti békefenntarto, valsagkezelo missziOkban szerzett vezetés-
iranyitasi tapasztalatok

Absztrakt

Hivatasos szolgdlatomat1990-ben kezdtem, jelenleg a Renddrségi Oktatasi és Kiképzd Kozpont
Béketamogato és Kiilszolgadlati Osztalyan teljesitek szolgalatot nemzetkozi rendészeti - foként
nemzetkozi valsagkezeléssel kapcsolatos - képzések tervezésével, szervezével foglalkozom és az
Europai Unio Rendori és Civil Szolgadlatok Képzési Program (Europen Union Police and
Civilian Training — EUPCST®®) magyarorszagi project koordindtora vagyok. Hazai szakmai
tapasztalataim mellett harom alkalommal 6sszesen 3 évet toltottem eddig nemzetkozi rendészeti
békefenntarto, valsagkezelo missziokban a Kozel-Keleten és a Balkanon. Szeretnék révid
osszefoglalast nyujtani, arrol, hogy a kiilonboz6 nemzetkozi kiildetésekben, ahol gyakran t6bb
tucat orszag rendorei, rendészeti szakemberei dolgoznak egyiitt milyen vezetés-iranyitdsi
tapasztalatokat, ismeretek szereztem. A tobbnemzeti kotelékben végrehajtott rendészeti
miiveletek vezetés iranyitasi modszerei, rendszerei mennyire térnek el a hazai gyakorlattol,
vagy egyeznek meg azzal.

Kulcsszavak: békefenntartas, misszio, rendorség, vezetés-iranyitas
Gabor Németh®"’

Leadership and management experience in international law enforcement peacekeeping
and crisis management missions

Abstract

| started my professional career in 1990, currently I am serving in the Hungarian Police
Education and Training Centre Peace Support and Foreign Deployment Department. | am
dealing mostly with international crises management related trainings. | am also the Hungarian
project coordinator of European Union Police and Civilian Training (EUPCST) initiative.
Besides my professional law enforcement experience in Hungary, | have spent altogether 3
years in international peacekeeping and crisis management missions in the Middle East and
the Balkan regions. In my article, 1 would like to give a brief overview about of my managerial
experience and knowledge | have gained in various international missions, where police and
other law enforcement officers coming from different countries must work together effectively.
| would also present the managerial systems and methods of the international missions and
what are the similarities and differences of command and control system of the multilateral
missions and domestic ones.
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Bevezetés

Hivatasos palyafutdsom 1990-ben kezdddott. Az elmult tobb mint harminc évben,
beosztottként a végrehajtasban, majd beosztott vezetoként, késObb torzstisztként teljesitettem
szolgalatot kiillonbozd beosztasokban a hatarérségnél, annak megsziinése utan a rendérségnél.

15 harom

Hazai szolgélati feladataim ellatasa mellett, belligyminiszteri vezénylésse
alkalommal 0Osszesen harom évet toltdttem eddig nemzetkozi, rendészeti békefenntarto,
valsagkezelé missziokban a Kozel-Keleten és a Balkanon. [rasomban szeretnék rovid
Osszefoglalast adni, arr6l, hogy a kiilonb6z0 nemzetkdzi kiildetésekben milyen vezetés-
iranyitasi tapasztalatokat, ismereteket szereztem, illetve a kiilfoldon tapasztalt vezetés-

iranyitasi gyakorlatok menyire térnek el a hazaitdl, illetve egyeznek meg azzal.
MFO Sinai Misszio

A Nemzetkozi Er6k és Megfigyelok — Multinational Force and Observers
(tovabbiakban: MFO) missziot az amerikai tdmogatassal Egyiptom és Izrael kozott kotott,
Camp Davidban®® alairt békeszerzddés eldirasai betartasanak megfigyelésére, ellendrzésére,
esetleges megsértésének megakadalyozasara hoztak 1étre. Feladatat 1€gi, foldi, tengeri statikus
¢s mobil megfigyeld tevékenységek kombinalasaval végzi.

Magyarorszag szerepvallalasa az MFO misszioban:

Magyarorszag, a nemzetkozi szervezet felkérését elfogadva, a holland kontingenst
véltva, 1995. és 2015. kdzott — a 82/1995 (VIL. 6.) OGY hatérozat® alapjan — egy 42 f0s,
vegyes Osszetételii (HM és BM), katonai rendészeti feladatokat ellatd kontingenssel (Katonai
Rendész Egység — Force Military Police Unit, tovabbiakban: FMPU) vett részt az MFO
misszidban. A kontingens Osszetétele: 26 6 katona és 16 f6 renddr (2007. év végéig hatarérok
is). Az MFO-ban megvalosulé renddri-katonai egyiittmiikodés jo példa a rendvédelmi és a
katonai képességek kiegyensulyozott aranyban torténd megjelenésére a nemzetkozi k6zosség
valsagkezeld tevékenységében. A felkészitést, kivalasztast, a miveleti terlileten valo
feladatellatast és annak logisztikai biztositasat, a telepitést, a pénziigyi elszamolast a ,,Honvéd
Vezérkar fonoke €s az orszagos rendorfokapitany kozott a Sinai-félszigeten allomésozo
Multinacionalis Erék ¢és Megfigyelok békefenntartd misszi6 Magyar Kontingens
vonatkozasdban” késziilt egyiittmitkddési megallapodas szabalyozta.

A magyar kontingens feladatrendszere, miikodése:

508 2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv (A letoltés datuma: 2021.05.12.)

59 The Camp David Peace Accords. Forras: https://www.peaceau.org/uploads/camp-david-accords-egypt-
1978.pdf (A letoltés datuma: 2021.04.23.)

510 A 82/1995 (VIL. 6.) Orszaggytilési hatarozat.

Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=995h0082.0GY (A letoltés datuma: 2021.04.16.)
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A katonai rendész alegység a misszio mindkét tdboraban jelen volt®. Az Eszaki
Taborban, El-Gorah-ban 29 magyar katona és renddr/hatarér, a Déli Taborban, Sharm el-
Sheikh-ben pedig 13 katona és rendér/hatardr teljesitett szolgalatot.

A valtasos munkarendben dolgozok négy szolgalati csoportba osztva, napi harom valtasban, a
hét minden napjan, huszonnégy oraban biztositottak a tdborokon beliili rendészeti feladatokat,
illetve a taborokon kiviil baleseti, biiniigyi — amennyiben az adott incidensben a misszio6 tagja
is érintett volt — helyszinelési, konvoj kisérési, személyvédelmi feladatokat lattak el.

A BM ¢s MH élloméany kozotti munkamegosztas a specialis szakmai tapasztalatokat
megkovetelé beosztasok szerint keriilt kialakitasra. Allandé rendéri beosztasok a
kontingensparancsnok-helyettesi, a nyomozocsoport-vezetdi, nyomozoi, valamint helyszinel6i
beosztasok. Allando katonai beosztasok a kontingensparancsnoki, 6sszekotd tiszti, pénziigyi
tiszti és az ellato tiszthelyettesi beosztasok voltak.

A katonai rendész alegység altal vizsgalt ligyek nagy részét a kozlekedési balesetek

tették ki.

Azon kivill az egység tagjainak egyéb szabalysértések, bilincselekmények, rendkiviili
események esetén kellett intézkedniiik. Ezek éltaldban az MFO szabdlyait sértd viselkedési,
0ltozkodési normak be nem tartasa, gyorshajtas, egyéb kozlekedési szabalysértések, okirat
hamisités, kéabitdszerrel kapcsolatos cselekmények, kisebb vagyon elleni blincselekmények
voltak.

A magyar katonai rendész alegység munkéjat segitette, tamogatta az Eszaki taborban a
fidzsi szigeteki és a kolumbiai, a déli taborban pedig az amerikai zaszloaljakbol az FMPU-hoz
vezényelt 2-3 f6 katonai rendész. Ok a magyar tarsaikkal kozosen, magyar parancsnoksag alatt
lattak el szolgalati feladatokat.

Jomagam 2006. marcius 08. és 2007. marcius 21. kozott teljesitettem szolgalati
feladatokat az MFO magyar kontingensében. EbbSl 9 honapot az Eszaki taborban, mint
iigyeletes tiszt és 3 honapot a Déli tdborban, mint csoport parancsnok. Az FMPU vezetés-
iranyitasi szempontbél sok mindenben kiilonbozétt a hazai rendszert61°!2. Egy kvazi habortis®*?
teriileten adott nemzetk6zi misszié nem ,,bir el” egy biirokratikus vezetés-iranyitasi rendszert.
Adott eseményekre a legtobbszor helyben, azonnal reagadlni kell, emiatt a beosztott
parancsnokoknak, pl. a valtasparancsnoknak vagy az ligyeletes tisztnek sokkal nagyobb
onallosaggal kellett dolgoznia. A napi feladataim kozé tartozott a taboron beliili
kozrendvédelmi tevékenység, jarér szolgalat tervezése, szervezése, iranyitasa. Itt meg kell
jegyezni, hogy az MFO teljes hivatasos személyi allomanya profi katona, renddr volt, ezért nem
voltak gyakoriak a kozrendet sérté cselekmények. A hétvégeken néha egy-két f6 tobb alkoholt
fogyasztott a kelleténél, és magardl megfeledkezve botranyosan viselkedett. Viszont komoly
kihivast jelentett a tdborokon kiviili konvoj miiveletek tervezése, szervezése és iranyitasa. Bar
a két orszag kozott a békemegallapodas megkotése utan normalizalddott a helyzet, de a
hatardvezet egyiptomi oldalan a kétezres évek eleje ota egyre erdsodott a kiilonbozd iszlam

511 A feladatokat 2015-ben a Kanadai Katonai Rendérség vette at.

512 Kovacs Gabor (2014): A rendészeti szervezetekben lejatszodd vezetési folyamatok. In: Horvéth
Jozsef (szerk.) Kovacs, Gabor (szerk.): A rendészeti szervek vezetés- és szervezéselmélete. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 57-92 old.

513 |ffat Idris (2017): Sinai Conflict Analysis. University of Birmingham.
Forras:https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/049%20Sinai%20Conflict%20Analysis%20(new%
20K4D%20template).pdf (A letdltés datuma: 2021.04.09.)
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szélséséges — Muzulman Testvériség®?4, Anshar Bait al Maghdis®®, stb — csoportok

tevékenysége.

A 2004-es évtdl kezdddden tobb robbantasos merényletet kiséreltek meg az MFO
konvojai ellen. A félsziget északi részén a Gaza Gvezettel hataros teriileten csak konvojban
mozoghattak az MFO jarmiivek. A konvojok kisérésének irdnyitasat gyakran biztdk az FMPU-
ra. Ilyen esetekben a konvojparancsnok egy személyben volt felelos a biztositas tervezéséért,
szervezéséért, iranyitasaért. Az aktudlis biztonsagi helyzettel kapcsolatos informacidkat, a
relevans hirszerzési adatokat a miiveleti kozpont 0sztotta meg a konvoj parancsnokkal. A kapott
informaciok alapjan a parancsnok Onalloan dontott a konvoj Osszeallitasarol, a konvoj
utvonalardl, alternativ utak kijelolésérdl, az 6sszekottetés €s a jelentések rendjérdl.

Ami alapvetd kiillonbség volt a hazai és az MFO vezetés-iranyitasi rendszere kozott,
hogy a hazai gyakorlattol eltérden a parancsnokoknak sokkal nagyobb dontési szabadsaga és
mellette feleldsége volt. Ha barmilyen esemény tortént a terepen, taboron kiviil, a legtobb
esetben a helyszinen 1évd parancsnoknak kellett gyors és szakszerli dontést hozni, nem volt id6
¢s lehetdség arra, hogy a felettese utasitasara varjon.

Néha el6fordult, hogy a misszion beliil katonai vezetdk, még ha jo szandékkal is, vagy
a jogszabalyok hidnyos ismerete miatt, de a rendfokozatukra, beosztasukra valo hivatkozassal
olyan utasitasokkal, igényekkel 1éptek fel az FMPU felé, amelyek jogszabaly ellenesek voltak.
Konkrét példa: egy esetben hétvégén, éjszaka tortént egy szexualis zaklatds. A feltételezett
elkovetd az egyik misszidban résztvevo orszag tisztje, a sértett egy masik orszag tiszthelyettese.
Zajlott a sértett meghallgatasa, amikor megjelent a két érintett orszdg kontingenseinek
parancsnoka, mindketten alezredesek ¢s azt akartdk elérni, hogy részt vehessenek a
meghallgatason. En iigyeletestiszti szolgalatot lattam el és tajékoztattam Oket, hogy nem
vehetnek részt a meghallgatason. Egyikiik felhivta a figyelmemet, hogy szerinte O,
alezredesként utasithat engem, fohadnagyot, arra, hogy engedjem be 6ket a meghallgatasra. En
jelentettem neki, hogy a parancsa nem irhatja feliil egy biintetdeljaras jogi szabalyait, a
meghallgatason vald részvételiik jogszabaly ellenes. Elmondtam tovabba, hogy a vizsgélat
lezarulta utan az érintett nemzeti kontingensek megkapjak a sziikséges anyagokat, azokbol
tajékozodhatnak.

A htisz év alatt tobb sz4z magyar katona, renddr, hatardr szolgalt egylitt az MFO misszidban
¢s munkdjukkal hozzdjarultak az MFO taborain beliil és a misszio miikodési teriiletén a
kozrend, kozbiztonsag fenntartasahoz. Ertékes szakmai tapasztalatokat szereztek egy idegen
orszag teriiletén, tobbnemzeti kotelékben végrehajtott rendészeti feladatok ellatasaban.

Az Eurdpai Unié Jogallamisag Misszioja (European Rule of Law Mission in Kosovo -
EULEX Kosovo)

514 Béres Janos (2008): Napjaink Muszlim Terrorizmusanak Gydkerei és Visszaszoritdsanak lehetéségei (PhD)
értekezés. Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, 59-63. old.
Forras:https://nkerepo.uninke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12111/ertekezes.pdf;jsessionid=F8DAGEFE
652484 7FE5B24552E62DDB11?sequence=1 (A let6ltés datuma: 2021.04.24.)

515 Country Reports on Terrorism (2018): Foreign Terrorist Organizations: Islamic State-Sinai Province.

Forras: https://www.refworld.org/docid/5bcflf3ec.html (A let6ltés datuma: 2021.05.09.)
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Az Eurépai Unié a Kozos Biztonsag és Védelem Politika (tovabbiakban CSDP®!6)
¢gisze alatt egyre nagyobb szerepet tolt be a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsdban, a
valsagovezetek stabilitasanak helyreallitdsaban. Jelenleg harom kontinensen 17 katonai és/vagy
polgari EU miivelet és misszi6 miikodik®’, elésegitve a konfliktus sujtotta Ovezetek
ujjaépitését, a kozigazgatds, kozrend helyredllitdsat, a biztonsagi szektor reformjat, a
jogallamisag alapfeltételeinek megteremtését. A fent emlitett missziok kozil kiemelt
jelentéséggel bir a 2008-6ta Koszovoban mikodd jogallamisagot tamogatdé misszid
(tovabbiakban: EULEX Kosovo).

A tagallamok kozott teljes az egyetértés abban, hogy a Balkan stabilitdsa, biztonsaga
Europa szdmara 1étfontossagu kérdés, mind tarsadalmilag, mind gazdasagilag.

Az EULEX inditasat az Eurdpai Tandcs 2007. december 14-i {ilésén hagytak jova az EU
allam- ¢és kormanyf6i és a misszio 2008. februar 04-én jovahagyott kozds akcioterv alapjan
kezdte meg mitkodését™8.

Az EULEX Kosovo az eddigi legnagyobb polgari®?® valsagkezelési misszidja az
Eurdpai Uniénak. Célja, hogy az immar fiiggetlen®?’ Koszovénak segitsen a jogallami keretek
kiépitésében, a szervezett blindzés, korrupcid, a feketegazdasag visszaszoritasaban. A misszio
teljes létszama a 2008-2012 kozotti idészakban kb. 3000 {6 volt. Ebbdl az Eurdpai Unid
tagallamai és a misszidhoz csatlakozott nem EU-s orszagok, tigynevezett hozzajaruld partnerek
— Egyesiilt Allamok, Norvégia, Svajc, Kanada és Tordkorszag — elhatarozasa alapjan 2210
renddrt, vamost és polgari igazsagiigyi szakértot ajanlottak fel az EULEX Kosovo misszioba®?,
Ezenkivill a misszid munkajat timogatta kb. 1100 helyi alkalmazott, tolmacsok, logisztikai
kiszolgaldo személyzet. A misszid szerkezetileg a koszovoi rendészeti €s igazsagiigyi
szervezetek mintdjara, ahhoz alkalmazkodva tagozodott. Az évek sordn a misszid 1étszama, a
befejezett projecteknek koszonhetden folyamatosan csdkken, jelenlegi 1étszama kicsit tobb
mint 6tszaz f6. A misszid jelenlegi mandatuma - amelyet évente a tagorszagok konszenzusan
alapulva hosszabbitanak meg - 2021. jinius 14-ig szol.

Jomagam 2008. aprilis 20 ¢és 2009. aprilis 20. kozotti idészakban teljesitettem
szolgalatot a misszid hatarrendészeti osztalyan.

Az EULEX Hatarrendészeti Osztaly

Az osztaly f6 feladata volt a helyi hatarrendérség munkajanak tamogatasa az EU
standardoknak megfeleld hatarrendészeti, idegenrendészeti rendszer kialakitasaban. Koszovo
az illegalis migracio, a fegyver-, 18szer-, kabitoszercsempészet, emberkereskedelem f6 balkani

516 Csiki Tamas (2014): Az Eurdpai Tanacs kozds biztonsag- és védelempolitikai csticstalalkozéjanak hattere és
eredményének értékelése. Budapest, Nemzet és Biztonsag 2014/1. szam 48—63. old.

Forras: http://real.mtak.hu/120656/1/nb_2014 1 06_csiki_tamas.pdf (A letoltés datuma: 2021.05.11.)

517 Jelenlegi EU  valsagkezel6 missziok. Forras:  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/430/military-and-civilian-missions-and-operations_en (A let6ltés datuma: 2021.04.12.)

%18 Council Joint Action 2008/124/CFSP

Forras: https://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/WEJointActionEULEX EN.pdf

(A letoltés datuma: 2021.04.23.)

519 A nemzetkozi gyakorlatban minden tevékenység polgari, amit nem katonai erdk hajtanak végre.

520 Az EU tagorszagok kozott sincs egységes allaspont Koszovo fiiggetlenségével kapcsolatban. Spanyolorszag,
Romania, Szlovakia, Ciprus, Gorogorszag nem ismeri el Koszovoét fliiggetlen allamként.

521 A felajanlott teljes 1étszamot sohasem sikeriilt feltdlteni.
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utvonalan fekszik, illetve maga az orszag is migracié kibocsatd. Szinte az orszag egész
hatarszakasza erdds, hegyes, nehezen jarhatd, ideélis terep az illegélis tevékenységek rejtésére.
Korabban a csempészek a nehezen jarhatoé hegyi utakon ritkdn szamithattak ellenérzésre, mivel
a helyi hatarrendérség nem rendelkezett elegendé létszammal. Hianyoztak a megfeleld
technikai eszkozok, éjjellatok, hokamerak, 1épésérzékeldk, amelyek hatékonyan segithetik a
hatarérizeti munkat. Az hataratkel6helyek €s a kozponti adatbazis kozott nem volt kozvetlen
online kapcsolat. A személyeket hataratlépésnél nem tudtdk prioralni az utlevélkezelok. Az
utasok adatait rogzitették, de az csak egyfajta statisztika volt. Barmilyen gyanu esetén, az
allamhataron feltartoztatott személyeket telefonon keresztiil a pristinai kozpontban lehetett csak
adatbazisokban ellendrizni, ami sok id6t vett igénybe. A misszio egyik {6 célkitlizése az
integralt hatarigazgatasi rendszer (Integrated Border Management — tovabbiakban: IBM) egész
orszagra kiterjedd kiépitése volt, amit sikeriilt elérni. Az EULEX egyik legnagyobb
eredményének tartom, hogy 2012-re kiépiilt az IBM>?2, A misszi6 indulasa utdn négy évvel
kiépiilt az orszdgosan elérhetd korozési és hatarregisztracios rendszer. Megvaldsult az
egymegallasos ellendrzési rendszer a hataratkel6helyeken, beleértve a szerb viszonylatot is.

A misszioban toltott egy év alatt tandcsadoi beosztast — a Hatarrendérség Eszaki Régid
Parancsnoksag®?® miiveleti tervezésért felelds egységének tanacsadoja — toltdttem be, illetve a
hataratkelohelyeken szolgdld nemzetkozi allomany vezetdit kellett szakiranyitani, szakmai
tanacsokkal tamogatni. Az Eszaki Régio Parancsnoksaga felel a koszovoi-szerb kozos
adminisztracios hatarvonal®®* Orizetéért. A kb. 400 km. hossza hatarszakasz erdés, hegyes
(1100-1500 m magas hegyek), nehezen jarhato, télen 20-100 cm hoé boritja, tavasszal, dsszel
erésen felazott, ezért ebben az idészakban kiillondsen nehezen jarhato terep. A zold hatart egy
szdzad erejli egység (4 szakasz) Orizte kb. 100-110 fovel, a négy kozati atkeldhelyen (kapu vagy
angolul gate)>?® és egy vasuti atkeldhelyen folyik a személy és aruforgalom ellendrzése. Az
atkeldhelyeken Osszesen kb. 250 helyi hatarrenddr teljesit szolgalatot. Munk4jukat tdimogatta a
hatar Orizetétben a NATO Koszovoban dlloméasozod erdi (tovabbikdban: KFOR) négy
16vésszazadnyi erdvel és néhany tucat végrehajtoi jogositvanyokkal is felruhdzott, az EULEX
allomanyaba tartozd nemzetkdzi renddr, csenddr, hatarér. A feladatellatast tovabb nehezitette,
hogy a hatarvonalat csak térképen jelolték ki, a terepen nem. Mivel Szerbia nem ismeri el
Koszovo fliggetlenségét, igy azt sem, hogy azt hatarvonal valassza el Szerbiatol. A haboru alatt
a jelenlegi hatarvonal mentén, annak kozelében huzddott a frontvonal. A konfliktus idején
lerakott akndkrol, robbandcsapdékrol nem késziiltek térképvazlatok, feljegyzések, igy azok
pontos helyét nem lehetett tudni. Az akndk és a hatarjelek hianya miatt sem a nemzetkozi erdk,
sem a helyi rendérség nem kozelitette meg a hatarvonalat, nehogy szerb teriiletre, vagy
aknamezOre tévedjenek. Igy a csempészek és mas illegalis tevékenységet végzok, akik jol
ismertek a terepet, szinte haboritatlanul dolgozhattak.

Koszovoban szerzett tapasztalatok

522 Skénder Pérteshi, Valdrin Grainca, Florentina Hajdari (2010): Integrated Border Management in Kosovo.
Pristina, Forum for Security. Forras: http://www.gkss.org/en/Policy-Papers/Integrated-Border-Management-in-
Kosovo-84 (A letoltés datuma: 2020.12.11.)

523 A mi fogalmaink szerint kb. a korabbi hatarérigazgatosagnak felel meg.

524 A szerb fél nem ismeri el Koszovét fiiggetlen, 6nalld orszagként, igy a két orszagot elvalaszto hatarvonalat sem
tekinti allamhatarnak.

52 A szerb fél nem jarul hozza a hataratkelShely név hasznélatahoz.
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Ahogy mar kordbban emlitettem, mivel tanacsad6i beosztast toltottem be, ezért
kozvetlen vezetdi teenddket csak kis részben kellett ellatnom. A munkdm nagy részét a
régioparancsnoksag vezetdinek mentoralasa, résziikre tanacsadas, képzések tartdsa tette ki.
Rendszeresen részt vettem a helyi renddri vezetdk altal tartott munkaértekezleteken,
eligazitdsokon. Tobb hianyossagot tapasztaltam a szolgalati tevékenység tervezése, szervezése,
iranyitasa sordn. A hianyosagok legfobb oka a tapasztalatlansag volt, ami abbol fakadt, hogy
az 6nallo Koszovoi renddrség csak 9 évvel korabban, 1999-ben alakult meg. Annak mikodését
a fliggetlenség egyoldalu kikialtasaig, 2008-ig nemzetkdzi rendori vezetd, az ENSZ Koszovoi
Ideiglenes Igazgatasi Misszi6 — United Nations Interim Mission in Kosvo (tovabbikaban:
UNMIK) renddri parancsnoka irdnyitotta. A helyi renddri vezetdk ,,szarnyprobalgatasainal”
lehettem tanacsado. Hatékonyan tudtam segiteni a munkdjukat a magyar tapasztalatok
megosztasaval. Kiérkezésem utan kollégdimmal — egy-egy amerikai, olasz és osztrak rendér —
megvizsgaltuk a helyi szolgélattervezési, szervezési és irdnyitasi gyakorlatot. Kideriilt, hogy a
hatarrendészeti tevékenység tervezése, szervezése, irdnyitasa nagyrészt ad-hoc jellegli. A
tevékenység tervezése sordn nem, vagy csak kismértékben tdmaszkodtak hirszerzési vagy a
végrehajto allomanytol beérkezett informaciora. A hatdrrendészeti operativ helyzet elemeit
(évszak, napszak, id6jaras, terepviszonyok, sajat erdk-eszk6zok helyzete, jogsértd személyek
f6 mozgasiranyai, elkdvetési modszerek, stb,) nem értékelték. Eldszor képzéseken,
eligazitdsokon meg kellett ismertetni a vezetdkkel az integralt hatarellendrzés mitkodését, az
informaciokon alapulé rendészeti miveletek tervezését, szervezését, iranyitdsat. A
hatarrendészeti operativ helyzet elemeinek értékelésén alapuldé miveleti tervezés, szervezés,
iranyitas alapjait kellett megtanitani. Elsdként javaslatot tettiink a 1étez6, de kis létszamu (akkor
3 £6) hatarrendészeti biliniigyi felderitd egység bovitésére, az alegységektdl beérkezd napi, heti,
havi jelentések elemzésére, értékelésére és az abbol levont kovetkeztetések alapjan torténd
miivelettervezésre. A helyi vezetok minden javaslatunkat nyitottan, tdmogatdlag fogadtak,
ennek koszonhetden néhany honap elteltével ndtt a jogsértd cselekményeket elkdvetd
személyek (tiltott hataratlépés, ember, aru, kabitoszer, fegyver csempészet, illegalis
fakitermelés°?® a hatarteriileten) elfogasanak szama.

A masik szamomra nagyon €érdekes tapasztalat volt, a heti parancsnoki eligazitdson valo
részvétel. Ezeken az eligazitdsokon a beosztott vezetdk (4tkeldhely parancsnokok, a mobil
szakaszok parancsnokai, a régid torzstisztjei, felderitd csoport vezetdje) beszdmoltak az elmult
héten végrehajtott feladataikrdl, majd a régid parancsnoka meghatarozta a kovetkezd hét fo
feladatait. A négy atkeldbol kettd a Mitrovicatdl északra a szerbek lakta teriileteken helyezkedik
el és a mobil szakaszokbdl kettd szintén ott l1atja el szolgalati feladatait. Ezen egységek tagjai
szerb nemzetiségliek, akik a Koszovoi Renddrség alloméanyaban teljesitenek szolgalatot, annak
egyenruhdjat viselik, onnan kapjak jaranddsagaikat, de az 6nalld6 Koszovot, mint orszagot nem
ismerik el. Ha éppen a napi politikai kapcsolatokban ,,mosolysziinet” volt Belgrad és Pristina
kozott — abban az iddben elég gyakran — akkor ezek a renddrok nem jelentek meg az
eligazitdson. Amikor minden érintett jelen volt az eseményen, akkor egy addig soha nem latott
szobeli kommunikécios formaval, kavalkéddal taldlkoztam. Az albdn nemzetiségii parancsnok

526 A Fact-Finding Study (2009): Illegal logging activities in Kosovo.
Forras: http://illegallogging.rec.org/publications/K_1L%20Fact%20Finding_Final.pdf
(A letoltés ideje: 2021.04.23.)
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¢s alban nemzetiségli beosztott vezetdk alban nyelven adtak el6 mondandojukat, amire a szerb
tisztek szerbiil valaszoltak, kiegészitéseket tettek és forditva. Mindenki értett mindenkit, de az
erds nemzeti biiszkeség miatt senki nem hasznélta a masik nemzetiség nyelvét. Ez csak
szamomra, illetve a tolmacsom szdmara okozott problémat, mivel, 6 fiatal volt, az iskolaban
mar nem tanulta a szerb nyelvet igy azt nem értette. Emiatt, ha szerb tiszteknél volt a szot, a
mondandojukat egyik szerbiil jol besz¢éld alban kollégdjuk albanul elmondta a tolmacsomnak,
aki azt leforditotta nekem angolra.

Hivatali idon kiviil a beosztottak ellenérzése sem volt egy bevett gyakorlat a Koszovoi
hatarrendorségnél. Egészen addig, amig az egyik szakaszparancsnok — aki egyébként korabban
a Jugoszlav idokben a belgradi katonai akadémiin végzett és a jugoszldv néphadsereg
alezredese, zaszloaljparancsnok volt, az alban szerb konfliktus kitorésekor dezertalt és atallt a
felkelok oldalara — egy alkalommal éjszaka sajat elhatarozasbol kiment, hogy ellendrizze a
beosztottjait. Megallapitotta, hogy az éjszaka folyaman hat fének kellett volna szolgélatot
teljesiteni a ,,Mutivoda”®?’ atkelShely kdzelében, a hatarvonal mentén. Az éjszakai szolgalatra
beosztottak koziil mindenki az otthonaban aludt, a feladatellatast nem kezdte meg. Az iigyeletes
tiszt az eligazitdé konyvet meghamisitotta, elkdnyvelte, hogy a hat f0 az eligazitasnak
megfelelden megkezdte jardrszolgdlatat. Szdmomra Ugy tlint, hogy ez a fajta éjszakai
»szolgalatellatds” bevett gyakorlat lehetett kordbban. Az {igynek nem lettek stlyos
kovetkezményei, legalabbis résziinkre nem adtak ezzel kapcsolatos informaciokat. A fent
emlitett esemény utan a parancsnokoknak meghataroztak a heti legalabb egyszeri, rendszeres,
varatlan ellendrzést, amelyek soran a beosztottak feladatellatasat ellendrizték.

Erdekes volt azt is megtapasztalni, ahogy egy-egy felmeriilé problémara a kiilonboz6
tarsadalmi, kulturdlis hattérrel rendelkezd rendérok a nemzetkdzi misszion beliil, hogyan
reagaltak. Egy alkalommal 2008. év kardcsonya elott az esti ordkban kézigranat robbant
Mitrovica északi részén a varost Leposavic-al 6sszekotod ut kozelében. Ezt az utat hasznaltak a
,Gate 1 Jarinje”>?® 4tkelShelyen szolgalatot teljesitd EULEX allomanyéba tartozé nemzetkdzi
renddrok, azon haladva jutottak el a kb. 50 km-re talalhato atkelOhelyre a szolgalat megkezdése
elott és vissza annak letelte utin®?°. Az esemény utan azonnal egyeztettiink és az egyik Nyugat-
Eurdpai orszagbol — ahol a kozteriileten szolgalatot teljesité renddri allomany nagy része
fegyvertelen — érkez6 rendori vezetd azonnal kijelentette, hogy szerinte fel kell fiiggeszteni a
nemzetkozi er8k hatarrendészeti tevékenységét Eszak-Koszovoban, mert az til veszélyes. A
masik kolléga, aki egy olyan orszagbol érkezett, ahol a renddér oldal fegyverén kivil a
jarérkocsiban sorozat 16vé fegyver is van. A hazdjdban gyakori a szolgalat kozbeni
fegyverhasznalat, 6 nem értette, hogy miért kellene barmilyen tevékenységet is felfliggeszteni,
hiszen ,,csak egy” kézigranat robbant. Végiil én lettem a mérleg nyelve. Elmondtam, hogy kevés
informacio all rendelkezésiinkre ahhoz, hogy j6 dontést hozzunk. El0szor tisztazzuk mi tortént
pontosan €s utana tudunk megfeleld dontést hozni. Az estét, kora €jszakat azzal toltottiik, hogy
beszereztilk az incidensrdl az Osszes elérhetd informacidt a helyi renddrségtdl, a missziod
biztonsagi szolgalatatol, a NATO KFOR erditdl. Kideriilt, hogy a kézgranatos tamadas egy
szervezett blindzéshez kothetd elszamolasi vita kovetkezménye volt, — ahol személyi sériilés

527 Az atkelShely Eszak-Kelet Koszovéban, a szerb-koszovéi adminisztrativ hatarvonalon miikodik.

528 Az atkelShely Eszak Koszovoban, a szerb-koszovéi adminisztrativ hatdrvonalon miikodik.

529 A biztonsagi helyzet miatt a nemzetkdzi 4llomany csak a véarost elvalaszto Ibar foly6tol délre, az alban tobbségii
teriileteken bérelhetett lakhatott.
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nem tortént — nem a nemzetkozi szervezetek tagjai voltak a célpontok. Igy azt a dontést hoztuk,
hogy a hatarrendészeti tevékenységet lehet tovabb folytatni, azzal a kikotéssel, hogy az EULEX
hatarrendészei az Ibar folyoto1°% északra szolgalati gépjarmiiveikkel, egyiitt, csak konvojban
kozlekedhetnek és az oda-vissza titon viselniiik kell a 16vedékallé mellényt és sisakot™!.

Misszi6 a palesztin teriileteken

Az EU CSDP égisze alatt miikodé Rafahi Hataratkelohely Mikodését Tamogatd
Misszidja — European Border Assistance Mission for Rafah Crossing (tovabbiakban: EUBAM
Rafah) 2005-ben kezdte meg miikodését. A misszié tagjai mentoraljak, képezik, ellendrzik a
legitim Palesztin Hatosag hatarrendészeti, vamellenOrzési szerveinek tagjait. A kiildetés célja a
helyi hatarrendészeti és vamszervek miiveleti képességeinek fejlesztése, az integralt
hatarrendészeti rendszer kiépitésének ¢s mikodtetésnek tdmogatisa. A misszié mikodésének
jogi alapjait, a Palesztin Hatésag, az Egyiptomi Arab Koztarsasag és Izrael Allam altal 2005.
november 15-én alirt ,,Szabad Mozgasrol és Atjarasrél Sz6l6 Egyezmény”®®2, a szerzd6 felek
feladatait meghatdrozo, ,,Rafahi Hataratkel6vel Kapcsolatos Egyezményes Irdnyelvek®?, az
Eurdpai Uni6 Tanacsanak 2005. december 12-én elfogadott kozos akcidterve®4,” adjdk. A
szerz6do felek megegyeztek arrdl, hogy a Rafahi hataratkelohelyen az EU Misszié harmadik
félként, megfigyeli, ellendrzi, tdmogatja a legitim Palesztin Hatdsdg hatdrrendészeti ¢és
vamszerveinek munkajat, timogatja az atkeldhely nemzetk6zi normak szerinti miikodését. A
misszid teljes miiveleti 1étszama 86 f6 (jelenlegi létszam 18 f6). A kezdetekben a misszid
hatarrendész és vam szakértdi 7/24 munkarendben lattak el szolgélati feladatokat a Rafahi
személyforgalmi hataratkel6helyen, a Kerem Shalom teherforgalmi atkelShelyen, valamint a
misszi6 dsszekodtd irodat, Gaza varosban miiveleti kozpontot mitkodtett. A Hamasz®® 2007. évi
gézai hatalom atvétele utan a misszi6 az EU Tanacsanak dontését kovetden visszavonasra keriilt
a Gaza ovezetbol, és csokkentett 1étszammal jelenleg Izrael teriiletén, Tel-Avivban diszlokal.
Onnan latja el napi ,,ingdzassal” a Cisz-Jordanidban szolgalatot teljesitd legitim Palesztin
Hatosag hatarrendészeti €s vamszervei tagjainak képzését, mentoralasat. Az EU a Hamasz-t
terror szervezetnek tekinti, nem ismeri el a 2007-es hatalom atvétel legitimitasat, csak a
Ramallahi (Cisz-Jordania) székhellyel miikodo legitim Palesztin Hatdsagot tekinti partnernek.
A Rafahi atkeldhely jelenleg ,,rapszodikus” nyitvatartassal miikddik, Az egyiptomi hatosagok
a Gazabol kiindulo terrorfenyegetettségre hivatkozva havi egy-két alkalommal engedélyezik az
atkel6hely megnyitasat, a ki-beléptest azok szadmara, akik eldzetesen irasban bejelentik
hataratlépési szandékukat.

530 Az Ibar folyd képez egyfajta természetes hatdrvonalat a szerbek és albanok lakta teriiletek kozott. A folyotol
északra szerbek, attdl délre albanok élnek.

%31 Az EU CSDP misszidkba vezényelt alloméanyt, a kiildd orszagok részérdl, a nemzetkodzileg elfogadott USA NIJ
szabvany szerinti minimum III/A védelmi fokozati mellénnyel és sisakkal kell ellatni.

Forras: https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/099859.pdf (A letoltés datuma: 2021.04.23.)

532 Agreed Principles for Rafah Crossing (2005).
Forras:https://www.eubamrafah.eu/sites/default/files/u173/Agreed%20Principles%20for%20Rafah%20Crossing.
pdf (A letoltés datuma: 2021.04.23.)

533 The Agreement on Movement and Access (2005).

Forras:  https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/5C043703E4CAF188C1257237003CE281-0cha-
pse-30nov.pdf (A letoltés datuma: 2021.04.23.)

534 Council Joint Action 2005/889/Cfspof.

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A32005E0889 (A letdltés datuma:
2021.04.23.)

53 Palesztin szervezet, amely nem ismeri el Izrael Allam 1étét. A Hamasz-t a nemzetkozi kozosség, az EU
terrorszervezetnek tekinti, amellyel nem miikodik egyiitt.

162


https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/099859.pdf
https://www.eubamrafah.eu/sites/default/files/u173/Agreed%20Principles%20for%20Rafah%20Crossing.pdf
https://www.eubamrafah.eu/sites/default/files/u173/Agreed%20Principles%20for%20Rafah%20Crossing.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/5C043703E4CAF188C1257237003CE281-ocha-pse-30nov.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/5C043703E4CAF188C1257237003CE281-ocha-pse-30nov.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32005E0889

A 2014-es év ota Hamasz ¢és a legitim Palesztin Hatosag kozotti megallapodas
értelmében ,,tobbszor” megalakult a ,Palesztin Egységkormany”. A két fél kozotti
megallapodas egyik 1ényeges eleme volt a legitim Palesztin Hatdsag tagjainak visszatérése a
jelenleg a Hamasz altal ellenérzott Rafahi hataratkeldhelyre®®. Ennek megfeleléen az EUBAM
Rafah misszi6 elinditotta a palesztin hatdésag hatarrendészeti szerveinek Gazaba valo
visszatérését tamogatd projectjét. A projekt keretén beliil képzések, EU tagorszagokba
szervezett tanulmanyutak, és technikai fejlesztések végrehajtasa torténik. A képzéseken,
tanulmanyutakon, mithelyvitdkon résztvevo palesztin hatarrendérok és vamos szakemberek az
integralt hatarellendrzésrol, a hatarrendészeti tevékenység tervezésérdl, szervezésérodl, a
nemzetkdzi normak szerinti végrehajtasardl, az emberi jogokrol, az atkelShelyek biztonsagos
lizemeltetésérol, az illegalis tevékenységek, ember-, aru-, fegyver-, kabitoszercsempészet elleni
hatékony fellépés, a korrupcid elleni kiizdelem modszereirdl kaptak, kapnak ismereteket. A
palesztin szakemberek tizfs csoportja 2015-ben a misszid szervezésben ¢€s finanszirozasaval
Magyarorszagon szerezhetett tapasztalatokat a hatarrendészethez kapcsolodd képzési
rendszerrdl, hatarrendészeti tevékenység tervezéseseérol, szervezésérol, a kozuti, vasuti, 1égi, és
folyami hatarforgalom és vamellendrzés rendszerérdl, a szomszédos orszagok tarsszerveivel
val6 hatékony egyiittmiikodésrol.

Vegzett feladatok, szerzett tapasztalatok

A harom misszié kozil talan az EUBAM Rafah-ban toltott id6 — 2014.08.01-
2015.08.01. — volt a leginkéabb kihivasokkal teli. A biztonsagi helyzetet negativan befolyasolta
a vezénylésem elején zajlé Erds Szikla®®’ miivelet. Amelynek tobb, mint kétezer halalos és tobb,
mint tizezer sebesiilt aldozata volt. Az aldozatok nagyobb része palesztin. Gézaban
megsemmisiilt az infrastruktura kozel 50%-a (lakdépiiletek, uthalozat, vizvezeték, stb.).
Tetéfokan volt a ,,szomszédban” zajlo Sziriai polgarhdbort. Mindennaposok voltak az izraeliek
ellen elkovetett terrorcselekmények, demonstraciok a megszallt palesztin teriileteken. A fentiek
nagymértékben negativan befolyasoltdk a misszi6 miikddését is. A gyakori légiriadok,
terrortdmadasok miatt nem mindig élhettiink a szabad mozgas lehetdségével, ezért gyakran
kellett a tervezett feladatokat halasztani.

Az egy éves vezénylésem alatt a misszidvezetd hatarrendészeti tandcsaddjaként lattam
el szolgélati feladataimat. A tevékenység hasonl6 volt, mint Koszovdban, azzal a kiilonbséggel,
hogy az EUBAM Rafah misszioban leginkabb a Palesztin Hatosag stratégia szintli vezetdit —
minisztériumi, foparancsnoksagi szint — kellett mentoralni, képezni. Résziikre adtam tanacsokat
az integralt hatarellendrzési rendszer hatékony miikddtetésérél, modern technikai eszkdzok
alkalmazéasanak lehetdségeir6l a hatarrendészetben. A feladatellatds sordn sok esetben
szembesiiltem hasonld kihivasokkal, mint Koszovéban. Az eredményes, jol miikddo
hatarrendészeti tevékenység hianyanak itt is az egyik legfobb oka a tapasztalatlansag volt. Az
onallé Palesztin Hatosag rendészeti szervei csak az 1993-ban alairt 0s16i békemegallapodas®®

5% Bér hivatalos megéllapodast kotott a Hamasz és a legitim Palesztin Hatosag, arrol, hogy a szervezet Gaza
tertiletén is elismeri a Palesztin Hatosagot, mint legitim kormanyzatot és a kdzigazgatas iranyitasat tadja, de ez a
mai napig nem tortént meg. De facto az Gvezetet jelenleg is a nemzetkdzi kozosség altal terrorszervezetnek
mindsitett Hamasz iranyitja, kormanyozza.

537 Az 1967-es haboru 6ta ez volt a legvéresebb fegyveres dsszecsapas a két fél kozott.

53 Oslo accords

Forras:https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/IL%20PS 930913 DeclarationPrinciplesnterims
elf-Government%280sl0%20Accords%29.pdf (A letdltés datuma:2021.04.23.)
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utani évben alakultak meg. Tovabba a gazdasagi problémak miatt a palesztin rendészeti szervek
nem, vagy csak kis mértékben rendelkeztek megfeleld, a szolgalat ellatast tamogato technikai
eszkozokkel. A hatarrendészttel kapcsolatos kiilonbozé tevékenységeket, kiilonbdzo
szervezetek végzik. A hataratkelhelyek, kiilonbozé hatarrendészeti objektumok kiilsd
védelmét kiilonallo szervezet latja el, a hatarforgalom ellendrzést egy masik, a leendd Palesztin
Allam kiilsé szarazfoldi és tengeri hatdrait egy harmadik, jelenleg nem hatarrendészeti
feladatokat ellato szerve fogja ellatni a tervek szerint°®®. Minden rendészeti szervnek van sajat
hirszerzési egysége, az altaluk megszerzett informaciokat minden szervezet féltve Orzi. A
Kozel-Keletre jellemzd, hogy minden a személyes kapcsolatokon mulik. Ha j6 a kapcsolat két
adott szervezet vezetdi kozott, akkor j6 az egyiittmiikodés, ha nem akkor az informéciok sem
aramolnak gyorsan. Ezt a helyi politikai vezetés is elég hamar felismerte, ezért mar a 90-es
években létrehoztdk a Palesztin Hatérokért és Atkelokért Felelds Kozponti Hatésagot -
Palestinian General Administration for Borders and Crossings (tovdbbiakban: GABC). A
GABC-t egy allamtitkar vezeti €s irdnyitja azokat a rendészeti szerveket, amelyek a
hatarellenSrzésben barmilyen formaban is részt vesznek, beleértve a vamorséget is. igy minden
szervezet onalldan, de kdzponti irdnyitas alatt végzi a sajat tevékenységét, feladatait.

Sajat faladataim egy részét a biztonsagi helyzet miatt nem hatarrendészeti szakmai
munka, hanem a biztonsagi tiszti feladatok tették ki®*°. Ebben a minéségben folyamatosan
kellett elemezni, értékelni a biztonsaggal kapcsolatos napi jelentéseket, figyelni a médiat,
felkésziteni a misszid tagjait az esetleges veszélyhelyzetek kezelésére, szervezni a konvoj
miiveleteket, egylittmiikddni a helyi biztonsagi erdk képviseldivel.

A helyi rendészeti szervek fejlesztéseivel kapcsolatos tevékenységet teljes mértékben, a
helyi vezetdkkel egyeztetve, igényeiket figyelembe véve, mi magunk — harom hatarrendész és
két vamszakértd — terveztiik, szerveztiikk és hajtottuk végre. A tevékenységgel kapcsolatos
terveket el6zdleg az EU Briisszeli kdzpontjaval jova kellet hagyatni. Azokat minden esetben
elfogadtak és szakmailag helyesnek tartottak az EU-s dontéshozok, javaslatainkat nem biraltak
feliil. A biztonsagi tisztként hozott dontéseimet, szintén minden esetben elfogadta a misszio
vezetdje.

Osszegzés

Globalizalt vildgunkban, az olyan valsagovezetekbdl kiinduld nemzetkdzi biztonsagi
kihivasok, mint a terrorizmus, szervezett blinozés, fegyver-, ara-, kabitdszercsempészét,
illegalismigracio stb. ellen csak nemzetk6zi dsszefogassal lehet hatékonyan fellépni. Sziikség
van arra, hogy az egyes orszagok a kiilonb6zé nemzetkdzi szervezetekbe, a katonak mellett
rendSroket, rendészeti szakembereket, civil szakértéket is vezényeljenek feladatellatasra. fgy
tamogatva az ujjaépitést, a helyi rendészeti szervek hatékonysaganak novelését. A globalis
biztonsagi kihivasokat csak nemzetk6zi Osszefogassal, a probléma ,gyokerénél” lehet
hatékonyan kezelni. A nemzetkdzi rendészeti szakemberek, a hazajukban megszerzett szakmai
tudasuk helyi partnereik részére torténd atadasdval tudnak az egyes valsdgovezetek
stabilizalasdhoz hozzajarulni, ezaltal csokkentve az onnan kiinduld biztonsagi kihivasokat.

539 Jelenleg a Palesztin teriiletek hatdrait érdemben az Izraeli fegyveres er6k 6rzik.
540 Mivel nem volt a missziénak 6nall6 sajat biztonsagi tisztje, ezért azt mindig olyan tanicsado toltotte be, aki
rendelkezik korabbi katonai vagy rendéri képzéssel, tapasztalattal.
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Mindhdrom nemzetk6zi misszibban nagyon jol tudtam hasznositani a hazai
tanulmanyaim sordn, korabbi beosztdsokban szerzett szakmai ismereteimet, vezetésielméleti és
gyakorlati tapasztalatokat. A habortis dvezetekben nagyon jol tudtam alkalmazni azokat a
szakmai készségeket, amelyeket, a hatardrségnél, valamint a helyi rendérok, rendészeti
szakemberek képzésénél, mentoralasanal, azokat az ismereteket, amelyeket a rendérségnél
szereztem.

Jol tudtam hasznositani azokat a hazai vezetéselméleti ismereteket a miveleti
tervezésben, amelyek hatékonnya teszik egy adott rendvédelmi/hatarrendészeti szerv
miitkodését.

Hazaérkezve, a kiilszolgalat alatt megszerzett tapasztalataimat itthoni kérnyezetben is
jol tudom hasznositani jelenlegi beosztasomban, a Renddrségi Oktatasi és Kiképzdé Kdzpont
Alloméanyaban. A Kozel-Keleten, Balkanon megszerzett illegalis migracidval, terrorizmussal
kapcsolatos szakmai ismereteim alapjan allitottam 6ssze olyan képzési programokat, amelyek
segitségével hasznos tudast adhatok at, a hazai renddri vezetdknek, a végrehajtasban dolgozé
kollégaknak.

A nemzetkozi kornyezetben szerzett szakmai ismereteket felhasznalva sikeresen tervezetiik,
szerveztiik és hajtottuk végre 2017. évben a ,Jonit Effort 2017°*' hatdrrendészeti
valsaghelyzetet szimuldld torzsvezetési gyakorlatot. A gyakorlat keretében a Visegradi 4
orszagok hatarrendészeti szakemberei, — 6sszesen kozel hatvan 6 — egylitt késziilt fel arra, hogy
szlikség esetén egy idegen, valsag sujtotta orszag teriiletén hajtson végre szolgalati feladatokat.
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Szigetvari Oszkar®*
Detektivek a szolgalatban és a maganéletben
Absztrakt

A detektivek megjelenése elott a magyar kiralyi allamrendorség éveiben két kar a tisztviseloi és
orszemélyzeti alkotta a rendorséget. A tisztviselok az intézkedo és rendelkezo, az orszemélyzet
minden egyeb kiilrendészeti tevékenységet latott el. Idovel azonban a rendori orszemélyzetre
bizott feladatok csoportositasa valt sziikségessé, aszerint, hogy az intézo rendorség dltal
meghozott rendelkezések elokészitésére vagy végrehajtasara iranyulnak. Ennek értelmében
vegrehajtasi, valamint megfigyelo és felderito funkciok szerinti felosztas tortént, amikre kiilon
segédintézmenyt kivantak létrehozni. A kivanalmakra adott valasz 1885-ben oltott testet a
detektivtestiilet megalakuldsakor, amely tényleges miikodését 1886-ban kezdete meg. A joviben
tehat a megfigyelo és felderito szolgalat az orszemélyzet funkcioi koziil kikeriilt és ezt a kényes
feladatot kiilon testiilet latta el. Idovel a testiilet a magyar rendfenntartds progressziv,
nélkiilozhetetlen részé valt, hiszen egyéb allomany a specialis feladatokra nem volt alkalmas. A
fovarosi detektivek eredményeiket nagymértékben koszonhették a gondosan valogatott személyi
dllomanynak, a képzésnek, valamint a szolgalati utasitdsok minden részletre kiterjedo
iranymutatasainak. A detektivek elso szolgalati szabalyzata 1888. julius 01-én lépett hatalyba
ezzel megelozve az oOrszemélyzetet, akik ondllo szervezeti szabalyzattal csak 1893-t0!
rendelkeztek. A testiilet szolgalati utasitdsai meghataroztik a detektivek szamara a
szolgdlatban elvdarando viselkedési normakat, valamint példas és szenvedélyektol mentes
maganéletet kovetelt meg toliik.

Kulcsszavak: detektivek, megfigyeld, felderitd, szolgalati utasitas, maganélet

Oszkar Szigetvari®®

Detectives in service and in private life
Abstract

Prior to the appearance of the detectives, in the years of the Hungarian Royal State Police, two
faculties were made up of the Officers and the Guards. Officers had to take administrative
measures, and action, while the Guards performed all other guarding activities outside of it.
Over time, however, it has become necessary to group the tasks entrusted to police-guards
according to whether they were aimed at preparing or implementing the provisions made by
the police in charge. In the interest of the above, tasks were allocated according to enforcement
and surveillance and reconnaissance functions, for which a separate subsidiary body was to be
set up. The response to these demands took shape in 1885 with the formation of the Detective
Corps, which began its actual operation in 1886. In the future, therefore, the surveillance and
reconnaissance service was removed from the functions of the guard staff and this delicate task
was performed by a separate body. Over time, this body became a progressive, indispensable
part of Hungarian policing, as other staff were not suitable for these special tasks. Metropolitan
detectives owed much of their results to a carefully selected staff, training, and comprehensive

%2 1. &émagy, NKE Rendészettudomanyi Kar, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz, e-
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guidelines for service instructions. The first service rules and regulations of the detectives came
into force on 01. July.1888, thus overtaking the guards, whose independent organizational rules
and regulations were only available from 1893. The board's service instructions set the
expected standards of conduct for detectives in the service and required them to have exemplary
and passion-free private life.

Keywords: detectives, surveillance, reconnaissance, service rules and regulations,
instructions, private life
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A rendOrségnek ¢és szolgalati 4gainak fejlodése soran a kezdeti, tigymond hagyomanyos
rendori jelleget igényld feladatok mellett szembe kellett néznie az egyéb uj képességeket,
tulajdonsagokat igényld kihivasokkal is. Az 1j feladatok fedett tevékenységet, vagy a rendori
jelleg leplezését, esetleg egyéb nem nyilt informécidszerzést igényeltek a siker érdekében. E
kihivasokat felismerve, ezekre reagalva alakult meg a polgari magyar allam detektivtestiilete,
miutan a detektiv munka jogszabalyi kdrnyezete is rendezésre keriilt. Az 1878-ban elfogadott
Magyar Biintetotorvénykonyvvel, amely felvaltotta a korabbi Sarga konyvet, ezen
jogteriiletnek a kor nemzetkdzi élvonaldba tartozé magyar jogi szabalyrendszere jott 1étre.>*

A korszeri és garancidkkal tarkitott jogi hattér ¢kes példaja, egyben elézménye a
korszer(i biintetd novellanknak tobbek kozott az 1871. évi tdrvény, amely a testi fenyitések
eltorlésérdl és a bilincs alkalmazasanak korlatozasarol rendelkezett. >

A biintet6torvénykonyv és a kihdgasi biintetdtorvénykonyv egységes rendszert alkotott,
mivel a buntettek és vétségek mellett a kihdgasokrdl szo6ld bilintetétorvénykonyv adta a
harmadik kategoriat. A Csemegi Karoly alkotta torvénykonyv alkotmdnyossagi és jogi
szempontbol oriasi elérelépésnek szamitott.>*®

Konkrét nyomozati utasitdas ugyan még nem volt, azonban a kriminalisztikai
gondolkodés egyfajta gyakorlati keretet, irdanymutatast nyujtott.

Ez a nyomozas terén kialakitott szokdsjog egészen az 1900-as évekig megmaradt, az elsd
130.000/99 B.M. szamu korrendelettel kiadott nyomozati utasitis megjelenéséig.>*’

A detektivek megjelenése el6tt a Magyar Kiralyi Allamrendérség éveiben két kar a
tisztviseldi €s Orszemélyzeti alkotta a renddérséget. A tisztviselOk az intézkedd és rendelkezd,
az 6rszemélyzet minden egyéb kiilrendészeti tevékenységet latott el. Idovel azonban a renddri
Orszemélyzetre bizott feladatok csoportositdsa valt sziikségessé, aszerint, hogy az intézd
renddrség altal meghozott rendelkezések elokészitésére vagy végrehajtasara iranyulnak. Ennek
értelmében végrehajtasi, valamint megfigyeld és felderité funkcidk szerinti felosztds tortént,
melynek végrehajtasahoz kiilon segédintézményt kivantak létrehozni.

TOROK Jéanos renddr-fOkapitdny felismerve a renddrség hianyossagait, a biiniigyi
helyzetre reagalva 1885. XII. 15-én — TiszA Kalman miniszterelnok és beliigyminiszter
utasitasara — felallitotta a detektivosztalyt, amely 1886. I. 01-én kezdte meg miikddését.>*

A fejlédés folyamatos volt, a szakosodas, szakcsoportok megjelenése, a személyi
allomany ratermettsége, a képzés megjelenése, majd intézményesitése, valamint az allomany
rendkiviili hivatastudata mind hozzdjarultak a késébbi sikerekhez. A Ilétszdmot ugyan
folyamatosan bdvitették, de a testiilet torténelme soran ez sosem volt idealisnak mondhato. A
detektivek kovetendd magatartasat leginkabb a szolgalati szabalyzatokon keresztiil ismerhetjiik
meg. Ezek a szolgélati utasitisok meghataroztdk a szolgalatban tanusitand6 magatartast,
kovetendd protokollt, a késébbiekben pedig kiilon rendelkeztek a maganélettel kapcsolatos
elvarasokrol is. Az elsé detektivfeliigyeld bard Splényi Odén volt, aki a fovarosi rendérségnél
rendszeresitett allasat 1500 forint fizetéssel és 400 forint lakpénzzel kezdhette meg. Miutan a

4 1878/V.tc. a magyar biintet6torvénykdnyv a blntettekrl és vétségekrdl, 1879/XL.tc. a magyar
biintet6torvénykonyv a kihagasokrol.

545 1871/LIL. tc. a biintetd torvényekre és gyakorlatra vonatkoz6 némely intézkedésrdl

546 Kiraly Tibor (1981): A biintet8jog a dualista és az ellenforradalmi korszakban. In ud. (szerk.): A magyarorszagi
polgari allamrendszerek. Budapest, Tankonyvkiado, 416-429.0.

%47 Girhiny Kornél (2017): A nyomozasok fejlédése az elsé nyomozati utasitasig. In: Christidn Laszl6 (szerk.):
Rendészettudomanyi Kutatasok. Az NKE Rendészetelméleti Kutatomithely tanulmanykdtete. Budapest, Dialog
Campus Kiado, 55-62.0.

548 Borbély Zoltan — Kapy Rezs6 (1942): A 60 éves magyar rendérség 1881-1941. Budapest, Halasz Irodalmi és
Kényvkiado Vallalat, 15-17.0.
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vezetdi beosztas betdltésre kertilt, megkezdddhettek a 1épések az osztalyszintii terjeszkedés
iranyéba.>*°

A detektiv osztaly elsé szabalyzata a ,,Detectiv osztaly szolgalati utasitisa” Splényi
Odon, valamint a biiniigyi osztily vezetSje altal keriilt megalkotisra, ezt kdvetden
felterjesztésre a belligyminiszternek, majd jovahagyast kovetden 1888. VII. 1-én l1épett
hatalyba. A szabalyzat meghatérozta a testiilet viszonyat méas rendori szervekhez, rendorségen
beliili f6bb feladatait, felépitését. A hatalyba 1épést megeldzden a fokapitany a beliigyminiszter
jovahagyasa nélkiil az utasitast csak ideiglenesen hagyhatta jova. Ennek ellenére a munkanak a
koztes idében is folytatddnia kellett a korlatozott 1étszam ellenére is. A parancsnok mellett a
kezdetekkor Garlathy Odén rendérfogalmazo, Bolla Istvan és Haluska detektivek, illetve 1
dijnok és 1 polgari ruhés rendor dolgozott. A tobbi detektiv a biinligyi osztalyon és a keriileti
kapitanyok feliigyelete alatt latta el feladatat. Ez az allapot azonban tarthatatlan volt, hiszen a
testiilet ebben a decentralizalt allapotdban nem tudta kiakndzni eréforrasait. Ennek orvoslasara
Splényi javaslatara az 1886. julius 18-an kiadott 7132. fk. eln. 86. szamu rendeletével augusztus
1-t6l a detektivek osztalyba keriiltek berendelésre a parancsnok kozvetlen iranyitasa ala.
Kezdetben 28 6 volt a testiilet 1étszama, ami, elsd 1épésben 8 fével keriilt bovitésre. 50

Tobbszori modositas utdn 1888. julius 1-én 1épett hatdlyba a beliigyminiszter altal a 359.
res. 88. szamu jovahagyasat kdvetden az elsd szabalyzat, amely az aldbbiak szerint foglalta
Ossze a testiilet fobb jellemzdit. Eszerint a detektivosztaly a budapesti Magyar Kiralyi
Allamrendérség kisegitd egysége, melynek f&bb jellemz6i az alabbiak voltak:

Feladata a fokapitanyi hivatal, keriileti kapitdnysagok, tolonckezeld hivatal, bejelentési hivatal
munkdjanak timogatasa volt a kdzrend €s a kdzbiztonsag szavatolasa érdekében.

Figyeld, megeldzd és felfedezd tevékenységet latott el. Az osztily a fokapitdny, annak
tavollétében helyettesének aldrendeltségében latta el feladatat. A detektivfeliigyeld 6nalld
nyomozast nem folytathatott, indithatott. Nyomozasra megbizast altaladban a blinfenyit6 osztaly
vezetdje adott a detektivfeliigyelonek. Bunperek vonatkozasaban irasbeli elokészitd
tevékenységet nem folytathattak. A detektivfeliigyeld a megkeresésekre irdsban rovid idén
beliil valaszolt. Preventiv célzattal ellendrizte a rovott eloéletli egyéneket.

A detektivosztaly vezette a blinligyi nyilvantartast, a rovott elééletli egyének, renddri
feliigyelet alatt allok kimutatasat, tomeglakasok, buvohelyek €s jatékbarlangok listajat.

A detektivfeliigyeld a fokapitannyal, a kdzponti osztalyok vezetdivel szoban tartotta a
kapcsolatot, valamint a fOkapitanyndl és a blinfenyitd osztdly vezetdjénél reggelente
személyesen beszamolt, jelentkezett.

Felépités tekintetében az osztaly 1 f6 kertileti kapitanyi rangban allé vezetébol /fegyelmi
jogkoroket gyakorlo, oktatasért felelos/ detektivfeliigyelobdl, 1 {6 renddérfogalmazobol,
detektivekbdl, kezeldszemélyzetbdl allt. A detektivve valas feltételei a magyar allampolgarsag,
a betoltott 24. életév -40 évet a felsé hatar nem haladhatta meg- kivalo egészségi allapot,
biintetlen eléélet, tovabba a magyar nyelv kivald ismerete voltak. A szabalyzat hatalyba
Iépésével egy idoben, mintegy a detektivfeliigyeldi beosztds szertedgazo interdiszplicinalis
tudasigényét elismeréen a 1437. eln. 88. szamu beliigyminiszteri rendelettel a parancsnok

%49 Budapesti K6z1ony 90. szam 1886. aprilis 20. 1.0. A kozlony emlitett oldala beszamolt tovabba Pekary Jozsef
fokapitanyhelyettesi, dr. Sélley Sandor biniigyi osztalyvezetdi, Chudy Hugo, Saly Kéroly keriileti kapitanyi,
Krecsanyi Kalman irnoki kinevezésérdl is.

0 Magyar Orszagos levéltar, 7214. fk. eln. 86. szdmu iratok. A szabdlyzatot a beliigyminiszter tobbszori
mobdositast kovetéen a 359. res. 88. szdmon hagyta jova. Ezen iratok kozott talalhatd a fokapitanyi felterjesztés a
,,Nagyméltosagu magyar kiralyi Minister-elnok és Beliigyminister” —nek cimezve a ,,detectiv osztaly szervezése
targyaban”. Splényit a fokapitany julius 21-én tajékoztatta a felterjesztésrol. Ennek a levélnek a masolata szintén
a 7214.fk. eln. 86. szamu dokumentumok ko6zott talalhato.
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fizetését 1800 forintra emelték, valamint 1200 forint 16tartasi atalany keriilt megallapitasra,
tovabba marcius 12-én renddrtanacsossa nevezték ki.>!

Ezt kovetden a II. detektiv szabalyzatot, -Szabdlyzata a fovarosi rendorség kebelében
szervezett detektiv testiiletnek- 1890. VI. 1-én szintén a beliigyi tarca vezetdje hagyta jova.
Ebben a szabalyzatban mar a ,Detektiv-testiilet” elnevezés szerepelt a detektivosztaly
megfogalmazas helyett. Masik 1ényeges valtozas, hogy a blnligyi nyilvantartas kezelése
visszakertiilt a blinligyi osztalyhoz, ezzel csokkentve a biirokratikus terheket. A rendelkezés 5
fejezetre oszlott: ,.I. fejezet A detectiv testiilet feladata, hatdskore és szolgalati viszonya, II.
fejezet A detectiv testiilete szervezése, . fejezet a detectivek probakénti kinevezése,
veglegesitése, elbocsatdsa, nyugdijaztatasa. 1V. fejezet Napidijak, koltségek megtéritése és
Jutalmazadsa. V. fejezet Fegyelmi eljdrds.”>>

A szabalyzatok a testiiletet alapvetden kisegitd egységként definialtdk, amely a bilinligyi

osztaly alarendeltségében latta el feladatat, 6nallé nyomozast nem indithatott, a fokapitany,
vagy a biiniigyi osztaly vezet6jének tudomasa nélkiil nem folytathatott. A I1. szabalyzat 5§-nak
értelmében a detektivtestiilet a részére kijelolt nyomozasok esetében sajat belatasa, tudasa
szerint jart el, azonban a biniigyi osztaly altal iranyitott esetekben a kijelolt detektivek
kotelesek voltak az irdanymutatasnak megfelelden eljarni, abban az esetben is, ha azzal nem
értettek egyet. Erdekes adalék a fentiekhez, hogy bar kotelesek voltak a biiniigyi osztaly altal
vezetett nyomozasoknal az utasitasok betartdsara, azonban annak végrehajtasa mellett nem volt
tilalmazott, hogy a detektivfeliigyel6 az altala helyesnek vélt nyomok utan ezzel parhuzamosan
kutasson. Ebben az esetben a biinligyi osztaly vezet6jét volt koteles értesiteni. A hataskori
Osszelitkozést tovabb tetézte, hogy a fenti esetben, amennyiben a detektivfeliigyel6 a
folyamatban 1évé nyomozast nem talalta megfelelonek, célra vezetdnek ledllithatta azt. Ezzel
parhuzamosan err6l a blniligyi osztaly vezetdjét tajékoztatta és tole 10 utasitast kért.
Amennyiben a bliniigyi osztaly vezetdje tovabbra is ragaszkodik korabbi dontéséhez altala az
Osszelitkozésrol a fokapitanynak, helyettesének jelentést kellett tennie.
A detektiv feliigyeld a tudomasara jutott biintetendd cselekményekkel kapcsolatos adatokat,
informaciokat a blinligyi osztaly vezetdjének tovabbitani volt koteles. Azonban amennyiben az
azonnali intézkedés elmulasztasa veszéllyel jart, azok megtételérdl onalloan rendelkezhetett,
ahogy a renddr kdzegek, valamint jelen korunk biiniild6z4i is minden ilyen esetben.>®

A detektivek a blinperek irasbeli eldkészitésével nem foglalkoztak, jegyzékonyveket
nem vehettek fel. E-tekintetben néhany esetben a fokapitany kozvetlen rendelkezése alatt allo
a detektivtestiilethez beosztott renddrfogalmazok képeztek kivételt, akik feladatkdriikben
eljarva a meghatarozott esetekben készithettek jegyzOkonyvet. Tevékenységiiket irasba
foglaltak és jelentés formdjaban terjesztették fel, valamint szoban szamoltak be eloljardiknak.
Kozigazgatasi hatosdgokkal, birésagokkal nem érintkeztek levelezés formajaban. Mindennapi
teenddikhez tartozott a rovott eldéletli személyek ellendrzése. A II. szabalyzatban kiilon fejezet
foglalkozott a testiilet fliggelmi viszonyaival, a kapcsolattartds modjaval. Ennek értelmében a
detektivfeliigyeld, a fokapitanynal, valamint a bliniigyi osztaly vezetdjénél naponta a reggeli
orakban jelentkezni volt koteles. A vezetd szolgalatat az elérhetdsége érdekében ugy szervezte,
hogy 12 és 18 ora kozott hivatali helyiségében tartozkodjon. Mivel a detektivek nyomozasaikat
nagyrészt a blinligyi osztallyal kozosen lattak el, sziikség esetén a meghatarozott 1étszammal a
blinligyi osztalyhoz keriiltek kirendelésre. A kifizetésekrdl, dijazasokrdl a szabalyzat IV.
fejezete rendelkezett. Eszerint a févarosban folytatott nyomozasok, megfigyelések esetében a
detektivek kiilon dijazdsban nem részesiiltek. A szolgalattal Osszefliggd, utgymond

%51 Szomor Sandor (2011): Jubileumi Emlékalbum a 125 éve alakult Budapesti Detektivtestiilet Tiszteletére.
Budapest, Orszagos Rendér-fokapitanysag, 34-35.0.

552 Szabdlyzata a fovéarosi renddrség kebelében szervezett detectiv testiiletnek” Magyar Orszagos Levéltar, 5002,
fk.eln. 1890. szamu dokumentum.

%53 Szomor Sandor (2011): uo. 36-39.0.
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elkeriilhetetlen koltségek 1500 forintig elszdmolhatdéak voltak a fokapitany vagy a biliniigyi
osztaly vezetdjének lattamozasat kovetéen. A detektivek munkajat a fokapitiny engedélye
mellett maganosok 1is igénybe vehették, a mai ¢értelmezés szerint tehat cégektol,
allampolgéaroktol is kaphattak megbizést, amennyiben ez allami, szolgélati érdeket, egy¢b
magasabb szinti jogszabalyt nem sértett. A fizetséget, megbesz¢élt Osszeget a
detektivfeliigyelonek kellet atadni. A dijszabéas a kovetkezd szerint alakult: 12 o6ra nappali
szolgalat 2 forint 50 kracjarba, egy éjszakara kiterjedé szolgalat 3 forintba, egy teljes napot
atfogod nappalos és éjszakas szolgalat 4 forintba kertiilt. A szabalyzat a jutalom keretét évi 500
forintban maximalizalta. A nagyobb iigyek eredményes megoldasaért, kivald szolgalatért jaro
jutalmak a fokapitany jovahagyasaval, beliigyminiszter altal megallapitva keriiltek kifizetésre
a pénztarbol. Ahogy napjainkban is a fovarosi renddérség onalldan gazdalkodod koltségvetési
szerv volt, igy az emlitett és egyéb kifizetések is a sajat pénztarabol torténtek. A szabalyzat V.
egyben utolso fejezete a fegyelmi eljarasokrdl rendelkezik, annak 25§-nak értelmében a
detektivek ellen érkezett panaszt a fokapitany, annak tavollétében helyettese a feliigyeld
meghallgatasaval vizsgélatot rendelt el. A vizsgalat elvégzésére a fOkapitany egy
rendortisztviseldt jelolt ki. A kijeldlt személy a vizsgalatot 8 napon beliil le kellett folytassa,
majd eredményérdl a fegyelmi bizottsdgot tdjékoztatta, melynek tagja volt a detektivfeliigyeld
is. A bizottsag altal meghozott hatarozattal szemben 3 napig lehetett fellebbezni. A fegyelmi
biintetések a 29§ értelmében a kdvetkezdek voltak: ,,1. szobeli rosszallés, 2. irasbeli dorgalas,
3. széz forintig terjedo fizetéselvonas, 4. szolgalatbol elbocsatas”

Az V. fejezet 35§ rendelkezik a detektivek fovaroson kiviili tevékenységérdl, melynek
értelmében Budapest teriiletén kiviil akkor tevékenykedhet, amennyiben a févarosban
elkdvetett blineset nyomozdasa soran indokolt gyant teszi azt sziikségessé, egyéb esetben mas
torvényhatdsag teriiletén elkdvetett blineset nyomozasat a beliigyminiszter irdsos engedélyével
végezheti.

A szabalyzat a detektivek magatartdsa a maganéletben cimili fejezetében kertiltek
megfogalmazasra azok az erkdlesi és etikai normdk, amik megléte nélkiill a térvények
betartatasara iranyuld tevékenység hiteltelenné valt volna. A szabalyzat ezen része a
detektivektdl megkivanta a kdzbecsiilést és koztiszteletet kivivo életmod vezetését. Ennek
megfelelden minden olyan torvényt be kellett tartaniuk, amelynek megszegéséeért a
biinelkovetdket iildozték. Tiltott volt tovabba a kartyajaték, az eladosodas, a hdzassagon kiviili
szeretd1 kapcsolat apolésa, kétes hirli személyekkel barati kapcsolatot fenntartani. adossagot
felhalmozni. A szabalyzat az italozast, hangos mulatozast is megtiltotta, erre a korabeli
terminoldgia szerinti tivornyazas kifejezést hasznalta.

A detektivek egyéb hivatalt nem viselhettek, feliigyeletiik alatt allo iizletnek sem 0Ok,

sem pedig csaladtagjaik nem lehettek tulajdonosai, bérldi. Politikai partnak, egyletnek nem
lehettek tagjai, azok gylilésein csak hivatalos ligybdl kifolyolag vehettek részt.
Jotékonysagi és miivelddesi tevékenységet folytatd egyletnek tagjai lehettek, de ebben az
esetben eloljarojuk felé jelentési kotelezettség terhelte dket. Nem politikai egylet tinnepélyén
részt vehettek, nyilvdnos felvonuldsokon azonban nem. Sajtoban torténd mindennemil
szereplésiiket, tudomanyos eldaddsaikat a fOkapitdny engedélyezhette. Személyes
koriilményeikben bekovetkezett valtozasokat szolgélati eldljarojuknak kotelesek voltak
bejelenteni. A szabalyzat végiil eldirta, hogy a detektivek szabdlyszerli tiszteletadéassal,
kalapjuk levételével —csakigy, mint valamennyi tisztviselo és alkalmazott- kotelesek voltak a
honvéd csapatok zaszlajat, hdsok emlékmiiveit tidvézolni.

A detektivek magatartasa a szolgalatban cimszo alatt a szolgalat ellatdsahoz alapvetden
sziikséges kivanalmak keriiltek megfogalmazasra. A testiilet tagjai szolgalatukat csak szolgalati
igazolvanyukkal lathattak el, jelvényt, zsebkonyvet, ceruzat, koriilbelil 6 pengd pénzt,
zseborat, tlizszerszamot, gyertyat, pisztolyt és bilincset voltak kotelesek maguknal tartani.
Eloljarojukkal szemben kotelesek voltak tiszteletet mutatni, utasitisaikat betartani. Az
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allampolgarokkal szemben udvariasan, el6zé¢kenyen, minden nemi durvasagot mellézve kellett
viselkednilik. Renddri segitségre igazolvanyukkal magukat felfedve segitenilik kellett a
kollégaiknak. Ugyanakkor a szolgalati fellépésnek hatdrozottnak, ellenszegiilés esetén
erélyesnek kellett lennie. Intézkedését megeldzden kotelesek voltak igazolvanyukat
felmutatnia, rend6ri mivoltukat felfedni.%*

A TII. Detektiv-szabalyzat —,,A detektiv testiilet szabdlyzata és szolgdlati utasitisa” -
1893. XI. 24-¢én kertilt beliigyminiszteri jovahagyasra. Az el6z0 szabalyozohoz képest tagabb
mikodési kort, az eljarasok sordn biztosabb alapot és egyoOntetliséget biztositott. A detektiv
feliigyeldi helyettesi beosztds €s annak feladatai a ,,detectiv testiilet szervezeése” fejezet
kiegészitéseként jelent meg a ,,detectiv feliigyeloi helyettes” cimmel. Ennek értelmében a
detektiv feliigyel6t tamogatni volt kételes, annak jogait csak tavolléte esetén gyakorolhatta. A
II. szabalyzathoz képest valtozas, hogy a fuvarkoltség megtéritésére mar nem tarthattak igényt
a detektivek, mivel résziikre ,,bérkocsi atalany” kerlilt megallapitasra.
A felvételi kovetelmények terén a megfeleld hely €s személyismerettel rendelkezéssel, valamint
a magyar nyelv tokéletes szobeli és irasbeli hasznalataval boviilt a paletta.

A szabalyzat felépitése:
l.

Szabalyzat. 1. 4 detectiv testiilet feladata, hataskére és szolgalati viszonya.
1I. A detectiv testiilet szervezése.
1II. A detectiv probakénti kinevezése, véglegesitése, elbocsatdsa és
nyugdijaztatdsa.
1V. Napidijak, koltségek megtéritése és jutalmazas.
V. Fegyelmi eljaras.
.

Szolgalati utasitas.

Altalinos rész.

A) A detectivek kotelességei.

a) Altalanos kovetelmények

b) A detectiv magatartasa a maganéletben.
¢) A detectiv magatartdsa a szolgalatban.
d) A detectiv szolgdlati teendoi.

B) A detectivek jogai.

Kiilonos rész.

A) Szolgalati beosztas.

a) A kozponti feliigyeleti szolgdlat.
b) A tartalék szolgdalat.

¢) A vasuti szolgdlat.

d) A hosszu portydzo szolgdlat.

e) A rovid portydazo szolgalat.

1) Az éjjeli szolgdlat.

554 Szabalyzata a févarosi renddrség kebelében szervezett detectiv testiiletnek” Magyar Orszagos Levéltar, 5002.

fk.eln. 1890. szamu dokumentum.
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g) A nyomozo szolgalat.
B) Kiilonos teenddk és szabalyok.

A szabdlyzat tdgabb miikddési keretet biztosit, pontositotta a miikddés, feladatellatas
modjat, allampolgari jogokat, garanciakat fogalmazott meg. Az ,,I. Szabalyzat” rész nagyrészt
megegyezik két elédjével, azonban ujitasként megjelent a ,,II. Szolgalati utasitds” ,amely az
eddigi szabalyozast szakmai tartalommal latta el. Az altalanos rész a detektivek kotelességei
cimszo6 alatt az altalanos kovetelményeket, a maganéletben, valamint a szolgalatban kdvetendo
magatartast, a detektivek szolgélati teendoit irta le. A II. szabalyzat esetében ismertetett
maganéletre vonatkoz6 elvarasok lényegében megmaradtak, azok egy pontban keriiltek
kiegészitésre. Ennek értelmében a detektivek szolgalati teenddivel Osszefliggésben allo
iigyekkel kapcsolatban bizonyitékokat, kérvényeket, igazolvanyokat, utleveleket nem adhattak
at harmadik személynek, illetve azok megszerzésében, sem jatszhattak szerepet. Ezzel
tulajdonképpen az eljarasok befolydsolasanak esélyét kivantdk kizarni a kortarsak, mintegy
korrupciodellenes klauzula épiilt be a szabalyzatba. A szolgélatban tantsitandé magatartasok
soraban is megmaradtak a korabban kidolgozott alapok. Az inkognitd6 megtartasa céljabol
nyilvanos helyen a szolgélati feladat védelme érdekében egyenruhds renddrnek, felsdbb
tisztviselének, eldljaronak nem voltak kotelesek koszonni. A kozonséggel, mint
allampolgérokkal szemben tanusitandd magatartasok is kibdvitésre keriiltek.

A szabalyzat kitér az udvarias és megfeleld koszontés sziikségességére, valamint a
kérésre felvilagositds adasara, amit csak indokolt esetben a szolgélati érdek sérelme miatt
lehetett megtagadni. Amennyiben intézkedtek, figyelmeztettek, azt nem feltiinéen, kiabalast,
fenyegetést, az emberek kézzel valo érintését melldzve kellett végrehajtaniuk. A szabdlyzat
kitért tovabba az inkognitora, amelyet figyelés, puhatolas, rendéri jelleg felfedése nélkiil
ellatand6 feladatok soran megérizni volt sziikséges. Erdekesség és ijdonsag tovabba, hogy a
detektiv amennyiben nem személy ellen iranyul6 intézkedést foganatositott, de hatosagi jogait
kivanta érvényesiteni -amelyet csak renddéri mivoltanak felfedésével tudott eszkozolni- elegendd
volt csupan jelvényét felmutatnia.

Ezt kovetden a detektivek jogai cimszd kovetkezik, majd a II. Kiilonds részben
meghatarozasra keriiltek a szolgalat beosztas formai, melyek a kovetkezdek voltak:

Kozponti feliigyeleti szolgdlat: a szolgalat 9 oOrakor vette kezdetét, amikor a detektivek
eligazitds keretében megismerteék az el6z0 szolgalatban foganatositott intézkedéseket,
kibocsatott korozéseket. 11 oraig a detektivszobaban ellattdk rovid teenddiket, tartalékot
képeztek, majd 14 ordig szabadon tevékenykedhettek. 14 orakor jelentkeztek a kozponti
feliigyeletet tarto tisztviseldnél, akinek iranyitasa alatt tevékenykedtek masnap reggel 8 oraig,
sziikség esetén, amig a felmeriild igyekben a gyors intézkedést igényld eljarasaikat befejezték.
Ebben a szolgalati forméaban a detektivek vezetdi engedéllyel hagyhattdk el a fOkapitanysag
épiiletét. Reggel 8 vagy 9 drakor a detektivfeliigyelonél, vagy helyettesénél 18 ora szolgalatot
kovetden jelentést tettek az elmult 18 6ra eseményeirdl, a bejelentett biinesetekrdl. A jelentés
forméaja napi, amely a sziikséges, de tomor vazlatokat is tartalmazta.

Tartalék szolgdlat: a kdzponti feliigyeleti szolgalatot kdvetd napon kdvetkezett. Reggel 9 6ratol
12 oraig kotetlen szabadidos tevékenység jellemezte a szolgalatot, ezt kdvetden nyaranta 18
oraig az uszodak ellendrzését foganatositottak. A tovabbi évszakokban ezen iddintervallumban
a meghatarozott keriiletekben portyaszolgalatot lattak el. 18 oratol 21 6raig a detektivszobaban
tartozkodtak és tartalékot képeztek, rendelkezésére alltak a kdzponti feliigyeld tisztviseldnek, a
fokapitanynak, a biinligyi osztaly vezetdjének. 21 6ratél amennyiben a munka megengedte
otthonukba tdvozhattak és méasnap reggel 5 o6raig kotelesek voltak ott tartozkodni. Ezen id6 alatt
behivhatoak voltak.

Vasuti szolgdlat: a kijelolt palyaudvaron lattdk el feladatukat a detektivek. Az elsd és utolséd
vonat érkezésénél, tavozasanal jelen kellett lenniiik. Ez a szolgalati forma keriilte a
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dekonspiracidt, a detektivek a vonatok érkezésekor a peronon alltak és figyelték az
utazokozonséget. Vonatok érkezés kozotti iddben feladatuk a vardk, a palyaudvar teriiletének
ellendrzése volt. Ahogy napjaink palyaudvari rendoreinek is a kortarsaknak is a vagyon elleni
blinesetek megakadalyozas, megelézése, tolvajok elfogasa volt az egyik f6 feladatuk.

Hosszu portyazo szolgalat soran a detektivek reggel 7 oratol 10 oraig a VI, VII, VIII. kertileti
vasarokat ellendrizték. 10 6ratdl 14 oraig a varosligetben ,télen a vasartereken, és a Duna parton
portyaztak. A portyaszolgalatok soran a kocsmak, kavéhazak, kozteriiletek, utcak ellendrzése
soran keriilve a feltinést, figyelték az esetleg felbukkano rovott multa egyéneket, gyanus
elemeket a blincselekmények megakadalyozasa, valamint a tettenérés érdekében. Az uszodak
ellendrzése sordn megfigyelték, hogy a vendégek kozott nincs-e ismert tolvaj. Tovabba a
rosszul bezart OltozOszekrények feltorésének szabtak gatat. Azon uszodakban, ahol mar
kovettek el vagyon elleni biinesetet, huzamosabb ideig figyelték a latogatokdzonséget.

Rovid portyazo szolgalat soran 7 o6ratol 11 oraig piacokat ellendriztek, 12 orakor a detektiv
feliigyelonél jelentkeztek és tartalékot képeztek. Nyaron 16 oratol 19 oraig a varosligetben
portyaztak, télen nyomozati tigyeikben dolgoznak.

Ejjeli szolgdlat soran a detektivek reggel 8 érakor jelentkeztek a feliigyelénél, 12 6raig pedig
tartalékban maradtak. 14-18 6raig nyaron az uszodékat ellendrizték. Este 21 orakor jelentkeztek
a kozponti feliigyeletet tarté tisztviselénél, aki értesitette Oket a kordbban tortént komolyabb
esetekrdl. 22 orakor pedig a detektiv feliigyelonél. 22 6ratol hajnal 2 6raig a mulatd helyeket
latogattak. Iranyelvként a szolgalati szabalyzat az éjjeli szolgalat tekintetében megfogalmazta,
hogy a detektivek vendégként 1€pjenek be a mulatdkba.

Nyomozo szolgdlatra beosztott detektivek egy része 9 drakor, masik része 12 6rakor, harmadik
csoportjuk 16 ora 30 perckor jelentkezett a detektivfeliigyelonél, ahol addigi tevékenységiikrdl
beszamolni voltak kotelesek, valamint tovabbi utasitast, nyomozati anyagot kaptak.>>®

Bar az elsé szolgalati utasitdshoz képest a szolgalatok elnevezésében tortént némi
valtozas, hiszen ott még emlitésre keriilt a zdloghazi ellendrzo, szinhazi és mulatod tigyeleti,
szallodai ellen6rzd szolgalat, azonban ezen tevékenységek a fenti felsorolasbol vald
elmaradasuk ellenére tovéabbra is a detektivek feladatai koz¢é tartoztak. A szolgalatok formait
fontosnak tartom részletesen kifejteni, hiszen alatdmasztjak a detektivek fokozott koztertileti
jelenlétét, széleskorli tevekenységét, ami az eredményes munkavegzés egyik zaloga volt, fokeént
a korabeli tarsadalmi, technikai keretek kozott.

A szabalyozo6 szerint a detektiv fogalma: ,,4 detectiv azon kézege a kézbiztonsagi
rendészetnek,mely a térvények és rendeletek dltal megallapitott korlatok hatarain beliil a
megel6z6 és felfedezd szolgdlatot van hivatva teljesiteni.”>

Fegyverhasznalat tekintetében a detektiveket, szinte napjaink renddrségi torvénye
szerinti megkdotések sujtottak. Tekintettel kellett lenni az aranyossag, mas enyhébb kényszeritd
eszkozzel el nem hdarithatdsag, végsziikség eseteire.

A magyar kiralyi renddrség fegyverhaszndlati jogat az 1932. Xlll.tc. és annak
végrehajtasanak targyaban kiadott 185000/932.BM. rendelet szabalyozta. A torvény
értelmében fegyverhaszndlati joga volt az egyenruha ¢&s fegyverviselésre jogositott
személyzetnek, fogalmazoi, felligyel6i karnak, drszemélyzetnek, detektiveknek, olyan polgari
ruhds alkalmazottaknak, akik személyes szabadsdg korlatozasdval jard intézkedést
foganatosithatnak. Természetesen a f6 cél a kdzrend és a kozbiztonsag fenntartdsa volt, az
aranyossag ¢€s jogszeriiség keretei kozott. A torvény értelmében a detektivek és polgari ruhés
allomany fegyverzete a pisztoly volt. A Magyar Kirdlyi Belligyminiszter a torvény korlatai kozt

555 Némethy Tihamér — Torok Lajos (1926): A |, detektivtestiilet” szabalyzata és szolgalati utasitdsa In: Némethy
Tihamér — Torok Janos (szerk.): Rendori vonatkozasu torvények, rendeletek és eljarasi szabalyok gylijteménye.
Rendértisztvisel 6k zsebkonyvtara, Budapest, Editor. 101-136.0.

%6 SZOMOR Sandor (2020): Csipetnyi detektivtorténelem. Rendérségi Tanulméanyok, 100 éves a magyar
renddrség. II1. évfolyam, kiilonszam, 54-55.0.
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rendelettel allapitotta meg a fegyverhasznalat részletes szabalyait, igy kiilondsen azt, hogy a
fegyverhasznalat modja és mértéke mikor felelt meg a kozbiztonsdg fenntartasara irdnyuld
kovetelményeknek, ugyszintén azt is, hogy a renddrségnek mely tagjai és kozegei milyen
koriilmények kozott milyen fegyvert voltak kételesek szolgalatuk teljesitésekor viselni.>’

Az 1. detektiv szabdlyzat a kovetkezOk szerint tette lehetévé a fegyverhasznalatot
tomegoszlatasra: ,,Olyan néptomeg szétoszlatisa végett, melynek szétoszlatasat a hatosag
elrendelte, vagy amelynek szétoszlatasa a kézbiztonsag érdekében sziikséges” Fenti pont nem
felelne meg korunk demokratikus renddrségének szakszerli és jogszerli fegyverhasznalati
kritériumainak, ennek ellenére a korabeli szabalyozok alapjaiban igyekeztek aranyosan, a
legkisebb karokozas mellett korlatozni a kényszerité eszk6zok hasznalatdit a rendori
intézkedések soran. A detektiv szolgalatban koteles volt maganal tartani jelvényét,
igazolvanyat, zsebkonyvét. Sziikséges volt tovabbad maganal tartania 3 forintot, zseborat,
gyertyat, levélboritékot, &jjeli, illetve varoson kiviil teljesitendd feladatai soran bilincset és
forgopisztolyt. Az inkognitd megdrzésére a szabdlyzat szintén lehetdséget adott a feladatok
fliggvényében, legyen sz6 figyelésrdl, puhatolasrol, esetleg rovott multd egyének
ellendrzésérdl. A szabalyzat leirta a helyszini szemle lefolytatasanak lehetdségeit, a személyek
korliilményeire kiterjedd puhatoldas modjat. Ennek sordn a renddri mivolt felfedése akkor
lehetséges, amennyiben a felvilagositast nyjtdé biztositékot ad arra vonatkozoan, hogy a
puhatoléssal érintettet nem értesiti.

Ennek lehetdség szerinti elkertilése érdekében a renddéri mivolt felfedése nélkiil kellett
informdciot szerezniiik a szoban forgd egyénrdl, az azzal kapcsolatban 1évé személyeken
keresztiil. A szolgalati utasitas rendelkezése alapjan amennyiben a detektiv valakit kilétének
felfedésére szolitott fel, valamint kilétét egy keriileti kapitdnysagon fedte fel, minden esetben
szolgalati igazolvanyat koteles volt felmutatni, magat megnevezni. Korunk szolgalati
szabalyzata a mai napig ezen alapelvek egyikére épiil, hiszen a jogszerti és szakszert intézkedés
alapja, hogy az azzal érintett tudataban legyen, hogy vele szemben a rendérhatésag jar el. Az
immar III. detektiv szabalyzat évtizedekig maradt érvényben, az altala megfogalmazott
alapelvek, garancidk kialltdk az i1d0 probajat, fejlettségére utal, hogy szamos eleme
renddrségiink szolgalati szabélyzataban is fellelhetd.>%®

A szolgalati szabalyzatok terén a fovarosi rendorségen beliil a detektiv testiilet élen jart,
hiszen az 6rszemélyzet (k6zrendvédelmi allomany) szamara kiilon szervezeti szabalyzatat csak
1893-ban Iéptették életbe.>™® A dualizmus idején jottek létre a — f&varosi rendérséget
szabalyoz6 1884. évi beliigyi utasitas nyoman®® — a fovarosi rendérség szakszolgélati agait
szabalyozo szabalyzatok, amelyeket a két vilaghdboru kozotti idészakban alapvetden mar
csupan aktualizaltak.%®!

A f6varosi renddrség szervezetére és szolgalatellatasara vonatkozo jogszabalyok a
szazadfordulora oly mértékben gyarapodtak, hogy a rendérok iddszerlinek tartottdk a rajuk
vonatkozd joganyag Osszegylijtését €s rendszerezését. Az elsd ilyen jogszabalygylijteményt
1896-ban adtak ki, majd 1902-ig évente kiegészitették és aktualizaltdk. Emellett a févarosi
rendOrség 1895-t01 az éves jelentéseit is publikalta, amelyek magukban foglaltak a testiiletnek
a targyévre vonatkozo legfontosabb adatait és eseményeit.%®2

5571932, évi XIII. térvénycikk a m. kir. rend6rség fegyverhasznalati jogarol

%% SZOMOR Sandor (2020): 1.m. 54-55.0.

559 Borbély Zoltan — Kapy Rezs6 (1942): uo. 25.0.

560 43 972/1884. BM. rendelet a févarosi rendérség szamara kiadott Utasitas targydban II.

5619 389/1885. (11. 14.) BM.r. toloncz-szabalyzat kibocsatasa targyaban. Magyarorszagi Rendeletek Téra, XIX.évf.
(1885) Iflizet. 164-243.0.

%62A fovarosi rendérségre vonatkozo szabalyokat elészor Krecsany Kalman keriileti kapitany gy(ijtotte dssze és
rendszerezte, melyet kés6bb Rédey Miklos renddrtiszt pontositott évente.

Borbély Zoltan— Kapy Dezs6 (1942): uo. 26.0.
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Ugy vélem a korabeli szabalyozok az emberi jogokat tiszteletben tartottdk, szamos
nyomozo6 cselekmény €s azok részletei, végrehajtasi modja napjaink nyomozé utasitasaiban is
fellehetd. A detektivek szolgalati utasitdsai, a blinvadi perrendtartas, valamint a nyomozati
utasitas a biintetd és kihagasi torvényekkel teljes dsszhangban garantaltdk az eredményes ¢€s
szilard alapon nyugvo feladatellatast. A detektiv szabalyzatok részletes és szinte minden
helyzetre kiterjedd iranymutatéast adtak a detektivek szdmara, meghataroztak a maganéletiikre
vonatkozé elvarasokat. Ezek koziil az erkolcsi, etikai elvarasok koziil a renddrség hivatasos
alloményaval szemben szamos ma is €rvényben van. A szakmai fortélyok és a végrehajtas
targyaban szamos korabeli tankonyv sziiletett, ,,A Bliniigyi Nyomozas Kézikonyve” Endrody
tollabol példaul minden biniigyekkel foglalkozoé renddr, tigyész, csenddr elengedhetetlen tarsa
volt munkdja soran. A kontinuitds tehat a jogi szabalyozok esetben is szakadtatlan volt, a
szilard alapok lerakasa a szolgélati utasitdsok téren is megtortént. A felmeriild problémadkra a
belsé utasitasok, normak egyre részletesebb folyamatosan boviilé iranymutatasokkal reagéltak.
A detektivtestiilet a fent vazolt keretek €s vonalvezetOk segitségével egy jol képzett és
tehetséges személyi allomannyal tudott olyan hires, eredményes ¢és emblematikus szervezetté
valni, ami napjaink bliniild6z6i részére példaértéket képvisel.
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Tegyey Andrea Cecilia®>®

Az RMSK értelmezési lehetosége Herzberg kéttényezos modelljének keretében
Absztrakt

Frederick Herzberg 1968-ban fejezte be kutatdsdt, am az daltala megalkotott kéttényezds modell
maig az egyik legismertebb elmélet a motivicié kutatisaban®*. Ezen elmélet keretében két
sziikségletcsoportot kiilonitiink el, az ugynevezett higiénés tényezoket (melyek az effektiv
elégedetlenseg megsziintetésére szolgalnak), illetve a motivatortényezoket (amelyek a dolgozok
elégedettségert felelnek). Az elmélet alkalmas arra, hogy feltarja a munkaval kapcsolatos
elégedettséget. Mind ismertsége, mind pragmatikus volta miatt jelen napig is hasznalt elméleti
keret a motivacio kutatasban. Jelen tanulmany célja, hogy — egyelore csupan elméleti szinten —
megvizsgalja, a renddrségen jelenleg is alkalmazott RMSK (rendvédelmi szervek munkahelyi
stressz kérddive) tesztvizsgalati eljaras egyes tételei, részei alkalmasak-e arra, hogy a herzbergi
kettényezos elmélet keretében gondolkodva is értelmezziik azt.

Kulcsszavak: motivacio, RMSK, kéttényezdés modell

Andrea Cecilia Tegyey®°®

The opportunity of RMSK’s interpretation in Herzberg’s two-factor theory
Abstract

Frederick Herzberg finished his research in 1968, but the two-factor theory which he created
is still one of the most known theory in the research of motivation. This theory separates two
groups of necessities, the so-called hygiene factors (which are made to stop effective
dissatisfaction) and the motivators (which are made for the satisfaction of the employee). The
theory is capable of exploring the satisfaction with the work. Both its notoriety and pragmatic
style it is a still used theory in motivational research. This paper aims to examine, only on a
theoretical level for now, if the items and parts of questionnaire RMSK, which is applied
nowadays, are suitable for interpretation in Herzberg's two-factor theory.

Keywords: motivation, RMSK, two-factor theory
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Bevezetés

Minden dontésiink ¢€s tettiink mogott valamilyen sziikséglet huzodik. Ez a sziikséglet
kiilonbdz6 forrasokbol fakadhat — éppugy lehet biologiai, mint pszichés vagy tarsas eredetii>®®.
Am a forrastél fiiggetleniil a sziikséglet egyfajta hajtoerst teremt, amelynek ismerete és
megértése magyarazza a viselkedés okat is. Ezt a hajtéerét nevezziikk motivacionak.
Természetesen egy idoben tobb sziikségletiink is jelen lehet, s ennek okan tobbféle motivacio
all fenn egyidejlileg.

Miért lehet fontos egy szervezet milkdodése soran a megjelend motivaciokkal
foglalkozni? Azért, mert a szervezeti szempontbdl megfeleld képességek mellett a teljesitmény
elérésé¢hez megfeleld motivaciora is sziikség van — ennek hidnyaban a legjobb képességek sem
vezetnek a kivant eredményre.®®’ Mds szavakkal, a motivaciordl valé tudds a szervezet
sikerességéhez jarul hozz4®®%®,

Abraham Maslow ugy vélte, hogy a minket hajto sziikségletek, illetve motivaciok
hierarchikusan szervezettek — az elrendezés ,,Maslow piramis” néven valt ismeretté. Az elmélet
értelmében minél alacsonyabb szinten van egy motivacié a piramis hierarchidjaban, annal
inkabb a létfenntartashoz kotddik, s ezen alapvetd sziikségletek kielégitésének hianydban nem
vagyunk képesek — vagy legfeljebb korlatozott mértékben — a magasztosabb motivumoknak is
figyelmet szentelni.>®

Bar Maslow elmélete rendkiviil nagy hatasu, mégis felmeriil a kérdés, hogyan lehet
hasznositani ezt a tudast a szervezet hatékonyabb miikddése érdekében, ezen beliil is hangsulyt
helyezve a vezetdi szempontokra? ,,A menedzser arra kivancsi, mit tegyen azért, hogy

kozvetleniil valamilyen eredményre jusson.”>"

A kéttényez6s modell

A szervezeti miikodés szempontjabol Frederick Herzberg tugynevezett kéttényezos
modellje Maslow elméletéhez képest gyakorlatiasabb megoldast jelent. Nem véletlen, hogy
maig is ez az egyik legismertebb elmélet mind a gyakorlatban dolgoz6 munkapszicholdgusok,
mind pedig a vezetdk korében, ezt mutatja, hogy a munkakorgazdagitas is ezen modell révén
sziiletett meg.°’* A kritikdk ellenére az elmélet ennyi év tavlatdbol is haszndlhatonak bizonyult
kutatasok soran.>’2

566 Gosiné Greguss Anna és Banyai Eva (2006) A motivacié. In: Oléh Attila (szerk.) Pszichologiai alapismeretek.
Budapest, Magyarorszag: HEFOP. 321-369. old. Forras: http://mek.oszk.hu/05400/05478/05478.pdf (A letoltés
datuma: 2008. szeptember 09.)

57 Farkas Ferenc, Jarjabka Akos, Lorand Balazs és Balint Brigitta (2013). Munkahelyi motivaciok
Magyarorszagon 2013-ban. Vezetéstudomany, XLIV. 10., 12-23. old.

%68 Farkas Johanna és Horvath Jozsef (2020). Szervezeti kultirak és kutatasuk. Budapest, Magyarorszag: Ludovika
Kiado

569 Gosiné Greguss Anna és Banyai Eva (2006) i.m.

570 Miller, Lawrence M. (1982/1995). Viselkedéselméletek. A menedzser nézdpontja. In: Balogh Laszld, Bugan
Antal, Kovacs Janos és Toth Laszlo (1995). Fejezetek az alkalmazott 1élektan koréb6l. A KLTE Pszichologiai
Intézetének kiadvanya, Debrecen, Magyarorszag: 82-97. old.

571 Klein Sandor (2004). Munkapszicholdgia. Budapest, Magyarorszag: EDGE 2000

572 Bassett-Jones, Nigel, és Lloyd, Geoffrey C. (2005). Does Herzberg's motivation theory have staying power?.
Journal of management development. Vol. 24/10. 929-943. old.; Sipos Norbert (2016). A munkaelégedettség
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Frederick Herzberg megkiilonboztetett két sziikségletcsoportot, amelyeket higiénés
tényezOknek és motivator tényezdknek nevezett el.>”® Ezek koziil az ugynevezett higiénés
tényezOk azok, amelyek hidnya elégedetlenséget valt ki, mig a motivatortényezok segitik a jobb
teljesitmény elérését°’®, vagyis a higiénés tényezok ,.csupan” az elégedetlenséget sziintetik
meg, mig az elégedettség érzés megélése a motivétortényezékon mulik.>”® ,,4 motivatorok
olyan természetiiek, hogy sokkal hosszabb ideig tart az alkalmazottakra gyakorolt hatasuk, mint
a higiénetényezéké.”™"®
A herzbergi higiénés és motivator tényezok teriiletei az 1. tdbldzatban lathatok.

Higiénés tényezok Motivator tényezok

Vallalati politika és igazgatas | Eredmény

Kapcsolat a munkatérsakkal Elismerés
Kapcsolat a vezet6vel A munka maga
Kapcsolat a beosztottakkal Elérehaladas
Munkafeliigyelet (ellendrzés) | Feleldsség
Biztonsag Fejlodés
Maganélet

Beosztas

Fizetés

1. szam1 tdblazat: A higiénés- és motivator tényezok
(Forras: Herzberg, 1968/1974, 360. o. alapjan a szerzo sajat szerkesztése)

A tablazat mutatja, hogy a higiénés tényezdk azok, amelyek a mindennapok
szempontjabol jelentds befolyassal birnak a személyekre, mig a motivator tényezok életiink
szélesebb aspektusdhoz, az donmegvalositdshoz, az intrinzik motivaciok eléréséhez kotddnek.
Ahhoz, hogy egy személy elégedetlenségét, altalanos frusztracidjat csokkentsiik, tisztdban kell
lenniink a higiénés tényezdkkel, viszont ahhoz, hogy valdoban motivaltta is tegyiik — és ezaltal
a megfeleld teljesitmény elérése irdnyaba sarkalljuk — a motivator tényezdkre kell
koncentralnunk (lasd 1. ébra).

Herzberg-modelljének tovabbfejlesztése a Frissdiplomasok 2011-2014 adatbazisok alapjan. Vezetéstudomdny-
Budapest Management Review, 47(12), 97-108. old.

57 Herzberg, Frederick R. (1968/1974). Még egyszer: hogyan dsztondzziik alkalmazottainkat. In: Englénder Tibor
(szerk.) Uzempszicholégia. Vélogatott tanulmanyok. Budapest, Magyarorszag: Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, 351-373. old.

574 Miller, Lawrence M. (1982/1995) i.m.

575 Benke Mariann (2018). A motivaci6 és tanulés kapcsolatanak vizsgalata: fokuszban az Snmeghatarozas elmélet.
Doktori (PhD) értekezés. Pécs, Magyarorszag: Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar
Gazdalkodastani Doktori Iskola

576 Herzberg, Frederick R. (1968/1974) i.m.
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Munkaval valo elégedettség
novelése = motivator
tényez6k

Munkaval valé
elégedetlenség csokkentése
= higiénés tényezbk

1. szamu abra: A higiénés- és motivator tényezok és a munkaval valo elégedettség kapcsolata.
(Forras: a szerzd sajat szerkesztése)

Herzberg elméleti modellje tehéat alkalmas arra, hogy az egyén munkaval kapcsolatos
szubjektiv megélését tigy vizsgalja, hogy azt jol lathatd elemekre bontja, egyuttal elkiiloniti
egymastol azon tényezodket, amelyek valodi motivaciora 6sztondznek, illetve azokat, amelyek
a munkavallald szamara kvazi minimumfeltételként értelmezheték mind a fizikai
koriilményeket tekintve, mind szociélis értelemben.

A Rendvédelmi Szervek Munkahelyi Stressz Kérdéive

A Rendvédelmi Szervek Munkahelyi Stressz Kérddive (a tovabbiakban: RMSK) egy, a
magyar rendorségen hosszi évek oOta, elsdsorban az iddszakos pszichikai alkalmassagi
vizsgalatok keretében hasznalt, onkit6ltds, kérddives eljaras. Az RMSK-t rendvédelemben
dolgoz6 szakemberek: Szabd Beatrix, Dr. Borocz Istvan és Bilkei Pal allitottdk ssze, illetve
fejlesztették ki.>’” Noha a rendvédelem sajat fejlesztésii kérddive, a kidolgozé szakemberek
arrdl publikacidt nem jelentettek meg, részletes bemutatasara elséként Dr. Malét-Szabd Erika

8

Az RMSK alapvetden két nagy egységbdl all: az els6 a munkahellyel, illetve a
munkavégzéssel kapcsolatos eseményekre kérdez ra, a masik pedig bizonyos egyéni
tényezOkre. A munkahellyel, illetve a munkavégzéssel kapcsolatos kérd6iv szakasz, tovabbi két
nagy részre oszlik: az egyik munkahellyel kapcsolatos eseményeket sorol fel, amelyekre
jellemzéen negativ tapasztalatként tekinthetiink. A masik a munkaterheléssel kapcsolatos rész,
amely 75 allitast sorol fel vegyesen mindennapos, bosszankoddsra okot ad6 eseményektdl

577 Szabo Erika (2009). A munkahelyi egészségpszichologia és egészségfejlesztés a Magyar Koztarsasig

Renddrségén, valamint a szubjektive észlelt munkahelyi stresszterheltség jellegzetességei — kiilonos tekintettel az
id6i tényezdre — a hivatasos allomanyu rendorok korében. Valoban megterhel6-e a hivatasos dllomanyt renddri
1ét? Doktori FErtekezés Debrecen, Magyarorszag: Debreceni Egyetem Bolcsészettudomanyi Kar. Forras:
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCMQFjAB
&url=https%3A%2F%2Fdea.lib.unideb.hu%2Fdea%2Fbitstream%2F2437%2F93931%2F5%2Fertekezes.pdf&e
i=_jMYVdCECcLuUt6YgvgO&usg=AFQjCNGCXG_sbhPyKG4nmifld4RJI7Av3ag&bvm=bv.89381419,d.d24
(A letoltés datuma: 2012. oktober 13.)

578 14sd: Szab6 Erika (2009) i.m.
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kezdve (pl. ,,munkahelyre valo bejards koriilményei”) olyan tényezokig, amelyek komolyan

képesek alddsni egy személy teljesitményét (pl. ,,onmegvalositdsi lehetoségek hianya a
munkamban”). Mas szavakkal a munkaterheléssel kapcsolatos rész 75 tétele vegyesen tartalmaz
higiénés- és motivator tényezokre vonatkozo kérdéseket negativ megfogalmazasban — azaz a
teszt ezen része inkabb azon elemek azonositdsdra alkalmas, amelyek Osszességében

frusztraldan, illetve demotivaloan hathatnak az egyénre (lasd 2. tablazat).

Munkahelyre val6 bejaras koriilményei

Ismerdseim negativ véleménye a munkaral,
munkahelyemrdl

Munkahelyi komfort, kényelem

Munkavégzés soran jelentkezd erkolesi
problémak

A munkavégzéshez sziikséges eszkdzok
esetleges hidnya, allapota

Olyan feladatot is el kell latni, amit nem
szivesen teszek

A munkahelyemen tapasztalhat6 zaj

A megkdovetelt munkatempd

A munkahely megvilagitasa

A munka szervezettsége

A munkahelyen tapasztalhat6 1égszennyezddés

A munka atlathatésaga

A munkahely higiénidja

A nem egyenletes munkaterhelés

Munkaid6 hosszusaga

Gyakori dontéshelyzetek

Napi munkaidé kiszamithatosaga

A hibés dontések kovetkezményei

Szabadido tervezhetdsége

A fokozott egyéni felelosség

A munkambol adodé fizikai igénybevétel

Szakmai feleldsség

A munkambdl adodé szellemi igénybevétel

Erkolcsi feleldsség

A jovedelembdl ad6do6 anyagi problémak

Egyediil kell megoldani a feladatokat

Anyagi megbecsiilés hianya

A rendvédelmi palya megitélése

Id6hiany

Munkahelyi szervezeti rangsorban elfoglalt
helyem

Nem egyiittm{ikddé munkatarsak

Hataskor és befolyas hianya

Informacié hianya

Onmegvalositasi lehetdségek hianya a
munkdmban

Alkalmazkodas utasitasokhoz, rendeletekhez

El6bbre jutasi lehetdségek hianya a
munkamban

Ahogyan a munkatarsaim kezelnek engem

Alulértékeltség érzése

Ahogyan az altalam végzett munka kihat a
mindennapi életemre

A tehetetlenség érzete

Munkafeladatommal szembeni idegi, szellemi
kovetelmények

A munka megitélése

Munkavégzéssel szembeni fizikai
kovetelmények

Végzettségnél, képességnél, tudasnal
alacsonyabb szintli munka végzése

Felettes rugalmatlansaga, merevsége

Munka hazavitele

Munkatarsak rugalmatlansdga, merevsége a
problémakat illetden

Amikor azt érzem, hogy nincs értelme a
munkdmnak

A munkahelyi 1égkor

Nincs lehetdség a tovabbképzésre

Munkatarsak magatartasa, viselkedése

Irrealis elvarasok, célok

Rivalizalas

A kozvetlen felettes magatartasa, viselkedése
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Munkahelyi vezetok magatartasa, viselkedése
Emberi segitség, timogatas hidnya

Szakmai segitség, timogatas hianya
Vezet6tdl kapott segitség, tamogatas hidnya
Munkahelyi konfliktusok

El6irjak, hogyan kell viselkedni

Az empétia hidnya

K6z6mbosség masokkal szemben
Parancsuralmi rend
Bizalmi 1égkor hidnya

A szocialis problémak kezelése
Munkafeladatok kiszamithatatlansaga

A vezetdi magatartas kiszamithatatlansaga
Beosztottak munkdjanak irdnyitasa, feliigyelete
Az allanddan véltozé elvarasokhoz valod
alkalmazkodas

A vezetdk részérdl tapasztalt megkiilonboztetés,
kivételezés

A vezetoktol kapott batoritas, biztatas hidnya
Nem kompetens vezeto

Munkahelyi érdekeltségi 6sszefonodasok

A nyugodt munkavégzés hianya
Alkalmazkodas a munkatarsakhoz

2. szdmu tablazat: Az RMSK munkaterheléssel kapcsolatos elemeinek besorolési lehetdsége a
higiénés- és motivator tényezok
(Forras: az RMSK alapjan a szerzd sajat szerkesztése)

Az egyéni tényezOk kozott vannak olyan elemek, amelyek direkt mddon is a
motivacidval foglalkoznak, egyuttal van benne egy, a személy elégedettségével kapcsolatos 14
kérdéses rész, melyek kozott ugyancsak vegyesen jelennek meg a higiénés tényezdk kozé
sorolhatd elemek (pl. anyagi megbecsiiltség), illetve motivator tényezdk (pl. személyes
fejlodés) — am ezek megoszlasa egyenld (lasd 3. tablazat).

Elégedcrett‘s’ég a munkavégzéshez sziikséges T 7 elmedkikdn
informaciokkal
Vezetok vezetési stilusa A munka altal megélt motivacid
Va'}lt(?zésok, szervezeti atalakitasok bevezetésének A it &5 @ el ellons
modja
Munkahelyi konfliktusok megoldasa Személyes fejlodés
Munkahelyi légkor A munkakor testre szabottsaga
Szervezeti felépités Elémeneteli lehetdség
Anyagi megbecsiiltség Erkolesi megbecsiiltség

3. szamu tablazat: Az RMSK elégedettséggel kapcsolatos elemeinek besorolasi

lehetosége
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(Forras: az RMSK alapjan a szerzo sajat szerkesztése)

Lathatjuk tehat, hogy az RMSK szdmos olyan tétellel rendelkezik, amelyek
potencialisan a kéttényezds modellhez kapcsolodnak, illetve a kérdéiv mar az egyes tételek
szintjén is rendelkezik olyan elemekkel, amelyek besorolhatok a Herzberg altal leirt tényezdk
kozé. A kérdoiv skalainak tekintetében is kapcsolodas tapasztalhato a kéttényezds modellhez
(l4sd 4. tablazat).

A teszt eredményeképp 26 skala jelenik meg (a ,,munkaterhelés szubjektiv megitélése”
3 skala esetében is megjelenik, eltérd eldjellel, ezért jelen irds keretében a megnevezés
szempontjabol ezen 3 skalat 6sszevontam). Noha ettdl eltérd feliiletet ad ki az RMSK végso,
program altali komplex kiértékelése, a jelen irds keretében hasznalt skala megnevezések nem a
program végso eredményfeliiletébol erednek, hanem egy a renddérségi pszichologusok szamara
kozpontilag kiadott Excel tablazat alapjan keriilnek megjelenitésre.

Az elmélet
szempontjabol nem
besorolhato skalak

Szervezet jellegébol ad6do Munkaterhelés szubjektiv Egészségi allapot
terhelés megitélése megitélése
Mun’k?l{ely1 1égkor szubjektiv Mun’kfltf:rheles komplex Kiilsé-belss kontroll
megitélése megitélése
Vezetés, irnyités szubjektiv SR A-B személyiség
megitélése
Munkahely komfortjanak Munkavégzésbol adodo .,
e - Aktivitas

megitélése szerepkonfliktusok
Munkaid6 megitélése Munkahely kiils6 megitélése Tamogatottsag
Anyagi elismertség megitélése Munkavégzés etikai aspektusai | Stresszoldas
A szervezet elvarasainak Munkafeladathoz valo
megitélése hozzaallas
Munkahelyi események Egyéni felel6sség megitélése

Szervezeten beliil elfoglalt

pozicid megitélése

Motivacid

4. szamu tablazat: Az RMSK skalainak a kéttényezés modell szerint lehetséges besorolasa
(Forras: az RMSK alapjan a szerzd sajat szerkesztése)

Mindezek alapjan elmondhatjuk, hogy az RMSK esetében Herzberg kéttényezds modellje
jol alkalmazhatonak latszik mind az egyes tételeket, mind pedig a skéalakat illetden. Az adatok
ilyen Kkeretrendszerben torténé megkozelitése, elemzése és értelmezése ravilagithat arra, hogy
milyen szervezeti tényezOk azok, amelyekkel kapcsolatosan egyéni szinten frusztraci6 jelenik
meg, avagy amelyek tartdos motivatorként segitik az egyén, s ez altal a szervezet hosszatava
munkajat, szinvonalas teljesitményét.

Osszegzés

Herzberg kéttényezds elmélete alapjan barmely személy munkéjaval kapcsolatos
megelégedettség ¢élménye két tényezObdl tevodik Ossze: egyfeldl a higiénés tényezdk révén
megtudhatd, hogy a munkdjaval kapcsolatosan mennyire mindsiil frusztraltnak, avagy
mennyire €érzi azt, hogy a munkavégzéshez sziikséges feltételek adottak. Masfeldl viszont a
motivator tényezOk ismeretében az is feltarhatd, hogy mennyiben képes belsé motivacidinak
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megélésére, mennyiben €rzi azt, hogy munkéja pozitivan jarul hozza személyes fejlodéséhez.
Ezen tényezOk feltarasaval rendkivill fontos tudés birtokaba keriilhetiink tehat az egyénrol,
illetve — a megfelel6 adatmennyiség megléte esetén — magarol a szervezetrol is.

Az RMSK egy igen gyakran hasznalt teszt a rendvédelmen beliil — rendkiviil nagy elénye, hogy
egy hosszl ideje 16tez6 kérddives eljaras, s maig is valid mutatokkal rendelkezik.>"

Jelen iras csupan arra vallalkozott, hogy elméleti szinten vizsgalja meg, hogy az RMSK
egyes tételei €és skalai alkalmasak-e arra, hogy a herzbergi kéttényezds elmélet keretén beliil
gondolkodva is értelmezziik azokat. A fentiek alapjan lathatd, hogy az RMSK legalabb két
olyan résszel rendelkezik, amelyek dnmagukban is potencialisan besorolhatok a kéttényezds
modell keretrendszerébe, &m skalai tekintetében is megmutatkozik ez az értelmezési lehetdség.
Jovendodbeli kutatasi cél lehet ezen elméleti keretet felhasznalva az RMSK 4altal kapott adatok
ismételt vizsgalata, értelmezési lehetdségeinek Gjragondolasa.

A kapott eredmények egészen uj szemlélettel gazdagithatnak a rendvédelemben dolgoz6
személyek motivacidjaval kapcsolatos tudasunkat.’®
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Dr. Torma Albert°8!
A noi agresszio biologiaja
Absztrakt

Ismert, hogy a noi biinozés aranya az osszbiindzésen beliil alacsonyabb, mint a férfiake,
azonban ez megvaltozni latszik. Egyfelol a noi biinelkovetések szama emelkedd tendenciat
mutat, masfelél az erdszakos jelleg egyre markansabban jelenik meg a noi tettesek
magatartasaban. A néi biinozés kutatasa kordabban kisebb figyelmet kapott, mindemellett az
eroszak formai is modosulast mutatnak, mindez indokolttad teszi a nok altal elkévetett erdszakos
biincselekmények intenzivebb kutatasat és a noi jellegzetességekre valo fokuszalast. A nemi
distinkcio egyarant oOsszefiiggésben van a magatartdas szinti agresszivitas biologiai és a
szocializacios kiilonbségevel. Az agresszivitas neurobiologiai hatterének széleskorii
idegrendszeri-, hormondlis- és genetikai kutatdsaban a nemi specifikumok feltardsa hidanypotlo.

Kulcsszavak: ndi agresszio, kriminalitas, neurobiologia
Albert Dr. Torma®®?
Biology of Aggression in Women
Abstract

It is well-established that the proportion of women in crime is lower than that of men, but this
seems to be changing. On the one hand, the number of crimes committed by women is on the
rise, on the other hand, violence as a characteristic is increasingly apparent in the behavior of
female perpetrators. As research on women in crime has heretofore received less attention in
literature, and forms of violence have been showing signs of change, more intensive research
into the perpetration of violent crime by women and focusing on features particular to women
is necessary. Gender distinction is related to both biological and social differences in the
behavioral level of aggression. Exploring gender specifics remedies a long-standing vacuum in
the research of the neurobiological background of aggression in the neurological, hormonal,
and genetic fields.

Keywords: agression in women, criminality, neurobiology
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Bevezetés

Az erészak hattere evolucids alapokon nyugszik. Az eréforrasok korlatlan rendelkezésre
allasanak hianyabol eredden a fajokon beliili versengd magatartas torvényszeriien alakult ki,
egyuttal szovetkezésre €s egyiittmiikodésre is kényszeritette a fajtarsakat, miutan a versengés
agressziot sziilt, amelynek energiaigénye, veszélyei (pl. sériilések, harcképtelenség) a talélési
es¢lyeket jelentdsen rombolhatta. Tekintettel arra, hogy a tlélés biztositdsanak evolucids
érdeke feliilirja az egyéni kibontakozast, az idok sordn a tarsadalmi normédk az agressziv
viselkedést mederbe terelték, amelynek elsédleges modszere a dominancia-sorrend kialakulasa.
A fajtarsak kozott nem kaosz uralkodik e kérdésben, hanem meghatarozott elvek alapjan dol el
a csoport tagjainak taplalkozasi, partner-valasztasi és egyéb lehetdsége. Igy fajonként és
populacioként alakult ki az agresszid szabalyozasdnak belsé rendszere, amely az ember
esetében tarsadalmi, s6t kulturalis medret is kapott. E folyamat részeként az agressziod
megnyilvanuldsat az emberi fajndl alapvetden a kultara szabéalyozza, ennek megfelelden
altalanossagban elmondhato, hogy az erdszak az agresszid6 azon megnyilvanulasa, amely
tarsadalmilag nem elfogadott. Napjainkban a média — elsGsorban a kdzosségi média — szerepe
feliilreprezentalt e kérdésben és alapvetden meghatarozé jelleggel bir az adott erdszakos
cselekmény tarsadalmi megitélésében.

Az agresszid6 olyan komplex emberi magatartds, amelynek atfogd, egységes
meghatdrozasa tulnd e tanulmany keretein. Hajlamosak vagyunk fogalmilag a fizikai
agresszidra, a bantalmazasra asszocialni, holott mindennapjainkban — eltekintve a haborts
ovezetektdl, konfliktusos foldrajzi helyektdl, a terrorizmus egyes megnyilvanulasi formaitol —
a szoébeli bantalmazést, a kirekesztést, a megszégyenitést is 4at lehet élni, amelynek
kovetkezményei sokszor meghatarozobbak a fizikai sériiléseknél, hiszen ez utobbiak eldbb-
utobb begyogyulnak, mig a lelki sériilések egy ¢leten at elkisérhetnek benniinket.

A gyermek fejlodése soran kezdetben primer agressziv viselkedés (indulatossag, diih)
nyilvanul meg, amely késébb érik, ,humanizalodik”, igy a serdiilkor végére indirekt,
kifinomult technikéaval jellemezhet6 agressziova valik az évek soran, a tarsadalmi normdknak
megfelelden, vagy attdl eltérve, devidns modokon. A primer harag ((leggyakrabban fizikai
er0szakkésztetésekhez tarsulva) nem azonos tehat a nehezteléssel (amely verbalis csatornakon
is kifejezést nyerhet). El6bbi az allatnal és gyermeknél is van, utobbi humanspecifikus. Az
indirekt agresszio lehet egyfajta szocialis manipulacié is, amelynek célja a masik személy
pszicholdgiai/szocialis karositasa, pl. rosszindulatii pletyka terjesztése altal. Nem mellékes
koriilmény, hogy az agresszido megnyilvanulasa reaktiv, azaz valamely ingerre valaszolo, vagy
proaktiv, tehat végeredményben ,,0k nélkiili”, pusztdn a dominancia kifejezésének eszkoze.

Az éllatvilagban a fajtars agressziv viselkedését a gyengébb ellenfél megadasi pdz
felvételével képes kioldani, amely magatartds egyben ledllithatja a tamadas folyamatat.
Tarsadalmi szinten az erdszak ellenoldalan az empatia és a szeretet all, amelyet az érzelmi
komponens kiilonboztet meg a szocidlis intelligenciatol, 1évén ez utobbi érzelmek és kotddés
nélkiil is miikodhet (pl., ha egy szociopata a szocialis képességeit masokkal szembeni artalom
kifejtésére is felhasznalja irgalom érzése nélkiil).

Annak ellenére, hogy az altalanossagban elfogadott nézet szerint az iskolas fiuk
gyakrabban alkalmazzdk az agresszid fizikai megnyilvanuladsi formait, a didklanyok kozott
pedig a verbalis és indirekt agresszid a gyakoribb, meglepd, hogy hazankban egy adott
iddszakban a didklanyok kozel 25 %-a vett részt verekedésben (HBSC — WHO Iskolaskora
Gyermekek Egészségmagatartisa Kutatocsoport adata, 2011)%%3,

83Buda Mariann (2014): Durva fitk — szelid lanyok?...Iskolds lanyok zaklaté viselkedése. In: Németh Nora
Veronika (szerk.): Képzok és képzettek: Pillanatfelvételek a 21. szazad tandrképzésérdl és tandrairdl. Szeged,
Magyarorszag, Belvedere Meridionale, 133-154. old.
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Az erbészakos cselekmények vonatkozasdban a néi elkovetdk vizsgalata javarészt
tarsadalomtudoményon, kriminoldgiai szempontok elemzésén alapult, elsésorban a ndk
tarsadalomban, csaladban elfoglalt szerepének korbejarasan. Az elmult évek, évtizedek
tapasztalatai igazsagiigyi orvosszakértdi esetek tanulmanyozasa és nemzetkdzi trendek alapjan
azt mutatjak, hogy a ndi elkdvetdk szerepe az erdszakos biinelkdvetésben kitapinthato
valtozdson ment keresztiil, jelesiil nem csak aranyaiban fokozodott, de az erdszakossag
tekintetében is hangsulyosabb a ndk megnyilvanulésa a tettesi oldalon. Kevésbé vizsgalt és 1j
iranyzatnak tekinthetd a ndk agresszivitasanak orvosbioldgiai, neurobioldgiai vizsgalata, amely
a tarsadalomtudomanyoktol fiiggetleniil, élettani alapokon kivdnja tetten ¢érni a ndi
specifikumokat e targyban.

A nd6k un. indirekt agressziv cselekményeket (pl. hamis szobeszéd terjesztése, pletyka,
valamely tarsadalmi csoportbol, kdzosségbdl valo kirekesztés, valakinek alaptalanul gyantiba
keverése, masok megjelenésének, személyiségének kritizalasa) gyakrabban alkalmazzak, mint
a férfiak®®*. A megéllapitas feln6tt nék kdrében még inkabb megalapozott®®,

A legtobb kultira a ,,harcos” magatartast jutalmazza a férfiak esetében, ugyanakkor
biintetés jar érte, ha nd tanusit ilyen viselkedést. A szocidlis viselkedési normak eleve tiltjak a
fizikai agresszi6 megjelenését nék esetében’®,

Kisérleti koriilmények kozott, amelyben valamely viselkedésre, elektromos sokkra,
fajdalomra, hangos zajra, kirekesztésre, elutasitasra adott valaszok keriilnek gorcsd ald, a nem
provokalt nok férfiakhoz képest valod alacsonyabb fizikai és verbalis agresszioja mutatkozik,
mig fizikai provokacidra, vagy igazsagtalan tdmadésra egyenlden oszlik meg a férfiak és ndk
agresszivitasa®®’.

Az alkoholfogyasztdssal kapcsolatos agresszivitas tekintetében a vizsgalatok azt
mutatjak, hogy az akut és kronikus alkohol fogyasztas ndveli az agresszivitast mindkét nemben
részben a homloklebeny kéros miikodése altal®®. Erdekes vizsgalati eredmény, hogy az
alacsony doézisu, mérsékelt alkohol fogyasztds fokozta az agressziét a ndk esetében, a
mennyiség fokozasa ellenben nem emelte az agressziot°®®. Ennek oka talan az alkohol
deliberalé hatasa lehet, a nék gatlasait a csekély alkohol oldja, ezért ,,batrabbak™ a nyilt
agresszioban, mig ittasan mar a koncentracios képességiik és a motoros alkalmassaguk csokken.
E korben egy masik tanulmény szerint az alkoholfogyasztassal Osszefiiggd agresszid ndk
esetében csak kifejezett provokéaciora mutatott fokozodast, kisebb sulyu, artalmatlan hergelésre
nem>®,

A partnerkapcsolatban kialakuld agresszivitas tekintetében a tanulmanyok azt mutatjak,
hogy a ndk gyakrabban haszndlnak valamilyen eszkozt, fegyvert, dobalnak targyakat és

%84John Archer et al. (2005). An integrated review of indirect, relational and social aggression. Pers. Soc. Psychol.
Rev. 9. szam, 212-230. old.

585K arin Osterman et al. (1998). Cross-cultural evidence of female indirect aggression. Aggress. Behav. 24. szam,
1-8. old.

88Alice H. Eagly et al. (1986). Gender stereotypes, occupational roles, and beliefs about part-time employees.
Psychol. Women Q. 10. szam, 252-262. old.

S87Bettencourt B. Ann et al. (1996). Gender differences in aggression as a function of provocation: a meta-analysis.
Psychol. Bull. 119. szam, 422-447. old.

8Adrienne J. Heinz et al. (2011). Cognitive and neurobiological mechanisms of alcohol-related aggression. Nat.
Rev. Neurosci. 12. szam, 400-413. old.

83Damaris J. Rohsenow et al. (1984). Effects of alcohol and expectancies on verbal aggression in men and women.
J. Abnorm. Psychol. 93. szam, 418-432. old.

5%0Cory A. Crane et al. (2018). Provocation and target gender as moderators of the relationship between acute
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harapjak meg aldozatukat, mint a férfiak>®! °°2. Ennek nyilvanval6 oka lehet, hogy a ndk kisebb
izomtomege a tdvolabbi ,.harcot™ helyezi el6térbe és egyben neheziti, de nem zarja ki a violens
magatartasok megnyilatkozasat is. Egy, a WHO 4altal 2013-ban publikalt felmérés szerint,
amelyben 1121 esetet dolgoztak fel 65 orszag bevonasaval és amelyben a vizsgalatok 1982 és
2011 kozotti idészakra terjedtek ki, a partnerkapcsolati erdszakban megdlt ndk ardnya 38 %
volt, mig ugyanezen rata a férfidldozatokra nézve 6 %-ot mutatott. Mds tanulmanyok szerint
egyenld aranyban vesznek részt a partnerek a fizikai bantalmazéas formaiban, gy, mint
iitlegelés, pofozas, késes tdmadas®®. Igazsagiigyi teriiletrdl jové tanulminyok szerint a
sulyosabb erészakformak alkalmazasa egyenld aranyban valoszinii a nék és férfiak korében®%.
Mindazonaltal a ndk részvétele a kettds elkdvetdi alakzatra vonatkozdéan — amikor mindkét
partner vad ala keriil egymas elleni erdszak elkovetése okan — abbdl a helyzetbdl adodik, hogy
a ndk védik magukat az erdszakos cselekmények kapcsan, emiatt 6k is részeseivé valnak —
elkovetdként — az agressziv cselekménynek®®. A néi agressziv partnerkapcsolati cselekmények

crer

felkeltése, illetve a bosszi bizonyult>®.

Szexualis agresszid tekintetében, amely kényszeritett szexualis aktust, vagy oralis
szexudlis egyiittlétet, erdltetett csokolodzast, szexudlis targyak hasznalatat, nemi szervek
forszirozott mutogatasat jelenti, a tanulméanyok minddssze 2.2 %-o0s ndi aranyt mutatnak®®’.
Megjegyzendd, hogy a ndk altal elkovetett er0szakos szexudlis cselekmények egy része
felderitetlen marad, mivel a tanulmanyok szerint az aldozat attél tart, hogy a tarsadalom
hibaztatni fogja az eset kapcsan, esetleg megtorlas torténik, illetdleg a hivatalos feljelentést nem
veszik komolyan®% °9,

A n6i blinelkdvetési magatartds nem elhanyagolhatd és nem jelentéktelen jellegére
vonatkozoan mar az ENSZ 1970. évi IV. és a Genfben megtartott, 1975. évi V. kongresszusa is
felhivta a figyelmet. A kialakult 4llaspont szerint a néi blindzés vilagszerte novekedést mutat,
markans valtozadson megy keresztiil, a ndi elkovetdk onallobbakka és agresszivabbakka valtak,
amelynek hatterében a korszakra jellemzd és fellangolast mutaté emancipacids életvitel és
tendencia sejtheté®%. A hivatkozott kongresszust megeldz6, nagyjabol egy — masfél évtizedes
idészakban az Egyesiilt Allamokban és Franciaorszagban a néi biinelkoveték szama kézel a
dupldjara emelkedett, am ennél is jobban mutatja a tendenciat az a tény, hogy novekedés volt
jellemzd olyan, hagyomanyosan alacsony ndi blindzési aranyt produkald orszagokban is, mint
példaul Ausztralia, vagy Japan. A jelzett id0szakban Brazilidban a ndk altal elkdvetett
bilincselekmények szdma abszolut értékben kifejezve 90 %-os emelkedést mutatott, Indidban
hasonl6 mértékben megemelkedett a ndi fogvatartottak szama. Mar 1973-ban csak New
Yorkban 23 6nall6 ndi gengszterbanda miikodott, amelynek tagja tilnyomorészt fiatalkortiak
voltak. Nem csak az er8szakos jellegli biincselekmények, hanem az intellektudlisnak nevezett

%91John Archer (2002). Sex differences in physically aggressive acts between heterosexual partners: a meta-
analytic review. Aggress. Violent Behav. 7. szam, 313-351. old.

592Heather C. Melton — Joanne Belknap (2003). He hits, she hits: assessing gender differences and similarities in
officially reported intimate partner violence. Crim. Justice Behav. 30. szam, 328—348. old.

5%U.0.

5%4Amy L. Busch et al. (2004). Comparing women and men arrested for domestic violence: a preliminary report.
J. Fam. Violence 19. szam, 49-57. old.

5%5U.0.

5%Megan H. Bair-Merritt et al. (2010). Why do women use intimate partner violence? A systematic review of
women’s motivations. Trauma Violence Abuse 11. szam, 178-189. old.

97Franca Cortoni et al. (2017). The proportion of sexual offenders who are female is higher than thought: a meta-
analysis. Crim. Justice Behav. 44. szam, 145-162. old.

%L ara Stemple et al. (2017). Sexual victimization perpetrated by women: federal data reveal surprising
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800Raskd Gabriella: A néi biinézés (1978), 10-11. old.
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blincselekmények — mint példaul a csalds €s a sikkasztas — is emelkedd tendenciat mutatott a
ndi biindzésen beliil: a fenti idészakban az Egyesiilt Allamokban e teriileteken 136 %-0s volt a
novekedés a vonatkozo FBI adatok szerint®L,

A nd6i blindzés szarnyaldsa a fenti idészakot kdvetden sem hagyott alabb. A fent emlitett
kongresszust kovetd kozel mastél évtizedes idoszakban Németorszagban a ndi1 blindz¢és aranya
17.5 %-161 22.5 %-ra emelkedett. Az Egyesiilt Allamokban a letartoztatott ndk aranya ebben az
intervallumban kozel 80 %-kal emelkedett, ugyanakkor a férfiak részvétele e korben csupan 40
%-o0s novekedést mutatott®®?. Nemzetkdzi viszonylatban az erészakos néi biinelkdvetsk
aranyanak novekedése toretlen. A 2008/2009-es éveket megeldzd 10 éves peridodusban a noi
elkovetdk aranya meredek emelkedést mutatott Ausztralidban, illetéleg a nyugati orszagokban.
Mig a férfi elitéltek szama a jelzett iddszakban 29 %-0s emelkedést mutatott, addig a ndi
elitéltek aranya 35 %-os novekedést produkalt®®,

A hazai viszonyokkal kapcsolatos relevans adatok az 1931-es esztend6tdl vizsgalhatok,
amelyek alapjan azt latjuk, hogy a n6k részaranya a kriminalitdsban 10-15 % kozott mozog és
ez egészen a legutobbi idékig hasonld allapotot mutatott®®, bar megjegyzendd, hogy a
statisztikai adatkimutatas jelentOsen fiigg attél, hogy milyen jellegli biinelkovetdi magatartast
vonunk gorcs6 ala. Nem mellékes koriilmény az sem, hogy a ndi biinelkvetdk aranya bizonyos
idészakokban jelentds kiugrast mutat, ami azt mutatja, hogy amint a tarsadalmi-szocialis
koriilmények megvaltoznak, a nék ,,élnek a lehetdséggel” a blindzés tekintetében. Példa erre az
elso vilaghaboruas idészak, amely tisztan mutatja, mi is torténik akkor, amikor a fronton harcold
férfiak nagy tobbségét ndk helyettesitik az élet bizonyos teriiletein — ekkor ugyanis a hazai n6i
Osszblindzési arany 21 %-ig emelkedett’®®. A rendszervaltids utdni korszakot vizsgalva
megallapithatd, hogy a ndi blin6zés némi megtorpanast kovetden folyamatosan emelkedd
tendenciat mutat®®.

A szakirodalom is figyelemmel kiséri a néi blinzés emelked6 tendencidjat. Az 1999-es
hazai kriminologiai tankonyvben a néi biindzéssel foglalkozé fejezet még csupan nyolc oldalt
tett ki, a 2006-0s szakkonyv mar tizennyolc oldalt aldozott a témanak, tiz évvel késébb pedig
huszonegy oldal lett a néi bindzéssel foglalkozé fejezet. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
2020-as kriminologiai tankdnyvében huszonét oldalas rész foglalkozik a témaval. A folyamat
jol mutatja, hogy a tudomany hazai képviseldi egyre kiemeltebb figyelmet tulajdonitanak a néi
biinozés kutatasanak®’,

Az agresszio nemi kiilonbségeinek eredete

A nemek kozotti kiilonbségek az agresszivitas tekintetében eldszor kisgyermekkorban
(3-6 év) manifesztalodnak®®®. Szamos rizikofaktor okozhat agresszivitdssal kapcsolatos
problémat (pl. terhesség alatti dohanyzas, sziilési komplikaciok)®®®, bizonyitottan nemi
kiilonbségek azonban az anyai depresszid esetében mutatkoznak, jelesiil, a 2 év koriili fiuk
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esetében és a 6 ¢év koriili lanyok vonatkozasaban mutatkozott erds korrelacid az anyai
depresszio és az agressziv magatartas kozott®0,

Az anya terhesség alatti kannabisz fogyasztasa fokozta az agresszivitast a toliik sziiletett
1.5 éves kislanyaik korében®?.

A felndtt nok és férfiak agressziv megnyilvanulésai kozotti kiilonbség részben biologiai,
részben tarsadalmi okokra vezethetd vissza. A biologiai okok kutatdsa 0j keletli irdnyzatnak
tekinthetd, amely témakorben meghatarozo a hipotalamusz — hipofizis — nemi hormonok
tengely szerepe. A hormonalis Osszefliggések vizsgalata még szamos vizsgaland6 kérdést
tartogat. A magas férfi nemi hormon — tesztoszteron — szint és az agresszivitas kozotti relacio
régota ismert tény, azonban olyba tlinik, a magas tesztoszteronszint nem eldidézdje, hanem
inkabb kovetkezménye az agressziv viselkedésnek. Domindns him rézuszmajmok masik
csoportba helyezésével, midén befolyasuk csokken, a hormonszint csdkkenése idézhetd eld.
Hasonloan, sportolokban a versenyt kvetden magasabb a tesztoszteron-szintje a gydzteseknek,
mint a veszteseknek. Ugyanakkor nék esetében a hormonalis Osszefiiggés vizsgalata még varat
magara, mivel a csekély szamu vizsgalat szignifikans Osszefiiggést eddig nem talalt a
hormonszint és az agresszivitas kozott. A nemi kiillonbségek kapcsolatban allnak a helyzet
veszélyességének észlelésével is. A ndk hatékonyabban gitoljak érzelmeiket és viselkedésiiket,
kiilondsen, ha megjelennek a félelem érzelmei is®*2.

Kulturalis szempontbol elsdédleges a ndk szocializacidjanak folyamata, amelynek
meghataroz6 eleme a kapcsolat; a n6k 6nmagukat a kapcsolatokban, a csoportban valo részvétel
alapjan hatarozzak meg®'3. Ennek tiikrében érthetd a nék indirekt agressziojanak dominancidja,
azaz annak a képessége, hogy haragjukat, indulatukat kedvesség, ndiesség, bajossag moge
rejtsék, de a nyilt konfrontacidt szociokulturalis okbodl ne vallaljak fel.

A ndk alapvetdéen Onkontroll-problémanak tartjdk az agresszivitas direkt, s6t koros
megnyilvanuldsat, e tény a direkt agressziv viselkedés hagyoméanyosan ndkre jellemz6
keriilésében is megnyilvanul®®. A szocializdcios hattérnek tudhaté be az is, hogy a nék
erdsebben képesek kontrolldlni az agressziojukat. ,Kislany ilyet nem csindl” — tanitjdk a
leanygyermeket indulatai megfékezésére.

A ndk iskolai — elsdsorban indirekt — agresszivitdsa tekintetében két tényezd szerepe
hangstlyos. Egyfeldl, utalva a fentiekre, a nék szdmara kiemelten fontos a csoportba tartozas,
a kozosségben betdltott szerep. Nem jellemz6é a ndk vonatkozasaban a csoportvéleménnyel
szembe helyezkedés és nem kockaztatjak a csoportbol torténd kizarast. A masik tényezd, hogy
a fiok jobban elfoglaljdk magukat pl. az iskolai sziinetekben, mig az iskolas lanyok kis
csoportokban mas iskolas lanyokat figyelnek, €s azt nézik, mit csinalnak; egyfajta belsd
késztetésiik van arra, hogy valami valtozzon, vagy torténjen®®,
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A ndoi agresszio tarsadalmi-kulturalis megitélése

Az altalanos tarsadalmi vélekedés szerint a férfi idealis elkovetd, mig a nd idealis
aldozat®®. A né a kozhiedelem szerint — nemiségénél, tarsadalmi helyzeténél fogva nem
veszélyes, nem kovet el blincselekményt, passziv és nem agressziv. Amennyiben mégis
erdszakos cselekmény elkovetésére vetemedne, annak hatterében megbomlott elme, vagy
személyiségzavar, illetéleg aldozati statuszbol fakadd motivacioja all®t’. Masként fogalmazva,
az elofeltételezések szerint, amennyiben egy ndé kovet el férfiakra jellemzd erdszakos
(blin)cselekményt, amogott valamilyen mentalis betegség all, esetleg hormonalis zavar 1épett
fel a tettesnél. A ndiség, mint allapot, jogon kiviili faktorként értékelendd, az életkorhoz, vagy
az etnikai hovatartozashoz hasonléan. Ennek megfeleléen a néi allapot a biintetéeljarasban
elnézébb elbiralast, adott esetben enyhébb jogkdvetkezményt eredményezhet (in. Lovagiassagi
Hipotézis)®'8.

Egy 232 pszichologus hallgatd bevonasaval elvégzett kisérletben a tanulok fele férfi-,
mig a masik fele n6i elkdvetdk fényképét kapta vizsgalatra, akik valamennyien artatlannak
vallottak magukat az elleniik felhozott, adott esetben stlyos vadak (pl. emberdlés) targyaban.
A vizsgalat azt mutatta, hogy szignifikansan kevesebb valdszinliséggel talaltak biindsnek a néi
elkovetdket, mint a férfiakat. Mindemellett kiillonos eredmény, hogy a vonzobb megjelenésii
néi elkdvetékkel szemben a hallgatok kivaltképp elnézéek voltak®®,

A ndiség eme kiemelt szerepe e témaban egészen odaig elvezet, hogy a kriminalitasnak
a ndi természettel 0sszeegyeztethetetlen volta megkérddjelezi azt, hogy egyaltaldn feleldssé
teheté-e a nd a cselekmény elkovetéséért®?C,

Mas megkozelitésben nem feltétlentil sziikséges a ndi elkovetd enyhébb, vagy elnézébb
megitélése egy adott krimindlis cselekmény vonatkozasaban, azonban ha a tradicionalis ndi
szerepet — amely a ndi tisztasaggal, ndiességgel, engedelmességgel, alazatossaggal irhato koriil
—athagja, sulyosabb biintetésre szamithat férfitarsainal, akikre e jellemzdk altalanossagban nem
vonatkoztathatok (in. Gyamkodasi Hipotézis)®?!. Masként fogalmazva, a nd természetétdl tavol
allo agressziv magatartas annak devians jellegénél fogva stilyosabban szankcionaland6, mivel
a férfiaknal e viselkedés nem iitkdzik — szocidlis értelemben — normdba. Abban kiilonbozik
tehat a ,,gyamkodas” a ,lovagiassagi” megkozelitéstol, hogy a ,lovagiassagi” attitid a
,hormalis” holgyeknek van fenntartva, akik viszont természetiiktl fogva deviansak, vagy
agresszivek, tulajdonképpen kettds blint kovetnek el: egyfeldl vétkeznek a jog ellen, amely
biintetdjogilag szankcionalhato, masfeldl a nemiségiikkel — ndiségiikkel — szembeni tarsadalmi
elvarasokkal is dacolnak (n. Ordégi N6 Hipotézis). A ,,normalis” nd passziv, elfogado,
alazatos, az ,,0rdogi” pedig erdszakos, agressziv, igy ez utdbbi viselkedés mar dnmagéaban
tarsadalmi — és nem jogi — normat sért®?2,

Az Gn. Lovagiassagi Hipotézistdl elkiilonitendd a Bantalmazott N6 Szindroma®?,
amelynek 1ényege, hogy az esetlegesen elnézObb, vagy enyhébb biintetdjogi megitélés nem az
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elkdvetd ndiségén alapszik, hanem azon a tényen, hogy a késobbi ndi elkdvetonek megelézéen
milyen tortiran kellett atmennie, illetdleg milyen lelki, vagy testi sériiléseket kellett
elszenvednie, amely ilyen cselekmény elkdvetéséhez vezetett. ,,Lovagiassagi” megkozelitésben
a ndi elkovetd érzelmileg labilis, gyenge, mentélisan térékeny, ami maga utan vonja, hogy az
elkovetett cselekményért feleldssége csak részbeni. A bantalmazas, mint hattér egy olyan
adalék, amely megalapozza a ndt6l alapesetben tavol all6 erdszakos magatartast, mintegy
kivaltva, el6idézve azt.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a ndk kriminalis tevékenységgel esetén a médidban
aldozati és nem elkovetoi statusszal keriilnek hiradasba, a ndk aldozati szerepe a médidban
feliilreprezentalt. Amennyiben néi elkdvetdkrdl szol a hiradas, tehat jellemzden egyéni
tényezok vizsgalata is teritékre kertil, pl. 6nz6 magatartas, csaladi koriilmények, érzékeltetve a
ndi elkdvetési pozicid abnormdlis jellegét®?.

A ndéi elkovetdkkel kapesolatos médiahirverés egy tanulmany alapjan ugy 6sszegezheto,
hogy a gyermekek (igy sajat gyermek ellen) elkdvetett biincselekmény keményebb megitélést
kap a médiaban, mint az egyéb, amugy nok altal is elkdvethetd magatartasformak. Ennek oka
abban keresendd, utalva a fentiekre, hogy a né nem csak biintetdjogot sértett, hanem a ndiséggel
szembeni tarsadalmi elvarasokat is megszegte, tehat kettds biint kovetett el (1asd.: Ordogi N6
Szindroma, fent). Allithato tehat, hogy a tarsadalom egyfajta elvarassal van a ndk felé, vannak
olyan cselekmények, amelyek elkdvetése nem csak jogilag, hanem szociélisan sem elfogadott,
mondhatnank, a néhoéz ,nem illik”. Tipusosan ilyen a gyermekek elleni agressziv
megnyilvanulds, tekintettel arra, hogy az anyasag, a gyermekekkel kapcsolatos tevékenység a
n6hoz kotott hagyomanyosan, ennélfogva azon ritka eset, amikor egy n6 kapcsolati probléma
okan kovet el erdszakot aktualis parja ellen, kevésbé megrengetd, mintha egy gyermekkel
szemben koveti el ugyanezt a cselekményt.

A tanulmany szerint hasonlo a helyzet akkor, amikor a nd altal gyermek ellen elkovetett
erdszakos cselekményt egy férfi altal elkovetett azonos tipusi bilincselekmény tiikrében
vizsgalunk. Fentiek okén, middn a férfitdl a gondoskodds, az anyaséagi teenddk tavol éallnak az
altalanos tarsadalmi megitélés szerint, igy a férfi gyermek elleni agresszidja bar nem szép, de
nem esik azonos mérlegelés ala a né gyermek elleni kriminalitasaval.

A médidban valo megitélés egyik sajatos megnyilvanulasa azon eset, amikor egy férfi
és egy nd egyiittesen, kdzdsen — tarstettesként — kovetik el blincselekményiiket. Ilyenkor a né
megitélése — és altalaban a paros tarsadalmi biralata a média altal — keményebb, sulyosabb,
mint a kiilon-kiilon valo jellemzés, mintha a nd esetében stlyosbitd koriilmény lenne az, hogy
nem maganyosan, hanem egy férfihez idomulva, azzal kollaboralva koveti el a blincselekményt
(in. Bonnie & Clyde effektus)®%.

A noéi agresszivitas neurobiologiai hattere

A neurobiologiai elméletek a genetikai, idegrendszeri és hormonalis kutatdsok
eredményein alapulnak.

Nem vitathato, hogy a blinelkdvetdi magatartas genetikai tényezokkel is rendelkezik. E
tényezOk tobbszorosen és kozvetve fejtik ki hatdsukat oly modon, hogy befolydsoljak az
idegrendszer miikodését, illetdleg valtozast idéznek eld az agy szerkezetében, amelynek
kovetkezményeként a pszichés jellemzdokben is atalakulas kovetkezik be €s igy a blinelkdvetés
kockézata megnovekszik. Fontos leszogezni, hogy a genetikai tényezdk nem eldrejelzd, hanem
valoszintisitd faktorok. Az ikerkutatdsok, amelyek a ,,blin6zé gén” nyomaba eredtek végso
soron azt igazoltak, hogy a blinelkdvetésre valo hajlandosag o6rokolhetd, ezen 6roklddés szerepe
a neveltetési koriilményekkel egyiittesen hatdrozza meg a blin6z6 magatartdshoz val6 viszonyt.
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Az epigenetika napjainkban az egyik legjelentésebb, ugyanakkor jogilag ¢és etikailag a
legnehezebben megfoghatd tudomanyteriilet, amely alapvetéen a kornyezeti és a genetikai
hatasok kozotti kapcsolatokat vizsgalja. Definicioszerlien magaba foglalja azon 6roklodd
véaltozasokat a génkifejezédésben, amelyek nem jarnak egyiitt a DNS szekvencia
megvaltozasaval®?®. Az epigenetikai kutatasok a néi agresszivitas kornyezeti hatdsokon alapuld
megnyilvanuldsat hivatottak tisztdzni, jelesiil az a koriilmény a vizsgalat targya, hogy
gyermekkori, serdiilokori, fiatalkori behatdsok miként generaljdk a késobbiekben agressziv
cselekedetek megtorténtét. Mindez azért jelentds, mert a kutatdsok azt mutatjak, hogy az
er6szakos biindzés noi elkovetdinek egy részét korabbi szexualis, vagy fizikai bantalmazast
elszenvedett dldozatok alkotjak®?’.

Az agymiikddés és a biinelkdvetdi magatartds kapcsolataval tobb ezer publikacio
foglalkozott az elmult években. E tanulmanyok alapjan a blin6zdi viselkedés €s az idegrendszer
organikus eltérései kozotti relacio 1étezhet, jollehet, kétségen kiviili bizonyiték jelenleg még
nem all rendelkezésre e tdrgyban. Kivaltképp alatdmasztjak e megallapitast azok a publikaciok,
amelyek szerint bizonyos lokalizacioju agysériilések bizonyos tipusu bilinelkovetoi
viselkedéshez vezetnek, masfajta sériilések masféle biinelkovetéi magatartast idéznek eld ¢€s
olyan sériilések is eldllhatnak, amelyek semmiféle biinozoi attitidot sem eredményeznek. A
kapcsolat nem egyértelmi és foként nem leegyszertsithetd. Az idegrendszer kapcsolja 0ssze a
viselkedést az érzékszervektdl jovo informacidval, amelyet a legfelsé koordinacids agyteriilet,
a homloklebeny elemez ¢és e folyamat eredményeként manifesztalodik a tényleges,
izommunkaban megnyilvanul6 reakcid, amely lehet biinelkovetdi jellegii és anélkiili is.

Az idegrendszer mikodésének vizsgalati alapjat az agyi képalkotd eljarasok képezik,
elsdsorban a funkcionalis MR, de egyéb neurologiai vizsgalati mddszerek is informativak
lehetnek, mint példaul az EEG vizsgalat. Ez utobbi mérésnél az un. esemény-kivaltott potencial
(ERP) mutatja a korrelaciot a diih, vagy agresszido megjelenése és az agy elektromos aktivitasa
kozott. Kifejezett, nemek kozotti kiillonbségre fokuszald vizsgalat, amelyben 25 férfi és 24 nd
keriilt goreso ala, az eredmények nem mutattak eltérést a nemek kozott elektorfiziologiailag®2e.

Az agresszivitas vonatkozasaban egyik leginkabb szerepet jatszo6 agyi struktira az un.
amygdala. E vonatkozasban egy tanulmény, amely az amygdala terjedelmét mérte funkcionalis
MR vizsgélattal Gn. reaktiv agresszivitassal jellemezhetdé személyiségzavarban szenvedd
néknél és azt talalta, hogy ndk esetében nincs dsszefliggés az amygdala mérete és az agressziv
személyiség kozott®?®. Egy kétfazisu vizsgalatban, amikor e személyiségzavaros ndknél
megkiilonboztettek diih-fazist és agresszio fazist (az elsében csak durva viselkedésre, a
masikban kifejezett agressziv megnyilvanuldsra adott valaszok keriiltek gorcsd ald), az
agresszio fazisban az amygdalaval pozitiv korreldcié mutatkozott®%,

A bilinelkovetéi magatartds €s a hormondlis rendszer kapcsolata két, egymastol
izolalhato folyamatban testesiilhet meg. Az egyik a stresszhormonok (adrenalin, noradrenalin
¢és kortizol) altal indukalt prompt izgalmi allapot, amelynek idegrendszeri hatasa alapjan a
kognitiv (gondolkodasi) funkcidk hattérbe szorulnak az érzelmi megnyilvanuldshoz képest; e
korbe tartozik jellemzden az erds felindulasbol elkovetett blinelkdvetés. A masik, hosszu tava
és tartds hatdsu folyamat a tesztoszteron- és kortizolhatadshoz kotott idegrendszeri mélyhatasok.
A tesztoszteron ¢és a blinelkdvetdi magatartds kapcsolata vitatott, kiilonosen a ndk és férfiak
kozotti eltérd kiilonbségek tekintetében. A kora gyermekkor (~ 2 éves korig) és a kamaszkor az

628Ember Istvan - Kiss Istvan - Cseh Karoly (2013): Népegészségiigyi Orvostan. Pécs, Magyarorszag: Pécsi
Tudomanyegyetem, 101-109. old.

8271, m.

628 |.m.

529Falk Mancke et al. (2016). Amygdala structure and aggressiveness in borderline personality disorder. Eur. Arch.
Psychiatry Clin. Neurosci., 268. szam, 417-427. old.

630Sabine C. Herpertz et al. (2017). Brain mechanisms underlying reactive aggression in borderline personality
disorder—sex matters. Biol. Psychiatry 4. szam, 257-266. old.
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idegrendszer fejlodésének érzékeny periddusai, amelyekben jelentkezd un. toxikus stressz
tartds alkalmazkodast kovetel meg a szervezettél. E folyamat eredményeként a belsd
egyensullyal jellemezhetd homeosztazis ellentéte, az Gn. allosztazis alakulhat ki, amely ,,méas
allapotot”, a megbomlott egyensulyt fejezi ki és amelynek alapjai a kortizol genetikai-
epigenetikai hatasaiban keresendok. A hatasok az idegrendszeri strukturara is kiterjedhetnek,
amelynek biindz6i magatartas lehet a kovetkezménye. Allatkisérletek vetették fel annak a
gyanujat, hogy az alacsony kortizolszint €s az agresszivitas kozott egyenes oksagi relacio all
fenn®!, A tartds stressz kezdeti stresszhormon-tiltengést okozo hatisa a késébbiekben
deficitben mutatkozik meg, amely agresszivitasra valo hajlamban manifesztalodik. A témaban
publikalt tanulmanyok a csokkent kortizolszintet a biinelkovetéssel ok-okozati 9sszefliggésbe
hoztak, azonban nem mindig. Ennek hatterében az a jelenség allhat, hogy az alacsony
kortizolszintet csak évekkel késObb (~2-5 év) kisérte agressziv magatartasi attitlid, igy az idésav
jelentés tényezo lehet a folyamat magyarazataban. A kortizoltermelés korai, tartos fokozodasa,
akéarcsak lassu csokkenése epigenetikai valtozdsokat generalhat, amely agyi struktira és
miikodési zavarokhoz vezethet. Fontos kiilonbség azonban, hogy a deficit az elére megfontolt-
, mig a fokozott szint az indulati er6szakos blincselekménnyel all korrelacioban. A kérdés az,
mi alapjan dél el, hogy egy adott személy fokozott kortizoltermeléssel reagdl a stresszre, vagy
alacsony szint lesz a kovetkezmény. Az eltérés hatterében az allhat, hogy egyesek genetikai
szerkezete a hormonrendszer Osszeroppanasara hajlamosit — kortizol deficit — masok
,»strapabirobbak™ és magas szintet produkéalnak a hormonbol. Masik lehetdség, hogy a toxikus
stressz eltérd életkorban jelentkezik és e koriilménynek van jelentdsége a kés6bbi magatartas-
valtozasban. A megfigyelések alapjan a kora gyermekkorban elszenvedett stressz indulatos
attitlidot (fokozott kortizolszint), a kamaszkori erdszakos, agressziv biindz6i magatartast
(kortizol-deficit) indukal, azonban e hipotézis megerdsitésre szorul®2,

Kongenitélis adrendlis hyperpldzidban szenvedd ndk esetében, amikor is az androgén
hormonok —ideértve a tesztoszteront is — tultermelése jellemz0, a fizikai agresszivitas kifejezett
fokozodasa volt detektalhaté az egészséges kontrollcsoporthoz képest®®,

Altalanosan elfogadott az a kutatasi feltételezés, hogy a férfiak fokozott agresszidjanak
hatterében a magasabb tesztoszteron koncentracié 4allhat. Kevesebb tanulmany all
rendelkezésre a ndk ilyen iranya vizsgélata targyaban. Egy 87 ndi fogvatartottat vizsgalo
tanulmany kimutatta, hogy a bortonben megmutatkoz6 domindns, agressziv viselkedés és a
tesztoszteron szint korrelal egymassal®®*. Hasonlo eredmény sziiletett egy ndi rogbicsapat
vizsgalatakor, amelyben a mérkdzés el6tti tesztoszteronszint pozitiv korreldciot mutatott a jaték
kozbeni agresszivitas megnyilvanulasaval®®®. Egy 12 néi résztvevobdl 4llo kettds-vak kisérlet
eredményeképpen feltételezhetd, hogy a tesztoszteronszint emelkedése az agresszid
tekintetében a bantalmazéassal kapcsolatos érzékenység csokkenésével €s a jutalmazasra
vonatkozé reagalas fokozodasaval all dsszefliggésben®®. A tesztoszteron és az agresszivitds
kozotti 0sszefliggés jobb megértése érdekében gorcso ald kertilt a kortizol szerepének vizsgalata
is. Az un. kettds hormon hipotézis alapjan az eredmények azt mutatjak, hogy az alacsony
kortizolszint fokozza a tesztoszteron agresszivitassal kapcsolatos hatdsait, ugyanakkor a magas

831Farkas Johanna - Haller Jozsef - Fogarasi Mihély - Kovits Daniella - Malét- Szabo Erika (2020): A biinelkdvetés
biologiai tényez6i. In: Haller Jozsef (szerk.): A biin6z6 elme. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 1-66. old.
832y.0.

83Melissa Hines (2010). Sex-related variation in human behavior and the brain. Trends Cogn. Sci. 14. szam, 448—
456. old.

834James M. Dabbs et al. (1997). Age, testosterone, and behavior among female prison inmates. Psychosom. Med.
59. szam, 477-480. old.

3%5Helen S. Bateup et al. (2002). Testosterone, cortisol, and women’s competition. Evol. Hum. Behav. 23. szam,
181-192. old.

836Jack van Honk et al. (2004). Testosterone shifts the balance between sensitivity for punishment and reward in
healthy young women. Psychoneuroendocrinology 29. szam, 937-943. old.

198



kortizolszint blokkolja ezt a kort®®’. Mas tanulméanyok nem talaltak egyértelmii dsszefiiggést az

un. kettds hormon hipotézis vonatkozasaban. Egy 326 serdiild lanyt és 134 fiut vizsgalod
tanulmany, amely a tesztoszteron kimutathatosagat hajmintabol vizsgalta, pozitiv korrelaciot
talalt az agresszivitis megnyilvanuldsa és az alacsony kortizolszint kozott%®, tovabba a
tanulmany azt is kimutatta, hogy a hajminta stabilabb egyéni kiilonbozdséget eredményezett,
mint a tesztoszteron ¢és a kortizol nyalmintabol valé vétele és kimutatdsa. A kutatok
egyetértenek abban, hogy tovabbi vizsgalatok sziikségesek e témakdrben.

Nokben a petefészek altal termelt két hormon — az Osztradiol és a progeszteron —
hormonok szintje az Un. tiisz6fazisban — a két menstruacioé kozotti iddszak koriilbeliili kozepén
- emelkedett. A szoban forgd hormonok emelkedett szintje egy 122 ndi résztvevot vizsgalo
tanulméanyban®® az agresszivitas és irritabilitas alacsonyabb szintjével vald korreldciot talalt.
Mas oldalrol megkozelitve, egy 281 nemzoképes not vizsgalo értekezés, amely a vizsgalatban
részt vevOk oOngyilkossagi kisérletét kovetd, 24 oran beliili hormonszintjét elemezte, az
alacsony progeszteron ¢és Osztradiol szint fokozott elkovetési szandékkal valo Osszefliggését
igazolta®4°,

Szoptatds anyakban tipusosan magasabb szintll az oxytocinszint és laboratoriumi
koriilmények kozott a szoptatas — emelkedett oxytocinszint — és az agresszido megnyilvanulasa
kozott pozitiv dsszefiiggés mutatkozik®!, jollehet, az 6sszefiiggés mas tanulmanyok alapjan

nem teljesen meggy6z6%42.

Osszefoglalas

A n6i agresszid biologiaja atfogd jelleggel rendelkezd, egymadssal hataros és
kolesonkapcsolatban  4ll6  tudomanyteriileteket foglal magaba (biologia, genetika,
endokrinologia, neuroldgia, kriminolégia). Onmagaban az agresszid6 meghatirozisa sem
egyszer( feladat, szamos megkdzelités és elmélet latott napvilagot. Az agressziod ndi jellege
bizonyos megnyilvanuldsi formakban tetten érthetd, igy példdul az un. indirekt, verbalis
agresszio altalaban jellemzdbb a ndkre. E ndi specificitas kialakuldsa mar kisgyermekkorban
elkezdddik ¢és szamos biologiai, tarsadalmi okra vezethetd vissza. A ndi biinelkovetés
tarsadalmi-kulturdlis megitélése altalanossagban enyhébb jelleget mutat a férfi tettesek
elbiralasdhoz képest. A tendencidk mind nemzetkdzi, mind hazai viszonylatban azt mutatjak,
hogy a ndéi biinelkdvetdi magatartds szamszakilag €s jellegében is valtozast mutat, jelesiil
egyfeldl fokozodik a ndi tettesek szama, masfeldl jellegében, er0szakossagban kozelit a férfi
elkovetdi magatartési alakzatokhoz. A ndi agresszivitas genetikai, idegrendszeri és hormonalis
kutatasa a részeredmények ellenére sem mondhat6 teljes kortinek €és megcafolhatatlannak, igy
tovabbi vizsgalatokra van sziikség e témakorben.

837Pranjal H.Mehta et al. (2015). The dual-hormone hypothesis: a brief review and future research agenda. Curr.
Opin. Behav. Sci. 3. szam, 163-168. old.

8%8Andrew D. Grotzinger et al. (2018). Hair and salivary testosterone, hair cortisol, and externalizing behaviors in
adolescents. Psychol. Sci., 29. kétet, 5. szam, 688-699.0ld.

8%Anna Ziomkiewicz et al. (2012). Higher luteal progesterone is associated with low levels of premenstrual
aggressive behavior and fatigue. Biol. Psychol. 91. szam, 376-382. old.

840Enrique Baca-Garcia et al. (2010). Suicide attempts among women during low estradiol/low progesterone states.
J. Psychiatr. Res. 44. szam, 209-214. old.

841Jennifer Hahn-Holbrook et al. (2011). Maternal defense: breast feeding increases aggression by reducing stress.
Psychol. Sci. 22. szam, 1288-1295. old.

642Rina Ne’eman et al. (2016). Intranasal administration of oxytocin increases human aggressive behavior. Horm.
Behav. 80. szam, 125-131. old.

199



Felhasznalt szakirodalom:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Adrienne J. Heinz et al. (2011). Cognitive and neurobiological mechanisms of alcohol-
related aggression. Nat. Rev. Neurosci. 12. szam, 400-413. old.

Alice H. Eagly et al. (1986). Gender stereotypes, occupational roles, and beliefs about
part-time employees. Psychol. Women Q. 10. szam, 252-262. old.

Andrew D. Grotzinger et al. (2018). Hair and salivary testosterone, hair cortisol, and
externalizing behaviors in adolescents. Psychol. Sci., 29. kotet, 5. szam, 688-699.0ld.
Angela S. Ahola et al. (2009). Justice Needs a Blindfold: Effects of Gender and
Attractiveness on Prison Sentences and Attributions of Personal Characteristics in a
Judicial Process. Psychiatry, Psychology and Law, 16. szam, 90-100. old.

Anna Ziomkiewicz et al. (2012). Higher luteal progesterone is associated with low
levels of premenstrual aggressive behavior and fatigue. Biol. Psychol. 91. szam, 376—
382. old.

Anne Campbell et al. (2008): Intent to harm or injure? Gender and the expression of
anger. Aggressive Behavior, May/June, 2008. 34. kétet, 3.szam. 282-293. old.

Anne Campbell et al. (1992): Social Representation of Aggressionas an Explanation of
Gender Differences: A Preliminary Study. Aggressive Behavior, 4/1/1992. 18. kotet, 2.
szam; 95-108. old.

Amy L. Busch et al. (2004). Comparing women and men arrested for domestic violence:
a preliminary report. J. Fam. Violence 19. szam, 49-57. old.

Bettencourt B. Ann et al. (1996). Gender differences in aggression as a function of
provocation: a meta-analysis. Psychol. Bull. 119. szam, 422—447. old.

Blatt-Eisengart llana et al. (2009). Sex differences in the longitudinal relations among
family risk factors and childhood externalizing symptoms. Dev. Psychol. 45. szam,
491-502. old.

Buda Mariann (2014): Durva fiak — szelid lanyok?...Iskolas lanyok zaklato viselkedése.
In: Németh Nora Veronika (szerk.): Képzok és képzettek: Pillanatfelvételek a 21. szazad
tanarképzésérdl €s tanarairdl. Szeged, Magyarorszag, Belvedere Meridionale, 133-154.
old.

Cory A. Crane et al. (2018). Provocation and target gender as moderators of the
relationship between acute alcohol use and female perpetrated aggression. Aggress.
Violent Behav. 40. szam, 36-43. old.

Damaris J. Rohsenow et al. (1984). Effects of alcohol and expectancies on verbal
aggression in men and women. J. Abnorm. Psychol. 93. szam, 418-432. old.

Enrique Baca-Garcia et al. (2010). Suicide attempts among women during low
estradiol/low progesterone states. J. Psychiatr. Res. 44. szam, 209-214. old.

Ember Istvan - Kiss Istvan - Cseh Kéroly (2013): Népegészségiigyi Orvostan. Pécs,
Magyarorszag: Pécsi Tudomanyegyetem, 101-109. old.

Fail Agnes (2017): A néi biinzés tjabb hazai kriminoldgiai irodalmai. In: Bortoniigyi
szemle, 2. szam, 7. old.

Falk Mancke et al. (2016). Amygdala structure and aggressiveness in borderline
personality disorder. Eur. Arch. Psychiatry Clin. Neurosci., 268. szam, 417-427. old.
Farkas Johanna - Haller Jozsef - Fogarasi Mihaly - Kovats Daniella - Malét- Szab¢ Erika
(2020): A blinelkdvetés biologiai tényezdi. In: Haller Jozsef (szerk.): A blin6z6 elme.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 1-66. old.

Fehér Lenke (1999): A néi bindzés. In: Gonczol-Korinek-Lévai: Kriminologiai
ismeretek, blinozés, blindzéskontroll, Budapest, Corvina, 276. old.

200



20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Franca Cortoni et al. (2017). The proportion of sexual offenders who are female is
higher than thought: a meta-analysis. Crim. Justice Behav. 44. szam, 145-162. old.
Hanan El Marroun et al. (2011). Intrauterine cannabis exposure leads to more aggressive
behavior and attention problems in 18-month old girls. Drug Alcohol Depend. 118.
szam, 470-474. old.

Heather C. Melton — Joanne Belknap (2003). He hits, she hits: assessing gender
differences and similarities in officially reported intimate partner violence. Crim. Justice
Behav. 30. szam, 328-348. old.

Helen S. Bateup et al. (2002). Testosterone, cortisol, and women’s competition. Evol.
Hum. Behav. 23. szam, 181-192. old.

Jack van Honk et al. (2004). Testosterone shifts the balance between sensitivity for
punishment and reward in healthy young women. Psychoneuroendocrinology 29. szam,
937-943. old.

James M. Dabbs et al. (1997). Age, testosterone, and behavior among female prison
inmates. Psychosom. Med. 59. szam, 477-480. old.

Jennifer Hahn-Holbrook et al. (2011). Maternal defense: breast feeding increases
aggression by reducing stress. Psychol. Sci. 22. szam, 1288-1295. old.

Jianghong Liu (2011). Early health risk factors for violence: conceptualization,
evidence and implications. Aggress. Violent Behav. 16. szam, 63-73. old.

John Archer (2002). Sex differences in physically aggressive acts between heterosexual
partners: a meta-analytic review. Aggress. Violent Behav. 7. szam, 313-351. old.

John Archer (2004). Sex differences in aggression in real-world settings: a meta-
analytic review. Rev. Gen. Psychol. 8. szam, 291-322. old.

John Archer et al. (2005). An integrated review of indirect, relational and social
aggression. Pers. Soc. Psychol. Rev. 9. szam, 212-230. old.

Karin Osterman et al. (1998). Cross-cultural evidence of female indirect aggression.
Aggress. Behav. 24. szam, 1-8. old.

Kevin B. Turner et al. (2006). “The Effect of Gender on the Judicial Pretrial Decision
of Bail Amount Set.” Federal probation, 70. kétet, 1. szam: 56-62. old.

Kovér Agnes (1998): A ndi biindzés a rendszervaltas elott és utan. Beliigyi Szemle, 3.
szam, 5-8. old.

Lara Stemple et al. (2017). Sexual victimization perpetrated by women: federal data
reveal surprising prevalence. Aggress. Violent Behav. 34. szam, 302-311. old.
Laurence Owens et al. (2000): ,,Guess what I just heard!”: Indirect aggression among
teenage gnls in Australia. Aggressive Behavior, 2000. 26. kétet, 1. szam; 67-83. old.
Margaret Liddel - Marietta Martinovic (2013): Women’s Offending: Ternds, Issues and
Theoretical Explanations. In: International Journal of Social Inquiry, 6. kotet, 1. szdm,
127-142. old.

Marian Duggan (2018). Revisiting The 'ldeal Victim'. Bristol: Policy Press., 52. old.
Marion K. Underwood (2003): Social aggression among girls. Guilford Press., 13-35.
old.

Meda Chesney-Lind (1999). Media misogyny: Demonizing “violent” girls and women.
In J. Ferrel & N. Websdale (Eds.), Making trouble: Cultural representations of crime,
deviance, and control. 115-141. old.

Megan H. Bair-Merritt et al. (2010). Why do women use intimate partner violence? A
systematic review of women’s motivations. Trauma Violence Abuse 11. szam, 178—
189. old.

Pranjal H.Mehta et al. (2015). The dual-hormone hypothesis: a brief review and future
research agenda. Curr. Opin. Behav. Sci. 3. szam, 163-168. old.

Raské Gabriella: A n6i bin6zés (1978), 10-23. és 234-235. old.

201



43.

44,

45.

46.

Rina Ne’eman et al. (2016). Intranasal administration of oxytocin increases human
aggressive behavior. Horm. Behav. 80. szam, 125-131. old.

Sabine C. Herpertz et al. (2017). Brain mechanisms underlying reactive aggression in
borderline personality disorder—sex matters. Biol. Psychiatry 4. szam, 257-266. old.
Melissa Hines (2010). Sex-related variation in human behavior and the brain. Trends
Cogn. Sci. 14. szam, 448-456. old.

Siobhan Weare (2013). “The Mad”, “The Bad”, “The Victim”: Gendered Constructions
of Women Who Kill within the Criminal Justice System. Laws, 2. kotet, 3. szam, 337-
361. old.

202



Vinar Anna Zsuzsa®*® — Dr. Kovacs Istvan®*

A gyermekek szexualis kizsakmanyolasa elleni kiizdelem alapvetései a statisztika
tiikrében

Absztrakt

A tanulmany a szexualis célu gyermek kereskedelem problémakérét, illetve annak hazai és
unios vonatkozasat vizsgalja. A humdn biztonsdagot fenyegeté veszélyforrasok koziil a
gvermekeket érinto szexualis célu emberkereskedelem az egyik legnagyobb kihivast jelenti
Magyarorszag, az Europai Unio és a nemzetkozi kozdsség egésze szamara egyarant. A
gvermekek kizsakmanyolasa és a veliik valo kereskedelem dltal szerzett profit a biinozoi
halozatok megerosodéhez vezet, ami lehetove teszi a szamukra, hogy még tobb biincselekményt
finanszirozzanak. Kutatisom soran célom volt, hogy a hazai BSR rendszer elemzése és az
Europai Bizottsag emberkereskedelemre vonatkozo jelentésének statisztikai elemzése altal egy
atfogo kepet tudjak alkotni a biincselekmeény hazai és nemzetkozi viszonyairol és ennek nyoman
kidolgozzak egy olyan javaslattételt, amely ezen biincselekmények elleni harcot, mind
hazankban, mind nemzetkozi szinten eredményesebbé teheti. A tanulmany egy roviditett
tartalmi  kivonata a 2020. évben megrendezett Tudomanyos Diakkori Konferencia
palyamunkdjanak.

Kulcsszavak: gyermekvédelem, gyermekpornogrdfia, gyermekek szexudlis kizsakmdnyolasa,
rendvédelem, biintetdjog

645 646

Anna Zsuzsa Vinar®* — Istvan Dr. Kovacs

Fundamentals of combating the sexual exploitation of children in the light of statistics
Abstract

The study examines the problem of child trafficking for sexual purposes and its domestic and
EU implications. Among the threats to human security, trafficking in human beings for sexual
purposes is one of the biggest challenges for Hungary, the European Union and the
international community as a whole. The profits made from the exploitation and trafficking of
children lead to the strengthening of criminal networks, which allows them to finance even
more crime. In the course of my research, my aim was to form a comprehensive picture of the
domestic and international nature of the crime through the analysis of the Hungarian BSR
system and the statistical analysis of the European Commission's report on trafficking in human
beings, and to develop a proposal to combat these crimes more effective at international level.
The study is an abbreviated content excerpt from the fieldwork of the Scientific Student Circle
Conference held in 2020.

643 T11. éves alapképzéses hallgaté (BSc.), Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Hadtudoményi és Honvédtisztképzd
Kar Nemzetkozi biztonsag- és védelempolitikai szak, e-mail: anna.vinar37@gmail.com, ORCID: -

644 Ph.D., tanarsegéd, r. 6rnagy, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészet Vezetéstudoméanyi Tanszék, e-
mail: kovacs.istvan@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7210-1981

845 [11. year undergraduate student (BSc.), National University of Public Service Faculty of Military Sciences and
Military Training, Department of International Security and Defense Policy, e-mail: anna.vinar37@gmail.com,
ORCID: -

646 ph.D. police major, assistant lecturer, University of Public Service Faculty of Law Enforcement Department of
Law Enforcement Management Theory, e-mail: kovacs.istvan@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-
7210-1981

203


mailto:anna.vinar37@gmail.com
mailto:kovacs.istvan@uni-nke.hu
https://orcid.org/0000-0002-7210-1981
mailto:anna.vinar37@gmail.com
mailto:kovacs.istvan@uni-nke.hu
https://orcid.org/0000-0002-7210-1981
https://orcid.org/0000-0002-7210-1981

Keywords: child protection, child pornography, sexual exploitation of children, law
enforcement, criminal law

204



A tudomanyos problémardl és a felmérés metédusarol: hipotézisek és célok

A biztonsagot fenyeget6 veszélyforrasok koziil a gyermekek szexualis kizsakmanyoldsa
az egyik legnagyobb kihivas, amellyel nemcsak Hazdnknak, hanem az unids-, és a harmadik
vildg orszagainak is egyarant szembe kell nézniiik, az az Uniot, és beleértve a klasszikus
schengeni Ovezet orszagait is tobb irdnybdl tamadja. A gyermekek szexualis kizsdkmanyolédsa
naprol napra egyre tobb aldozatot szed, amellyel a szervezett bliin6z6i haldzatok milliardos
profitot termelnek, Gjabb és Gjabb bilincselekmények elkdvetésének lehetdségét biztositva.

A gyermekek ellen elkdvetett erdszak széles kori értelmezése magaban foglalja a
gyermekek szexualis bantalmazasat, és kizsakmanyolasat, amely a gyermekprostiticidhoz, a
gyermekek szexudlis célu kereskedelméhez és a gyermekpornografidhoz is kapcsolodik. Az
erdszak ¢és kizsdkmanyolds kiilonbozdé formaditol egyetlen orszdg sem mentes, azonban a
probléma mértékét és sulyossagat a kiilonbozo allamok kiilonb6z6é modon, és legfoképpen
egyenlétleniil kezelik. Léteznek olyan orszdgok, amelyek a kérdéssel egyaltalan nem-, vagy
csak részben foglalkoznak, &m vannak olyanok is, akik a gyermekek szexualis kizsakmanyoldsa
elleni harc éllovasai. Mindez 6sszefliggésen all az adott orszag bel- és igazsagiigyi szerveinek,
legféképpen az itélkezd és végrehajtd szerveinek a munkavégzésével, az eredményesség és
hatékonysag korrelacidjaval; a civil szervezetek egylittmikodési készségeivel, azok
eredményorientaltsaganak képességével; illetéleg 6nmagaban a biincselekmények aldozatainak
joggyakorlasaval és a latencia mértékével is. Ugyanakkor minden allamnak kdotelessége, hogy
kormanyaik, biliniild6z6 szerveik, valamint a civil tarsadalmuk 6sszehangolt intézkedéseket
tegyen annak érdekében, hogy a vilag gyermekeinek védelmét biztositsa. A gyermekek
egészségi allapota, altalanos joléte, szellemi/erkdlesi fejloddése keriil veszélybe, ezért a
szexualis kizsdkmanyolds nem maradhat biintetlentl. A kérdés kezelésében a normativ,
intézményi, és politikai eszk6zok sokat segitenek, amelyeket olyan tudoményos jellegli
kutatasok inspirdlhatnak, amelyek centrumaban a probléma prevencioja €s annak kezelhetdségi
lehetdségei is szerepelnek.

A fentiek olyan tudomanyos problémara vildgitanak rd, amely a bliniild6z6 szervek
eredményes és hatékony miikodését olyan anomaliakkal allitjak szembe, mint a technologiai
szinvonal emelte blinmegel6zés és biinfelderités; a gyermekek kizsdkmanyolasara iranyuld
szervezett blindz61 halozatok feltérképezése; a problémak diagnosztizalasa; a blincselekmények
megakadalyozasa és az elkdvetok realizdlasa; az aldozatvédelmi intézkedések hatékonysaga,
kiilonos tekintettel a latencia mértékére; tovabba a civil szervezetek valamint az allamok bel-,
és igazsagiigyi szerveinek egyiittmiikddési hajlandosaga. Onmagaban az dldozatvédelem sem
lehet hatékony, ha a szocidlis ellatérendszer hidnyossagban szenved, és nem elég erdteljes a
rendvédelmi szféraval torténd egyiittmiikodése; csakligy, mint a nemzetkdzi egylittmiikodés
atfogd jellegének hianyossadgai, amely nemcsak a hivatasrendek transznacionalis
tevékenységének siirgdsségét, hanem a jogharmonizaciés folyamatok sordn az allam kozotti
kollaboraci6 és parbeszéd mértékének novelését is hangsulyozzak. A feladatok komplexitasara
tekintettel allaspontom szerint egy olyan internaciondlis stratégia megalkotasa sziikséges,
amely az allamok kozotti parbeszéden alapul, tartopillérei pedig a kozos bel-, és igazsagiligyi
valamint civil-, és szocialis egyiittmiikodésén nyugvo feliigyeleti rendszer kialakitasat teszik
lehetdvé.

2020. évben egy olyan a BSR rendszerbdl szarmaztatott adatok-, valamint az Europai
Bizottsag jelentéseinek statisztikai elemzésén alapuld kutatas latott napvilagot, amelynek 1j
tudomanyos eredményei ebben az évben tudomanyos diakkori konferencian is megmérettettek,
annak szerzdje viszont ezen dsszefoglald tanulmany elkészitésével nemcsak a sziik szakmai
bizottsag ¢és grémium-, hanem a nagykozonség eldtt is megismerhetévé kivanja tenni
kutatadsanak produktumait. Megjegyzést kivan, hogy terjedelmi korlatok miatt az 6sszefoglalod
tanulmany nem minden vizsgalt elemet reprezental.
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A kutatas lefolytatasanak altalanos célja, hogy a BSR rendszer elemzése €s az Europai
Bizottsag emberkereskedelemre vonatkozo6 jelentéseinek vizsgalata alapjan atfogo és komplex
kép rajzolodhasson ki a gyermekeket érintd szexualis céli kizsakményoldsanak hazai és
nemzetkozi viszonyair6l, milyenségérol és mértékérdl. A stratégia és funkcionalis cél a kutatas-
fejlesztés-innovacidé harmasan nyugvo makro és mikro kornyezet korszertsitését tiizte ki célul;
amelyben prioritast élvez a bel- és igazsagiigyi, a szocialis és civil egyiittmiikodések
hasznositdsa, kiilonds tekintettel a nemzetkézi stratégia megalkotasanak javaslataval
kiegészitett logisztikai és technoldgiai szinvonal emelte bliniild6z6 tevékenység.

A hipotézisek kiilonb6z0 csoportositasat a szerint hajtottam végre, hogy azok az
eljarasok adataira; a sértettek (szocialis) koriilményeire; vagy Onmagéban a megoldasi
alternativakra vonatkoztak.

E szerint az eljarasok vonatkozasaban feltételezhetd, hogy Magyarorszagon a regisztralt
esetek szama évrdl évre novekvo tendenciat mutat és hazankat mar nem csupan tranzit, hanem
célorszagként is egyre gyakrabban érinti a szexualis célu gyermekkereskedelem. Feltételezhetd
tovabba, hogy Magyarorszagon a biintetd eljarasok és a regisztralt aldozatok jelentds részét a
gazdasagilag ¢és tarsadalmilag elmaradott régiokban regisztraltdk. (Ebbol adodoan
feltételezhetd, hogy Pest megyében a legalacsonyabb a vizsgalt kategoriaban elrendelt biintetd
eljarasok szama.) Feltételezhetd, hogy hazai és nemzetkozi viszonylatban is igaz, hogy a
vizsgalt kategoriaban elrendelt biintetd eljarasok szdma az Osszes blinteteljarashoz képest
rendkiviil alacsony, melynek oka, hogy a blincselekményeket jellegiikbdl fakaddan latencia
jellemzi. Ebbdl adoddan feltételezhetd, hogy a gyermekek szexudlis célu kereskedelmének
tekintetében a magyar rendvédelmi erék a nemzetkdzi viszonylathoz mérten kevés
blincselekményt deritenek fel és az ilyen biincselekmények ligyében folytatott nyomozasok
pusztan fele eredményes. A nemzetkdzi felderités és nyomozas sikeresebb a blincselekmény
orszagokon ativeld jellegébdl fakadoan.

A sértetti koriilmények vonatkozasaban feltételezhetd, hogy Hazédnkban és nemzetkozi
viszonylatban is a szexualis célu gyermekkereskedelem legveszélyeztetettebb korcsoportja a
gyermekkoru korosztaly, azaz a 12 éven aluli gyermekek.

A megoldasi alternativak vonatkozasdban feltételezhetd, hogy sziikség van egy olyan
¢és informacio cseréjén alapszik. Nem csak a megel6zés, de a felderités és a nyomozas, illetve
az eljarasok eredményessége tekintetében is jelentds eldrelépést eredményezne egy ilyen vezetd
stratégia megalkotasa. Hiszem, hogy egy atfogd aldozatvédelmi és megeldzésre alapt stratégia
altal a bincselekmény mogott megbtivo faktorok, mérsékelhetdk €s vagy kiiktathatok lennének,
és ezaltal csokkenthetd lenne a blincselekmény eléfordulasanak gyakorisaga. Ebbdl adodoan
feltételezhetd, hogy nagyobb hangstlyt kell fektetniink a megeldzésre, mind a tajékoztatds mind
a szegénység elleni harc tekintetében, hiszen, minél kevesebb a kiszolgaltatott gyermek, annal
kevesebb a potencidlis aldozat.

A hipotézisek tesztelése céljabol tobb egymassal koherens, a komplexitast hirdetd
kutatasi modszer keriilt felhasznaldsra. Az alapkutatas a primer €s szekunder forraselemzést
jelentette, amely a tanulmany elméleti megalapozasat tette lehetévé, széles korben annak
forraskritikai  alkalmazasaval. Az  alkalmazott kutatdas az  FEurdpai Bizottsag
emberkereskedelemrdl készitett jelentéseinek kvalitativ vizsgalatat; illetdleg a hazai BSR
rendszerbdl szarmaztatott a gyermekek szexudlis kizsakmanyoldsaval osszefliggésben kiadott
nyomozohatosagi és ligyészi eljarasok adatainak matematikai fiiggvények beagyazasaval
kapcsolatos elemzését €s értékelését jelentettem kiilonds tekintettel a nemzetkdzi €és hazai
adatok 0sszehasonlitasara.

A fenti kutatas elvégzése lehetdséget teremtett arra, hogy nemcsak a fennallé probléma
sulydnak mértéke és kiterjedése keriiljon szemléltetésre, hanem a javaslattétel vonatkozasaban
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olyan teriiletre tudjunk koncentrdlni, amelyek az eredmények ismeretében a leginkabb
figyelmet igényelnek.

A kutatas elméleti megalapozasa

Annak érdekében, hogy pontosan meg tudjuk hatarozni a gyermekeket érintd szexualis céli
emberkereskedelmet, eldszor bizonyos fogalmak pontos definidlasdra van sziikség. Ilyen
fogalom a gyermek jogi meghatarozasa, valamint az emberkereskedelem és a szexualis
kizsakmanyolas fogalmi elhatarolasai.

Gyermekkor

A magyar orszaggyilés altal 1991-ben elfogadott Gyermekjogi Egyezmény értelmében
gyermek az a személy, aki tizennyolcadik életévét nem toltotte be, kivéve, ha a rea
alkalmazando jogszabalyok értelmében nagykorusagat mar korabban eléri.®’

Ennek értelmében a gyermekkor a 18. életév betoltésével ér véget, azonban a szoveg
lehetévé teszi az alacsonyabb korhatar meghatarozasat azon orszagok szamadra, ahol a
nagykorusagot mar a 18. sziiletésnap eldtt biztositjdk. A nagykortsagot késobb biztositd
allamoknak pedig nem kotelezettsége a jogszabdlyaikban szerepld korhatar csokkentése. A
vizsgalt téma szempontjabol rendkiviil fontos a nemi élettel kapcsolatos beleegyezés kapcsan
szabott korhatar, mely szamos esetben differencidt mutat a gyermekkor meghatarozasidban
szerepl0 korhatarral. Ezért a Gyermekjogi Bizottsag sziikségesnek tartotta egy olyan
alsokorhatar meghatdrozasat, amelyen alul a gyermek beleegyezése érettségi szintje miatt nem
relevans. A Gyermekjogi Bizottsag, 4.szamu atfogé kommentarjanak 5. és 12—17. cikke szerint
az als6 korhatar egyezzen meg a fitik és a lanyok esetében és szorosan tiikrozze a 18 éven aluli
személyek, mint jogok tulajdonosainak elismerését, kibontakozo képességeiknek, életkoruknak
és érettségiiknek megfeleléen.®*8

Kiilonosen fontos tényezd, hogy a szexualis aktivitdshoz kapcsolédd hozzajarulési
életkor orszagonként eltér. A gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasanak biintethetésége
szempontjabol relevans ezen hozzajarulas megléte vagy hianya, mivel egyes orszdgokban ez
hatdrozza meg, hogy a kapcsolodo tevékenység jog ellenes vagy sem (pl: Portugalia vagy
Svajc). Az orszagok jogalkotasaban megjelend eltérések megnehezitik a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasa elleni egyiittes, nemzetkdzi fellépést, hiszen orszagonként -eltérések
mutatkoznak abban, hogy kik tartoznak a sértettek korébe. Allaspontom szerint
elengedhetetlen, hogy a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsdval kapcsolatban alkotott
jogszabalyok minden 18. életévét be nem toltott személy elleni biincselekményt biintessenek,
fliggetlentil att6l, hogy a kiskoru szexudlis aktivitashoz kapcsolodd hozzéjarulasi
,jogosultsagat™ gyakorolta-e vagy sem.

Ugyan csak nagyon fontos aspektus a gyermekek beszdmitasi és cselekvoképessége
ugyanis a jogszabalyok e koré helyezik a gyermek fogalmat. Lehet ugyanis egy kiskoru
bizonyos érzelmi vagy értelmi szinten, de a jogalkotas értelmében (koztiik a fentebb idézett
Gyermekjogi Bizottsdig kommentara) a 18. ¢életév az az a kor, amelytél mar az ember
beszamitasi és cselekvoképességgel rendelkezik, addig ezek az Onrendelkezésbdl fakado
jogosultsagok korlatozottak. Ezzel Osszefiiggésben érdemes elgondolkodnunk azon, hogy a
gyermekek, ¢és fiatalkortiak szexualis aktus létesitéséhez fiz0d0 jognyilatkozatat nem lehet ugy
tekinteni, hogy az megfelel a jogi beszamitasi-, €s cselekvOképesség kritériumainak. Nem

647 1991. évi LXIV. toérvény a Gyermek jogairdl szold, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt Egyezmény
kihirdetésér6l. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99100064.tv (A letoltés datuma: 2021. marcius 12.)
64 Herczog Maria (2007): Kézikonyv a gyermekjogi egyezmény alkalmazdsdihoz. Egyesiilt Nemzetek
Gyermekalapja, 5. old.
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létezhet olyan hatalyos, normaszerti gyermekkorutol, vagy fiatalkoratdl szarmazo érvényes
jognyilatkozat, ami lehetdséget teremt arra, hogy a gyermekek pornogréafiaban, és a hozza
kapcsolodd jogellenes cselekményekben (pl. prostiticio) részt vehessenek.®4°

Hazai viszonylatban a kovetkezd meghatarozasok relevansak. A magyar Polgari
torvénykonyv értelmében kiskoru az, aki a tizennyolcadik €letévét nem toltotte be. A kiskort a
hazassagkotéssel nagykorava valik.%®° A polgari jog 2 csoportot kiilonboztet meg az alapjan,
hogy melyik mit tehet meg onalldéan. A 14 év alatti, és a 14 év feletti kiskortiakat. A biintet6jog
nem teljesen egyezik a polgéri jogi kormeghatarozéassal. A Biintetd Torvénykonyv, és a
Gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6olo torvény alapjan szintén 2 csoportra
oszthatok a 18 éven aluliak, ez a két csoport a gyermekkortak és a fiatalkoruak.®? %%
Gyermekkortnak szdmitanak a 12. életéviiket be nem toltott gyermekek. Fiatalkorunak pedig a
12 és 18 év kozotti személyek. Azonban biincselekménytdl fliggden valtozik, hogy a 12 év vagy
a 14 év szamit a relevans korhatarnak. A gyermekkereskedelem, a gyermekprostitiucio €s a
gyermekpornografia esetében is akkor valosul meg a blincselekmény, ha a sértett/aldozat a 18.
¢letévét még nem toltdtte be €s a biintetést sulyosbitd koriilmény, ha az aldozat 14 éven aluli.

A (szexualis) célu emberkereskedelem

Az emberkereskedelem ¢és az ahhoz szorosan kapcsolodd szexudlis céla
blincselekmények a XIX.-XX. szdzadban a nemzetkozi érdeklddés kozéppontjaba keriiltek. A
figyelem jogpolitikai indoka tobbek kozott az emberi jogok, az emberi méltosag illetleg az
emberi szabadsag megsértése miatti biintetdjogi ildozenddség volt, az ellene torténd fellépés
¢és kiizdelem tobb eurdpai, valamint nemzetkézi dokumentumban és a gyakorlatban is
megjelent.

Minden évben férfiak, ndk és gyermekek ezrei esnek aldozatul az emberkereskedelem
blincselekményének sajat orszagukban és kiilfoldon is. Az emberkereskedelem szinte minden
orszagot érint szarmazasi, tranzit vagy célorszdgént. Hazankat is érinti a probléma, elsésorban
tranzit orszagként, kismértékben pedig szarmazasi és célorszagként.®>

A tanulmany terjedelmi korlatjai nem teszik lehetévé, hogy az emberkereskedelemmel
kapcsolatos faktorokat, mindségi és mennyiségi attitlidoket felsoroljuk, ezért annak fogalmi
meghatarozasat, kiilonosképpen a szexualis jelleget és a gyermekek szexualis kereskedelmét
emeljiik ki.
nemzetkozi szervezett blingzés elleni egyezményéhez flizott az emberkereskedelem, kiilonosen
a n6k és gyermekek kereskedelme megeldzésérdl, visszaszoritasarol és biintetésérdl szo6lo
jegyzokonyvben taldlhatjuk. Ennek értelmében az emberkereskedelem személyek toborzésat,
szallitasat, eladasat, elrejtését, vagy atvételét jelenti fenyegetés, erdszak vagy a kényszer mas
formainak alkalmazasaval, erdszakos elrablas, csalds, megtévesztés, hatalommal vagy
kiszolgaltatott helyzettel valo visszaélés utjan, vagy anyagi ellenszolgéltatds vagy elényok
adasaval, vagy elfogadasaval annak érdekében, hogy a kizsdkmanyolas céljabol elnyerjék egy
olyan személy beleegyezését, aki mas személy felett hatalommal rendelkezik. A kihasznéaldsnak
magaban kell foglalnia legalabb a masok prostitudlasanak kihasznalasat, vagy a szexualis
kizsakmanyolas mas formadit, kényszermunkat vagy szolgaltatasokat, rabszolgatartast vagy a

649 Kovacs Istvan (2018): Kiberbiztonsig? Gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa az interneten, azaz a
pornogrdfia Magyarorszagon, kiilonos tekintettel a nemzetkozi IOCTA és INHOPE értékeléseire. Rendvédelem
VII. évfolyam 1. szam 1. szdm, 198. old.

8502013. évi V. tdrvény a Polgari Torvénykonyvrdl 2:10. § A kiskortisag

851 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

8522012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrél 105. § (1)

853 Fehér Lenke (2008): Nemzetkizi Emberkereskedelem. MTA Jogtudoményi intézet, Budapest, 13. old.
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rabszolgatartashoz hasonlo gyakorlatot, masok leigadzasat vagy emberi test szerveinek tiltott
eltavolitasat jelenti.®®* A jegyzokonyv kiilon rendelkezik a gyermekek kizsakmdnyolasat
érintden: egy gyermek kizsakmanyolas céljabol torténd toborzésa, szallitasa, eladasa, elrejtése
vagy atvétele emberkereskedelemnek mindsiil még akkor is, ha az nem jar a jelen cikk
meghatarozott pontjaban leirtak alkalmazasaval.

A (gyermekek) szexualis kizsakmanyolas(a)

Ahogy az a bevezetdben is ismertetésre keriilt, a szexualis kizsakményolas (azon beliil
is a gyermekek szexualis kizsdkmanyolasa) az egyik legnagyobb biztonsagot fenyegeto kihivas,
amellyel még a legfejletteb, legbiztonsagosabb orszagoknak is meg kell kiizdeniiik, szembe kell
nézniiik. Az Eurdpai Bizottsag altal 2016 majus 19-én kozzétett az emberkereskedelem elleni
kiizdelemrdl sz616 els6 eredményjelentés alapjan a szexualis kizsdkmanyolas céljabdl torténd
emberkereskedelem, messzemenden a legelterjedtebb formdja a biincselekménynek. (A
jelentésben olvashatd, hogy a regisztralt sértettek koziil 67 % e modszernek esett dldozatul,
valamint, hogy a kiskorti aldozatok szdma folyamatos ndvekedést mutat, ezzel egyenes
aranyban a szervezett biindz6i csoportok tobb millidrdos profitja is folyamatosan novekszik.)®*®

A szexualis kizsakmanyolasnak nem létezik egy egyetemes nemzetkdzileg elismert
fogalmi meghatarozasa. A legelterjedtebb definiciét az ENSZ f6titkar Butrosz Butrosz-Gali
2003-as hivatalos jelentése szolgaltatta, amely szerint a hatalommal, kiszolgaltatottsaggal,
bizalommal vald tényleges vagy megkisérelt visszaélés szexudlis célbdl, ideértve, de nem
kizardlagosan, pénzbeli, tarsadalmi vagy politikai nyereséget egy masik ember szexualis
kizsakmanyolasabol, megfeleltethetd a fogalmi meghatarozasnak.%%

A gyermekek esetében a fenti definicio kapcsan meg kell emlitenlink, hogy a
sebezhetdséggel, hatalommal és bizalommal valé visszaélés lehetdsége hatvanyozott, igy 0k
még inkabb veszélyeztetettek. Az 1989-ben alairt Gyermekjogi egyezményben kiilon
meghatarozast taldlhatunk a gyermekek szexudlis kizsdkmdényolasat illetden. Az
Egyezményben részes allamok kotelezik magukat arra, hogy megvédik a gyermeket a nemi
kizsakmanyolds és a nemi erdszak minden formajatdl. Ebbdl a célbol az allamok hazai,
kétoldali és tobboldali sikon kiillonosen az aldbbiak megakaddlyozéasara tesznek
intézkedéseket: a gyermek 0sztonzése vagy kényszeritése torvénytelen nemi tevékenységre; a
gyermekek kizsakmanyolédsa prostiticidé vagy mas torvénytelen nemi tevékenység céljara; a
gyermekek kizsakmanyolasa pornograf jellegii miisorok vagy anyagok elkészitése céljara.%” A
Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet a gyermekmunka felszdmolasarol szold nemzetkozi
programjaban a gyermekekkel szembeni szexudlis kizsdkmanyolds kovetkezd formait sorolja
fel: kiskortak gyermekprostiticiora kényszeritése; kiskortiakkal vald szexudlis célu
kereskedelem; gyerekszex turizmus; olyan pornograf tartalmak eldallitasa, népszeriisitése és
terjesztése, amelyben gyermek szerepel; a gyermekek szex show-kban torténé felhasznalasa
(nyilvanosan vagy privat keretek kozott).8%

854 2006. évi CIL térvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én létrejétt, a

nemzetkozi szervezett biindzés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a ndk és gyermekek
kereskedelme megel6zésérdl, visszaszoritasarol és biintetésérdl szolo Jegyzékonyve kihirdetésérol

855 A Bizottsag elfogadta az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz616 elsé eredményjelentést
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_16_1757 (A letoltés ideje: 2020.janius 25.)

856 Secretary-General’s Bulletin: Special Measures for protection from sexual exploitation and abuse, UN Doc.
ST/SGB/2003/13, 9 Oct. 2003, Section 1.

857 1991. évi LXIV. toérvény a Gyermek jogairol szold, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt Egyezmény
kihirdetésérdl 34. cikk

%8 Commercial sexual exploitation of children and adolescents The ILO’s response
http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_9150/lang--en/index.htm
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A kutatasi targya

Kutatds targya a gyermekeket érintd szexualis céli emberkereskedelem iddszakos
statisztikai vizsgalata. A statisztikai elemzés sordn kiemelt figyelem 6vezte, hogy ne csupan
egy leiro statisztikai elemzést sziilessen, hanem a hazai és nemzetkozi adatok Osszevetésével
egy komplex elemzd-értékeld vizsgalat keriiljon lefolytatasra. A kutatds targykore 3 részre
keriilt felosztasra: el6szor a hazai, majd a nemzetk6zi adatokat reprezentalasa, végezetiil pedig
azok eredményeinek Osszevetése tortént meg. A fentiek segitségével egy statisztikai adatokon
alapuld, atfogd képet kapunk a hazai és nemzetkdzi aspektusrol, valamint arrol, hogy a hazai
¢s nemzetkozi statisztikdk megegyeznek-e vagy sem. A fenti metddussal értékelhetd hazank a
szexualis célu emberkereskedelem elleni helytallasanak eredményessége nemzetkozi
viszonylatban is.

A Kkutatasi minta

Egy kvantitativ kutatds esetében a kutatast végz6 személy ,,szamokkal” dolgozik,
azokbdl statisztikai szamitasok segitségével kovetkeztetéseket konkluziokat von le, azonban a
kutatés esetében a feldolgozott adatok nem csupan szdmokat jelentettek. Minden szam egy-egy
huas vér gyermeket, egy-egy emberi sorsot reprezental.

A Kutatas az Eurodpai Bizottsag Emberkereskedelemrdl alkotott adatgytijteményének
vizsgalatara, valamint a Bliniigyi Statisztikai Rendszer elemzésére épiil.

A hazai statisztikai elemzés soran a BSR rendszerbdl szarmazo statisztikai adatok
keriiltek vizsgalatra a 2013-2018. valamint egyes blincselekményes esetén a 2019-2020. kdzotti
idészakra vonatkozoan. A vizsgalt idészak oka, hogy nem minden esetben voltak még aktualis
2019-2020-as statisztikdk elérhetok. A statisztikak tartalmaztik a téma szempontjabdl relevans
Osszes  regisztralt  blintetOeljarast  (kiskora  veszélyeztetése, emberkereskedelem,
gyermekmunka, gyermekpornografia gyermekprostiticio kihasznalasa), valamint mind a
blinelkdvetdk mind a sértettek életkor- és megyek szerinti elosztasat, tovabba a sértettek kozott
a magyar ¢és kiilfoldi szarmazastak aranyat.

Az Europai Bizottsag adatgylijteménye a 2015-2016. iddszakra vonatkoz¢d adatokat
foglalja Ossze. A dokumentumban talalhato tdblazatok tartalmaztdk a téma szempontjabol
relevans (emberkereskedelem, szexualis kizsdkmanyolés) olyan adatokat, mely a regisztralt
sértettek életkorara, allampolgarsadgéara, valamint EU-s viszonylatban a hazai sértettek aranyara
vonatkozik. Az Osszehasonlitds alapjat csak azon adatok kivélasztdsa és elemzése képezte,
melyek Osszevethetek a rendelkezésekre 4ll6 magyar adatokkal.

Adatfeldolgozas és eredmények
Az oOsszes biintetdeljaras

2013-ban 6sszesen 297 510-, 2014-ben 291 181-, 2015-ben 269 836-, 2016-ban 285
491-, 2017-ben 228 042-, 2018-ban 131 522 esetet regisztraltak. A 2013-2018. idészakban
Osszesen 193 340 biintetdeljaras zarult feljelentés elutasitdsaval, 516 682 nyomozas
megsziintetésével €s 793 559 vademeléssel. A minimum és maximum skala feljelentés
elutasitdsa sordn 18 815 és 37 456-, nyomozasmegsziintetés soran 47 422 és 101 908-
vademelési javaslat sordn 65 285 ¢és 163 035 kozott mozgott. Feljelentés elutasitdsara
legkevesebbszer 2018-ban legtobbszor 2014-ben  keriilt  sor. A legkevesebb
nyomozasmegsziintetés 2018-ban, a legtobb 2013-ban volt. A legkevesebb vademelési javaslat
2018-ban, a legtobb 2013-ban sziiletett. A feljelentések elutasitdsanak atlaga az atlagszamitas
szerint 32 223-, a nyomozasmegsziintetésé 86 114, a vademelésé 132 260. A szoras értéke
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feljelentés elutasitas esetében 6856,7-, nyomozasmegsziintetés esetében 20729,2-, vademelési
javaslat megsziintetése esetében pedig 37 682,7 volt. Modusz- szdmitasra lehetdség nem volt,
mivel ugyan azt az érték kétszer nem szerepelt. A fentiek az alabbi grafikonon keriilnek
abrazolasra.
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1. diagram: BSR statisztika; Osszes biintetSeljaras alakulasa 2012-2016. idészakban
(Forrés: A szerzo kutatdsdnak abrazolasa)

Gyermekekkel kapcsolatos biintetéeljardsok

2013-ban 0Osszesen 8531 kiskor veszélyeztetése, az emberkereskedelem, a
gyermekmunka, a gyermekpornogréafia és a gyermekprostiticio kihasznalaséval kapcsolatos
biintetéeljarast regisztraltak. Mig 2014-ben 1116-, 2015-ben 651-, 2016 456-, 2017-ben 1579-
2018-ban 227 biintetdeljarast regisztraltak. Ez a tobbitdl és dnmagaban az atlagtol jelentds
eltérést jelent, amely kimagaslo értéket reprezentdl. A 6 év alatt 432 esetben zarult a biintetd
eljaras a feljelentés elutasitdsaval, 3083 eset a nyomozds megsziintetésével és 9035 eset
vademeléssel. A minimum ¢és maximum skala feljelentés elutasitdsa esetében 16 és 311-,
nyomozas megsziintetése esetében 106 és 1770-, vademelési javaslat esetén pedig 105 és 6450
kozott mozgott. A legtobb vademelés kiemelkedéen magas szam értékkel 2013-ban a
legkevesebb pedig 2018-ban volt. A nyomozas megsziintetés tekintetében is hasonld
eredményeket lathatunk a legtobb nyomozas megsziintetést szintén 2013-ban, a legkevesebbet
pedig 2018-ban regisztraltak. Feljelentés elutasitasara hasonloképp legtobbszor 2013-ban
legkevesebbszer 2018-ban keriilt sor. A feljelentések eclutasitasanak atlaga az atlagszamitas
szerint 72, a nyomozas megsziintetésének atlaga 514, végezetiil a vademelési javaslattal
megkiildott igyek atlaga pedig 1506 a 2013-2018. idészakban. Feljelentés elutasitasa esetében
a szoOras értéke 117-, nyomozas megsziintetés esetében 645-, vademelés esetében pedig 2467.
Modusz szamitasra egyediil a feljelentés elutasitas esetén volt lehet6ség, tekintettel arra, hogy
egyediil abban a kategoridban volt olyan érték, ami kétszer szerepel, ez pedig a 26 volt. A
fentiek az alabbi grafikonon keriilnek dbrazolasra.
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2. diagram: BSR statisztika; Gyermekekkel kapcsolatos biintetdeljarasok alakulasa 2013-
2018. idészakban. (Forras: Szerzo kutatasanak abrazolasa)

Emberkereskedelem biincselekmény sértettjei Magyarorszdagon régiok szerint

2013-2018. iddszakban az emberkereskedelem biincselekmény sértettjei szamdnak
vizsgalatara (megyei szintil) telepiilés, azaz régidszint szerint keriilt sor (19 megye+ févaros).
A statisztika nem érintette a kiilfoldi-, a Magyarorszag teriiletére nem bonthat6-, és a nem
beszerezhet6 adatok korét. A blincselekmény a vizsgalt intervallumban 6sszesen 22 aldozatot
szedett. A bilincselekményt 0 gyermekkoru (0-13 éves), 6 fiatalkorti (14-17 éves), 11 fiatal
felnott (18-24 éves) és 5 felndtt (25+) élte at. 11 megyében egyetlen egy sértettet sem
regisztraltak a 6 év alatt, ezzel szemben a legtobb sértetett, szam szerint 8-at Nograd megyében
regisztraltak. Atlagosan a 2013-2018 intervallumban megyénként 1,1 sértetett regisztraltak. A
szoras értéke pedig 2,1 volt. A modusz érték szdmitasara volt lehetdség, hiszen 11 megye esetén
ugyan az az érték sziiletett, mégpedig a 0. A fentiek az alabbi grafikonon keriilnek abrazolasra.
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3. diagram: BSR statisztika; Emberkereskedelem bilincselekmény sértettjei régiok szerint
2013-2018. iddszakban. (Forras: Szerz6 kutatasanak abrazolasa)

Emberkereskedelem biincselekmény sértettjeinek életkor szerinti megoszlasa
A 2013-2018. intervallumban nem regisztraltak olyan emberkereskedelem

blincselekményt melynek sértettje gyermekkoru gyermek, azaz 0-13 éves koru kiskort lett
volna. Azonban 6 esetben a bilincselekmény aldozata fiatalkora, azaz 14-17 év kozotti kiskor
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volt. 17 esetben az aldozat fiatalkoru felndtt, azaz 18-24 éves személy volt. 5 esetben pedig 24
¢v feletti feln6tt. A fentiek az alabbi grafikonon kertilnek dbrazolasra.
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4. diagram: BSR statisztika; Emberkereskedelem biincselekmény sértettjei életkor szerint
2013-2018. iddszakban. (Forras: Szerz6 kutatasanak abrazolasa)

Gyermekpornogrdfia biintetéeljarasok

2013-ban 0sszesen 5252-, 2014-ben 182-, 2015-ben 376-, 2016-ban 360-,2017-ban
1484- | 2018-ban 184 gyermekpornografia bilintetdeljarast regisztraltak. A 6 év alatt 6sszesen
75 esetben zarult az eljaras feljelentés elutasitasaval, 648 esetben nyomozasmegsziintetéssel, és
6915 esetben vademeléssel. A minimum és maximum érték feljelentés elutasitdsa esetén 4 €s
18-, nyomozasmegsziintetés esetén 58 ¢€s 144-, vademelés esetén 75 és 5104 kozott mozgott.
Feljelentés elutasitas tekintetében a legalacsonyabb érték 2013-ban a legmagasabb 2016-ban és
2017-ben realizalodott. Nyomozas megsziintetés tekintetében a legalacsonyabb érték 2014-ben
a legmagasabb 2013-ban sziiletett. A legkevesebb vademeléssel zarul6 ligy 2016-ban, mig a
legtobb azzal zarulé 2013-ban volt. Atlagosan a 2013-2018. id8szak kozotti id6szakban
feljelentés elutasitasara 12,5-, nyomozas megsziintetésére 108-, vademelési javaslatra 1186
alkalommal keriilt sor. Feljelentés elutasitdsa esetén a szérds értéke 5,5-, nyomozas
megsziintetés esetén 33,6-, végiil vaidemelés esetén 1981 volt. A modusz érték meghatarozésara
egyediil a feljelentés elutasitasanal volt lehetdség ez az érték 18. A masik két esetben nem
szerepelt ismétlddo adat. A fentiek az alabbi grafikonon keriilnek dbrazolasra.
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5. diagram: BSR statisztika; Gyermekpornografia biintetdeljarasok 2013-2018. id6szakban.
(Forras: Szerz6 kutatasanak abrazolas)
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Gyermekpornogrdfia biincselekmény sértettjei Magyarorszagon régiok szerint

2013-2018-ig terjedd iddszakban a gyermekpornografia bilincselekmény sértettjei
szamanak vizsgalatara (megyei szintil) telepiilés, azaz régioszint szerint keriilt sor (19 megye+
a fovaros). A statisztika nem érintette a kiilfoldi-, a Magyarorszag teriiletére nem bonthat6-, és
a nem beszerezhetd adatok korét. A blincselekmény a vizsgalt intervallumban 6sszesen 5599
aldozatot szedett. A biincselekmény szornyliségeit 5206 gyermekkoru (0-13 éves), 372
fiatalkoru (14-17 éves), 14 fiatal felndtt (18-24 éves) és 7 felndtt sértett €lte at. A
legalacsonyabb sértett szamot, ami a 13 Vas megyékben regisztraltdk. A legtobb sértettet
Noégrad megyében regisztraltak, itt 4908 személy esett aldozatul e stulyos biincselekménynek.
Ez az érték rendkiviil magas tekintve, hogy 17 megyében és a fovarosban regisztralt sértettek
szdma még a 3 szamjegyl értéket sem éri el. Heves megyében regisztraltak a 2. legtobb esetet,
111-et, de ez az érték is 44x kisebb, mint a Nograd megyében sziiletett eredmény. Illetve
megallapithaté az Osszes (gyermekpornografia blincselekmény) regisztralt sértett tobb mint
87%-at Nograd megyében regisztraltdk. A 2013-2018ig terjedd iddszakban atlagosan 279
sértettet regisztraltak megyénként. A szoras értéke 1089 volt. A mddusz értéke szamitasra
lehetdség volt, hiszen 3 megye esetében a 6 év alatt regisztralt 6sszes eset 24 volt. A fentiek az
alabbi grafikonon keriilnek dbrazolasra.
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6. diagram: BSR statisztika; Gyermekpornografia biincselekmény sértettjei Magyarorszagon
régiok szerint. (Forrés: Szerzd kutatasanak abrazolas)

Gyermekpornografia biincselekmény sértettjeinek életkor szerinti megoszildsa

A 2013-2018. intervallumban 5209 esetben a sértett gyermekkort volt, azaz 13 éven
aluli személy. 375 esetben a blincselekmény aldozata fiatalkorti gyermek volt, azaz 14-18 év
kozotti kiskoru. 14 esetben fiatal felndtt (18-24 éves korig), és 7 esetben felndtt (25+) volt a
sértett . Tehat a regisztralt sértettek kozott megkozelitdleg 13x annyi gyermekkoru sértettet
regisztraltak, mint az dsszes tobbi korcsoportban egyiittvéve. A fentiek az alabbi grafikonon
keriilnek abrazolasra.
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7. diagram: BSR statisztika; Gyermekpornografia biincselekmény sértettjei éltkor szerint.
(Forras: Szerz6 kutatasanak abrazolas)

Gyermekprostitucio kihasznaldsa biintetéeljarasok

2013-ban 6sszesen 1-, 2014-ben 19-, 2015-ben 61, 2016-ban 54, 2017-ben 55, 2018-ban
pedig 32 gyermekprostitiicié kihasznalasaval kapcsolatos biinteteljarast regisztraltak. A 6 év
alatt 10 esetben zarult a biintetdeljards feljelentés elutasitasaval, 67 alkalommal nyomozés
megsziintetésével ¢€s 145 alkalommal vademelési javaslattal. A minimum és maximum érték
feljelentés elutasitdsa tekintetében 0 és 4-, nyomozasmegsziintetés tekintetében 1 és 21-, a
vademelés esetében pedig 0 és 48 kozott mozgott. Feljelentés elutasitds tekintetében a
legalacsonyabb érték 2013-ban, 2014-ben, és 2018-ban, a legmagasabb 2016-ban és 2017-ben
szliletett. Nyomozasmegsziintetés mellett 2013-ban dontéttek a legkevesebbszer és 2016-ban
a legtobbszor. Vademelési javaslatra 2013-ban kertilt sor a legkevesebbszer, mig 2015-ben a
legtobbszor. Atlagosan a 2013-2018. idészak kozotti idészakban feljelentés elutasitisara 3,3-,
nyomozas megsziintetésére 11,1-, vademelésre 29 alkalommal kertilt sor. Feljelentés elutasitasa
esetében a szoras értéke 1,1-, nyomozas megsziintetés esetében 6,8-, mig vademelésnél 15.
Modusz érték megadasara egyediil a feljelentés elutasitas tekintetében volt lehetdség, ennek
értéke 0. A nyomozasmegsziintetés ¢s a vademelés esetében nem sziiletett ismétlodo adat. A
fentiek az alabbi grafikonon keriilnek dbrazolasra.
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8. diagram: BSR statisztika; Gyermekprostiticid kihasznalasa biintetdeljarasok. (Forras:
Szerzo kutatasanak abrazolas)

Gyermekprostitucio kihasznaldasa biincselekmény sértettjei Magyarorszagon régiok szerint
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2013-2018. iddészakban a gyermekprostiticio bilincselekmény sértettjei szdmanak
vizsgalatara (megyei szintll) telepiilés, azaz régioszint szerint kertilt sor (19 megye+ fovaros).
A statisztika nem érintette a kiilfoldi-, a Magyarorszag teriiletére nem bonthato-, és a nem
beszerezhetd adatok korét. A blincselekmény a vizsgalt intervallumban 6sszesen 142 aldozatot
szedett. 26 gyermekkoru (0-13), 111 fiatalkora (14-17) és 5 fiatal feln6tt korta (18-24) személy
valt sértetté a 6 éves intervallumban. Felnott sértettre nem volt példa ebben az idészakban. A
minimum, azaz a legalacsonyabb sértettszamot Békés, Gydér-Moson-Sopron és Nograd
megyékben mérték, ezekben a megyékben egyetlen egy sértettet sem regisztraltak. A legtobb
sértettet a fovarosban regisztraltak, a blincselekmény aldozataul 27 személy esett. A 2013-2018.
id6szakban atlagosan 6,6 sértettet regisztraltak megyénként, a szoras értéke pedig 8. A modusz
értéke szamitasra lehetdség volt, hiszen 4 megye esetében a 6 év alatt regisztralt dsszes eset 2
volt és szintén 4 megye esetében pedig 3. A fentiek az aldbbi grafikonon keriilnek abrazolasra.
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9. diagram: BSR statisztika; Gyermekprostitiicid kihasznalasa biincselekmény sértettjei
Magyarorszagon régiok szerint. (Forras: Szerz6 kutatdsanak abrazolas)

Az Eurdpai Unio jelentésében talalhato adatok feldolgozasa

2015-ben pedig 9 147 ember valt emberkereskedelem aldozatava az Eurdpai Unidban,
2016-ban pedig 11 385, ez Osszesen 20 532 {6t jelent a 2015-2016 kozotti idészak. Fontos
megjegyezni, hogy bar 2016-ban 2238 fovel nétt a regisztralt aldozatok szdma ez az adat nem
jelent jelentds novekedést, mivel kiillonbozd faktorokat figyelembe kell venniink. Az egyik
ilyen faktor, hogy Franciaorszag csak a 2016-os évben szolgaltatott adatokat (1516 aldozat). A
28 tagallambol 15 novekedésrol, mig 11 csokkenésrdl szamolt be a 2016-0s évben (2015-hoz
képest). Volt 1 tagallam, ami csak az egyik évben és 1 tagallam amelyik egyik évben sem
szolgaltatott adatot.

Az EU-ban a 2015-2016. iddszakban a kizsakmanyolas leggyakoribb formaja a
»szexualis” volt, A 19 034 regisztralt sértett tobb mint felét, 56%-at, tették ki a szexualis célu
emberkereskedelem aldozatai. A regisztralt dldozatokat koriilbeliil egynegyedét (26%) azon
sértettek tették ki akik s munkaerd-kizsdkmanyolds céljaval torténé emberkereskedelemnek
estek aldozatul. A sértettek maradék 18% -at pedig ,,egyéb” kizsakmanyolas céljabol
emberkereskedelem aldozatava valt személyek képzik.

A 2015-2016. iddszakban a szexudlis céli emberkereskedelem daldozataul esett
regisztralt sértettek aranya a kovetkezd 5 tagallamban volt a legmagasabb: Szlovénia (97%),
Magyarorszag (96%), Esztorszag (83%), Horvatorszag (76%) és Dania (76%). A munkaer
kizsakmanyoldsanak céljabol torténd emberkereskedelem aldozatainak aranya pedig Malta
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(84%), Portugalia (73%), Csehorszag (56%), Belgium (52%) és az Egyesiilt Kiralysag (46%)
esetében volt a legmagasabb.

2015-ben Magyarorszagon az 507 regisztralt sértettek 94%-a (477 f6) esett aldozatul
szexualis kizsdkmanyolas céljabol torténd emberkereskedelemnek. Az dldozatok 5%-a (20 £6)
a munkaerd kizsdkmanyolédsa, mig 1%-a (5 £0) a kizsakmanyolas egyéb formaja céljabol torténd
kereskedelemnek esett aldozatul. 2016-ban a 489 regisztralt dldozat 98%-a (479 £0) a szexualis
célu kizsakmanyolas, 2 % (10 f6) a munkaerd kizsdkmanyolas és 0%-a a kizsdkmanyolas egyéb
formajanak céljaval torténd emberkereskedelemnek esett aldozatul. A 2 évet egyiitt vizsgalva
a 996 sértett 96%-a (956 10) szexualis, 3,5%-a (35 f6) munkaerd kizsdkmanyoldsanak esett
aldozatul, mig 0,5% (5 f6) a kizsakmanyolas valamely més formajanak.

Az emberkereskedelem nyilvantartott aldozatainak kozel egynegyedét (23%) a
gyermekek tették ki 2015 és 2016 kozott az EU28-ban (25% 2015-ben és 21% 2016-ban). A
két év alatt 6sszesen 10 932 sértettet regisztraltak, ami 2 474 kiskoru és 8 458 felnott személyt
jelent. Az emberkereskedelem kiskortként regisztralt aldozatainak aranya jelentsen valtozo
a tagallamok kozott. A 2015-2016 iddszakban a kiskortak aranya az aldozatok kozott a
kovetkez6 5 orszagban volt a legmagasabb: Esztorszag (83%), Magyarorszag (63%),
Gorogorszag (56%), Lettorszdg (37%) és Hollandia (28%). 2015-ben Magyarorszag 356
kiskort aldozatot és 151 feln6tt aldozatot regisztralt, ami azt jelenti, hogy Magyarorszagon a
kiskoru aldozatok aranya ebben az évben 70.2% volt. 2016-ban hazankban 271 kiskort és 218
felnott aldozatot vettek lajstromba, a kiskoru aldozata, igy 55.4% volt. A 2 évet egyiitt vizsgalva
627 aldozat volt 18 év alatti és 369 volt 18 év feletti, igy a kiskort dldozatok ardny szamitasanak
eredménye 63.0% lett.

A magyar rendszerezést6l bizonyos szinten eltér az daldozatok életkor szerinti
csoportositasa az Europai Bizottsag jelentésében. Mig a hazai csoportositds szerint a
gyermekkoru aldozatok kozé tartoznak a 0-13 éves koru gyermekek, addig az EU-s jelentés a
0-11 éves kort gyermekeket sorolja ebbe a kategoriaba. A fiatalkoru gyermekek csoportjaba
igy értelemszertien a 12-17 éves koru gyermekek keriilnek (hazdnkban 14-17 éves koruak). A
fiatal felnoéttek, illetve a felndttek csoportositdsa viszont teljesen megegyezik a hazaival. Az
EU28-ban, 2015-2016. iddszakban a legtobb sértett a felndtt (25+) kategoriaba tartozott (46%),
amelyet kovetett a 18-24 éves fiatal felndtt korosztaly (28%), majd a 12-17 éves fiatalkoru
korosztaly (23%) és végiil a 0-11 éves gyermekkort korosztaly (2%).

2015-ben Magyarorszagon az 507 regisztralt aldozat 4.9 %-a, azaz 25 aldozat volt 0-11
éves kiskort; 65.3%-a az dldozatoknak a 12-17 éves korosztalyba tartozott, azaz 331 aldozat
volt fiatalkort gyermek; 14% 18-24 éves koru személy, tehat 71 fiatal feln6tt aldozat volt.
15.8% az aldozatoknak 25 év feletti volt, vagyis 80 felnétt aldozatot regisztraltak. 2016-ban a
489 regisztralt sértett 9.4% tartozott a 0-11 éves korosztalyba, tehat 46 gyermekkort aldozatot
jegyeztek fel; 46 % tartozott a 12-17 éves csoportba, ami azt jelenti, hogy 225 fiatalkort
gyermek esett aldozatul az emberkereskedelemnek; 21,5%-ot tett ki a fiatal felndtt korosztaly
105 regisztralt sértettel. A felndttek aranya pedig 23.1 szézalék volt, ami 113- 24 év feletti
személy jelent. A 2015 és 2016-os €vet egylitt vizsgalva jol lathato, hogy a 996 sértett 7.1%-a
0-11 éves korosztalyba sorolhatd, vagyis 71 gyermekkort sértetett regisztraltak Osszesen.
55.8%-t az dldozatoknak, azaz 556 12-17 éves kort sértettet a fiatalkorti gyermek korosztalyban
regisztraltak. 17.7% volt a fiatal felnéttek aranya, ami 176 embert jelent. Végiil 19.4% volt a
felndttek aranya, ami 193 sértetett jelent.

Kutatasi eredmények megvitatasa
Mindenek elétt sziikséges kiemelni, hogy a vizsgalt szamadatok mind hazai, mind EU-

s szinten kizarélag a regisztralt biincselekményekrél és sértettekrél adtak szamot. Igy a kutatasi
eredmények értelmezése soran szem eldtt kell tartanunk azt a tényt, hogy ezen adatok nem
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teljesen fedik a valdsagot, hiszen a becslések szerint a szexudlis kizsakmdanyolds céljaval
torténd emberkereskedelem és altaldnossdgban maga az emberkereskedelem is tobb millid
aldozatot kovetel minden évben. Ennek oka abbdl fakad, hogy a jelenség erds latenciaba
burkolddzik, igy a rendérség szamara kihivast jelent a blincselekmények felderitése.

A téma szempontjabodl relevans 3 bilincselekményhez kothetd biinteteljarasok, az
emberkereskedelem, a gyermekpornografia és a gyermekprostitucié kihasznalasa elleni
biintetdeljarasok, a feljelentés elutasitasaval, nyomozas megsziintetésével, és a vademelési
javaslattal lezart Osszes magyar biintetd eljards kevesebb mint 1%-at teszik ki (96
emberkereskedelem elleni, 7838 gyermekpornografia elleni, és 222 gyermekprostitucio
kihasznalasa elleni biintetd eljarés, ez 0sszesen 8156 biintetd eljaras vs. Osszes biintetd eljaras
1 503 582). Ezek a szamok azt sugalljadk, hogy hazdnkban a szexualis célu
emberkereskedelemhez kothetd blincselekmények aranya igen alacsony, igy orszagunkat nem
fenyegeti ez a jelenség. Azonban a részletesebb vizsgalat utan, és az adatok Osszehasonlitasat
kovetden ra kell dobbenniink, hogy ezen adatok nem tiikrozik a probléma valds stlyat. Példanak
okéért a gyermekpornografiaval €rintett biintetdeljarasok szama igen magas, ami azért fontos,
mert a gyermekpornografia binelkovetdi képzik a szexualis céli emberkereskedelem keresleti
oldaldnak igen jelentds részét. Ha a vademelési javaslatokat vessziik figyelembe
megallapithatd, hogy 0Osszesen 7095 biintetd eljaras zarult vademelési javaslattal az
emberkereskedelem, a gyermekpornografia és a gyermekprostiticio kihasznalasahoz kothetd
blincselekmények tekintetében egylittvéve, mig az dsszes biintetd eljarasbol 793 559 db zarult
vademelési javaslattal. Tehat a vademelési javaslattal zaruld Osszes biintetdeljarashoz képest
elenyész0 azon vademelési javaslattal zarult biintetéeljardsok szama, melyek az
emberkereskedelemhez a gyermekprostiticio kihasznaldsdhoz és a gyermekpornografidhoz
kothetéek. A biintetoeljarasok 86%-a zarult vademeléssel. (Osszes biintetdé eljaras a
gyermekpornografia, emberkereskedelem, gyermekprostitucié kihasznaldsa korében 8156 vs.
vademeléssel befejez0dott eljarasok 7095).

A magyar régiok tekintetében megallapithat6, hogy az emberkereskedelemhez fiz6d6
legtobb biincselekményt Budapesten regisztraltak, a legtobb sértetett Nograd megyében
regisztraltak, mig a legtobb kiskort sértettet Pest megyében regisztraltdk. Ha a harom
blincselekmény kategoriat egyiitt vizsgdlom megyei szintli lebontasban a fertdzottség
szempontjabol, akkor Nograd megye, a fOvaros és Pest megye volt a legérintettebb a 2013-
2018. 1iddészakban. Nograd megye elsésorban az emberkereskedelemhez ¢és a
gyermekpornografidhoz kothetd blincselekményekkel fert6zott, mig a fovaros és Pest megye
igen erdsen veszélyeztetett mind harom bilincselekmény kategoria altal. A BSR adatbazis
statisztikai alapjan emberkereskedelem biincselekmény legveszélyezettebb korosztalya a fiatal
felndttek, a gyermekpornografia blincselekmeény legveszélyezettebb korosztalya kiemelkedden
magasan a gyermekkoruak korosztalya, mig a gyermekprostiticié kihasznalas blincselekmény
legveszélyezettebb korosztidlya a fiatalkord gyermekek. Fontos kiemelni. hogy a BSR
adatbazissal kissé ellentmondésosan az Eurdpai Bizottsag statisztikdja alapjan hazankban az
emberkereskedelem is a fiatalkort (12-17 éves) gyermek korosztalyt fenyegeti a leginkabb.%%

Sajnéalatos modon a rendelkezésemre 4ll6 hazai (BSR) és nemzetkézi (European
Comission data collection) adatbazisok nem teljesen fedik egymast. Ennek az egyik oka, hogy
a nemzetk6zi szintér tekintetében nagyon nehéz volt a kutatds szempontjabol relevans
statisztikat talalni. Valamint, hogy a vizsgalt EU-s statisztika, a magyar adatbazissal ellentétben
csak a 2015-2016. iddszakrdl tartalmaz adatokat. Nehézséget jelentett tovabba, hogy a
jogszabalyi/meghatdrozasok kozotti kiilonbségek miatt egyes vizsgalt kategoridkat nem

859 Mig a biincselekmények jogharmonizacidjat az egyes nemzetkozi kozosségek tagallamai megkovetelik (pl.
Eurépai Unid), addig az egységes statisztikai rendszer haszndalata elmarad, igy minden nemzet sajat statisztikai
adatbazissal dolgozik, amely Iényegeiben tér el a nemzetkdzi egylittmiikodések keretében alkalmazott
adatszolgaltatasi rendszert6l, amely a fenti ellentmondast hipotetizalja.
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lehetséges Osszehasonlitani. Erre jo példa, hogy az Unids adathalmaz tartalmaz kifejezetten a
szexualis kizsakmanyolas céljaval torténd emberkereskedelemre vonatkozé adatokat, mig a
BSR rendszerben csak kiilon az emberkereskedelemre és kiilon a szexualis kizsdkmanyolas
kiilonbozé formaira vonatkozd adatok taldlhatéak, vagy, hogy a két adatbazis korosztalyi
csoportositasa eltér egymastol.

Osszevethetd volt viszont, hogy a Bizottsdg jelentésében szereplé harom
kizsakmanyolasi forma milyen aranyban van jelen az EU-ban és hazankban. Az EU-ban a
2015-2016. idészakban a kizsakmanyolas leggyakoribb formdja a ,,szexudlis” volt, 19 034
sértett tObb mint felét, 56%-at, tették ki a szexualis céli emberkereskedelem aldozatai. A
regisztralt aldozatokat koriilbeliil egynegyedét 26%-at azon sértettek tették ki, akik s munkaerd-
kizsakmanyolas céljaval torténd emberkereskedelemnek estek aldozatul. A sértettek maradék
18% -4t pedig ,,egyéb” kizsakmanyolas céljabol emberkereskedelem aldozatava valt személyek
képzik. Magyar viszonylatban a 2 évet egylitt vizsgalva a 996 sértett 96%-a szexuadlis, 3,5%-a
munkaerd kizsdkmanyolasanak esett aldozatul, mig 0,5 % a kizsdkmanyolds valamely mas
formajanak. EzekbOdl a szazalékos aranyokbol jol lathatd, hogy a szexudlis célu
emberkereskedelem aldozataként regisztralt sértettek aranya hazankban sokkal magasabb
(40%-I), mint az EU-s viszonylatban. Aggodalomra ad okot, hogy Magyarorszagon a
kizsakmanyolas egyik, ha nem a legsulyosabb formaja ilyen jelentés mértékben van jelen ¢€s
ilyen szézalékos ardnyok mellett nem véletlen, hogy a szexualis célii emberkereskedelem
aldozatainak aranyat tekintve hazank a 2. helyen szerepelt az EU-s tagallamok kozott.

A szexudlis kizsdkmanyolds sértettjeinek részletes korosztalyi megoszlasa a
kovetkezOképpen alakult: A 2015-2016. idészakban az EU28-ban a legtobb sértettet, 39.2 %-
ot a feln6tt korosztalyban regisztraltak, ezt kovette a fiatal feln6tt korosztaly 34.1 %-l, majd a
12-17 éves korcsoport 24.8 %-1, végiil a 0-11 éves korosztaly 1.8 %-1. A hazai adatk elég eltéro
képet mutatnak, a két évet egylittesen vizsgalva az aranyok a kovetkezOképpen alakulnak: a
955 sértett 7.4 % gyermekkoru, 57 % fiatalkora gyermek, 17.7 % fiatal feln6tt és 17.9 % felnott
volt. Ezen vizsgélati szempont esetében is elmondhatd, hogy a magyar eredmények igen
komoly aggodalomra adnak okot, tekintve, hogy hazankban a legfiatalabb gyermekkoru
korosztaly aranya 3,5x-ese az EU-s aranynak. Tovabba a fiatalkorti gyermekek aranya is
rendkiviil magas az EU-s viszonylathoz képest, tobb mint 2x akkora aranyban vannak jelen a
fiatalkorua sértettek hazdnkban, mint az EU-s viszonylatban. Végiil pedig fontos kiemelni, hogy
a nemzetkozi viszonylatban a szexualis célu emberkereskedelem legveszélyezettebb csoportjat
a 25+-os korosztaly képviseli, mig hazankban a fiatalkorti gyermek korosztaly.

Kovetkeztetések és javaslatok

Részben sikeriilt csak aldtdmasztani, hogy Magyarorszdgon és nemzetkdzi szinten
egyarant, a vizsgalt idészakban, a vizsgalt kategoriaban a regisztralt esetek szama évrdl évre
novekvd tendenciat mutat. Hazéankat tekintve a hipotézis megddlt, hiszen a BSR adatokat
vizsgalva megallapithatjuk, hogy a 2013-2018. iddszakban a gyermekekkel kapcsolatos
biintetdeljarasok szdma nem nétt évrél évre, s6t épp ellenkezdleg, csokkend tendenciat
mutatott. Az Eurdpai Bizottsag statisztikai alapjan a 2015-2016. idészakban Magyarorszdgon
a regisztralt esetek szdma csokkent, nem pedig novekedett. Azonban a nemzetkozi viszonylat
tekintetében, alatdmasztasra keriilt a hipotézis, hiszen az Eurdpai Unid 15 tagillama arrol
szamolt be, hogy 2016-ban ndvekedett a regisztralt esetek szama a 2015-0s évhez viszonyitva.
Megcafoltam azt a feltételezésemet, hogy Magyarorszagot célorszagként is jelentds mértékben
érinti a szexualis célu gyermekkereskedelem, hiszen a 2015 és 2016 kozott regisztralt 996
sértettbdl 993 magyar dllampolgarsagu volt. A vizsgalati eredmények cafoljak azt a feltételezést
is, hogy Magyarorszagon a biintetéeljarasok és a regisztralt aldozatok jelentds részét a
gazdasagilag €s tarsadalmilag elmaradott régiokban regisztraltak. Nem sikeriilt alatdmasztani
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azt a feltételezést sem, miszerint az orszagon beliil Pest megyében a legalacsonyabb a vizsgalt
kategoriaban elrendelt biintetdeljarasok szdma. Nem sikeriilt alatdmasztani, hogy hazédnkban és
nemzetkdzi viszonylatban a szexualis célu emberkereskedelem legveszélyezettebb korcsoportja
a gyermekkori korosztaly, mivel hazai viszonylatban a fiatalkora gyermekek, mig EU-s
viszonylatban a felndttek képzik a legveszélyeztetettebb kategoriat.

Bizonyitani sikertilt, hogy a vizsgalt id6szakban, a vizsgalt kategoridkban, az Osszes
elrendelt biintetéeljarashoz viszonyitva, a szexualis céli gyermekkereskedelemmel 6sszefliggd
blintetdeljarasok aranya rendkiviil alacsony, de fontos megjegyezni, hogy a fenti kategoriaba
tartoz6 bilincselekmények kozil a gyermekpornografidval érintett bilincselekmények
kimagasloan magas szdzalékos aranyr6l tantskodnak. Igazolast nyert, hogy a gyermekek
szexualis célu kereskedelmének tekintetében a magyar rendvédelmi erdk a nemzetkozi
viszonylathoz mérten kevés bilincselekményt deritenek fel. Nem nyert alatdmasztast az a
feltételezés sem, miszerint az ilyen blincselekmények iigyében folytatott nyomozasok pusztan
fele eredményes. Beigazolddott a feltételezés, miszerint a nemzetkozi felderités és nyomozas
sikeresebb a biincselekmény orszagokon ativeld jellegébdl fakaddan.

A javaslat egy olyan stratégiai koncepcié megalkotasara iranyul, mely mind hazank,
mind pedig a nemzetkdzi kozdsség javara valhat, a biincselekmény elkdvetdivel szemben
folytatott harcban. Mindez 3 kulcsfontossagu elemre épiil, a blincselekmény felderités, az
elkdvetd szankcionalas és az aldozat tdmogatas hatékonyabba tételére. Ahhoz, hogy ez a harom
elem megvalosuljon, kiemelt jelentésége van a prevencidonak, hiszen a legcélravezetébb
magatartds, ha magat a probléma forrasat sziintetjiik meg. A megelézésnek tobb szintéren kell
megvaldsulnia. A megel6zés egyik aspektusa, hogy feltérképezziik és lehetdség szerint
megsziintessiikk a blincselekmény hatterében 4all6 okokat, koriilményeket. A sziildk és a
gyermekek figyelmét fel kell hivni a szexudlis célu emberkereskedelem veszélyeire és az
internetnek a problémaban betoltott szerepére. Ennek a legeredményesebb madja, elinditani a
rendvédelmi és szocialis szervek sszefogasaban egy figyelemfelkeltd kampanyt, ami az iskolai
oktatdsban és a médidban egyarant megjelenik. Az internet tekintetében szintén fontos, hogy
létrej6jjon egy a rendvédelmi szervek és internetszolgaltatok kozotti egyiittmikodés és
informéaci6 megosztd mechanizmus. Amennyiben az internetszolgaltatok tdmogatndk a
rendvédelmi szervek erbfeszitéseit azzal, hogy informaciot szolgaltatnak az elkdvetd
személyekrdl és interneten folytatott tevékenységiikrdl, a rendérok nagyobb eséllyel jarnanak
sikerrel a bilinézok kézre keritésében. Sziikség van a renddérdk, szocialis munkésok,
pszichologusok, diplomaciaban, igazsagszolgaltatasban dolgozok szamara olyan specidlis
tréningek bevezetésére, amik kifejezetten az emberkereskedelem blincselekményének
azonositasara és megfeleld reagaldsara iranyulnak kiemelt figyelmet forditva a kiskort
sértettekre. E gondolat ,,meghosszabbitasaként” sziikségesnek tartom egy kifejezetten az
emberkereskedelem elleni harcra specializalodott rendvédelmi szerv létrehozasat, amely
Osszefognd a biincselekmény ellen harcold6 ¢és abban érintett intézmények/szervezetek
tevékenységét. Mig a jogharmonizicid tobbnyire megvalosul a tagallamokban, addig az
egyseges statisztikai rendszer haszndlata elmarad, aminek a kdvetkezményeképpen az egyes
orszagok adatai nem Osszehasonlithatok, ami szignifikans kihivast jelent, ha a tagallamok
emberkereskedelem elleni kiizdelemben elért sikereit kivanjuk értékelni. Kiemelten fontos,
hogy legalabb Uniods szinten sziikséges az adat regisztracids €s szolgaltatasi mechanizmusok
egyseégesitése megtorténjen.
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